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SAMMANFATTNING

Havsnivan stiger och klimatanpassning i kustndra omraden blir en alltmer aktuell planeringsfraga.
Idag krédvs nya sitt att se pd vem som bér ansvar och forstaelse for vad en réttvis klimatanpassning
innebér. Studiens syfte &r att bidra till att bredda planerarperspektivet och fordjupa kunskap om
hur olika virden tar uttryck i klimatanpassning. Inom ramen for en fallstudie av
klimatanpassningsarbetet i Vellinge kommun i sydvidstra Skéne, belyses olika perspektiv pa
rittvisa kopplat till den skyddsvall som ska byggas runt Falsterbondset samt uppméarksamhet ges
kring vardeprioritering vid inférandet av klimatanpassningsatgiarder. Utifran dokumentanalys och
forskningsintervjuer identifieras sju réttviseperspektiv vilka analyseras utifrén teorier om vérde,
osédkerhet och riskhantering. Studiens resultat visar att Vellinge kommun bedriver anpassningar
som medfor oréttvisa mot vissa kommunmedlemmar som gérna vill ligga innanfor vallen men som
inte far pa grund av kommunalt ointresse. Dessutom finns det de som inte vill ha en vall framfor
sitt hus pa grund av insyn fran vallens kron samt risken att gd med forlust vid eventuell
forséljning. Resultatet visar vidare pé att kommunen genom att bygga skyddsvall skyddar privata
intressen och alla de som endast har fritidsbostider pa Falsterbondset ddr vallen i huvudsak
finansieras med statliga medel. I resultatet framkommer att det finns flertalet konflikter mellan
olika virden d& man genom skyddsvallen offrar golfklubbar, naturreservat, landskapsbilden och
prioriterar vissa djurvdrden &ver andra. Dessutom mojliggor skyddsvallen fortsatt exploatering i
strandnédra kénsliga ligen och annan byggbar mark vilket dels kan paverka maénniskors
rorelsefrihet pd platsen, dels framtida generationers mojlighet till rekreation i skog och pa
strandomraden.

Nyckelord: Klimatanpassning, Perspektiv pa rattvisa, Véirdeprioritering, Havsnivéhojning,
Skyddsvall

ABSTRACT

The sea level is rising and climate adaptation in coastal areas is becoming an increasingly urgent
planning issue. Today, new ways of looking at who is responsible and an understanding of what
just climate adaptation means, are required. The purpose of this study is to contribute to the
broadening of the planners perspective and to deepen their knowledge with regards to how certain
values shape climate adaptation. Within the framework of a case study of the climate adaptation
work in Vellinge municipality in south-western Skane, different perspectives on justice linked to
the protective embankment to be built around Falsterbonéset are highlighted, and attention is given
to value prioritization when introducing climate adaptation measures. Based on document analysis
and research interviews, seven justice perspectives are identified, which are analyzed based on
theories of value, precariousness, and risk management. The results of the study show that
Vellinge municipality carries out adaptations that lead to injustice towards certain members of the
municipality who would like to be inside the protective embankment but cannot because of
municipal disinterest. Besides, there are those who do not want an embankment in front of their
house due to visibility from the crest of the embankment and the risk of making a loss in the event
of a sale. The result further shows that by building a protective embankment, the municipality
protects private interests and all those who only have holiday homes on Falsterbonédset, where the
embankment is mainly financed with state funds. The results show that there are numerous
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conflicts between different values when golf clubs, nature reserves and landscapes are sacrificed,
and certain animal values are prioritized over others through the protective embankment. In
addition, the protective embankment allows for continued development in sensitive locations close
to the beach and other buildable land, which can partly affect people's freedom of movement on
the site, and partly the opportunity for future generations to enjoy recreation in forests and in

coastal areas.

Key words: Climate adaptation, Perspectives on justice, Value prioritization, Sea level rise,
Protective embankment
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INTRODUKTION

Klimatforandringarna blir alltmer patagliga och leder till stora konsekvenser for
savdl den naturliga miljon som for samhillet. I takt med ett varmare klimat
smalter isar och oceaner fylls pa med smiltvatten. Det gor att havet stiger och
strandlinjer vandrar allt ldngre upp G6ver land pé ett flertal av jordens kuster
(IPCC, 2019, s. 9, 382). Déar landskapet priglas av branta klippor blir
fordndringen inte lika pataglig men vid flacka kuster blir effekterna stora dir
bebyggelse, infrastruktur och verksamheter hotas (Malmberg Persson, Nyberg,
Ising & Rodhe, s. 7; Germundsson & Wingren, 2017). I Sverige har bland annat
Skéane- och Hallandskusten identifierats som ett riskomrade for stigande havsniva
och betydande kusterosion (se Figur 1) dér laglanta omraden kan komma att sittas
under vatten (MSB, 2021).
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Figur 1. Omréden ldgre &n 3 m.6.h i Skéne (SGU, 2014, s. 6).



Atgirder for att bemota klimatforindringar varierar och allt mer fokus riktas till
hur vi ska anpassa oss till de oundvikliga effekterna klimatfordndringarna kan
medfora (Malm, 2012, Naturvardsverket, u.aa).

Vellinge kommun ér ett exempel, bland minga andra skanska kustkommuner,
som stdr infor stora utmaningar vad géller hojd havsnivd och dversvimningar
(Germundsson, Blennow & Wingren, 2017). I kommunen planerar man darfor for
ett ca tvd mil langt 6versvimningsskydd som ska skydda kommunen sydostra del,
Falsterbondset, mot den stigande havsnivan. Uppdraget dr unikt i att Vellinge
kommun &r den forsta kommun 1 Sverige som planerar att anligga skydd mot
havsnivéer i1 en sddan stor skala (Sweco, u.a). Efter en process av dverklaganden
frain bade kommun, lansstyrelse, naturvardsorganisationer och boenden fick
kommunen den 17 juni 2022 beviljat tillstind for skyddsvallarna av Mark- och
Miljédomstolen (Vellinge kommun, 2022) och 1 april 2024 togs det forsta
spadtaget.

De senaste femton aren har klimatanpassningsarbetet dokumenterats och
gradvis blivit en 0©kad angeldgenhet 1 samhéllet. Sedan klimat- och
sarbarhetsutredningen ar 2007 och &ndringar i Plan- och bygglagen 2008 med
krav pa klimathdnsyn och ansvar, har storre arbete kring ett strategiskt
klimatanpassningsarbete initierats i Sverige. Storre ansvar har dven lagts pé
lansstyrelser, myndigheter och fastighetsdgare (Nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022). I Sverige spelar kommunerna en stor roll i
klimatanpassningsarbetet eftersom de genom planmonopolet har stort ansvar att
genomfora konkreta dtgarder som till exempel att bygga skyddsvallar, utfyllnader,
murar, rorliga anordningar och vagbrytare (Matschke Ekholm, Nilsson & Isaksson
Lantto, 2021). Men hur man ska klimatanpassa, och om man 6ver huvud taget ska
det beror pd olika faktorer. Exempelvis behover det inte vara nddvéndigt att
skydda alla de omrdden som identifierats som utsatta for dversvimningsrisk da
Oversvimningar inom vissa omraden kan vara acceptabla. Huruvida ett omrade
(bor) skyddas, och for vilken dimensionerande héndelse, dr beroende av de
konsekvenser som uppstar vid en Oversvimning samt de ekonomiska och
miljoméssiga konsekvenser som en viss skyddsdtgird medfor (Persson &
Lovstedt, 2017). Men det kan ocksda bero pd beslutsfattares och planerares
riskuppfattning (Adger m.fl., 2009) samt ett omrédes attraktivitet (Storbjork &
Hjarpe, 2014).

Problematisering

Anpassning till stigande havsnivder handlar om paverkan pd samhéllet och den
byggda miljon, vilket gor att anpassning ocksa dr en del av fysisk planering. Med
den Okande globala uppvarmningen kommer negativa effekter pd samhiéllet att
véxa, och det kommer ocksé konflikter om vem som ska ta ansvar for att skydda



samhéllet mot dessa effekter och hur vi ska gora det. Fragor om vem som
bestimmer vad som dr virt att skydda, vem som genomfor anpassningsétgirder
och vem som betalar for dem, samt vem som bestimmer vad som inte ska
skyddas, ér frdgor som behover diskuteras (Knaggérd, Persson & Eriksson, 2020).
I regel blir atgirder som ska skydda kusten mycket dyra och 1 ett
fordelningsperspektiv tveksamma da resursstarka kollektiva eller privata intressen
har mojlighet att genomfora atgirder. Pa sé sitt kan klimatforandringar skapa eller
forstirka existerande oréttvisor och sarbarheter (Germundsson & Wingren, 2017).
Klimatanpassningspolicyer och konkreta klimatanpassningsdtgirder bygger
diarmed pé politiska beslut som kan skapa vinnare och forlorare. Beslutsfattande
och implementeringen av klimatanpassningsitgarder behover darfér inkludera
rittvise- och  jamstélldhetsperspektiv. med hidnsyn till bland annat
intressekonflikter. Réttvis klimatanpassning lyfter fragor om vem som betalar och
vinner, vem som bestdimmer och hur detta gar till, vem och vad som virderas i
denna process och vad som anses skyddsvért (Nationella expertrddet for
klimatanpassning, 2022; Van Well m.fl., 2022). I en rapport frdn Nationella
expertradet for klimatanpassningar (Nationella expertrddet for klimatanpassning,
2022) framkommer att en rittvis klimatanpassning uteblivit nir
anpassningsarbetet huvudsakligen bedrivs i foregangskommuner och dér dvriga
kommuner fortfarande avvaktar statliga medel. Fortsdttningsvis star det att “de
mer attraktiva och socioekonomiskt gynnade omradena skyddats forst, till f6ljd av
att de ekonomiska riskerna fran stigande hav visat sig vara storst dar”” (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022, s. 415). Dessutom har klimatriskerna
dragit at sig alltmer uppmairksamhet av centralbanker, investerare, langivare och
foretag ddr ett fordndrat klimat innebér storre skadekostnader som péverkar
investeringsbeslut (Regeringens skrivelse 2023/24:97). Det pépekas ocksé att det
finns fortsatt oldsta frigor kring hur klimatanpassningsatgarder kan genomforas
och koordineras i kénsliga kultur- och naturmiljéer och Natura 2000-omraden.
Sammantaget har detta skapat ett fragmenterat kustskydd och platsberoende
anpassningsformaga vilket paverkar den svenska sarbarheten negativt (Nationella
expertrddet for klimatanpassning, 2022).

Medan klimatanpassningarna blir en allt viktigare planeringsfraga aktualiseras
ocksa en méngd fragestillningar som beror rittvisa, ndgot som forblivit ett relativt
outforskat omréde. Effekterna av klimatfordndringen kommer att sld olika hart
mot olika grupper i samhillet (Van Well m.fl., 2022). Med fragor som “vem och
vad ska samhillet skydda och pa vilka grunder?” ndrmar jag mig Vellinge
kommuns klimatanpassningsstrategi for att belysa en debatt som hittills inte fétt
tillrackligt stort utrymme i en svensk kontext.



Syfte och fragestallningar

Klimatforandringar péverkar oss alla men mdjligheterna till skydd och
anpassningar fordelar sig mycket olika mellan grupper med olika geografiska och
socioekonomiska forutséttningar. Studiens Overgripande syfte ar att bredda
planerarperspektivet och bidra med kunskap genom att lyfta en viktig diskussion
som madaste foras av samhéllsplanerare och beslutsfattare for en réttvis
klimatanpassning. For att uppna syftet utforskas strategier for klimatanpassning 1
Vellinge  kommun. Vidare  undersoks pa  vilket sitt  vissa
klimatanpassningsstrategier dominerar och trdnger undan andra perspektiv samt
vilken betydelse Vellinge kommuns arbete kan fa for andra kustkommuner som
stdr infor liknande utmaningar med stigande havsnivaer och Gversvimningar.
Malet &r att: a) identifiera vad for typ av klimatanpassningsatgirder Vellinge
kommun vill implementera och varfor, b) identifiera vilka atgdrder de har
implementerat, c) identifiera vilka hinder och motséttningar kommunen har stott
pd 1 implementeringen av klimatanpassningarna, d) definiera kommunens
klimatanpassningsstrategi och hur den kan kopplas till aspekter av réttvisa och e)
vilka konsekvenser Vellinge kommuns klimatanpassningsstrategi kan forvéntas fa
med avseende pa rittvisa. For att nd malet ska foljande fragestillningar besvaras:

1. Vad for klimatanpassningsstrategi bedrivs 1 Vellinge kommun?

2. Vilken/vilka klimatanpassningsdiskurs(-er) finns 1 arbetet mot
havsnivahgjningarna?

3. Ar klimatanpassningsstrategin rittvis och vilka virden prioriteras?

Genomforande och avgransningar

Denna studie tar sin utgangspunkt i forskningsféltet héllbar stadsutveckling med
forfattarens vetenskapliga hemvister inom globala studier med fordjupning inom
humanekologi. Inom dessa studier behandlas dmnen sdsom politisk ekologi,
rattvisa och maktrelationer och hur det paverkar hallbar utveckling. Mot denna
bakgrund vill jag applicera rittvisa pé strategier for att hantera dversvimningar i
kustndra  samhéllen.  Studien = kommer dels att redogdéra  for
klimatanpassningsstrategier och koppla anpassningarna till réttviseperspektiv.
Studien kommer endast att behandla 6versvimningar- och erosionsproblematik
vid kusten och didrmed inte exempelvis skyfalls/dagvattenhantering eller
gronstruktur. Studien @mnar inte heller utviardera huruvida klimatanpassningarna
ar optimala/korrekta i forhallande till markens geologiska eller morfologiska
egenskaper. Dessutom har olika typer av anpassningsstrategier olika etiska



kvaliteter, men studien dmnar inte analysera olika strategier utan endast den som
finns i Vellinge kommun. Omfattande samhillsvetenskapliga forskningsinsatser
har riktats mot hur offentliga myndigheter och aktdrer styr, planerar och arbetar
med klimatanpassning- och omstéllning (Hjerpe m.fl., 2014). P& grund av arbetets
begrinsade omfang har teorier om styrning och governance uteldmnats i denna
studie, men hade varit ett intressant perspektiv att lyfta vid fortsatta studier om
amnet.

Fysisk avgransning

Klimatfordndringarnas effekter och hanteringen av kusterosion ar globala
angeldgenheter. Naturanpassade metoder for kust- och erosionsskydd béde
anvinds och gér att tillimpa 6ver hela virlden. Men forutsittningarna, geologiska
savil som ekonomiska, kulturella och politiska, ser olika ut pa olika platser, darfor
ar det viktigt att arbeta med en specifik plats eller region. Detta arbete utgér fran
en kommun i sydvéstra Skéne. Fokus pa Skane motiveras av den utsatta situation
som regionen har 1 ett nationellt perspektiv da de saknar den landh6jning som sker
1 norra Sverige och som kompenserar for havsnivdhdjningen (SMHI, 2023;
Germundsson & Wingren, 2017).

Centrala begrepp
Klimatanpassning

Klimatanpassning innebér att rusta samhéllet och olika verksamheter for de nya
forutsdttningar som en oOkad uppviarmning ger (Klimatanpassning.se, 2023).
Klimatanpassning handlar inte bara om tekniska eller andra fysiska atgérder i
samhdllet, utan kan ocksa handla om information for att 0ka kunskap om
klimatforandringen och dess effekter. Ett forandrat klimat kan skapa nya
forbattrade forutsédttningar for en del sektorer. Varmare temperaturer medfor
exempelvis en ldngre vixtsdsong, vilket kan 6ppna for nya grodor eller ytterligare
skordar varje ar. Klimatanpassning handlar diarfér ocksa om att ta tillvara nya
mdjligheter pd bésta sitt (Naturvardsverket, 2024).

Stigande havsnivier

Det dr framfor allt tvd faktorer som bidrar till att havsnivan hgjs, dels blir havet
varmare och tar mer plats (termisk expansion), dels smélter inlandsisar och
glacidrer som Okar médngden vatten i havet. I Sverige skiljer sig upplevelsen av
stigande havsnivaer beroende pd vart du dr 1 landet. Detta beror framst péd att
landhéjningen inte dr lika snabb Gverallt och att landhdjningen kompenserar for
havsnivahdjningen. Dér landhdjningen &r langsammare &n havsnivahdjningen



stiger medelvattenstandet ldngs kusten. Detta giller framfor allt 1 de sddra delarna
av Sverige (SMHI, 2022a).

Kustskydd

Det finns flera olika metoder att skydda kuster och sjoar mot dversvidmning och
erosion. Kustskyddet kan vara en kombination av utfyllnader, vallar, murar och
rorliga anordningar som dppnas eller stings efter behov. Vagbrytare kan reducera
effekter av tillfdlliga hoga nivder och pd lang sikt kan skyddsportar vara aktuellt
for att skydda hamninloppen (Boverket, 2024a). Olika strategier for att skydda sig
mot havsnivahdjningen presenteras i kapitlet “Anpassning till havsnivdhojning -
olika typer av strategier och atgérder”.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) sétter ramarna for den fysiska planeringen
och ir ett instrument for kommunen att styra mark- och vattenanviandningen. I
PBL:s inledande paragraf framgér att bestimmelserna syftar till att frimja en
samhéllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden, och en
god och langsiktigt hallbar livsmiljo for ménniskor i dagens samhille och for
kommande generationer (Boverket, 2020). Vid planldaggning och lovgivning ska
kommunen ta hinsyn till de allménna intressena. Ett allmént intresse dr bland
annat natur- och kulturaspekter, utformningen av bebyggelse samt vissa
bestimmelser 1 miljobalken som exempelvis har med mark- och vattenomraden
att géra. De enskilda intressena &r inte specificerade 1 lagen utan de uppkommer
forst ndr ndgon enskild blir berord av kommunens planldggning eller lovbeslut
(Boverket, 2022).



BAKGRUND OCH AKTORER

Havsnivahojning globalt och i Sverige

Konsekvenser av klimatfordndringarna kan vi se redan idag, exempelvis
fordndrade nederbordsmonster, krympande glacidrer, stigande havsnivaer och
snabbt minskande arktisk havsis (IPCC, 2019, s. 7-10). Enligt FN:s klimatpanel
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) stiger havsnivan med 3,6 mm
per ar, vilket &r snabbare dn vad den gjort tidigare (IPCC, 2019, s. 323). Den
globala havsnivén véntas stiga med 0,63—1,32 meter till ar 2100 enligt IPCC:s
hogsta utslédppsscenario, RCP 8.5 (Horton m.fl., 2020). Samtidigt vintas extrema
viaderhidndelser bli allt vanligare vilket kan skapa tillfdlliga extremhogvatten
(SMHI, 2017). Havsnivahojningen for med sig konsekvenser som okad erosion,
oversvimning och saltvattenintrdngning i grundvattnet och innebér ett hot for
kustndra stdder och bosittningar globalt. Enligt IPCC lever ndstan en miljard
ménniskor i omradden som dr mycket kédnsliga for havsnivdhdjning (IPCC, 2019, s.
5).

I Sverige forekommer tillfalliga hogvatten 1 samband med lagtryck och
stormar. Havsnivan kan ocksa stiga pa grund av vinduppstuvning i samband med
storm och dessa héindelser kan tillfélligt hja havsnivdn med cirka 1,5-2 meter.
Forutom dessa tillfilliga havsnivaférandringar stiger medelvattenytan langsamt
hela tiden. Effekterna av hojda havsnivder syns redan idag och kommer att
paverka hela Sveriges kuststricka. Stigande havsnivder pédverkar framfor allt
landets sodra delar dar havsnivahojningen 6verstiger landhdjningen (SMHI,
2022b). Landhojningen kommer under en period att balansera ut
havsnivahdjningen i mellersta och norra Sverige men efter en tid kommer
havsnivahgjningen att paverka dven de norra delarna av Sverige (SMHI, 2022b).
Nistan alla svenska kommuner sdger att de har paverkats av klimatférandringar
och extremvader men det &r stora skillnader mellan hur kommuner i olika delar av
landet paverkas. Pa vissa hall dr stigande hav det storsta problemet, medan andra
brottas med exempelvis ras- och skredrisker, vattenbrist eller kortare turistsdsong
(Matschke Ekholm, Nilsson & Isaksson Lantto, 2021, s. 27; Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022, s. 17). Det dr inte bara mainniskor,



infrastruktur och bebyggelse som paverkas utan kustmiljoer har pekats ut som
nigra av de mest sarbara miljoerna infor klimatfordndringar, varav en av
anledningarna dr strandéngarnas krympande omrade mellan stigande havsnivaer
och innanfor liggande exploateringar (The & Skov, 2021, s. 44).

Klimatanpassningar

Sedan slutet pd 1990-talet och borjan pa 2000-talet har fokus gatt fran en
diskussion kring mitigering, alltsd minskning av utsldpp, till hur samhéllen ska
anpassa sig till ett fordndrat klimat (Watts, 2020; Adger, 2009). Forenklat kan
anpassning kontra mitigering forklaras: “adaptation to climate change requires
action. An intriguing aspect of mitigation is that is does not require us to do
anything, rather it requires us to stop do something” (Wedin, 2021, s. 40).
Minniskor kan anpassa sig till klimatfordndringar privat, utan inblandning av
policyer eller program men ockséd kollektivt, till exempel nér en kommun pa ett
koordinerat sdtt planerar for hur man ska minska effekterna av den forvintade
skadan (Malm, 2012). Inom ménskliga system dr klimatanpassningar enligt IPCC:
“the process of adjustment to actual or expected climate and its effects, in order to
moderate harm or exploit beneficial opportunities.” (IPCC, 2012, s. 556).
Klimatanpassningar kan delas upp i framfor allt tva huvudgrupper: Fysiska och
kommunikativa atgidrder (Ramboll, 2023). De fysiska kan i sin tur delas upp i
naturbaserade och tekniska atgiarder. Generellt sdtt anvinder sig naturbaserade
atgdrder av material och funktioner som redan finns i naturen, exempelvis
plantering av trad eller aterstillning av vattendrag. En teknisk atgidrd anvinder sig
av tillverkade material i sjdlva losningen sdsom anldggning av skyddsvallar
(Ramboll, 2023). Medan de kommunikativa atgérderna handlar om att sprida
kunskap och informationskampanjer riktade mot hushall, industri och andra
aktorer finns enligt Thoni (2017) ocksa institutionella atgérder vilka innebédr att
klimatanpassningen inkluderar lagar, ekonomiska styrmedel och politiska
program.

Anpassningar till havsnivahdjning — olika typer av
strategier och atgarder

Det finns tre orsaker till 6versvimning. Dessa dr ndr medelvattenstandet hojs
(permanent dversvimning), hogvatten (tillfalliga dversvdmningar till exempel vid
stormar) samt vageffekter (nar vagor slar in och slar hogre upp) (SGU, 2014, s. 5).
Det finns nédgra strategier som kan viljas vid beslut om fortsatt utveckling och
forvaltning av strandnira omraden, men kan ocksa tillimpas vid sjoar och



vattendrag. Den strategi som viéljs innebédr olika konsekvenser for médnniska och
miljo samt leder till olika kostnader for sdvdl kommunen som for enskilda. Val av
strategi dr darfor ytterst en politisk fraga, dir tekniska, ekonomiska och
milj0maissiga aspekter maste vdgas samman (SGI, 2011, s. 48). Det finns tre
grundldggande strategier for att anpassa befintlig bebyggelse till en stigande
havsniva vilka beskrivs av den brittiska organisationen Institution of Civil
Engineers och Royal Institution of British Architects vilka ar 1) forsvara, genom
att skydda befintlig infrastruktur och bebyggelse mot dversvidmning med hjdlp av
olika typer av kustskydd, 2) gora retritt, genom att flytta bebyggelse och
infrastruktur till sdkra omraden inét land och 3) attackera, genom att exploatera i
havet (Building Futures & the Institution of civil engineers, 2009). Det finns en
fjdrde strategi, anpassning dédr byggnader och infrastruktur byggs for att kunna
hantera temporira dversvimningar genom exempelvis upphdjda hus eller bygga
konstruktioner som tal att 6versvimmas (Sweco, 2016). Ytterligare tvd nimns i en
rapport av Statens geotekniska institut, den ena dr dverge, som innebdr att varken
investeringar eller atgérder genomfors och den andra dr begrénsad paverkan, som
handlar om att samverka med naturliga processer genom att tillata viss erosion
under kontrollerade forhallanden och genom underhéllsatgirder sékerstélla viktiga
omraden exempelvis genom att anlégga vatmark framfor bebyggelse (SGI, 2011,
s. 48). Slutligen finns en mer byggnadsteknisk atgdrd som innebér att acceptera
vattnet men anpassa bebyggelse och konstruktioner dir till exempel kéllare
konstrueras for att tala tillfalliga oversvdmningar (SGI, 2011, s. 54). Nagra
atgirder som lyfts av Boverket (2024) och &r vanliga for att skydda urbana
bebyggda miljoer vid kusten fran dversvimning ingdr i den dvergripande strategin
forsvar. Kustskyddet kan exempelvis vara en kombination av utfyllnader, vallar,
murar och rorliga anordningar som Oppnas eller stings efter behov, vigbrytare
kan reducera effekter av tillfalliga hoga nivéer och pa lang sikt kan skyddsportar
vara aktuellt for att skydda hamninloppen samt en kombination av dessa.
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Figur 2: Sex strategier for klimatanpassning (SGI, 2011, s. 48). Illustration: Hanna Hamad
Johansson, 2024.

Klimatanpassning i nationell lagstiftning — roller
och ansvar

Ansvaret for att hantera de effekter som foljer av klimatférandringen ar fordelat
pa flera olika aktérer som ansvarar inom sina respektive omraden.
Klimatforandringar dr en grinsoverskridande angeldgenhet och 2016 triddde
Parisavtalet i kraft som forhandlats fram av vérldens linder och som ska fungera
som ett ramverk 1 klimatarbetet. 1 enlighet med EU:s klimatlag ska
medlemsstaterna genomfOra nationella anpassningsstrategier och planer. Sverige
antog en nationell strategi 2018 (Prop. 2017/18:163) som avser att stirka
klimatanpassningsarbetet och forbéttra samordningen av klimatanpassningsarbetet
nationellt. Till f6ljd av propositionen inférdes i augusti 2018 nya krav pd
oversiktsplanens innehall vad géller kommunens syn pa risken for skador pa den
byggda miljon till f6ljd av Gversvimning, ras, skred och erosion som ér
klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora (Boverket,
2023). I Sverige ansvarar statliga myndigheter for att ta fram beddmningsunderlag
och vigledning for att stétta andra aktorer 1 arbetet med Gversvimningsrisker.
Boverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Statens
geotekniska institut (SGI), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
och lédnsstyrelserna har fatt 1 wuppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon (Boverket, 2024).
Lénsstyrelserna dr ansvarig for att ta fram riskhanteringsplaner om
oversvamningsrisker for de omrdden som MSB har identifierat. MSB ansvarar for
fragor om skydd mot bland annat olyckor och krisberedskap. Om en kommun
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hotas av exempelvis erosion och Gversvimningar kan kommunen sodka statligt
bidrag till forebyggande klimatanpassningsatgdrder. Forebyggande atgérder ska
minska sannolikheten eller konsekvenserna av naturolyckor i befintlig bebyggelse
och inte for nybyggnadsprojekt (MSB, 2024). I regeringens skrivelse (Skr.
2023/24:97) for det nationella klimatanpassningsarbetet framgar att
klimatanpassningsarbetet bor folja nérhetsprincipen i samhéllets krisberedskap sé
langt som mojligt. Det innebér att ansvaret for att klimatanpassa ligger framfor
allt pa lokal nivé dir kommunen ansvarar for den fysiska planeringen. Genom den
fysiska planeringen finns mojlighet att pa langsiktigt och forebyggande sétt arbeta
med klimatanpassningar. Dock ska kommunen inte ta 6ver den enskildes ansvar
och ett stort ansvar ligger ddrmed pa mark- och fastighetsdgare att skydda
egendom. Som huségare har man exempelvis alltid det yttersta ansvaret for att
skydda och vid behov éterstilla sitt hus och tomt (Lansstyrelsen Skane, 2014).

Enligt plan- och bygglagen (PBL) har varje kommun lagstadgad skyldighet att
ta hénsyn till klimatfordndringarna vid planering av ny bebyggelse. Kommunen
ska dven ge sin syn pa klimatrelaterade risker sdsom dversvamning, ras, skred och
erosion, som kan ge skador pa den bebyggda miljon i kommunens dversiktsplan.
Kommunens syn pa hur sadana risker kan minska eller upphora ska framgi. I
detaljplanen har kommunen mdjlighet att med hjélp av planbestimmelser
(planbestimmelser reglerar anvéndningen av mark och vatten inom ett omrade)
reglera kommande bebyggelse och markanvdndning for att mota det fordndrade
klimatet. En planbestimmelse kan exempelvis reglera att bebyggelsens
grundldggning inte far ske ldgre dn en viss niva over havet pd grund av risk for
oversvamning (Klimatanpassning.se, 2023). Pa sé sitt kan lagen anvdndas som
ett redskap for klimatanpassning av ny eller tillkommande bebyggelse pé
oexploaterad mark.

Problem som uppstér vad giller klimatanpassningar &r att manga l9sningar inte
kan genomfGras av en enskild individ utan behover 16sas tillsammans med andra
fastighetsdgare och kommunen. Det stéller hoga krav pa fastighetsdgaren bade
kunskapsmassigt och ekonomiskt for att kunna utfora olika skyddsatgérder. I de
fall det inte gér att skydda sig mot effekterna finns inget system som ger stod till
enskilda som drabbas. Kommuner kan vidta vissa klimatanpassningsatgidrder men
dessa behdver vara av allmint intresse for kommunen. Aven om en kommun vill
genomfora atgirder kan de mdta svarigheter pd grund av att lagstiftningen inte
alltid ger det stod som skulle behdvas (Van Well m.fl., 2022).

Hallbar stadsutveckling

Klimatforandringar utgor en allvarlig utmaning vad géller héllbar stadsutveckling
virlden over. Klimatprognoser visar pa fordndringar i nederbdrd, stormar och
temperaturer vilka kommer att resultera i mer frekventa och vérre stormar,
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jordskred och briander. Stider kan bade ses som centrala problem vad géller
klimatfordndringarna men &r samtidigt en viktig nod for héllbar utveckling
(Granberg & Glover, 2021). Ovan ndmnda problem trotsar inte bara geografiska
eller organisatoriska grianser utan ocksa expertis och problemldsningsformaga hos
politiker, praktiker, forskare och civilsamhéllet. Utmaningarna &r inte bara
komplexa till sin natur, men anses manga ganger ocksd vara 16mska problem
(eng. Wicked problem, se Rittel & Webber, 1973) pa grund av den tekniska nivan,
méngden skalor och aktdérer och pa grund av den vaga definitionen av vad
‘héllbar’ faktiskt innebdr och for vem. Detta utgér odndliga mojligheter for
tolkningar av vilka fordndringar som behovs, 1 vilken riktning och hur man ska na
dem (Hemstrom m.fl., 2021). Campbell (1996) diskuterar planerarens triangel
(eng. planner’s triangle) som bestar av konflikter mellan de sociala, ekonomiska
och ekologiska dimensionerna. Dessa motséttningar grundas i resurskonflikter
som ur ett planerarperspektiv innebdr att: “the planner must reconcile not two, but
at least three conflicting interests: to ‘grow’ the economy, distribute this growth
fairly, and in the process not degrade the ecosystem (Campbell, 1996, s. 297).
Medan fler stidder behdver anpassa sig till klimatférdndringarna behdver
planerarna ddrmed vidga olika intressen mot varandra, vilket kan skapa &nnu storre
socioekonomiska problem. Klimatanpassningar dr inte bara nagot f{Or
naturvetenskapen utan krdaver ocksa en diskussion om réttvisa didr vi behdver
stdlla frigor som: Vem vinner och vem forlorar? Vem betalar och vem bestimmer
vad som ska virderas? Detta ar frdgor som bor diskuteras 1 relation till
klimatanpassningar for att ni en hallbar stad.
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TIDIGARE FORSKNING OCH
TEORETISKA PERSPEKTIV

Perspektiv pa rattvisa

Réttvisa omfattar flera olika dimensioner och dessa bor forstds som integrerade
enligt Schlosberg (2004). Varje dimension &r 1 sig viktig for att gora
rattvisebegreppet komplett. Nedan presenteras nagra perspektiv pa réttvisa.

Startpunkten for den moderna diskussionen om réttvisa utgjordes i John Rawls
bok “Theory of Justice” publicerad 1971 dar Rawls utvecklar begreppet social
rattvisa (Collste, 2004). Social réttvisa betecknar samhéllets grundldggande
struktur och omfattar det sdtt som skyldigheter och réttigheter fordelas. Enligt
Rawls innebédr social rittvisa vidare en balans i1 fordelning av rikedom,
mojligheter och privilegier inom ett samhélle dir individens réttigheter erkdnns
och skyddas (Collste, 2004) vilket kan kopplas till rdttvis fordelning som handlar
om en jamlik fordelning av bade for- och nackdelar 6ver sociala grupper
(Patterson m.fl., 2018). Rattvis fordelning inom klimatanpassningar har
exempelvis att gora med hur kostnader fordelas och vilka som drar nytta av
anpassningarna.

Rawls klassiska definition, att fordela resurser sa att det ger mest nytta till de
mest missgynnande, har fatt invindningar, bland annat av filosofen Iris Marion
Young (Shi m.fl., 2016; Collste, 2004) som podngterar att oréttvisa inte enbart
bygger pd en ordttvis fordelning utan det finns viktiga skél till varfor vissa
méinniskor far mer dn andra (Schlosberg, 2007). Denna tanke brukar bendmnas
rdtt till erkdnnande och innebar att erkénna och forstd skillnader mellan olika
samhéllsgrupper, de strukturer som skapar skillnader och hur grupper har olika
mojligheter att vidta atgérder mot klimatférandringar (Schlosberg, 2007). Inom
ramen fOr réttvisa finns ocksd processuell rdttvisa eller processrdttvisa. Det kan
exempelvis handla om att berorda aktdrer ska vara representerade i processen av
beslutsfattande, att de har tillgang till relevant information, att de har tillgang till
processen, att deras asikter ska tas pa allvar och att beslut ska vara opartiska
(Mundaca, Busch & Schwer, 2018). Genom att engagera samhillet tidigt kan man
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skapa mer rittvisa och ldngsiktiga utfall av klimatanpassningar (Shi m.fl., 2016).
Under 1960-talets urbana kris genererades en tankestrom med fokus pé att
kritisera och avsldja exploatering, makt, ordttvisa och ojamlikhet i det urbana och
kan kopplas till idén om rumslig rdttvisa. 1déer om rumslig rdttvisa hdvdar att
socialt viarderade resurser, sdsom jobb, inkomst, politisk rost och makt, kulturell
acceptans, sociala tjanster och miljovaror, sévil som mojligheterna att anvénda
dessa resurser, bor fordelas réttvist over stadens rum (Shi m.fl., 2016). Rumslig
rittvisa kan ta uttryck pd manga olika sitt. Ett perspektiv dr den mellan offentliga
utrymmen och privat egendom. All mark har inom en marknadsbaserad ekonomi
blivit kommodifierad och kommersialiserad till mindre bitar som blivit virderade
och som dgs av antingen individer, foretag eller staten. For vissa kan rumslig
rattvisa handla om att forsvara offentliga platser mot privatisering,
kommodifiering och statlig inblandning. Platser som trottoarer, strander, parker
och till och med kollektivtrafiknétet dr utrymmen fér kamp mellan offentlig och
privat egendom och kontaktpunkter for sociala dtgérder som syftar till att
sékerstdlla invanarnas réttigheter till staden (Soja, 2010). Réttvis fordelning ar det
mest grundldggande och uppenbara uttryck for rumslig riattvisa déar fordelningen
av och tillgangen till exempelvis sjukvérd, kollektivtrafik, bostdder och polis inte
ar jamlik och didrmed uppstdr rumslig ordttvisa. Som en forldngning pa dessa ovan
nidmnda perspektiv diskuteras allt oftare klimatréttvisa som ofta beskriver
forhdllandet mellan samhélle och klimat, inklusive klimatférdndringar och dess
socioekonomiska och kulturella effekter (Granberg & Glover, 2021). Inom
klimatrittvisa brukar framfor allt fordelningsréttvisa och rittigheter- och ansvar
laggas fram som tvé centrala utgdngspunkter men dven erkdnnanderéttvisa har fatt
stor uppmérksamhet som en viktig komponent. Som en diskurs brukar
klimatrittvisa ocksd innehalla spekulationer om framtiden och har kommit att
integreras med risk- och sarbarhetsstudier samt hallbar utveckling (Granberg &
Glover, 2021).

Klimatanpassning och rattvisa i tidigare forskning

“‘Adapt Now’ is the rallying cry of the moment, or one might say, ‘adapt or die’”.
(Watts, 2020, s. 20)

Individuell eller samhillelig anpassning till klimatet &r inget nytt, varken som en
empirisk verklighet eller som en teoretisk konstruktion (Adger, 2009). Déaremot
har anpassningar till klimatfordndringar 1 fOrsta hand formulerats av
naturvetenskapen och under det senaste 15 aren dven kommit att omfatta
samhéllsvetenskapen med sociala och kulturella perspektiv som politiska analyser
och kritik (Granberg & Glover, 2021; Pavoola & Adger, 2006). Mycket av den
tidigare klimatpolitiska debatt under 1990-talet och bdrjan pa 2000-talet
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dominerades av mitigering (Watts, 2020; Adger, 2009) vilket handlar om att
minska flodet av vixthusgaser till atmosfiren (European Environment Agency,
2024). Anpassning till klimatet (for definition se s. 8) har istéllet blivit en del av
den samtida diskursen inom politik och ekonomi for de globala
klimatfordndringarna (Adger, 2009). Denna framvédxande utveckling inom
anpassningsteorier har inneburit ett okat intresse for frdgor som fordelning av
kostnader, beslutsprocesser och vem som ingér/representeras i beslutsfattande
institutioner, vem som exkluderas och de direktiv och principer som styr (Adger,
2009). Anpassningar har ldnge haft en karaktér av att vara defensiv och har blivit
“framed in terms of identifying what is to be preserved and what is expendable,
rather than what can be reformed or gained” (Pelling, 2011, s. 3). I linje med detta
resonemang har det Kkonstaterats att tidigare och samtida urbana
anpassningsatgérder tenderar att priviligera befintliga ekonomiska tillvixtmotorer
1 stdder och som ett resultat forsoker man skydda dessa omraden, tillgdngar och
tjanster, grupper och individer som é&r “vérderade” ur ett ekonomiskt
tillvaxtperspektiv (Granberg & Glover, 2021). Dessutom menar Pelling (2011) att
anpassningar tenderar att exkludera “the interests of future generations, non-
human entities and the marginalised” (Pelling, 2011, s. 3).

Aven om anpassning till klimatforindringarna nigonstans ir en universell
uppgift, sa tolkas och modifieras den in 1 en lokal kontext vilket gor att
anpassning till klimatforandringar &r rumslig (Shi m.fl., 2016). Detta innebér att
klimatanpassning kan ges olika sociala och politiska betydelser som 1 sin tur har
olika sociala och politiska effekter 1 olika sammanhang. Politik och planeringens
svar pa klimatfordndringar sker dirfor inom den specifika socioekonomiska och
geografiska miljo for varje stad. Stider speglar sdledes samhillet med dess
asymmetrier i resurs- och maktfordelning, ojdmn férdelning av bérdor och lidande
och skeva monster av politiskt deltagande och inflytande (Granberg & Glover,
2021). Liknande kritik har ocksa lyfts av Watts (2020) som menar att
maktaspekter tonas ned i analysen till formén for en checklista av forutsittningar
som krdvs for att samhéllen och individer ska std pall mot foréndringar.
Exempelvis visar Siders & Keenans (2019) forskning att anpassningar i form av
fysisk struktur, exempelvis skyddsvallar, korrelerar med hogre bostadsvirden,
hushallsinkomster, befolkningstithet och 1ag etnisk diversitet medan retratt
korrelerar med 14ga bostadsvérden, inkomster och storre etnisk diversitet. Denna
pa ytan avpolitiserade framstéllning har tydliga politiska implikationer och
centrala fragor ur ett klimatrittvist stadsperspektiv dr: Vems intressen tillvaratas
och vems intressen forsummas? Vilka dr de sociala kostnaderna for anpassning
och vem biar dem? Vem kan paverka anpassningspolitiken och vem som é&r
utestdngd fradn processer av inflytande? (Granberg & Glover, 2021). Avgorande
for att analysera anpassning dr att uppskatta dess forhallande till kapitalismen,
inklusive aspekter som ger uttryck for ekonomiska intressen, arrangemang av
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ekonomiska och politiska institutioner, ekonomiska intressenters verksamhet, de
ekonomiska vérderingarna av sociala och miljoméssiga virden, dverforingar fran
allménheten till privata sfdarer, tillgdng till gemensamma resurser och
distributionen av externa kostnader (Granberg & Glover, 2021).

Det har gjorts nagra forsok att etablera en etisk grund vad géller fordelning av
ansvar kopplat till anpassningar men ofta som en del av en bredare debatt kring
mitigering och klimatréttvisa (Pavoola & Adger, 2006; Knaggard, Persson &
Eriksson 2020; Persson, Eriksson & Knaggérd, 2021). Réttvisa har kommit att bli
ett nyckelbegrepp i ljuset av vixande bevis for hur de mest utsatta manniskorna
ocksa ér extra utsatta for klimatforandringar (Lager m.fl., 2023, s. 4-5). I den
sjitte och senaste IPCC-rapporten (Intergovernmental Panel on Climate Change)
(IPCC, 2022, s. 7) lyfts for forsta géngen ridttvisa som en central del i
klimatanpassningen, tillsammans med effektivitet och genomforbarhet. I IPCC-
rapporten framkommer adaptations gaps dér framstegen kring anpassningar ar
ojimn och ménga av de initiativ som utformas fokuserar pa aktuella eller
kortsiktiga risker samt koncentreras mer pa planering dn genomforande. Storre
fokus behovs, enligt IPCC, ldggas pa transformational adaptation som innebar
mer langsiktiga fordndringar dir &tgirder som syftar till att anpassa sig till
klimatfordndringar resulterar i betydande strukturfordndringar for en héllbar
utveckling (IPCC, 2022, s. 20, 111).

Dessa adaptations gaps blir tydliga 1 bland annat Anguelovskis (m.fl., 2016)
forskning. Forskarna menar att genom de insatser som gors finns en dubbelsidig
ordttvisa dir exempelvis investeringar i infrastruktur eller implementering av
skydd trdnger undan marginaliserade grupper samtidigt som planerna skyddar
ekonomiskt virdefulla och redan privilegierade omraden pd bekostnad av
missgynnade stadsdelar och ansvar sdgs vara en privat angeldgenhet istillet for
allmén. Forskarna visar pa de fallgropar som klimatanpassningsplaner kan hamna
i och det dr darfor nodvindigt att kritiskt beddma projekt som utger sig vara
resilienta och hallbara, for att undvika “planeringsfillor” som skyddar redan
privilegierade grupper. Likt Anguelovskis (m.fl., 2016) forskning visar Malm
(2012) genom en filtstudie vid Nilendeltat att skyddet av kusten dér handlar om
forvantade investeringar snarare dn att skydda fattiga grupper som har begransad
mdjlighet att gardera sig for kommande hot.

Fastén det finns ett okat intresse for réttvisa i klimatanpassning, bdde i Europa
och globalt, & metoder och indikatorer for att bedoma just rittvisa i
klimatanpassning begriansad (Lager m.fl., 2023, s. 9). Ett begrepp som betonar de
sociala dimensionerna av klimatanpassningar ar just resilience som har kopplingar
till utslappsminskningens mer vedertagna begrepp just transition (Nationella
expertradet for klimatanpassning 2022, s. 67; Breil m.fl., 2021, s. 15, 19). I en
rapport av ETC (European Topic Centre on Climate Change Adaptation) (Lager
m.fl., 2023) framgar att framfor allt tre huvuddimensioner av rittvisa bor ligga till
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grund for klimatanpassningsarbetet och just resilience vilka ar: fordelningsréttvisa
(vilka gynnas och vilka berdrs), procedural rittvisa (rittvisa och legitimitet i
beslutsprocessen) samt erkdnnanderittvisa (erkdnnande av vérderingar, kulturer
och virldsaskadningar). Andra viktiga perspektiv som tas upp i rapporten ar bland
annat intergenerationell réttvisa, intersektionalitet och skydd av naturvérden.

En stor del av rittvisa inom klimatanpassning handlar vidare om hur ansvaret
ska fordelas 1 samhéllet. Bor de aktorer som har storst mojlighet att genomfora
klimatanpassning ha ansvaret? Bor de som har storst nytta av dtgidrderna betala?
Eller bor de som har valt att bosdtta sig pad dversvdmningsdrabbade platser ta
ansvar for sin egen situation? Detta ar inte givna principer (Persson, Eriksson &
Knaggard, 2021). Projektgruppen CliCNord (Climate change Resilience in small
Communities in the nordic countries) (Baron, 2024) har tittat pa ansvarsfragan i
Danmark och visar hur tre O-samhéllen, alla med stor risk att péverkas av
Oversvamningar, inte ges nagon sdrskild uppmirksamhet frén vare sig nationell
eller lokal politisk niva. Det frimsta skilet ar att risken i de nationella
oversvamningsriskbedomningarna berdknas utifrdn hur kostsam en dversvdmning
blir for ett visst omradde. De omraden som anses ha storst risk dr dér skadorna efter
en dversvdmning skulle bli mest kostsamma. Riskbedomningar visar ocksé pa att
det inte finns tillrackligt hoga virden pa darna eftersom riskbeddmningarna bara
rdknar pd monetdra virden vilket gor att kulturella och sociala aspekter
bortprioriteras. Detta betyder att de som bor pa darna asidosdtts jamfort med de
som bor pa fastlandet, pa grund av den lagre befolkningstatheten.

Klimatanpassning och rattvisa — svensk kontext

Det finns mycket arbete att gora vad géller de etiska aspekterna i hur vi ska tackla
och hantera klimatférandringarna lokalt menar forskarna Persson, Eriksson &
Knaggard (2021). Sitten som planerare arbetar med klimatanpassning, liksom
incitamenten for att gora det, skiljer sig t, vilket beror pdA kommunens storlek,
resurser och andra fOrutsdttningar samt platsspecifika omstdndigheter. I IVL:s
(Sveriges miljdinstitut) enkdtundersokning av kommuners
klimatanpassningsarbete svarade 143 av de 180 kommuner som deltog i
undersokningen pé frdgan om de arbetar med att jimstilldhetsintegrera sitt
klimatanpassningsarbete (Matschke Ekholm, Nilsson & Isaksson Lantto, 2021, s.
72). Av dessa var det endast sex kommuner som svarade “ja” pa fragan. Detta
visar pé att en del av rittviseaspekten dr en komponent som kommuner sdllan
vager in ndr man planerar och utfor klimatanpassningsarbete (Matschke Ekholm,
Nilsson & Isaksson Lantto, 2021, s. 72; Nationella expertradet for
klimatanpassning 2022, s. 414). Vad géller rattviseaspekter 1 klimatanpassning har
forskningsprojektet SEA-RIMS (Sustainable and Ethical Adaptation to Rising
Mean Sea Levels) (Van Well m.fl., 2022) studerat héllbar och etisk anpassning till
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stigande havsnivaer. Forskarna identifierade ett antal utmaningar som planerare
och andra som arbetar med anpassning till stigande havsnivéer stoter pa i sitt
arbete. Utmaningarna kan sammanfattas som: bristande kunskap och kompetens,
bristande koordinering och integrering av fragan, ovanligt langa tidsperspektiv,
bristfillig fordelning av juridiskt ansvar for anpassningsdtgirder, avsaknad av
ramverk for finansiering av anpassning samt malkonflikter. De identifierade ocksa
atta etiska teman som é&r sérskilt relevanta for anpassning till stigande havsnivaer:

1) Rattvis fordelning — vem fér vad,

2) Processrittvisa — vem dr med och bestdmmer,

3) Generationsréttvisa — for framtida generationer,

4) Ansvar och kompensation — vem tar kostnaden,

5) Individuellt och kollektivt ansvar — allas fel ingens ansvar,

6) Réttigheter — anpassning som krianker och skyddar réttigheter,
7) Osidkerhet och forsiktighet — hur ska vi veta vad vi ska gora,

8) Grundldggande virden — det som inte gér att sétta ett pris pa.

Inom SEA-RIMS-projektet genomfordes dven intervjuer med medborgare som
bor eller besoker kusten for att ta reda pd vilka virden som ménniskor i
kustsamhéllen &r intresserade av. Resultatet visade att intressen for att skydda
naturviarden var hogre dn véntat medan intressen for att skydda bostdder och
infrastruktur var nagot mindre &n véntat. I resultatet av projektet kunde ocksa
utldsas en stor osdkerhet i vem som ansvarar/ska ansvara for klimatanpassning,
bade hos planerare och medborgare (Van Well m.fl., 2022). Det rader ocksa
oklarheter vad géller ansvar mellan politiska nivéer, sektorsgrinser och mellan
offentliga och privata aktdrer och det saknas en diskussion kring hur man ska
forebygga katastrofer (Bergvall, 2023; Knaggard, Persson & Eriksson 2020).
Knaggard, Persson & Eriksson (2020) menar dock att man inte kan se
klimatanpassningar som enbart en planeringsfraga som kréver effektiva l6sningar,
vilket har varit fallet i mycket av den befintliga forskningen och i svensk offentlig
utredning om ansvar for klimatanpassning, utan det kravs ocksa inspel fran teorier
om vad en réttvis ansvarsfordelning innebdr. Vidare handlar réttvis
klimatanpassning ocksd om framtida osédkerheter och hur man ska forhalla sig till
risker. Storbjork & Hjerpe (2014) har tittat pd bakomliggande ambitioner och
ideal som finns nir man ska klimatanpassa bebyggelse nira vatten och har utgatt
frdn ambitioner och praktik 1 Norrkdpings vattenndra utvecklingsprojekt. De
menar att klimatanpassning av ett omrade har mer att gora med omradets politiska
och ekonomiska virde dn de klimatrelaterade risker som &r kopplade till platsen.
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Om ett omrédde var oattraktivt anvindes risken som ett skil att inte utveckla
omréddet, medan attraktiva omradens klimatanpassning forhandlades for att kunna
utveckla omrédet oberoende klimatriskerna (Storbjork & Hjerpe, 2014). Fortsatt
exploatering 1 den typen av omraden riskerar att géra samhillet mer sarbart for
klimatforandringar (Storbjork & Hedrén, 2011). Som ett mojligt sdtt att bemota
olika etiska osédkerheter, har forskare vid Lunds universitet tagit fram en
ljudvandring om framtidens Falsterbonds. Syftet med ljudvandringen “Farvél
Falsterbo” &r att engagera, utbilda och uppmana till diskussion (Bengtsson
Sonesson, 2022). Som lyssnare far man ta del av tva olika framtidsvérldar, en som
kdnnetecknas av samarbetsvillighet och hogt vérdesittande av natur- och
manniskoliv och en didr dagens konfliktlinjer fordjupats med otillricklig
klimatpolitik som resultat. Beslut som vi tar idag blir mer verkliga nér vi ser hur
de paverkar var framtid och det behdvs alternativa forskningsmetoder for att
skapa engagemang kring klimatfrdgor menar forskarna (Bengtsson Sonesson,
2022).

Vardeprioritering och riskuppfattning

Aven om det finns en konsensus kring behov av att anpassa sig till forindrade
klimatforhallanden finns en framvixande diskurs om grinser for anpassning.
Enligt Adger m.fl., (2009) har dessa begriansningar ofta analyserats i relation till
tre dimensioner inom litteraturen, vilka dr ekologiska/fysiska granser, ekonomiska
granser och tekniska granser. Dessa dimensioner erbjuder olika analytiska
mojligheter for att undersdka anpassningar till ett fordndrat klimat och later
samtidigt anpassning finnas med 1 olika policys och bedomningar. Adger m.fl.,
(2009) menar dock pa att det finns ytterligare en dimension, den sociala, som
behdver framhallas inom anpassningsdiskursen. Den sociala dimensionen vilar pa
fyra begrepp: risk, kunskap, kultur och etik. I den hér studien anvinds tvd av
begreppen; etik och kunskap. Etik kopplas till moral om vad som ér ritt och fel.
Dock ér begreppet négot stort och komplext och diarfér kommer underbegreppet
viarde anvéndas istillet vilket handlar om hur och vad vi virderar. Fortsédttningsvis
kommer begreppet riskuppfattning och osékerhet anvéndas istillet for kunskap, dé
studien inte &mnar analysera beslutsfattares kunskap men déir risker och
osdkerheter dr en del av kunskapen och didrmed kan pédverka hanteringen av
klimatanpassningar (Adger m.fl., 2009).

Virden och vad som &r vidrdefullt har inget entydigt svar utan &dr upp till
individer och samhéllen att definiera. Virden handlar inte nédvéndigtvis om att
dela upp saker i ritt eller fel, utan ger utrymme for att forsta olika perspektiv och
vérldsuppfattningar genom vilka viarden som frdmjas eller hindras och kan bidra
till att avsloja underliggande maktstrukturer. Adger m.fl., (2009) formulerar virde
sd hér:
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Values [...] refer to the personal or societal judgment of what is valuable and important in life.
Values translate into action because they frame how societies develop rules and institutions to
govern risk, and to manage social change and the allocation of scarce resources. (Adger m.fl.,
2009, s. 338)

Virden som olika aktorer som é&r involverade 1 beslutsprocesser inom
klimatanpassning star bakom, péaverkar vad som &dr det slutgiltiga malet med
anpassningen och i sin tur ocksé utfallet av sjélva klimatanpassningen. Vérdena,
som ofta & manga och vitt skilda, kan begrdnsa implementeringen av
klimatanpassningen genom att sakta ned processen eller i vissa fall stoppa
projektet. Dessutom kan resultatet bli motsdgelsefullt om manga vdrden jamkas
samman for att skapa kompromisser. Vilka vdrden aktorer har och vad de ser som
malet med klimatanpassningen kan sdledes pédverka klimatanpassningsarbetet.
Malet med anpassning beror alltsd pa vem eller vad som anpassar sig. For vissa dr
maélet att behalla saker som de &r (status quo eller business as usual) och for andra
ar malet fordndring. Vidare menar Adger m.fl., (2009) att skalan som
anpassningen sker pd och vilket handlingsutrymme beslutsfattare har paverkar
klimatanpassningsarbetet. Vid storre skalor med fler aktdrer och storre
komplexitet behdver fler vdrden jamkas samman. En fastighetsdgare moter
exempelvis fiarre begransningar nir hen tillimpar nagon anpassningsatgird pé sin
tomt &n vad en kommun som ansvarar for att klimatanpassa en hel kust gor
(Schneider, 2020). En begriansning som Adger m.fl., (2009) menar att vérde
medfor, &r alltsa att det blir en kompromiss, dér vissa virden avfiardas. Vad géller
klimatanpassningsprojekt, finns ofta en strévan efter monetarisering, det vill sdga,
uttrycka konsekvensernas virde i kronor och oren for att enklare kunna maita
nyttor och kostnader (Ramboll, 2023). Men virden kan ocksa uttryckas pd andra
satt. Exempelvis genom (1) kvalitativ virdering, dér vérdet uttrycks i ord, (2)
semi-kvantitativ vérdering, dir virdet uttrycks i nagon form av poidng eller
betygsskala eller (3) kvantitativ vardering dér virdet uttrycks 1 nagot fysisk enhet,
till exempel ytan av en viss naturtyp, antal forvantade besok till ett omréde eller
méngden av en viss vara som kan produceras (Naturvardsverket, 2015). Dock
finns kritik gidllande dessa sitt att virdera da samtliga stéller mdnniskan i centrum
dér djur och natur virderas utifrdn ménniskan, snarare dn utifran deras egenvirde
(Ramboll, 2023).

Det andra perspektivet ar riskhantering som ocksa relaterar till osédkerhet.
Osékerhet kopplat till klimatforandringarna handlar delvis om beslutsfattares syn
pa kunskap om vidderhdndelser. Hur beslutsfattare ser pa kunskap om
viaderhdndelser och hur de upplevts forr, i nutid och hur de forvintas bli, menar
Adger m.fl., (2009) &r fundamentalt for kunskapens roll i klimatanpassningen.
Lokala védderhdndelser som intrdffat historiskt eller i nértid paverkar synen pé
framtida klimat. Det innebdr vidare att anpassning inte behdver begrinsas av
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osdkerheter vad giller framtida klimatfordndringar. Osékerheter gillande
klimatforandringar har att gora med kunskap, status och legitimitet och hur den
anvinds av beslutsfattare. Forfattarna foreslar robusta strategier som passar en
stor méngd alternativa framtidsscenarier nir man inte har den exakta kunskapen
(Adger m.fl., 2009). Dessa robusta strategier kan innebdra samma typ av l9sningar
som Europeiska kommissionen kallar no-regret eller low-regret dtgirder vilka ger
positiva utfall oavsett framtidsscenario (Breil m.fl., 2021). Osédkerheter kan ocksa
pa sikt oka risken for att vi genomfor atgérder som ar otillrickliga eller 1 vérsta
fall forvéarrar situationen pa sikt, detta kallas pa engelska for maladaptation (Van
Well m.fl., 2022). Vidare kan dven sociala faktorer som riskuppfattning, social
status och vanor péverka individers beslut och samtidigt begridnsa kollektiva
beslut. Tillsammans med underliggande virden kan individuella och sociala
faktorer, som riskuppfattning, innebdra subjektiva begriansningar for anpassning
for samhéllet. Om ett samhille inte tror att risken &r stor nog att motivera
anpassning sa blir riskuppfattningen ett hinder for anpassning (Adger m.fl., 2009).
Sattet pa vilket samhillen lever med klimatrisker skiftar ocksa Gver tid som
varderingar, livsstilar och teknik fordndras (Adger m.fl., 2009). Uppfattningar om
risk, kunskap och erfarenhet &dr viktiga faktorer att beakta for att avgéra om och
hur anpassning sker. Det dr med andra ord uppfattningar, viarderingar och normer
som antingen mojliggér eller begrinsar handling. Forfattarna menar dérfor att
anpassning antingen hejdas eller stiarks av dessa sociala aspekter, beroende pé
vilken social lins som anvénds for att se pa risken. Riskuppfattning &r alltsd hogst
subjektivt och avgdr om eller hur anpassning sker (Adger m.fl., 2009).

Politisk ekologi

“Nature itself has been rediscovered to function as a market.”
(Duffield 2011, refererad i Watts 2020, s. 19)

Fran att delvis ha behandlats som ett eget vetenskapsfilt, miljovetenskap, har
miljofrdgor kommit att bli allt mera sjédlvklara inslag i en mingd politiska debatter
och strategier (Bridge, McCarthy & Perreault, 2020). Forenklat kan man sidga att
politisk ekologi handlar om att se samhille och natur som sammanfldtade och
dirmed ar studier av miljofragor oundvikligt kopplade till maktperspektiv
(Jonsson & Andersson, 2017). Politisk ekologi som forskningsansats innebar
bland annat att man forsoker fdnga helheten, komplexiteten och maktdimensioner
i olika processer. Det innebér vidare att man studerar vilka(s) miljoer som bevaras
eller exploateras. P4 samma sitt som all politik har en miljépolitisk dimension sa
blir dédrmed all ekologi och natur politisk (Jonsson & Andersson 2017;
Germundsson & Wingren, 2017). Grunden for politisk ekologi dr en analys av
olika typer av maktrelationer for att pavisa den stindiga sammanvivningen av
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manniskor och miljoer - av det som ofta férenklas genom uppdelningen natur och
kultur (Jonsson & Andersson 2017). Detta kan vidare kopplas till studiens
overgripande diskursiva forhéllningssatt. Vart sitt att prata om nagot inom en viss
tid pa en viss plats speglar inte neutralt vart samhille. Genom att analysera tal,
skrift, praktiker och strukturer kan olika former av diskurser belysas (Jorgensen &
Philips, 2002). Genom att tolka och analysera empiri fran intervjuer, dokument
samt de handlingar som resulterat i1 specifika klimatanpassningsatgirder 1
Vellinge, kan skilda diskurser som pekar i olika riktningar identifieras. Slitningar
mellan olika kunskapsansprak kan forstds som en kamp mellan olika diskurser
som representerar olika sétt att forstd olika aspekter av klimatanpassningen i
Vellinge samt ge inblick 1 hur diskurserna ocksa kan konstruera nya identiteter.
Sammanfattningsvis tar denna studie avstamp 1 réttviseteorier kopplat till
klimatanpassning, vérdeprioritering och riskuppfattning som vévs ihop inom
ramen for politisk ekologi som utgor studiens forskningsansats.
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METOD

Fallstudie

En fallstudie dr lamplig ndr man vill studera komplexa samtida problem i en
naturlig miljo och som inte kréver vetenskapliga kontrollgrupper (Yin, 2006). Att
genomfora en fallstudie kan ge en unik mojlighet att finga forekomsten av flera
verkligheter: de kan vara olika, och ibland kontrasterande asikter som deltagare 1
ett system har, och deras olika tolkningar av héndelser och forhdllanden
(Swanborn, 2010). Enligt Flyvbjerg (2006) kan forskaren vélja ett enstaka fall for
att forsta ett specifikt fenomen genom att studera fallet ingdende. Den kunskap
som metoden kan bidra till kan inte generaliseras till andra liknande fall. Daremot
kan den kunskap som framkommit bidra till teoretisk utveckling genom en storre
forstéelse for fenomenet (Flyvbjerg, 2006). I valet av fall menar Flyvbjerg (2006)
att ordindra fall ofta inte &r de som har mest information. Istéllet kan mer extrema
eller avvikande fall vara mer givande att studera. Vellinge kommun kan anses
vara ett extremt fall, da det finns sérskilt stor risk for 6versvamningar i omradet pa
grund av dess geografiska placering. Den dr dock bara en av flera kommuner 1
sodra Sverige som stir infor liknande utmaningar vad giller 6versvidmningar.
Metoder som anvinds inom ramen for fallstudien dr dokumentanalys och
forskningsintervjuer. Empirin bestér alltsd av tva delar, dels ett urval av relevanta
offentliga dokument, dels det insamlade intervjumaterialet.

Vellinge kommun

Den storsta delen av Skanor-Falsterbo, men dven omrddena ndrmast kusten,
Ljunghusen och Hollviken, ligger 14gt och en stor del av dessa omraden riskerar
att dversvimmas redan idag (The & Skov, 2021). Ar 2024 inledde Vellinge
kommun arbetet med att uppfora ett 6versvimningsskydd pa nivin +3 meter runt
Falsterboniset for att skydda kommundelarna Skandér-Falsterbo, Ljunghusen och
Hoéllviken (se Figur 3 for karta éver Vellinge kommun). Uppdraget dr unikt i att
Vellinge kommun &r den forsta kommun i Sverige som planerar att anldgga skydd
mot hoga havsnivaer i sd hér stor skala (Vellinge kommun, u-a; Sweco, u-a).
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Figur 3: Vellinge kommun med kommundelarna Skandr-Falsterbo, Hollviken, Ljunghusen,
Vellinge samt Lilla Hammars nés. Kartograf: Axel Magnusson, 2024. Kartdata © Lantmateriet
(2023a; 2023D).

Datainsamlingsmetod

Dokumentstudie

Som ett inledande moment 1 studien undersoktes ett urval av relevanta dokument
kopplade till Vellinge kommuns fysiska planering samt klimatanpassning.
Dokumenten har skapat en forstédelse for kommunen och deras arbete kring
klimatanpassning, som sedan legat till grund for efterféljande intervjustudie samt
gett en forstaelse for hur diskurserna som jag undersokt har utvecklats. Dessutom
har en scanning av dokumenten gett idéer till nya frdgor som sedan stillts i
intervjuerna (Bowen, 2009). Vid det tillfdlle jag skulle borja studera Vellinge
kommun och ldsa relevanta Oversikts- och plandokument lag stora delar av
kommunens hemsida nere pd grund av en nationell cyberattack. Jag fick darfor
mejla ansvariga pd kommunen och be om att fi 6versiktsplanen skickad till mig.
Tillsammans med 6versiktsplanen fick jag tillhdrande remissvar och fordjupade
oversiktsplaner samt tematiska tilligg. Forutom den kommundvergripande
oversiktsplanen (Vellinge kommun, 2013) har jag ocksé ldst Naturvardsprogram —
Vellinge kommun (Vellinge kommun, 2015) samt Oversiktsplan for Vellinge
kommuns havsomrade (Vellinge kommun, 2021). I inledningen framkommer det
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att  OP for Vellinge kommuns havsomride baseras pa den
kunskapssammanstillning som gjorts i dokumentet “Kustprogram” (Vellinge
kommun, 2020) vilket gjorde att jag borjade lisa Kustprogrammet och dérefter
OP for Vellinge kommuns havsomride. Fortsittningsvis anvindes sdkmotorn
Google for att leta reda pa relevanta dokument med sékord Vellinge kommun +
klimatanpassning, dér Lénsstyrelsens Riskhanteringsplan for Falsterboomradet
(Léansstyrelsen, 2021) visades och som ocksa givit vardefull information om risker
och klimatanpassning i Vellinge kommun. Nedan redoviseras dokumenten mer
ingdende:

Oversiktsplan 2010 — Med utblick mot 2050 (Antagen 2013).
Vellinge kommuns Oversiktsplan 2010 — med utblick mot 2050 askadliggor
och beskriver den o©nskade framtida utvecklingen 1 kommunen. I
oversiktsplanen kan man Overgripande ldsa om kommunens kust- och
klimatplanering som bygger pa IPCC:s och SMHI:s prognoser.

Naturvardsprogram Vellinge Kommun (Publicerad 2015).
Naturvardsprogrammet &r ett underlag och stod for kommunens fysiska
planering samt bidrar med kunskap och tar fram strategier for det fortsatta
naturvardsarbetet.

Kustprogram (Antagen 2020).
Kustprogrammet dr en kunskapssammanstillning och strategisk inriktning
for hur kommunen ska arbeta med kustomradet. Kustprogrammet ar ett stod
till kommande strategisk planering.

Oversiktsplan for Vellinge kommuns havsomrade (Antagen 2022).
Oversiktsplan for Vellinge kommuns havsomrdde 4r en #ndring av
Oversiktsplan 2010 avseende kommunens havsomrade. Det innebir att den
inom planomrédet ersitter befintliga stallningstaganden och utvecklar de fragor
som inte finns med i Oversiktsplan 2010. Kustprogrammet har varit ett stod i
framtagandet av denna Gversiktsplan.

Riskhanteringsplan for Falsterboomradet 2022—2027 (Publicerad 2021).
Riskhanteringsplanen for Falsterboomridet har tagits fram i enlighet med
Oversvimningsdirektivet. Den har tagits fram for Falsterboomridet d det ir
ett av flera omrdden som riskerar att Oversvimmas av havet. I
riskhanteringsplanen presenteras atgérder som syftar till att minska riskerna av
oversvamningar samt aspekter vad giller skydd, beredskap och forebyggande
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Intervjustudie

Intervjustudie kan anvdndas som metod for att skapa en djupare forstaelse for
specifika fenomen (Danielson, 2017). En kvalitativ forskningsintervju forsoker
tacka bade faktaplanet och meningsplanet. Darfor ar det viktigt att lyssna saval till
de explicita beskrivningarna savél till de &sikter som kommer till uttryck men
ocksé vad som sdgs mellan raderna (Kvale & Brinkmann, 2014). For att utforska
olika resonemang kring klimatanpassningen 1 Vellinge har dérmed en
intervjustudie genomforts. I intervjuerna har det funnits mojlighet att stidlla mer
specifika fragor som dokumenten inte givit svar pd. Antalet intervjupersoner var
inte forutbestimt utan berodde pa vilka aktorer som identifierats som relevanta
samt hade mojlighet att traffas for intervju. Kartldggningen av intervjupersoner
borjade efter att jag ldst dokument fran Vellinge kommun om deras satsning pa
skyddsvallarna. Jag frdgade relevanta tjanstepersoner i kommunen som hade
kunskap om skyddsvallarna eller om de hade rekommendation pad andra att
kontakta i kommunen. Samtidigt som jag ldste relevanta dokument ville jag ta
reda pd om det fanns nagon/nagra som satte sig emot implementeringen av
skyddsvallarna. Detta resulterade 1 att jag kontaktade bland annat
Naturvardsforeningen pa Falsterbonéset. Parallellt ville jag ocksd intervjua
politiska foretradare for att f en inblick i hur det politiska beslutet tagits emot av
olika politiska partier. Detta resulterade 1 att urvalet av deltagare har skett dels
genom snobollsurval ddr ndgra av intervjupersonerna tipsat andra att kontakta,
dels genom malstyrt urval dé jag ville intervjua personer med olika bakgrund dvs.
invénare, praktiker, politiker och intresseorganisation, samt bekvadmlighetsurval
dér intervjupersonerna delvis ocksd valdes pd grund av tillgédngligheten
(Danielson, 2017; Bryman 2018). Dock har alla varit kopplade till
klimatanpassningarna pa Falsterbondset pa nagot sitt, antingen genom
implementering eller personlig péverkan/motstdnd. Totalt sju intervjuer
genomfordes diar fem spelades in. Under cirka en ménads tid intervjuades en
foretrddare fran en naturvdrdsorganisation, tva invanare varav en med sirskild
expertis inom meteorologi, tva foretrddare fran politiken; en fran Moderaterna och
en frén Miljopartiet samt tva tjanstepersoner; en oversiktsplanarkitekt i Vellinge
kommun samt projektledaren for skyddsvallarna. En av intervjuerna genomfordes
pa plats dar jag, medan jag stéllde fragor, fick en rundvandring ldngs en delstricka
dir skyddsvallen ska placeras pa Falsterboniset. Ovriga intervjuer genomfordes
digitalt. I intervjuprocessen har en semistrukturerad metod anvints vilket ger
utrymme for att hoppa mellan fragor samt stilla foljdfragor (Danielson, 2017).
Genom de semistrukturerade intervjuerna har jag fatt inblick 1 intervjupersonernas
erfarenheter, uppfattningar, asikter, kénslor och kunskap. Intervjuerna utfordes
med stod av en intervjuguide (se Bilaga A) och utgick 1 stort sett fran samma
teman. Fem av intervjuerna genomfordes och spelades in via det digitala
verktyget Zoom och transkriberades ddrefter. Vid tva av intervjuerna togs endast
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anteckningar, da en av intervjupersonerna inte gav sitt medgivande till inspelning,
samt da en intervju skedde under vandring. Transkriberingen utférdes ordagrant
med undantag for talstyrka och rytm, da detta inte &r aspekter som jag analyserat.
Innan intervjuerna paborjades forklarades syftet med intervjun och studien. Jag
har dven fitt godkdnnande att anvénda intervjumaterial och riktiga namn i studien.

Fo6ljande informanter intervjuades och ingér 1 analysen.

A: Daniel Johnsson, ordférande for Falsterbonésets naturvardsforening. Intervju
29 februari 2024.

B: Lars-Erik Werner, invanare med sarskild expertis inom meteorologi. Intervju 5
mars 2024.

C: Rickard Persson, oversiktsplanarkitekt i Vellinge kommun. Intervju 7 mars
2024.

D: Anki Musiolik, fastighetsdgare i Falsterbo och medlem i Fiddevangens
vigforening. Intervju 12 mars 2024.

E: Anders Purcell, projektledare for skyddsvallarna i Vellinge kommun. Intervju
13 mars 2024.

F: Angela Everbick, ordforande for Miljopartiet Vellinge. Intervju 14 mars 2024.

G: Martin Von Gertten, ordforande for tekniska ndmnden och representerar
Moderaterna. Intervju 21 mars 2024.

Analytiskt ramverk

Diskursanalytisk ansats

Ett Overgripande diskursanalytiskt angreppssétt har anvénts for att analysera
Vellinge kommuns klimatanpassningsstrategi. Diskurs édr det rddande sittet att
forsta och tala om nagot i en viss tid eller inom en viss disciplin (Boréus, 2022).
Det &r diskursen som sétter reglerna for det “normala” tdnkandet och om vad som
1 en given situationen anses vara sant eller falskt, rationellt eller irrationellt, tillatet
eller forbjudet. En viktig utgangspunkt for diskursanalysen dr forestdllningen hur
vi med sprakets hjilp delar in och tolkar omvérlden (Kvale & Brinkmann, 2014). I
denna studie har diskursen avgrénsats till att se och forstd hur ett urval av
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involverade aktorer pratar om klimatanpassningar i Vellinge kommun med ett
tidsspann fran 2010, d& nuvarande oversiktsplan togs fram, fram till idag. Genom
diskursanalysen har materialet analyserats och kategoriserats in 1 olika
perspektiv/teman pa rittvisa (se kapitlet Teoretisk kategorisering). Nedan
presenteras hur materialet tolkats mer ingdende.

Tematisk analys

Tolkning av material dr en process som handlar om att kategorisera och
organisera sitt material pa ett sitt som relaterar till forskningsfrdgorna (Bowen,
2009). Kategoriseringen anvinds for att bryta ner, undersdka och begreppsliggora
den data som inhdmtats (Kvale & Brinkmann, 2014). Analysprocessen inleddes
med att jag skrev ned iakttagelser fran de skannade dokumenten som presenteras
under "Dokumentstudie”. Det insamlade materialet fran dokumenten 14g sedan till
grund for intervjufrdgorna. Genom intervjuerna har jag sedan gjort en empiriskt
driven analys (se kapitel 6) diar jag kategoriserat in intervjupersonernas
resonemang 1 teman: syfte med skyddsvallen, vilka védrden som skyddas
respektive offras, om man kan klimatanpassa pa andra sitt, osdkerheter, ansvar,
delaktighet samt resonemang kring varfor Vellinge kommun ligger langt fram 1
klimatanpassningsarbetet. Dessa resonemang och kategoriseringar har hjélpt mig
att fa en overblick dver en stor méngd data (Kvale & Brinkmann, 2014) och pé sé
sitt skapat forstaelse for det klimatanpassningsarbete som bedrivs i Vellinge
kommun. Sedan har jag, med hjdlp av atta réttviseperspektiv (se kapitel Tidigare
forskning och teoretiska perspektiv) studerat dessa resonemang och
klimatanpassningen 1 Vellinge kommun. Sju av réttviseperspektiven har
aterfunnits 1 dokumenten och intervjumaterialet. Ett av perspektiven,
“processrittvisa och deltagande” har dock inte analyserats djupgdende, d& varken
intervjuer eller dokument givit tillrackligt stort material gillande detta. Ett
perspektiv foll bort, “individuellt och kollektiv ansvar” som dels handlar om att
tillskriva ansvar for klimatforandringarna, dels vilken roll individen spelar
respektive kollektiva instanser vad géiller anpassning till stigande havsnivaer. For
att inte upprepa mig foll detta perspektiv in under perspektivet “ansvar och
kompensation” dir jag redogér for privat och kollektivt ansvar kring
klimatanpassningar. Det dr endast intervjuerna, som analyserats med avseende pa
rittviseperspektiven. Diremot har dokumenten varit viktiga for att skapa en
forforstelse som legat till grund for intervjumaterialet.
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RESULTAT OCH ANALYS

Fallet: Vellinge kommun

Vellinge priglas av ett variationsrikt landskap med langa sandstrénder, tallskog
och stranddngar 1 sydvdst och med ett kulturhistoriskt backlandskap 1 Ost.
Strainderna med badhytter 4r en viktig del i kommunens varumérke och
sandvandringen har gett forutsdttningar for ett rikt djur- och véaxtliv (Vellinge
kommun, 2020). Vid en medborgarundersdkning visade det sig att 80% av
invanarna har valt att bo 1 Vellinge tack vare naturen som finns i kommunen
(Vellinge, 2015). I oversiktsplanen frdn 2013 (Vellinge kommun, 2013) gar att
utldsa att det politiska malet dr att kommunen ska véxa hallbart och mattfullt.
Befolkningen bor helst inte 6ka med mer dan 1 % per &r for att kommunen
langsiktigt ska kunna tillgodose kommuninvénarnas, besdkarnas och
ndringsidkarnas behov av service och infrastruktur samt samtidigt sékerstilla
kommunens befintliga virden och miljo.

Vellinges laga markniva gor att bebyggelsen dr sirbar mot Gversvidmningar
fran havet. Déarfor ska Vellinge kommun bygga ett ndstan 2 mil lang skyddsvall
runt Falsterbondset. Pa lang sikt kommer Vellinge kommuns dversvimningsskydd
bestd av ett yttre och ett inre skydd. Det &r byggnationen av det inre skyddet som
nu dr 1 startgroparna. Det forsta spadtaget togs 24 april 2024. Processen bakat 1
korthet dr att en handlingsplan togs fram 2013. Ett beslut om ansdkan gjordes
2014 och inldmnades 2018. Direfter foljde en huvudférhandling med Mark- och
miljddomstolen och en dom f6ll 2020 som &verklagades av flera olika parter,
déribland Liansstyrelsen. Vellinge kommun erhéll 1 juni 2022 tillstdnd frén Mark-
och miljooverdomstolen att anldgga Oversvimningsskyddet. Skyddet, som
huvudsakligen kommer att bestd av Oversvidmningsskydd i form av vallar och
murar (se Figur 4 & 5), kommer att vara drygt 20 kilometer 1&ngt, uppdelat pa de
tre titorterna Skanor-Falsterbo, Ljunghusen och Hoéllviken (Sweco, u-8) och ska
skydda mot hogvatten som hotar att skada detaljplanelagd bebyggelse (Vellinge
kommun, 2024a). Uppdraget dr unikt 1 att Vellinge kommun dr den forsta
kommun i Sverige som planerar att anldgga skydd mot hoga havsnivder i s hir
stor skala (Sweco, u-a).
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Typ av skydd
Murlikt skydd
— \all

Figur 4: Olika typer av skydd runt Falsterbondset. Vid det prickade omradet pagar

fortfarande en tillstindsprovning (Vellinge kommun, 2024b).

Figur 5: Skyddsvallens strickning med etapper (Vellinge kommun, 2024b).

Skyddsvallarna ska delas in i fyra etapper dér etapp 1 och 2 ska paborjas i 2024
och berdknas stda fardiga 2027. Etapp 3 och 4 é&r fortfarande under
tillstdndsprovning vilket betyder att man prévar verksamheter som paverkar
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omgivningen, men de berdknas 1 nuldget kunna std klara kring 2031.
Skyddsvallarna i Vellinge kommun kommer till stor del att vara tickta av
naturanpassad vegetation fOr att minimera vallens miljopaverkan. Det
naturanpassade vegetationsticket kommer att finnas ovanpa tre fjardedelar av den
nybyggda vallen. Effekten dr fortfarande osdker och kommunen kommer vidare
att utvirdera resultatet (Vellinge kommun, u.a; Vellinge kommun, 2024c).

Parallellt med projekteringen drivs ett Vinnova-projekt for provvallar vid
Skanors Vangar (se Figur 6). Syftet r att utveckla och testa naturbaserade vallar
genom att testa Ateretablering av véxtlighet med olika typer av vegetation.
Prototypvallarna ér ett samarbete mellan Sweco, LTH, SGI, Ecogain och Vellinge
kommun. Projektet forvintas bidra med kunskap, vigledningar och
policyunderlag for framtida klimatanpassningsétgérder dér hansyn tas till natur-,
sociala och ekonomiska virden (Vellinge kommun, 2024c; Sweco, 2022).
Skyddsvallarna dr Vellinge kommuns projekt, men finansieras delvis genom
bidrag fran Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och fran EU.
Det sistndmnda bidraget kommer via Life-fonden som bland annat medfinansierar
projekt som arbetar med att forbdttra den biologiska mangfalden (Vellinge
kommun, u-4).

Figur 6: Provvallar vid Skanors Véngar. Hanna Hamad Johansson, 2024.
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Falsterbohalvon — historia och idag

Pé& 1700-talet var Carl Von Linné péd besok péd Falsterbonéset for att studera de
biotoper som fanns pd den da mycket isolerade platsen. I ett samtal med D.
Johnsson fran Falsterbondsets naturvardsforening berdttar han att det finns ménga
reseskildringar av Skandr-Falsterbo och hur platsen sdg ut. De som bodde hér pa
den tiden fram till 1940-50 talet var ménniskor som aktivt valt att bo isolerat.
Mainniskorna jobbade till storsta del med sjofart och fiske eller en kombination av
de béda. De flesta som bodde 1 Skanor-Falsterbo kinde till hur havet och naturen
fungerade och hur foridnderligt det var pd platsen. Pa den tiden var det inte bara
havet som utgjorde ett hot utan ocksd sanden dé stor del utgjordes av sandskikt.
Sanddynerna forflyttas genom havets och vindens krafter; till exempel var
Falsterbo kyrka néstan helt 6versandad pa 1800-talet och mycket av den skog som
finns pa platsen idag planterades da. “En storm som flyttade all sand kunde ingen
forutse, och man var diarmed tvungen att anpassa sig till naturen och de
forandringar som skedde hér helt utan forvarning” (Ordférande Falsterbonidsets
naturvardsforening, 29/2—24). Redan pa 1600-talet konstruerades inhdgnader for
att skydda sig mot hogvatten och dversvamningar. Det radde brist pa virke vilket
gjorde att man istéllet byggde hdga vallar av bandtang (dven kallat algrds) varvat
med gristorv och torv for att halla vattnet ute frdn de odlade ytorna och for att
halla djuren inhdgnade. Det fanns en tillsynsman som varje ar kontrollerade att
tangvallarna uppnddde den faststillda hojden 1,6 meter och varje markdgare var
ansvarig for att underhélla den del av tdngvallen som grinsade till dennes marker.
En del av tdngvallarna 1 Skanor och Falsterbo finns kvar dn idag, men de har
sjunkit ihop till betydligt ldgre hdjd. I Ljungskogen finns det rester av en tangvall,
troligen den vall som skilde Skanors utmarker fran Stora Hammars och Kdmpinge
bys utmarker. Alla tangvallarna dr skyddade som fornminnen och det &dr forbjudet
att gora dverkan pa dem (se Figur 7) (Vellinge kommun, 2015).
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Figur 7: I bakgrunden syns resterna av den gamla tdngvallen i Falsterbo med skylten ”fornminne”
framfor. Hanna Hamad Johansson, 2024.

I slutet pd 1800-talet och borjan pad 1900-talet borjar Skandr och Falsterbo bli
populdrt som sommarorter for adelsfamiljer och deras sldkter. De borjade bygga
stora hus narmare strandlinjen utanfor stadskdrnan, dels eftersom det inte fanns
plats inne 1 stadskdrnan, dels ville de komma ut till havet, precis som idag. De
byggde néra strandlinjen och sedan dess har man fortsatt bygga pad omraden som
har varit vildigt sanka, ndstan trdskmark-aktiga. D. Johnsson (personlig
kommunikation, 29 februari 2024), berittar att det finns nagra stora slikter kvar 1
omradet med band till lokalbefolkningen som levde efter devisen havet ger havet
tar”. Vissa menar att bygga skyddsvallar dr trams, de kallar den “tosse-vallen”
vilket dr ett uttryck som anvinds bland ménga i1 lokalbefolkningen som bott pa
platsen i generationer. [Tosse: nedséttande, om en person som beter sig och/eller
talar dumt, ofta skdmtsamt] (Svenska Akademiens Ordbok, 2006). Forr i tiden
levde man enklare. Man hade exempelvis stengolv och nir Oversvdmningarna
kom och de pagick uppemot ett dygn torkade vattnet till skillnad frén idag nér
man istédllet far sitt parkettgolv forstort av en dversvdmning. Sen har man den
delen av befolkningen som flyttade hit pa senare tid, allt frin borjan pa 70-talet
framat och de &r mer rddda. Framfor allt har de kopt och byggt hus som é&r virda
vildigt mycket pengar. Den virsta stormfloden som har skett var 1872 och det &r
den stormfloden ménga ar rddda for menar D. Johnsson.
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1872 intrdffade den sé kallade Backafloden, stormen som péaverkade Sverige,
Tyskland och Danmark, gjorde att havsnivan tillfdlligt h6jdes med uppemot 2,5
meter. Néstan hela Skanor och Falsterbo samt kustomrédena ldngs Ljunghusen,
Hollviken och Kdmpinge dversvimmades déd ca 95% av bebyggelsen ligger under
tre meters hdjd och 60% under tvd meters hojd (Vellinge kommun, 2024d). Senast
2024 drabbades kommunen av Oversvimning, d& stormen Babet hojde
vattennivan till 1,2 meter 6ver medelvattenstindet. Konsekvenserna blev bland
annat omfattande stranderosion samt skador pa végar och bebyggelse (SMHI,
2024).

Figur 8: Kulturhistoriska badhytter langs stranden i Skanor, kénsliga for harda stormar och
erosion. Hanna Hamad Johansson, 2024.

Skanor-Falsterbo var en egen kommun fram till att Vellinge kommun bildades
1974 och har styrts av Moderaterna sedan 1976. Idag finns ca 1800 fritidshus i
kommunen och ca 1000 av dem ligger pa Falsterbonéset. Hit flyttade ménniskor
under 60-och 70-talet. Manga var yngre par fran Malmo och Trelleborg som hade
spenderat sina somrar pa Nédset och ville trygga en framtid for sina barn. Vid
samma tid flyttade ocksa hit en grupp miljéentusiaster under den “gréna vagen™.
De var ofta yngre personer som gérna ville bo i naturen och ha dppna landskap att
kunna promenera och cykla i. Manga hade stort kulturintresse och arbetade som
exempelvis konstnidrer, kulturarbetare och arkitekter. Denna grupp har kraftigt
minskat de senaste 20 dren. Ordforande for Falsterbondsets naturvardsforening
menar att Skanor-Falsterbo har vixt for mycket for att locka den gruppen hit i
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samma utstrackning. “De bor hellre kvar pa exempelvis Gamla Vister i Malmo
eller flyttar till Osterlen” (Ordférande Falsterbonisets naturvardsforening, 29/2—
24). Utover de som flyttade hit under 70-talet s& bor ocksd ursprungsslikterna
kvar. De dr till stor del gamla fiskarfamiljer fran 1600-talet, kanske @nnu langre.
Hélsosamma havsbad och frisk luft lockade adelsklassen och industrimagnater till
Falsterbondset. De kom hit pd 1800-talet och etablerade sig fram till ca. 1930. De
kopte mark 1 Ljunghusen och ldngst ner i Falsterbo dir de byggde stora villor. De
som flyttar till Falsterbondset idag &r ofta unga barnfamiljer (Ordférande
Falsterbonidsets naturvirdsforening, 29/2-24). De mer dn 270 vagforeningar som
finns 1 kommunen vittnar om Nédset som en gammal semesterort. Idag sker det
mestadels en konvertering fran fritidshus till aret-runt-bostdder, framfor allt 1
Hoéllviken. 1 Skandr-Falsterbo pdgar det motsatta dir ménniskor bosétter sig
framfor allt pd sommaren (Ordférande Miljopartiet Vellinge, 14/3-24).

En gra och mild vardag besoker jag Vellinge kommun. Jag dker fran Malmo
och stiger av i Skanor centrum. Hér finns bland annat bibliotek, matbutik och ett
lakarhus. Innan bussen nar linjens dndhallplats passerar vi Skandrs Véngar. Dér
ligger den prototypvall som kommunen uppfort for att testa dteretablering av
vegetation (se figur 6). Till fots tar jag mig vidare till Skanors kyrka. Har ska man
riva en del av muren for att bygga upp en mer robust mur som ska kunna sta emot
pafrestningar fran havet. Jag dter lunch pa den gamla borgruinen med anor frén
medeltiden. Jag ser ut dver landskapet. Marken é&r delvis fylld med vatten. Négra
promenerar med sina hundar, andra ar ute och springer. Det &r uppenbart att det
hir &r en plats for rekreation och samtidigt sarbar for klimatets pafrestningar. Pa
eftermiddagen moter jag Anki Musiolik som bor i Falsterbo och i nérheten av den
framtida skyddsvall som ska byggas ldngs med Falsterbo Golfklubb. Pa just den
platsen vi befinner oss pa ska man gora en mur och hon visar mig murens tankta
placering (se Figur 9).
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Figur 9: Mellan husen (t.v.) och Falsterbo GK (t.h.) ska den framtida skyddsvallen (muren)
placeras. Fotot dr taget i sydlig riktning. Hanna Hamad Johansson, 2024.

Den ska vara ca 1,5 meter hog och stricka sig ca 700 meter varefter den
aterigen moter den naturbaserade skyddsvallen. Pé platsen finns idag en tangvall
som &r fornminnesskyddad (se Figur 10). A. Musiolik, fastighetségaren i
Falsterbo, berittar att ndgra av de boende menar att istillet for att bygga en mur,
borde man bygga pa den befintliga tdngvallen for att virna om kulturarvet och
samtidigt inte forstora landskapsbilden, men eftersom det &r ett fast fornminne
menar Lénsstyrelsen att man inte far gora det.
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Figur 10: Foto av den gamla tangvallen s6derut mot Falsterbo fyr. Hanna Hamad Johansson, 2024.

A. Musiolik har bott hér 1 35 &r och hoppas att kommunen kommer hinna &ndra
planen om att bygga mur och istillet gora en 16sning som béttre smalter in 1
omgivningen nir man vél ska borja bygga denna etapp. P4 den korta strickan vi
gér blir det tydligt vilka som efterfrigar och har mdjlighet att bo hér. Hon berittar
att inom det lilla omradet vi promenerat runt har fem nya lyxhus byggts bara de
senaste aren. Miljoerna runt Falsterbondset vittnar fortsdttningsvis om en
utveckling frdn medeltidens centrala handelsorter, manifesterat genom
borgruinerna och kyrkorna, till 1700- och 1800-talens smastadsidyller dir sjofart
och fiske samt jordbruk i mindre skala utgjort de huvudsakliga niringsgrenarna.
Sekelskiftets betydande turistndring vid 1900 har satt sin pridgel pa orternas
bebyggelse och anldggningar.

Skyddsvallarna — ett forsvar mot vattnet

For att bemdta kusterosion och dversvamning ldngst kusten finns olika typer av
strategier och atgidrder. Vilken typ av strategi man viljer innebdr olika
konsekvenser for ménniska och miljo och leder till olika kostnader. Valet av
strategi dr darfor en politisk fraga dér tekniska, ekonomiska och miljomassiga
aspekter maste vigas samman. [ Vellinge vill kommunen bygga skyddsvallar. Pa
nagra delstrickor ska det istdllet for naturliga vallar, istéllet byggas murar.
Skyddsvallarna ska vara upphdjda och ringa in kommundelarna Falsterboniset,
Ljunghusen och Hollviken for att stinga ute vattnet frdn att na fastigheterna vid
stormar. Det ror sig om ca 5000 fastigheter men dven skola och sjukvard. Utifran
de strategier mot havsnivdhojning som redovisades i denna studies
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bakgrundsavsnitt, bedriver kommunen en strategi som handlar om att forsvara sig
mot hdjda havsnivder. Att forsvara sig handlar om att inte lita vattnet nd den
bebyggda miljon. Denna typ av strategi dr generellt mycket kostsam, sérskilt i
relation till  den l4ga andelen statlig finansiering vad  giller
klimatanpassningsdtgarder. Darutover maste underhéll géras nér vallen ska tdckas
med olika typ av biotoper. Underhall dr dessutom bara en del av underhéllsarbetet
da dven forbattringar maste goéras 1 samband med slitage, fortsatt stigande
havsniva, mer extremt vader och en sjunkande landmassa (Building Futures & the
Institution of civil engineers, 2009). Risken med denna typ av anpassning &r att
invallning kan leda till att omrédden innanfér vallen exploateras eller att
bebyggelsen fortitas. Dessutom kan stora skadekonsekvenser uppstd om vallen
brister vilket kan bero pa felkonstruktion, bristande underhall eller att marken
Oversvammas pa grund av att vattnet stiger hogre dn vallen medger. Vallar kan
saledes medfora “falsk sdkerhet” (SGI, 2011, s. 53). Att anpassa sig pa detta sétt
kan ses som en naturbaserad 10sning dé jord ska vara sjdlva kédrnan av vallen. P&
toppen liaggs den markvegetation som finns pa platsen for att gynna biologisk
mangfald vilket kan ses som en ekosystembaserad 16sning da tanken &r att man
vill stirka ekosystemtjanster. Dessutom anvénds prototypvallarna for att
undersoka vilken typ av vegetation som bast haller ihop den jord som vallarna &r

uppbyggda av.

Empiriskt driven analys

Nedan presenteras de sju informanternas resonemang utifran nagra dvergripande
teman: vilka klimathot finns i Vellinge kommun, vad finns pa de riskidentifierade
omrddena, vad avser aktorerna med klimatanpassning, hur identifierades vald
anpassning, ansvar och kostnader, osdkerheter samt hur det framskridna
klimatanpassningsprojektet 1 Vellinge kommun kan komma att paverka andra
kommuner med samma utmaningar i framtiden. Informanternas citat har genom
hela avsnittet redigerats létt for att géra dem mer lisbara.

Varfor man bygger skyddsvall

I Vellinge kommun finns en stor utmaning vad giller hojda havsnivaer dér
Skanor, Falsterbo, Ljunghusen och Hollviken ligger pa laglint mark. M. von
Gertten, Ordforande i tekniska ndmnden, menar att den stora anledningen till att
man bygger vallarna &r for att skydda den infrastrukturen som kommer att ligga
innanfor vallarna “[D]et dr ju bade vigar, vattenledningar, allting i samhdllet,
likavél som att det dé blir privata fastigheter. Om vi inte hade gjort nagonting nu
finns risk att stora delar av Falsterbondset hade varit 6versvimmat” (Ordférande
tekniska ndmnden, 21/3-24). Med en historia av flertalet stormar i kommunen och
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simuleringar om framtida 6versvimningar tog kommunen upp frdgan om skydd
for ca 15 ar sedan. Oversiktsplanarkitekt R. Persson, menar att man ir pragmatisk
utifrdn de hindelser som intrdffat och att de flesta 4r Overens och att
kommunfullmiktige stdllt sig bakom beslutet. Daremot papekar han att négra
partier tycker att det &r onddigt. A. Purcell, projektledare for skyddsvallarna,
berdttar att det finns en handlingsplan som &r antagen hos kommunfullmiktige,
dar planering sker utifran ett kortsiktigt, ett mellanldngsiktigt och ett langsiktigt
perspektiv. Ar 2065 har satts som det ir som ror den mellanldngsiktiga
planeringen och inom den tidsrymden arbetar man séledes med just
skyddsvallarna. En annan anledning att kommunen satte igdng med
klimatanpassning &r att ungefar 2008—2009 gick Lénsstyrelsen ut och uppmanade
alla myndigheter att nyinvesteringar som gors inte ska forsdmra effekten beroende
pa klimatfordndringarna. Det betyder att oavsett klimatfordndringarna och saker
kommunen genomfor ska det ge farre effekter dn ett nollige (Projektledare). Det
betyder vidare att:

Tittar vi pa 6versvimningar da blir det varre effekter av klimatférindringarna om jag bygger
en kéllare, 4n om jag inte bygger en kéllare. Bygger jag inte en killare sa kan den ju inte
skadas. Sa det har triggat igng mycket som gor att nyinvesteringarna eller atgarder man gor,
inte ska gora att klimatférandringarnas negativa effekter forstérks. (Projektledare, 13/3-24)

Oversiktsplanarkitekten berittar ocksd att man utgir frin nigon form av
simuleringar nér man planerar klimatanpassningarna. Man utgér frin ett “worst
case scenario” men inte direkt frdn de Oversvimningar som har hiant. Didremot
bildas opinionen och diskussionen frdn de scenarion som faktiskt hédnt. Man tittar
dven pa klimatscenarier, hogsta medelvattenhavsstanden vid en viss tidpunkt samt
[PCC-rapporter.

Under intervjuerna framkommer ocksd en del andra resonemang kring varfor
man véljer att bygga skyddsvallen runt Falsterbonéset. D. Johnsson, ordférande
for Falsterbondsets naturvardsforening, menar att det beror pa olika saker dir den
ena har att gora med ett varmare klimat som bidrar till att havet expanderar vilket
1 sin tur leder till att takten pa havsnivdhojningen accelererar. En annan anledning
menar han dr for att det ligger sa manga hus till ett s& stort virde i den direkta
riskzonen vilket gor att forsdkringsbolagen inte &r intresserade av att forsdkra
husen lédngre. Han menar dock att det inte framst &r havsnivdhdjningarna som
orsakar erosionen och dversvdmningarna pd Falsterboniset utan det handlar om
att man byggt for nédra kusten 1 kombination med sa kallade hundraarsfloder som
alltid kommit och gétt. Det man ser pd Falsterbonéset nu dr framst en effekt av en
standigt pdgdende exploatering ndrmare och nidrmare kusten och fastigheter som
drabbas mycket hérdare vid en Oversvidmning dn vad som var fallet for 100 ar
sedan. Det verkar dessutom finnas en dnskan att exploatera &nnu mer. Ordférande
Falsterbonidsets naturvardsforening menar att anledningen till att man ar pa hugget
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att bygga skyddsvallen &r for att “[m]oderaterna i Vellinge vill exploatera mer.
Det ar ett stort pengavérde i den marken som finns kvar hér nere, det finns en del
byggbar mark kvar.” (Ordforande Falsterbonésets naturvardsforening, 29/2-24).
Han menar att kommunen har paborjat byggnation av ett omrade, Skanors
Nyvéng, som Falsterbonidsets Naturvardsforening egentligen vill gora om till ett
kommunalt naturreservat men Moderaterna, Centerpartiet och Socialdemokraterna
gick tillsammans ihop och rostade ner forslaget. Ordforande Falsterbonisets
naturvardsforening berttar:

Det ar ju byggbart s man kan ju bygga pa det om 20 & men Moderaterna vill ju inte att det
ska skyddas. Sen har Moderaterna i Vellinge personliga band till PEAB bland annat och det
sitter ju en ledamot for Moderaterna i kommunfullméktige som sjélv &r deldgare i viss mark
hir nere, bland annat i norra Ljunghusen, som de har planerat att bygga ett vaningshus men
den har vi 6verklagat sa det ligger pa is just nu. Men i norra Ljunghusen kommer man ju inte
kunna bygga om inte vallen kommer till f6r den ska ju gé hela vigen runt Falsterbokanalen.
(Ordforande Falsterbonésets naturvardsforening, 29/2-24)

L. Werner, invanare med sédrskild expertis inom meteorologi, menar att
kommunen bygger s& mycket de kan men att kommunen nu verkar vara tvungna
att bygga i nédrheten av Vellinge [tdtort] istdllet da det ligger hdgre upp. Han
menar att kommunen inte fér tillstdnd av Lansstyrelsen att bygga nira vattnet men
de [kommunen] forsoker hela tiden. Nu legitimerar skyddsvallarna att man kan
bygga dér. “Fran borjan var det sa att de ville bygga dir men da far ni smélla upp
skyddsvallarna, det var ju darfoér skyddsvallarna kom in.” (Invanare med sérskild
expertis, 5/3-24). A. Everbick, ordforande for Miljopartiet Vellinge, aterkommer
till frdgan om exploatering och menar att tack vare att man bygger de hir
skyddsvallarna sa ger det ocksd mojligheter att kanske exploatera mer én vad som
ar onskvéart vilket ju ocksa dr vad man kallar en fara i att man gor det hir.
Ordforande for Miljopartiet menar daremot att det dr véldigt svart att ga in och
sdga att vallarna inte behovs Gver huvud taget dd man flera génger sett vad
Oversvamningarna kan medfora.

Varden som skyddas respektive offras

P& frdgan vad man avser att skydda med skyddsvallen menar
Oversiktsplanarkitekten att det finns samhillsviktig verksamhet p4 Falsterboniset
dir kommunen har gatt med péd att skydda helheten. Projektledaren for
skyddsvallarna, svarar att man avser skydda ett samhille och menar att ett
samhille i enkla drag bestar av “dels fysiska byggnader, infrastruktur, VA,
dagvattenhantering, skolor med byggnader och skolverksamhet, omsorg och
sjukvard.” (Projektledare, 13/3—-24). Han menar vidare pa att nir man skyddar ett
samhélle skyddar man ocksd den kulturmiljo och historia som finns pa platsen och
ddrmed ett arv. “Om vi ska vara lite tekniska™ fortsétter han “sd dr det ju den
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kommunala infrastrukturen och verksamheten, tillsammans med boende och annat
foreningsliv, dr det ju det som utgdr ett samhille s& det &r ju det man skyddar.”
(Projektledare, 13/3—24). Han menar dock att ett hus pa en aker kanske inte utgor
ett samhille. Det finns ndmligen ett fall i Lilla Hammars nés (se Figur 3 for karta)
dér fastighetsdgare Onskar att fi vara en del av skyddet pa grund av risk for
oversvaimning men dir det kommunala intresset inte dr tillrackligt starkt for att ga
vidare med skyddet pa den strickan. Vid frdgan vad som menas med att det
kommunala intresset inte &r tillrdckligt starkt svarar Projektledaren

[R]ent tekniskt, verksamhet, infrastruktur, finns det avlopp, finns det skolbyggnader,
kommunala byggnader, virden, vdgar, som kan motsvara kostnaden for att ga vidare med
skyddet pa den hir strickan, och i det hir fallet har man bestdmt att det inte finns det. Att
skyddet kanske inkriktar for mycket pa naturvdrden, for att det skyddar for litet kommunalt
vérde. Da har man gjort den beddmningen tillsammans med projektorer och jurister, det ir ju
beddmningar som gjorts hela vigen. D4 dr de ju kanske ocksé lite utanfor samhillet, jag séger
inte att de inte dr en del av samhillet, det kan man ju vara dnda, man kan ju aka bil in eller
cykla in och vara en del av samhillet, men man kanske ligger sé pass langt utanfor titorten att
man inte utgor ett tillrdckligt stort virde i det som bildar ett samhélle. Jag menar inte att de
har ett for lagt virde i sig utan det 4r mer att det inte finns ndgot kommunalt virde bakom, det
finns kanske inte kulturmiljo alltsd gamla byggnader som utgdr ett historiskt vérde.
(Projektledare 13/3-24)

Ordforande for Miljopartiet Vellinge menar ockséd att det &ar stora
samhéllskostnader och risker om man inte gor ndgonting. Dock poédngterar hon att
det funnits en diskussion i kommunen om att man skyddar det samlade vérdet
kring fastigheter men det tankeséttet som kommunen haft &r “som tack for att man
skyddar det allminna intresset sa skyddas dven det privata intresset™ vilket visar
pa det tankesdtt som fungerar gentemot MSB (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap) (Ordférande for Miljopartiet Vellinge, 14/4-24). Dessutom menar
hon att det pagar en stor konvertering frén &aret-runt-bostéder till sommarhus,
framfor allt nere pa Falsterboniset, vilket medfér en problematik vad géller vem
som ska ta ansvar for klimatanpassning, bade etiskt och ekonomiskt.

Ordforande for Falsterbondsets naturvardsforening menar att Vellinge kommun
tog beslutet att anldgga ett sd kallat inre skydd [skyddsvallen och muren] for att
det var mest réttvist kostnadsmissigt mot skattebetalarna men att man istillet
offrar naturreservaten och golfklubbarna samt alla de fastighetsdgare som far en
vall eller mur rakt framfor sig. Dessutom menar ordforande for Falsterbonésets
naturvardsforening att man dessutom offrar landskapsbilden. Vidare berdttar
ordférande for Miljopartiet Vellinge att kommunen har marklov inom stora
omraden och dér skyddsvallarna kommer att byggas. Det innebér att man maste
lamna in ansOkan ndr man ska ta ned trdd. Hon sédger att “det beviljas otroligt
manga marklov, alltsa tradfillningar, nir man ska bygga nytt” (Ordférande
Milj6partiet Vellinge, 14/3-24).
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Andra majliga klimatanpassningsstrategier for kommunen

Vad giller val av klimatanpassning har det linge diskuterats i kommunen att
genomfora en skyddsvall och andra alternativ har inte fatt lika stor
uppmarksamhet. Ordférande for tekniska ndmnden menar att det inte finns nigra
andra alternativ. “Att det skulle bli vallar, alltsa det finns ju inga alternativ, for
annars skulle man kopa tillfélliga skydd och sitta upp och det dr ju fruktansvirt
dyrt. I det nya skyddet s finns det ju vissa stillen ddr det kommer behdvas
mobila skydd och nédgra andra luckor dir vi inte kan bygga igen helt och héllet. Sa
alternativ? Nej, det finns inget annat” (Ordforande tekniska ndmnden, 21/3-24).

Ordforande for Miljopartiet Vellinge beréttar att Lénsstyrelsen for nagra ar
sedan diskuterade om man skulle ta fram retritt-strategier vilket ocksa har varit en
pigaende diskussion men ingenting man jobbar med inom kommunen da hon
menar att det inte dr en relevant klimatanpassning. Hon har svart att se att en
kommun med det ansvar en kommun besitter, generellt skulle ga ut och foresla en
retritt-strategi. “Skulle det 6ver huvud taget vara aktuellt si maste det ndstan
komma genom en statlig styrning pa nagot sitt. Eftersom kommunen har ett annat
uppdrag, man har ju liksom inte ett uppdrag att foresla att man drar sig tillbaka pa
det sdttet” (Ordforande Miljopartiet Vellinge, 14/3-24).

Projektledaren for skyddsvallen menar att det dr forst efter ar 2065, alltséd pa
lang sikt, som man skulle kunna arbeta mer med det yttre skyddet och som 1 sin
tur innebdr mer mjuka atgarder som exempelvis att jobba med palar ut till havs
som samlar upp sand men det finns fortfarande en stor osdkerhet hur sddana skulle
fungera och darfor menar han att det ar logiskt att borja med det inre skyddet och
sa far man bdrja se dver det yttre skyddet senare. Men innan dess dr skyddsvallen
det man ska fokusera pa.

En metod som Ordforande for Falsterbondsets naturvardsforening funderat pa
ar att alla som har ett hus som inte skulle klara en 24-timmars dversvidmning och
ar oroliga, bygger sin egen vall. Han beréttar att hans granne har byggt upp sitt
hus med 1,5 meter och behdver inte vara orolig under sin livstid. Bade
Projektledaren och Oversiktsplanarkitekten menar att ett alternativ skulle vara
privata initiativ men stiller sig frdgande till huruvida det &r en bra vig att ga.
Oversiktsplanarkitekten berittar att kommunen ser en teoretisk mojlighet - att
enskilda fastigheter skulle kunna skapa négon typ av gemensamhetsanldggning
med markétkomst via den anldggningen. D4 skulle alla i Falsterbonéset genom en
styrelse diskutera skyddsvallen och pa sa vis blir det inga kostnader for
kommunen. Projektledaren dr mer skeptisk till privata initiativ d& det kan fa
forodande effekter och forvirra eftersom det blir ett lappticke av olika 16sningar.
“Ska jag som privat fastighetsdgare lita pa min granne att han har ett lika bra
skydd som mig? Som é&r rétt dimensionerat? For brister hans skydd sa ldcker det
kanske in till mig” (Projektledaren, 13/3—24). Projektledaren menar ocksé att det
ar en svarighet att klimatanpassa pa grund av de olika forutsittningar som giller
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for nyproduktion respektive redan befintliga fastigheter. Han menar att sett till
Plan- och bygglagen ska enskilda fastighetsdgare skydda sig mot
klimatforandringar, och dirmed dr PBL mer anvédndbar vid nyproduktion. Han
sdger att om man ska bygga nagot nytt ska man givetvis ta hojd och betala for
risker kopplat till klimatforandringarna. Men om man ska Oversétta lagen till
befintlig byggd miljo som till exempel Skanér, Falsterbo och Ljunghusen séger
han: “Da hade man kunnat blicka tillbaka i historien nir man jobbade med
dikningsforetag. Ska man bilda ett dikningsforetag som varje enskild som har
nytta av det skyddet, ska den ha en andel baserat pad hur mycket nytta de har? Jag
tror ju inte att vi hade haft mojlighet att anldgga nagot da.” (Projektledaren, 13/3—
24)

Patalade osakerheter

Det finns ocksd en osdkerhet vad giller kunskap kopplat till skyddsvallen och
klimatfordndringarna. Handlingsplanen har frusit vid ett kunskapsldge och beslut
fattades utifrdn det kunskapslige som fanns dd. Han stdller sig fragan “[H]ur
mycket ska det fordndras innan man maste ta nya beslut? Beslut ska ju ha nagon
form av effekt av fordndring av miljon. Beslut fordndras inte for att det kommer
ny information utan for att man ska komma nagonstans™ (Oversiktsplanarkitekten,
7/3-24). Han berittar ocksd att i Malmo har Lénsstyrelsen nyligen sagt att man
ska anpassa sig till +3,2 m men nidr planen antogs 1 Vellinge sa man +3 m, vilket
visar pd en ganska snabb fordndring vad géller vara osdkerheter kring hur man ska
anpassa sig och vad man ska anpassa sig efter. Denna osédkerhet visar sig ocksa 1
hur man planerar for ndgot som ar oférutsdgbart. Ordforande for Falsterbonésets
naturvardsforening beréttar att pd sddra sidan 1 Falsterbo &r klitterna véldigt hoga
och dér planerar man inte att anldgga skyddsvall eftersom man tdnker att de hoga
klitterna ska skydda mot havet. Men under stormen Babet som drog in hdsten
2023 sa rakade den sodra sidan ut for stor erosion. “[D]u ser ju hur fort klitterna
ats upp, det dr ju 20-30 meter som forsvunnit. Ponera att vi far tvd Babet till, d&
kommer alla klitterna vara helt borta och havet kommer stromma in. Men dér har
det ju inte planerats en skyddsvall” (Ordférande Falsterbonédsets
naturvardsforening, 29/2-24). Just denna osdkerhet kring placering pétalas dven
av Ordforande for Miljopartiet Vellinge som sédger: “[M]ed tanke pa Babet si kan
man ju alltid fraga sig om det &r rdtt omrdden som nu &r utvalda for vallarna”
(Ordforande Miljopartiet Vellinge, 14/3—24). Ddremot menar Ordforande for
tekniska ndmnden att &ven om Babet tog med sig “helt sjuka méngder sand” sa
reparerar naturen det mesta av det sjdlv. “Det dr inte sa att stranden har forsvunnit
utan strandlinjen har hojts lite grann™ (Ordforande tekniska nimnden, 21/3-24).
Dessutom finns en konflikt géllande planering och de ldnga tidsperspektiv som
planerare maste anpassa sig efter. Nar handlingsplanen for skyddsvallen antogs
fanns inte klimatpropositionen som menar att man bor forhélla sig till 100ars-
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perspektivet. “Om man skulle forhalla sig till 2150 skulle den [skyddsvallen] bli
hog, s& den milj6forandring som den innebdr, negativa konsekvenser av det
overviger nigon teoretisk idé att skydda sig till 2150 (Oversiktsplanarkitekten,
7/3-24). Oversiktsplanarkitekten menar ocksd att man inte bara kan resonera
utifran att klimatet fordndras om 80 &r utan att man ocksd maéste tinka pa att
juridiska, tekniska och ekonomiska forutsittningar forandras och vad giller dessa
forutsdttningar finns inga prognoser. “Befolkning- och bullerprognoser till
exempel, man maste hitta en tidsperiod for projekten, det dr ju lang livslangd pé
byggnader, de kan ju sta 1 200 ar, men det innebir ju inte att vi planerar for
trafikbullret om 200 ar. Sa varfor pratar vi om klimatforandringar om 100 ar?”
(Oversiktsplanarkitekten, 7/3—-24).

Projektledaren menar vidare att i framtiden sa kommer staten behova komma
med en tydligare inriktning pa vad man ska gora och vad det dr man ska
dimensionera sig mot da det hittills har varit lite fran ldnsstyrelse till lansstyrelse
vilket skapat otydligheter och osédkerheter géillande planeringen.

Kostnader och ansvar

Vad giller finansiering for skyddsvallen beréttar Projektledaren for skyddsvallen
att EU life-fonden stér for 40% av de delar som ingér i EU-life-ansdkan. Det ror
sig framfor allt om toppskyddet, ddr man ska ta vara pé befintlig markvegetation
som sedan placeras ovanpd vallen samt restaurering av sanddyner samt forskning
och innovationer kopplade till naturbaserade 16sningar. Vad géller att ta vara pa
markvegetationen och anvinda ritt sorts biotoper &r eventuellt en dyrare
investering hir och nu men kan ge ldgre driftkostnad och 6kad biologisk méngfald
om dteretablering fungerar som kommunen vill. MSB ska finansiera 60% och
enligt kalkyler motsvarar det cirka 74 miljoner for etapp 1 och 2. Om det blir
exakt 75 miljoner eller om det blir lite dyrare eller lite billigare far kommunen se,
men forhallandet &r att kommunen finansierar 40% och MSB 60%. Ordforande
for tekniska ndmnden beréttar att det fina for Vellinge dr att de fatt valdigt mycket
bidrag, i stort sett for hela ansdkan. Han hoppas ocksa pé att de ska fa fortsatt stod
via Leader eller andra projektbidrag.

Vad giller ansvaret si& sdger Ordforande for tekniska ndmnden att
utgangspunkten dr att de skyddar samhillet, inte enskilda. Juridiskt sett far en
kommun inte g4 in och gynna enskilda vilket stdr i kommunallagen.
Utgangspunkten 1 projektet ar att man skyddar hela samhillet och hela
infrastrukturen for annars hade det inte kunnat géras. Oversiktsplanarkitekten
papekar ocksé att ur ett juridiskt perspektiv dr det den enskildes skyldighet att
skydda sin fastighet men tilldgger att kommunen visar nagonstans pa att det &r
mojligt att skydda de enskilda. Han ser inte att det inte dr samhélleligt ansvar av
kommunen att skydda, men menar att man kan fraga sig om ansvaret ligger hos
region, kommun eller stat. Ordférande for Miljopartiet Vellinge papekar dnda att
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MSB har gatt in med vildigt stora medel och det dr ocksd nagot som diskuterats
internt. Hon blev kontaktad av en forskare frdn RISE som ifrdgasatte hur man sé
kraftigt kan gd in och finansiera projektet ndr det &r sa vildigt méanga
privatpersoner som faktiskt drar nytta av det. Ordférande for Miljopartiet Vellinge
berittar att forskaren menade péd att kommunen kanske inte behdver stélla upp
som garant fOr allting, utan de som har mest nytta av skyddsvallarna kanske ocksé
ska vara med och betala. Dock stiller sig Projektledaren for skyddsvallen
frdgande till vilken samhéllsbild som hade skapats om invénarna skulle betala
pengar for nagot de inte vill betala pengar for. Vidare finns ocksé oklarheter vad
giller ndr en betalning ska goras. Projektledaren menar exempelvis att om
generationen hdr och nu ska gora en direktbetalning, da ér dtgarden betalad innan
problemet har uppstitt. Samtidigt ska man inte ligga ett berg av
skuldinvesteringar pd kommande generation, sdger han. Detta visar pa en
komplexitet 1 ansvarsfrdgan; vem ska betala och nir ska betalningen ske?

Process och delaktighet

A. Musiolik, fastighetsidgare i1 Falsterbo och medlem i1 Fiddevangens végforening,
berittar att arbetet med skyddsvallen har genomarbetats i fem &r och tagits stor
hidnsyn fran kommunens sida. Hon berdttar ocksd att Falsterbonésets
Naturvardsforening visat hur det kan komma att se ut och att bdde Liansstyrelse
och folk fran Mark- och miljodomstolen har varit pa “syn” och lyssnat noga pa
synpunkter som kommit fram. A andra sidan lyfts av ordférande for
Falsterbonésets naturvardsforening att det finns en okunskap bland invanarna
kring vilka védrden som offras i ljuset av skyddsvallen. “Min kénsla dr att
opinionen hér nere dr for ett skydd, sen &r det sd att majoriteten av manniskorna
inte dr insatt i vilka viarden som offras eller hur den [skyddsvallen] kommer att se
ut nér den &r fardig. Utan att vara for cynisk sd dr merparten av alla ménniskor hér
nere helt ointresserade och inte paldsta i sddana fragor, sa sdnt hir projekt far
opinionsmissigt fri lek ‘klart det &r bra att skydda mitt vatten fran
oversvamning’” (Ordforande Falsterbondsets naturvardsforening, 29/2-24).
Fastighetsdgaren i Falsterbo menar att man lyssnat pd de som bor dir men
ordféorande for Falsterbonidsets naturvardsforening anser att kunskapen &r
bristfallig.

Varfor Vellinge kommun ligger i framkant med skyddsvall

P& fragan varfor Vellinge ligger i framkant med klimatanpassningen svarar
Projektledaren att det bland annat dr drivande tjinstemin som har varit med tidigt
och en drivande stark politisk ledning som gor att man dr dir man ar just nu.
Dessutom sédger han att eftersom Vellinge kommun har haft Moderaterna i
majoritet genom manga ar betyder det att man ocksé véljer en inriktning som man
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méste halla. Oversiktsplanarkitekten instimmer och siger att Vellinge kommun
alltid har varit en véldigt handlingskraftig kommun, och att det funnits en stark
politik. En annan anledning kan vara kommunens ekonomiska situation.
Ordforande for tekniska ndmnden sdger att “Man kanske ocksa kan dra
kopplingar, jamfort med andra kommuner, &r det en vilbdargad kommun sd man
har vil mojlighet att ta kostnader i1 tidigt skede med risk att inte bli
medfinansierad eller sd.” (Ordforande tekniska ndmnden, 21/3-24). En tredje
anledning kan ha att géra med bebyggelsen som man vill skydda. Han séger att:

[Slen 4r det ju nog sa att vi dr ju de som paverkas mest nir det géller en stor del av
bebyggelsen. Om man vérderar vart fastighetsbestand, eller invanarnas fastighetsbestand s ar
det ju sa manga miljarder kronor sa det &r helt sansldst ju. Sa det gor ju sitt. Det finns ju andra
kommuner som har haft en jéttestor stranderosion under ménga ar, alltsa borta i Simrishamn
till exempel, de har ju haft mycket mer dn oss, men de har ju inte bebyggelse, det ir ju
enstaka fastigheter ju.” (Ordférande tekniska ndmnden, 21/3-24)

Ordférande for tekniska ndmnden menar att i fortsdttningen kommer manga
kommuner att resa till Vellinge kommun f{0r att titta pa hur man gjort med olika
atgirder och olika typer av skydd, samt den provbank som har uppforts.
Ytterligare en anledning till att kommunen ligger langt fram med
klimatanpassning kan ha att géra med att man gjort olika animationer och en
tydlig riskkarta. Projektledaren séger att det funnits en historia av dversvamningar
och Ordforande for Miljopartiet Vellinge beréttar att det gjorts animationer kring
vad som kan hinda i kommunen vid dversvdmning. Dessa animationer togs inte
fram av kommunen utan genom konsultfirmor, exempelvis SMHI, vilket kan ha
varit betydelsefullt menar hon. Animationerna har visat att “om vattnet hojs sa har
mycket kommer det svimmas &ver hir och se ut pa detta sitt, s man blev nog
véldigt tidigt varse om farorna och det har ju varit ocksé storst fokus pa den hir
kommunen fran forskare och konsulter” (Ordférande Miljopartiet, 14/3—24).
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Teoretisk kategorisering: Sju identifierade
perspektiv

Utifran informanternas resonemang kring klimatanpassning i Vellinge kommun

har en teoretisk kategorisering gjorts. Sju réttviseperspektiv har identifierats

utifrdn det empiriska materialet vilka kan avlisas i tabellen nedan (Tabell 1).

Tabell 1: Oversiktlig tabell dver de rittviseperspektiv som hittats och analyseras i Vellinge
kommuns klimatanpassningsarbete samt en beskrivning av perspektivens innebord.

Rittviseperspektiv

Rattvis fordelning

Processrittvisa

Generationsrittvisa

Ansvar och
kompensation

Beskrivning av
perspektiven

Vem far vad? Fordelning
av kostnader och
fortjanster

Vem dr med och
bestammer?

For vilka generationer?

Vem tar kostnaden?

Hur dessa aterfinns i Vellinge kommuns
klimatanpassningsarbete

Privat intresse skyddas, fasta boenden savil
som fritidsboende

Erséttning till fastighetsdgare som berdrs av
markintrang

Kommunmedlemmar i Lilla Hammars nés
vill, men fér ej ta del av skyddsvallen

Rédsla hos vissa fastighetsdgare vad géller
okad insyn fran vallens kron, minskad utsikt,
minskad vinst vid forsdljning

Lansstyrelse och andra har varit pé plats och
hort invanarnas asikter och tankar

Samtidigt patalas okunskap hos invadnarna —

vilket kan medfora riskfyllda/felaktiga
16sningar

Stora osdkerheter i om generationen nu ska
gora direktbetalning eller inte

Vallen avser skydd fram till 2065 —
osidkerheter i vad hiander sen

Skyddsvallen bygger pa ekonomiska intressen
och mojliggor fortsatt exploatering —
kommunen tillgodoser framfor allt dagens
behov snarare &n nésta generation

Statligt bidrag (genom MSB)

EU-bidrag (genom Life-fonden)

Kommunen (genom skatteintdkter)
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Anpassning som
kranker och skyddar
rattigheter

Osikerhet och
forsiktighet

Hur péverkas tillgédnglighet
och rorelsefrihet?

Hur ska vi forhalla oss till
osdkerheter?

Kommunen gar in som garant for hela
anpassningsatgirden

Genom att skydda och ansvara Over det
allménna intresset har man ocksd kunnat
skydda det privata intresset — inklusive de hus
som endast &r fritidsbostdder

Fran kommunens sida patalas att privata
klimatanpassnings-initiativ kan skapa
forédande konsekvenser

Samtidigt  framkommer  att  enskilda
fastighetsdgare som kédnner oro for eventuell
Oversviamning sjilva borjat klimatanpassa sin
egendom

Genom byggandet av skyddsvallen tas mark i
ansprak som minskar dels tillgédnglighet, dels
rorelsefrihet

Genom byggandet av skyddsvallen finner
man ocksa 10sningar pa att bygga kustnira
vilket ocksa kan begrinsa ménniskors tillgang
till olika platser, vilket syns genom
kommunens hotellplaner pa stranden

Planeringen bygger pé ett mellanléngsiktigt
perspektiv dar &r 2065 bestimts — man
avvaktar dirmed l&ngsiktiga 16sningar

Finns osdkerhet och kunskapslucka i hur
klimatet kommer fordndras och huruvida
skyddsvallarna ar den rétta 16sningen — till
exempel finns en risk att vattnet stangs in till
foljd av invallningen och da behdver man
arbeta med andra verktyg

Osikerhet i skyddsvallens placering och om
den édr rétt dimensionerad

Osékerhet 1 hur markvegetation kommer att
kunna aterplanteras pé vallen och om den
kommer att trivas

Det genomfors ett forskningsprojekt i form av
en fysisk prototypvall - for att 6ka kunskap
och bygga erfarenhet
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Grundldggande
varden

Vad ér vardefullt och for
vem?

Detaljplanelagd bebyggelse skyddas tack vare
kommunalt intresse och for att det dr mest
ekonomiskt forsvarbart

Det finns  konflikter/slitningar ~ mellan
ekonomiska, kulturella, djur- och natur-
varden. Exempelvis offrar man:

- Golfklubbar som ligger utanfor
vallen (rekreation)

- Landskapsbilden (foérdndrat landskap
till f6ljd av vall och mur)

- Naturreservat som paverkas av
skyddsvallen (natur- och djurvérden)

- Tangvall (tdngvallen som har ett stort
kulturhistoriskt vérde vittrar sonder)

Man prioriterar dessutom héstar (Falsterbo
Horse Show drar in miljoner i intdkter) och
bortprioriterar fagellivet (Naturum lades ner
som spred kunskap om bland annat havs- och
fagelliv)

I kommunen prioriteras markansprak istdllet
for en till klimatet anpassad markanvédndning

nar  skyddsvallen = mdjliggér  fortsatt
exploatering pa kansliga omraden

Rattvis fordelning

Réttvis fordelning handlar om att det dr viktigt att ta hdnsyn till att utfallen av
anpassningsatgirder blir réttvisa. Anpassningsatgirder kan komma att paverka
olika grupper och individer och fordelningen av bade kostnader och fortjénster ar
darfor en central frdga (Van Well m.fl., 2022). I Falsterbonédset avser man skydda
cirka 5000 fastigheter varav ca 3800 &r bostdder. Generellt sett verkar opinionen
vara positivt instilld till att det byggs skyddsvall runt Falsterbonéset, nagot som
framkommer av samtliga informanter. Daremot framkommer det i intervjuerna att
ndgra fastighetségare gdrna vill ligga innanfor vallen och ddrmed ocksa fa
mojligheten att ta del av skyddsatgarden. Samtidigt finns det &ven nagra som inte
vill att det ska byggas en skyddsvall 6ver huvud taget i anslutning till deras
fastighet. Ordforande for Falsterbondsets naturvardsforening berdttar att folk som
bor precis vid stranden menar pd att det &r dverdrivet med vallarna och murarna
eftersom de kommer att skymma deras utsikt. Men det beror ocksa pa att det
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redan finns ett skydd idag och det &ar det historiska skyddet som utgors av
tangvallar.

De som bor lédngst Véstergatan, de har tdngvallarna som skydd, det gar vall hela vigen, den ar
ju redan 1,5 hog och enligt IPCC:s prognos kommer det ju latt rdcka i 80 till 100 &r. D&
tanker ju gubben Sune som é&r svinrik, som bor dér i sitt hus som &r vért 25 miljoner, han
kommer ju inte finnas dir om 15-20 &r, men han &r ju intresserad av att kunna sdlja huset
med en fin utsikt s att hans barn kan drva pengarna, men finns vallen dir kommer, alltsd den
kommer ju inte skapa samma motsvarighet i viardedkning, storsta sannolikhet att minska
véardet pa hans fastighet men det 4r ju en spekulation, man vet ju inte.” (Ordférande
Falsterbondsets naturvardsforening, 29/2-24)

Dessutom framkom det i intervjuer att det finns en rédsla hos vissa fastighetsdgare
att den som promenerar uppe pa vallen kan se in 1 husen. Detta vittnar dels om en
oro att man som fastighetsédgare intill vallen kommer {4 négra av sina mgjligheter
forlorade, dels att det kan finnas en risk att fastigheternas virden sjunker vid
forsiljning hir och nu. A andra sidan kan man téinka att nir vallen 4r pa plats s&
skapas en storre forstielse for att den behovs och faktiskt potentiellt sdkrar husen.
Dock finns en diskussion att man i framtiden kommer att behdva bygga pa vallen
sa att den blir &nnu hogre sett till framtida 6versvdmningar och stormar. Det kan
diarmed foreligga en orittvisa 1 huruvida skyddsvallen paverkar fastighetsdgarnas
egna pldnbocker vilket blir en fraga om framtida kostnader.

Vad giller skyddsvallen och murens placering sa har Vellinge kommun
fokuserat pd detaljplanelagt omrade. Det betyder samtidigt att det finns omraden
dér folk bor som borde f4 hjdlp, men dir det inte finns detaljplan. Ett exempel ar
Lilla Hammars nids. Projektledaren menar att det kommunala intresset inte ir
tillrackligt starkt dar, vilket gor att man inte gir vidare med skyddet pa den hér
strickan. Det framkommer dven i Riskhanteringsplanen for Falsterboomridet
(Léansstyrelsen Skane, 2021) att Lénsstyrelsen Skane delar tankarna om att
Vellinge kommuns avgransningar och val av skydd ar det lampligaste for
Falsterboomrédet men att Lilla Hammars nés dr ett utsatt omrdde som bor finnas
med i framtida planering av kustskydd om det ska finnas mdjlighet att bo kvar dér
1 framtiden. Lilla Hammars nés &r inte inkluderat av flera anledningar dér en &r att
kommunens generella avgransning &r att det endast dr bebyggelse inom befintligt
planlagt omréde som ingar vilket inte omfattar Lilla Hammars néds. Ytterligare en
orsak dr att kostnadsnyttoanalysen for att bygga ett kustskydd for Lilla Hammars
nds inte dr lika god som for ovriga Falsterbonédset. Kommunens planerade skydd
ar 21 kilometer 1dngt och enligt kostnadsanalysen kommer det att skydda ca 3 800
bostdder. Ett motsvarande skydd for Lilla Hammars nis skulle bli ca 5,5 kilometer
langt och skydda ca 40 bostdder (Lénsstyrelsen Skane, 2021). Det finns darmed
kommunmedlemmar som bor pa “fel stille”, det vill séga, for langt frin tétorten
for att ocksa fa bli skyddade.
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Processrattvisa

Processrittvisa avser enligt Van Well (m.fl., 2022) vilka som ska delta i processer
och varfor. Inkluderande klimatanpassning kan dels leda till fler perspektiv och
diarmed bittre resultat, dels bidra till att skapa en kénsla av delaktighet bland de
ménniskor som péverkas av atgirderna. Dessutom kan processrittvisa handla om
att ha tillgang till relevant information (Mundaca, Busch & Schwer, 2018). Det
som framkommit av Fastighetsdgaren i1 Falsterbo &r att hon upplever att bade
Lansstyrelsen samt representanter fran Mark- och miljddomstolen varit pa platsen
for att sjélva skapa sig en uppfattning om hur skyddsvallen kommer paverka de
som bor dér. Fastighetsdgaren menar ocksa att det forts ménga diskussioner fram
och tillbaka dir man lyssnat och tagit in dsikter. Att lyssna och fanga in perspektiv
ar viktigt for att uppnd processuell réttvisa. Daremot menar ordférande for
Falsterbonésets naturvardsforening pa att det inte finns tillrickligt med kunskap
hos invanarna kring de viarden som offras ndr man implementerar skyddsvallarna.
For att ta fram en bra process krivs att tillrackligt med kunskap finns att tillgd
vilket har framkommit som en oklarhet.

Generationsrattvisa

Enligt Van Well mfl., (2022) innebdr generationsrittvisa att man mdste véga
kostnader och nyttor 6ver tid och generationer. Kostnader och fortjénster av
anpassning fordelas inte bara pa grupper hédr och nu utan ocksa mellan grupper
over tid. Det kan exempelvis handla om att bygga péd lagt liggande mark som
maste skyddas eller forflyttas 1 framtiden vilket kommer att medfora stora
kostnader som niagon kommer behdva ansvara for. Det finns dels en osédkerhet 1
om generationen hir och nu ska gora en direktbetalning och dd blir atgédrden
betald redan innan problemet har uppstatt menar Projektledaren for skyddsvallen.
Det handlar dels om att inte ta framtida kostnader for tidigt men malet kan
samtidigt aldrig vara att 1dmna over ett skuldberg av kommande investeringar som
inte har genomforts, som de i framtiden ska betala menar han. Ordférande for
Miljopartiet Vellinge har liknande tankar. Hon menar att man inte kan komma
efterat och begdra pengar for att skydda. Hon menar ocksé att staten kanske far ga
in och vara en del av klimatanpassningen men att det bor vara pd en niva som
handlar om att skydda och inte exploatera allt for mycket. Hon fortsétter att det
blir mirkligt att nagon annan sen ska ta ansvaret for det man exploaterar pd nu
dven om man inte exakt vet hur det kommer att se ut i framtiden avseende
klimatfordndringar och dess risker. Klimatanpassningar ar en ytterst lokal atgérd
som till storsta del endast paverkar de som bor och befinner sig i omradet. Att
bygga en klimatanpassning &r enligt berdkningar aktuellt for att mdta de
pafrestningar som Falsterbonidset utsétts for. Risken vad géller kostnader dver en
langre period &r att framtida generationer betalar ndgot som de inte har orsakat.
Vad giller Vellinges planer pa att klimatanpassa sig sd ligger deras frimsta
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intresse 1 att tillgodose de behov som invanare har idag snarare dn att se till
kommande generationers behov. Framtida generationer dr de som maste ta ansvar
for de beslut som fattas om bebyggelse idag. Detta gor framtida invénare i
Vellinge kommun helt beroende av kostsamma tekniska 16sningar, som helt
bygger pa ekonomiska intressen. Ett lingre tidsperspektiv, ar 2100, till ar 2200
eller till och med till ar 2300 hade tagit mer hénsyn till kommande generationer
istdllet for beslut som baseras mer pa kortsiktig vinning (Van Well m.fl., 2022).

Ansvar och kompensation

Anpassning till stigande havsnivéer kommer att vara kostsamt och fragor om hur
ansvar och kostnader ska fordelas blir relevanta (Van Well m.fl., 2022). I Vellinge
kommun har man blivit beviljad statliga bidrag sdvil som bidrag fran EU. Det
statliga bidraget kommer fran Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) samt fran EU-fonden LIFE. Ordférande for Falsterbonésets
naturvardsforening berédttar att man valde att gora ett inre skydd for att det var
mest rittvist kostnadsmaissigt gentemot skattebetalarna. Dock ska fastighetsidgare
kompenseras for markintrdng och dessutom har fastighetsdgarna som berérs av
murarna begért skadestind beréttar Fastighetsdgaren 1 Falsterbo. 1 Vellinge
kommun har man resonerat s att man dven kunnat skydda det privata intresset
eftersom det rakat bli en foljd av att man skyddar det allménna. Aven om ansdkan
har kostat kommunen mycket pengar menar Ordférande for tekniska nimnden att
det dn sa ldange inte dr en “jattedyr historia”. Enligt honom har ansdkan kostat
manga miljoner “[J]ag kan tdnka mig 6—7 miljoner. Alla undersdkningar som ska
goras, det dr ju konsulter som kostar skjortan, som kommunen betalar. Men nu har
vi ju nistan hela ansdkan och provvallarna finansierade. An si linge #r det hir
inte en jattedyr historia” (Ordforande tekniska ndmnden, 21/3-24). Han menar
ocksa att kommunen tjénar pa att vara forst eftersom det ar léttare att soka medel
ndr man &r forst. Nér det sen dr ménga som star pa ko och vill soka om samma
pott sd far man till viss del tdvla eftersom budgeten &r begrinsad. Under
resonemang kring “Kostnader och ansvar” (se s. 43—44) framgar det att det &r
rimligt att kommunen ska ta ansvar for klimatanpassningarna dd andra privata
initiativ kan fa forédande konsekvenser samt att man aldrig hade kommit nagon
vart om ansvaret ska fordelas pa manga sakdgare. Diaremot har det podngterats av
Ordférande for Falsterbondsets naturvardsforening att man som enskild
fastighetségare skulle kunna skydda sig om man kénner oro kring att sitt hus inte
skulle klara en tillfdllig 6versvimning. Ett annat resonemang kring ansvar och
vem som ska betala &r om kommunen verkligen maste stilla upp pa att genomfora
hela skyddsvallen, dir de som har mest nytta av det ocksd ska vara med och
betala. Det verkar ddrmed finnas olika syn pa vems ansvaret dr beroende pa vem
man pratar med.
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Dessutom finns ytterligare ett perspektiv kring ansvarsfragan och det géller hur
man ser pd att ansvara for de hus som bara dr bebodda pa sommaren. Det har skett
en konvertering fran aret-runt-bostidder till fritidsbostdder i framfor allt
Falsterboomradet dar kommunen genom skyddsvallen tar ansvar for nagra som
bara har sommarhus dir. Ordférande for Miljopartiet Vellinge menar att det finns
en viss problematik med klimatanpassning och ansvar rent etiskt och ekonomiskt,
men att man i kommunen inte resonerat att man tagit ansvar for enskilda
fastighetségare eller de med endast sommarbostider. Hon poédngterar ocksa att
MSB bara dr med och bidrar for det som kallas for samhéllsnyttig verksamhet
som ska skyddas men att de dnda gétt in med véldigt stora medel. Detta kan ocksa
kopplas till det Ordforande for tekniska ndimnden berdttar. Han sdger att vid en
generationsvéxling sa dr det fA ménniskor som har rdd att kdpa husen, framfor allt
1 Skanor-Falsterbo, vilket medfor nya rika till omradet som koper fastigheterna
men som inte dr skrivna i kommunen och dirmed gir kommunen miste om
skatteintékter. Detta kan vara ett viktigt perspektiv att belysa i frigan om vem
som ska ansvara for vad och hur langt in 1 framtiden man ar beredd att betala.

Anpassning som kranker och skyddar rattigheter

Stigande havsnivder kan komma att inskrdnka vara rittigheter, frén
grundldggande méanskliga rittigheter som liv och trygghet till vara réttigheter som
medborgare och fastighetsidgare. Eftersom klimatanpassningar kan stora insatser
ar det viktigt att se dver hur réttigheter passar in i den utvecklingen (Van Well
m.fl., 2022). I fallet med klimatanpassningen i Vellinge kan detta perspektiv
relatera till rorelsefrihet och allemansrétten. I Sverige har vi allemansritten som
innebdr frihet under ansvar, dér vi far rora oss fritt i naturen med visad hénsyn till
djur, natur- och véxtlivet. Strandskydd, som dr en “forlingning” av
allemansritten, kom till pd 1950-talet for att forhindra en Gverexploatering av
strinderna och bevara allmdnhetens tillgang till strinder och vatten for friluftsliv.
Sedan 1994 syftar strandskyddet dven till att skydda strandomraden péd grund av
deras stora betydelse for den biologiska mangfalden (Naturvardsverket, 2023a).
Sett till byggandet av skyddsvallen menar ordférande for Falsterbonisets
naturvardsforening dr det skrammande hur vi hittar 16sningar pd att fortsétta
bygga kustnira. Han sdger: “Att bygga kustnéra dr inte bara ett problem for de
enskilda fastighetsdgarna det ar ocksd ett intrdng i allemansritten och
strandskyddet och det ser vi ju pd manga platser” (Ordforande Falsterbonisets
naturvardsforening, 29/2-24). I samtalet med honom framkommer att kommunen
vill bygga upp ett stort resorthotell med 160 rum vid strandbadet i Falsterbo. Han
menar pa att det inte skulle byggas om man inte skyddar kusten. Han menar
vidare att “[det &r] klart allemansritten paverkas, du bygger ett hotell pa tusentals
kvadratmeter dédr vanliga ménniskor inte kan rora sig, s de har vallarna och alla
de hér skydden kommer ju mdjliggora fortsatt exploatering av kénsliga kustnira
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omraden, det handlar inte bara om att skydda det som finns [...] det handlar om
att kapitalisera omraden for det &r ju det man gor” (Ordforande Falsterbonédsets
naturvardsforening, 29/2-24). En annan oro som framkommit vad géller
skyddsvallarnas ansprakstagande av mark relaterar till begrdnsad rorelsefrihet.
Fastighetsdgaren i1 Falsterbo och medlem i Fiddevingens vagforening berittar att
vigforeningen har nio passager pé cirka 700 meter som vetter fran bilvdigen ner
mot Falsterbos golfklubb och vidare ut mot havet. Dessa nio passager ar viktiga
for att cirkulera det hogtryck med sommargéster som kommer pd sommaren.
Vigarna skapar ocksa ett mer oppet rum mellan husen dér alla, oavsett bofast eller
gist, kan promenera ner till havet. Fastighetsédgaren i1 Falsterbo berittar att nir
muren ska byggas kommer samtliga passager, forutom en, stingas igen och
dédrmed forsvara och forsdmra tillgéngligheten for ménniskor att ta sig ner till
naturomradet genom husen. Forutom Fastighetsdgarens oro vad giller minskad
tillgédnglighet for boende och andra ménniskor pa platsen, minskar utrymme att
rora sig pa till foljd av att skyddsvallen méste vara helt tit.

Osakerhet och forsiktighet

En stor utmaning med anpassning till stigande havsnivder ar att beddma rimliga
anpassningsatgirder eftersom osékerheten dr stor gillande hur mycket och hur
snabbt havet kommer stiga. Denna osékerhet 6kar ocksa risken for att vi genomfor
atgirder som ar otillriackliga eller 1 virsta fall forvarrar situationen pa sikt, detta
kallas pa engelska for "maladaptation™. Hur vi ska forhalla oss till osdkerheter &r
en rattvisefraga just eftersom mycket star pa spel om vi misslyckas, och darfor ar
det viktigt att hitta ett rimligt forhdllningssatt till osdkerheter (Van Well m.fl.,
2022). Under intervjuerna framkommer av samtliga informanter inom kommunen
att det finns en stor osdkerhet och kunskapslucka i hur klimatet kommer forédndras
och hur skyddsvallarna kommer att vara den ritta 16sningen. Dels vet man inte
hur framtida fordndringar kommer att paverka havsnivahdjningen, dels vet man
inte exakt vart det kommer att ske och om skyddsvallen &r ritt dimensionerad.
Dessutom poéngterar ocksd Ordforande for Miljopartiet Vellinge att det dr svart
som fritidspolitiker att ifrdgasdtta forskares och experters tankar och utlatanden
vad giller skyddsvallen. Placeringen av skyddsvallen och den murliknande
konstruktionen samt om 0nskade biotoper kommer trivas ovanpa vallen &dr andra
osikerheter som lyfts fram. A andra sidan har det inte presenterats nigon annan
16sning frdn kommunens sida och den politiska inriktningen speglar att satsa fullt
ut pa skyddet. Genom att ta vara pa befintlig markvegetation ser man inte att den
biologiska mangfalden kommer att bli sdmre vilket ocksa dr en anledning till att
man fatt lov att genomfora dtgirden enligt Mark- och miljddomstolen. En annan
osdkerhet som dykt upp i intervjun med Ordférande for tekniska ndmnden ar att
man dr medveten om att det finns en risk att skyddsvallen fangar in vatten vid till
exempel dversvdmning eller skyfall. I och med att man vallar in omréden finns
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didrmed ingenstans fOr vattnet att rinna ut. Det framkommer att man i framtiden
ocksa bor se hur man ska anvinda sig av pumpar och andra verktyg. Det finns
ocksa en osdkerhet vad giller det yttre skyddet. Projektledaren menar att det
darfor ar logiskt att borja med det inre skyddet utifrdn ett mellanléngsiktigt
perspektiv for att sedan titta pd ett ldngre perspektiv. Sett till animeringar och
projektioner kring risker nér vattnet tringer in 6ver Falsterbonéset, verkar det som
att vider-riskerna overtriffar riskerna om att vallarna skulle forvérra. Det patalas
av samtliga informanter att nagot méste goras redan nu om man inte vill att
Falsterbondset ska ligga under vatten.

Grundlaggande varden

Klimatanpassning &r en rittvisefraga eftersom det ocksa handlar om att bevara det
som dr vérdefullt och mgjligheten att utveckla nya virden. Men vad ar vérdefullt
och for vem? Det ar litt att forhalla sig till hus och infrastruktur som enkelt kan
omvandlas till monetdra virden men det finns andra virden som dr mycket
svérare att médta i ekonomiska termer, exempelvis kulturvirden, naturvirden eller
rekreationsvarden. For att forsdkra sig om att anpassning till stigande havsnivaer
genomfors pa ett sd bra sidtt som mojligt dr det viktigt att dessa védrden ocksa
beaktas och att man funderar pd hur det &r mojligt att viga dem mot varandra
(Van Well m.fl., 2022).

Slitningar mellan natur, kultur och rekreation

Genom informanterna har ménga olika perspektiv tagits upp vad giller olika
viarden och slitningar mellan dessa. En fOrsta vérdekonflikt handlar om att
Vellinge kommun tog beslut att anldgga ett sa kallat inre skydd for att det var
mest  rittvist mot  skattebetalarna. Ordférande for  Falsterbonisets
naturvardsforening menar da att man offrar naturreservaten, golfklubbarna samt
alla de fastighetsédgare som far en vall eller mur framfor sig men att man ocksa
offrar landskapsbilden. P& Falsterbonidset ligger tre golfklubbar, Flommen GK,
Falsterbo GK och Ljunghusens GK. Falsterbo GK dr Sveriges tredje dldsta
golfklubb och samtliga dr mycket populdra dret runt. Golfklubbarna kommer att
ligga utanfor skyddsvallarna d& det ar for dyrt att bygga skyddsvall som ska
skydda dven dem. “Man bryr sig inte om goltklubbarna men fastighetségarna &r
man noga med” siger Fastighetsiigaren i Falsterbo (12/3—24). Aven Ordférande
for Falsterbondsets naturvardsforening menar att det &r jétteviktigt for kommunen
att ha dessa fina golfklubbar. Golfklubbarna har ett stort virde for boende i
Skanor-Falsterbo och detta vittnar om att det finns en uppdelning av vilken typ av
rekreation som kommunen &r villig att skydda. Samtidigt patalas att man inte vill
anldgga en vall kring goltbanorna d4 man inte vill stdnga ute vattnet alldeles for
mycket. En del av naturen ska 6versvdmmas med flit d& den behdver den typen av
saltintréning.
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Samtidigt innebdr byggandet att man kommer stora ett flertal naturreservat
men det dr ndgot som kommunen dndd fatt dispens for, d4 naturvédrdena inte
kommer pdverkas langsiktigt. Déremot visar det pd att implementeringen av
skyddsvallarna dnda kan stora naturen. Dessutom avser man bara naturvérdena pa
den mark som tas i ansprdk for sjdlva skyddsvallen och inte for framtida
exploatering. Om viktiga arter pa kort tid forsvinner inom ett visst omrade pé
grund av markfordandringar kan detta 1 vérsta fall legitimera andra byggprojekt pa
platsen. Projektledaren menar dock att om man é&r kritisk mot markansprédk som
vallen innebér sa tar man faktiskt vara pa och vill dteretablera livet. Fungerar
ateretableringen sa menar han att man utdkat ytan naturmark. Det finns ocksa
meningsskiljaktigheter vad giller en fordndrad landskapsbild da det framkommit
av bland annat Projektledaren och Oversiktsplanarkitekten att vissa invanare ir
rddda for hur skyddsvallen kommer att fordndra landskapet; att det ska se ut som
ett fort med en utestingande kinsla, ndgot som é&ven ordférande for
Falsterbondsets naturvdrdsforening poidngterar. Déremot menar Projektledaren
och Oversiktsplanarkitekten att vallen inte kommer att bli speciellt hog och att
den dessutom skyddas av vixtlighet som gor att den kommer smaélta in i
landskapet. Dock framgéir av Lénsstyrelsen att omrddet har héga natur- och
kulturvérden som i stor utstrdckning har omradesskydd. Den kombinerade vallen
och muren tar stora omraden skyddad mark i ansprak, som ar svara att ersitta med
kompensationsétgirder, dven om strickningen och utformningen &r avsedd att
minska intranget och paverkan pa landskapsbilden (Lansstyrelsen, 2021). Detta
visar pa att det dnda finns en prioritering av skyddsvallen fore bade
landskapsbilden och anspraken pa mark.

Det finns ocksa en slitning mellan kultur- och naturvirden. P4 en del
platser diar muren ska byggas finns idag naturliga tangvallar. Det beror pa att man
frén 1400-talet byggt vallar med hjélp av tdng och torv for att hdgna in boskap och
stanga ute vattnet. Enligt Lénsstyrelsen ses vallen som fast fornminne, som man
enligt Kulturmiljolagen (1988:950) inte fér ta bort eller skada utan Lénsstyrelsens
tillstdnd. Fastighetsdgaren i Falsterbo beridttar att vallen ldnge stitt dar utan
omvardnad och dirmed vittrat sonder vilket gor att det historiska naturliga
oversvamningsskyddet idag dr obrukbart. Hon menar liksom Ordférande for
Falsterbonidsets naturvardsforening att man borde bygga upp den befintliga vallen
och sprida vidare den kulturhistoria som vallen innebédr. Hér finns siledes en
konflikt mellan att bibehalla den landskapsbild som finns pd platsen idag samt
anvénda sig av naturliga konstruktioner, och den kulturmiljolag som rader. Istéllet
for att bygga en mur pa platsen, hade man alltsa kunnat vérna om arvet genom att
restaurera vallen sd att den ddrmed skulle kunna fylla sitt forna syfte. Dessutom
anvinds éalgrds till tdngvallen, ndgot som det idag finns massor av ldngs
strdnderna pa Falsterboniset.
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Prioritering av olika djurvirden

I intervjuerna framkommer ocksa ett tankesdtt kring ojimn prioritering av
djurvirden. En invanare med sdrskild expertis inom meteorologi menar att man
har prioriterat hastar i kommunen. Exempelvis genom att byggandet av hotellet ar
till fordel for Falsterbo Horse Show samt att hotellet har gatt ut 6ver Naturum.
“De har pratat med kommunen om hotell. Det hotellet har gatt ut 6ver Naturum.
De ska ju bygga hotellet kopplat till den kommunala byggnaden dar Naturum
fanns.” (Invanare med sérskild expertis, 5/3—24). I Sverige finns flera Naturum
diar besokare kan ta del av det lokala omradets geologi, flora, fauna och
kulturhistoria. Tanken &r att Naturum ska inspirera till friluftsliv och besdk i den
omgivande naturen (Naturvardsverket, 2023b). Naturum lades ner i Vellinge
2020. Informanten menar fortsdttningsvis att kommunen skulle kunna gora
mycket mer for naturen pd Falsterbondset. De visar sig exempelvis genom det
internationella rykte kring figellivet som finns pa Falsterbonidset. P4 hosten star
manga nationella och internationella &skddare fran bland annat Danmark och
Tyskland 1 Skandr och tittar ut 6ver heden och ser flyttfdglarna komma fran
vastkusten. Han beréttar att det finns ménga ndgot ovanliga faglar som héckar 1
omradet som man kunde satsat mer pa.

Det dr héstarna helt och hallet. Det hir naturrummet [Naturum] som kommunen hade, det
byggde vildigt mycket pa att man kunde se hur flyttfiglarna rorde sig, det byggde mycket pa
faglar, for det &r just det de &r kdnda for, men det ger ju inga pengar. Du vet sddana som
studerar faglar, de bor ju inte pa ett lyxhotell precis, de tar ju campingen, det &r en stor
camping sa bor de dir, sa det &r lite synd att de inte gér mer for faglar och véxter.” (Invénare
med sérskild expertis, 5/3-24)

Ytterligare ett exempel pé att man varderar andra typer av viarden én kunskap om
naturen &r att nir kommunen hade Naturum fanns det olika rutter i skogen bort
mot Falsterbo kyrka dér man kunde ldsa om de lite ovanliga trdd och faglar som
fanns ldngst stigen. Invanaren med sidrskild expertis menar att skyltarna
fortfarande finns men att det inte &r ndgon som underhaller dessa langre (5/3-24).

Prioritering av markansprak snarare dn annorlunda markanvindning

Ordférande for Falsterbonédsets naturvardsforening, Invanare med sérskild
expertis samt Ordforande for Miljopartiet Vellinge menar att skyddsvallarna
mojliggdr fortsatt exploatering, eventuellt mer &n vad som dr Onskvirt.
Ordforande for Falsterbonésets naturvardsforening menar att man pa flera stillen
vill kapitalisera pa Falsterbondset. Bland annat vill man bygga 34
lagenhetsviningshus dir marken &4gs av moderata ledamdter vid
kommunfullmiktige, man vill bygga hotell och vid Skandrs Vangar finns
fortfarande byggbar mark. Han menar att alla dessa omriden ar byggbara enligt
detaljplan men utan skyddsvallen kommer inte Lénsstyrelsen godkinna fortsatt
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byggnation. “Vi pratar ju bara halva Skanors vangar, det handlar ju om intékter pa
hundratals miljoner, bade for byggbolagen och for kommunen i skatteintikter.
Och sen detta dr ju samma sak i Norra Ljunghusen och sen har du ju Glintan, och
man vill ju bygga eventuella skydd och det dr ju for att hir planeras ocksa ett antal
lagenhetshus och ldgenheterna kommer kosta mellan 9-35 miljoner kronor sa det
ar inte helt utan anledning att man sétter vallar har” (Ordférande Falsterbonésets
naturvardsforening, 29/2-24). Han beréttar ocksa att det finns stora virden pa en
del av den byggbara marken:

Asparna kallas det for, hir kan man ocksd bygga hela det hiar skogsomridet [...] det ar
byggbart, det 4r bara att anta en detaljplan. Och sen har du hela Falsterbo Horse Show-
omradet som ger miljoner varje ar i intdkter, det kommer inte kunna fortsitta om man inte
bygger skyddsvallen, sa den hér skyddsvallen handlar inte bara om att ‘Daniel Johnsson’ ska
fa sitt hus skyddat i Skanoér, det ar langt ifran de det handlar om. Det handlar om att kunna
fortsdtta kapitalisera Falsterbonidset” (Ordférande Falsterbonésets naturvardsforening, 29/2—
24)

Vid exploateringen menar Ordférande for Miljopartiet att det dr otroligt manga
marklov som beviljas ndr man ska bygga nytt vilket gor att mycket natur och trad
forsvinner. Déremot papekas att det inte finns andra alternativ till
klimatanpassning och retritt dr inte en strategi som ligger 1 kommunens sétt att
arbeta. Investeringar och ny bebyggelse brukar ocksa ge incitament for fortsatta
investeringar vilket i sin tur driver pd utvecklingen dér en retrétt blir allt svarare
att genomfora. En sddan utveckling riskerar ocksa leda till att storre skador kan
intridffa vid en omfattande 6versvimning i1 framtiden om investeringar fortsatter i
samma utstrickning. Dock framkommer av samtliga informanter som arbetar i
kommunen att skyddet handlar om att skydda infrastruktur och bebyggelse, som
formodligen skulle bli 6versvidmmade 1 framtiden.

Prioritering av virden mellan generationer

Sett till de olika vdrdena &r monetira virden de virden som man kan rékna pa.
Men hur ska man vérdera nérheten till natur mellan olika generationer? Detta ar
en annan typ av generationsrittvisa som synliggors i det empiriska materialet.
Ordforande for Falsterbonésets naturvardsforening lyfter 1 ett samtal att nidr han
vaxte upp pa Falsterbonidset tog ldrarna 1 skolan ofta med eleverna ut i1 skogen.
Han menar att ldrare har vildigt begridnsade tider och ska man d& ga ut pa en
timmes exkursion ska man inte behdva ha en transportstricka pé tjugo minuter till
nidrmsta naturomrade och “det hade vi inte pad den tiden, nu har det blivit svarare
for barnen i kommunen att komma rakt ut i naturen [for att det har exploaterats].
Den skogen vi gick rakt ut i och letade svampar, den dr bebyggd sé den finns inte,
det dr fyravanings-ldgenhetshus nu. Det har inte blivit jattelangt men ytterligare
fem minuter dit, fem minuter hem, och korsa Falsterbovigen med mycket trafik

58



och det kan gora att ldrare tinker ‘nej jag vagar inte gora det’” (Ordforande
Falsterbonidsets naturvardsforening, 29/2—24). Detta dr ocksa ett viktigt perspektiv
att inte forstora mer av narnaturen och framfor allt inte 1 anslutning till skolan, dér
en framtida réttvisa handlar om att framtidens generation ska ha samma
tillgénglighet till den natur som finns idag. Det kan med andra ord vara viktigt att
f4 in barns perspektiv hér for att forstd vilka viarden som é&r betydelsefulla for
olika ménniskor 1 olika &ldrar.

59



DISKUSSION

Vad betyder Vellinges klimatanpassningsarbete for
den framtida anpassningsdiskursen?

Idag tillhor Skanor och Falsterbo tillsammans med Hoéllviken och Ljunghusen de
mer exklusiva fororterna i Malmd/Lund-regionen. Nér nu betydande delar av detta
landskap med sina fastigheter “hamnar under vatten” vill Vellinge kommun
skydda Falsterbohalvon genom byggandet av vallar. Man vill permanenta det
fordnderliga landskapet for att sidkra de investeringar som gjorts i form av
fastigheter och byggnader men ocksa historiska lamningar,
rekreationsanldggningar och naturviarden. Fastighetsviardena é&r ett barande
argument dir orterna pa Falsterbondset och halvon hor till de mest attraktiva i
Sydvistra Skane med mycket hdga fastighetspriser. Aven allménna virden, sdsom
tillgdng till strand- och skogsomraden, har lyfts fram i studien och é&r viktiga
perspektiv i en langsiktigt hillbar klimatanpassning. Detta gar i linje med tidigare
studier (Van Well m.fl., 2022) som visar att intresset hos medborgare att skydda
naturen var hogre dn véntat medan intresset for att skydda bostdder och
infrastruktur var mindre @n véntat pa frigan om vad som var virt att skydda nér
havet stiger.

Vellinge kommun, genom sin skyddsvall, satsar pd en storskalig
forsvarsstrategi som den enda metoden for att skydda samhéllena pé
Falsterbohalvon och for att de pa sikt ska finnas kvar. Skyddsvallen kommer inte
bara forma ett nytt fysiskt landskap utan ocksd en samhaillelig diskurs om att
skydda sig mot vattnet i form av vallar och murlikande konstruktioner. Vellinge
ligger langt fram 1 klimatanpassningsatgirder och véntar sig ett stort intresse fran
andra svenska kommuner. “Jag tror att manga kommer resa hit och titta pa hur vi
har gjort” sédger Ordforande for tekniska ndmnden i Vellinge kommun, pé fragan
om vad som kommer hénda ndr Vellinge implementerat skyddsvallen. Det blir
darfor viktigt att stélla fragan om Vellinges invallning av Falsterbondset ska
utgoéra en mall for andra svenska stider som har liknande problem i sina
kommuner? I begrinsade omraden, som i fallet med Vellinge kommun med en
stark ekonomi och omfattande investeringar kan en sddan anpassning fungera.
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Men havet stiger dverallt, &ven om vi inte exakt vet hur mycket, vilket betyder att
det kommer att behdvas alternativa strategier liangs de kuststrickor dar
befolkningen &r glesare och dir de ekonomiska forutséttningarna for att etablera
kustskydd &r sdmre. Resurssvaga kommuner kan ddrmed komma att bli tvungna
att anpassa sig genom forflyttning av bebyggelse och infrastruktur, pé liknande
satt som sker pd manga andra och mer resurssvaga kontinenter &n véstvérldens
(Germundsson & Wingren, 2017). Detta visar pa en grundliggande form av
rumslig ordttvisa, eftersom framtida motstdndskraft mot klimatpaverkan kommer
att forvérra befintliga utvecklingsklyftor mellan stora, rika stdder och “resten”.
Dessa luckor pekar pa de viktiga — ofta strukturella — lokala hinder for
anpassning, sasom finansiering for genomforande, konkurrens med andra stiader
om investeringar och utveckling, politiska incitament for handling och
organisatorisk kapacitet och auktoritet (Shi m.fl., 2016, se Tholin, 2024).

Det har poédngterats av samtliga informanter att Falsterbondset, bade historiskt
och senast hosten 2023, har blivit hart utsatt for stormar och tillféilliga hogvatten
vilket préglat kommunens planering att klimatanpassa och ar enligt Schoenefeld
m.fl., (2023) en hogst central faktor till att kommuner eller stader faktiskt initierar
en klimatanpassningsplan 6ver huvud taget. Shi m.fl., (2016) menar dessutom att
progressiva ledare och storre ekonomiska resurser har mojliggjort att stdder kan
engagera sig 1 klimatanpassning (Shi m.fl., 2016). Detta gir hand i hand med
informanterna i Vellinge, som ndmner tre faktorer som gjort att kommunen idag
bygger skyddsvallen: tydligt politiskt ledarskap, kommunens ekonomiska
mojlighet och en historia av dversvdmningar. Men ytterligare ett perspektiv som
framkommit i denna studie &r att det ligger sd pass méinga fastigheter med otroligt
stort virde i den direkta riskzonen som till slut kan gora sa att forsékringsbolag
inte ldngre vill forsdkra husen. Detta perspektiv ligger utanfér denna studies
avgrinsning men kan ses som ett relativt nytt problem 1 ljuset av
klimatfordndringarna dir frdgor som vem/vilka kommer att ha mojlighet att bo 1
sadana typer av omraden kvarstar och bor lyftas i vidare forskning.

MSB:s (Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap) investering i
projektet i Vellinge kan komma att underlétta det forberedande arbetet for andra
kommuner och myndigheter vad géller ans6kningsprocessen och de tillstdnd som
krivs. Vad giller skyddsvallen kan den ocksa bli foregéngare i utbildningssyfte
vad giéller hur den byggs upp och hur biologisk méngfald kan utvecklas
tillsammans med tekniska 16sningar. Daremot kan detta ocksa leda till att den
politiska styrningen riktas ensidigt &t modern storskalig teknologi, vilket kan leda
till en instéllning hos planerare och beslutsfattare om att havet dr nagot vi maste
skydda oss mot i1 form av barridrer och skydd. Flera av de tidiga
anpassningsstudierna i Sverige har dragit slutsatsen att anpassningsatgirder
vanligtvis bygger pé en prioritering av tekniska atgérder (Hjerpe m.fl., 2014). Den
kritik som har riktats mot denna “tekniska fix” som klimatanpassningen kommit
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att bygga pa, betonar hur sarbarheten ytterst har sin grund 1 sociala,
beteendemadssiga, ekologiska, politiska och institutionella faktorer och att en mer
robust hantering av klimatproblematiken bland annat kridver fordndrade
riskuppfattningar och prioriteringar i samhillet. Réttvisa inom klimatanpassning
kan ibland resultera i svara debatter och avvédgningar som kan leda till att
klimatanpassningsfragan upplevs som &dnnu mer komplex (Nationella expertradet
for klimatanpassning, 2022). Hér har studenter och forskare mojligheter att stodja
planerare genom att identifiera bésta praxis som tar hinsyn till etiska och sociala
aspekter och utveckla principer for att vidgleda projektutvérdering. Fortsatt
forskning kan vara att ta fram perspektiv pa hur en rittvis klimatanpassning gér
till samt identifiera framtida risker for vad klimatanpassning kan innebédra. Rattvis
klimatanpassing behover exempel och forankring i checklistor och forslag pa
atgirder utifran ett rittviseperspektiv. Dessutom skulle planerare kunna underlétta
for meningsfullt engagemang fran marginaliserade stadsbor genom alternativa
metoder som iterativa och konstnérliga processer. Utifran ett landskapsarkitektur-
perspektiv kan diskussion foras med stadens invanare och brukarna av landskapet
kring stigande havsnivder genom deltagandemetoder, som den som genomfordes
av landskapsarkitekten Carola Wingren och koreografen Rionach Ni Néill i
Hogands 2014 (Germundsson & Wingren, 2017) dér de genom att visualisera den
framtida kustlinjen och havets rorelser ville utveckla en mer lokalt baserad
forstaelse for vad som hinder nér havet stiger och vilka l6sningar som kan vara
relevanta. Metoder ddr man anvinder sig av visualisering eller ljudvandringar (se
Bengtsson Sonesson, 2022) kan belysa olika rittviseperspektiv utifran olika
framtidsscenarion och pa s& sédtt uppmana planerare, beslutsfattare och
medborgare att tinka efter kring vilka typer av anpassningar vi vill implementera
och hur dessa kan komma att paverka var, och niastkommande generationers,
framtid.

Fortséttningsvis visar Vellinge kommuns arbete att utifrdn ett juridiskt
perspektiv sa dr det mojligt for kommuner att skydda de som bor dér.
Grundprincipen &r att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger hos
fastighetségaren. Diremot har Vellinge kommun genom att infora skyddsvallen
samtidigt kunna skydda boende i1 de riskutsatta omréddena. Samtidigt har det
framgatt ett missndje av kommunmedlemmar boende i Lilla Hammar nés
eftersom de gérna vill, men inte far, ta del av skyddsvallen da det enligt
kommunen inte finns tillrdckligt stora védrden att skydda dér. Detta gér emot
likstéllighetsprincipen, som innebdr att kommunmedlemmar 1 samma situation ska
behandlas lika och visar péd en typ av oridttvisa mellan kommunens invénare. De
som drar nytta av atgidrderna bor vara med och betala for genomforandet av dessa
atgirder, enligt Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). I Vellinge kan
det, lite hérdraget, sdgas bli precis tviartom. Skattemedel betalar, medan de som
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verkligen drar nytta av dtgdrderna ar de enskilda fastighetsédgarna. Detta hade
kunnat resultera i ett mer réttvist utfall mot 6vriga kommunmedlemmar.

Malet for klimatanpassningen till hdjda havsnivder kommer att se annorlunda
ut beroende pa sektor, samhille, nationer och generationer. Dock menar Adger
(2009) att mélet for anpassning sdllan anges explicit. Under intervjuerna har det
framkommit att drivkraften bakom klimatanpassningen i Vellinge kommun ocksé
har att gora med en fortsatt exploatering i omraden som vi i framtiden inte vet
finns kvar. Man hittar darmed 16sningar pé att fortsitta bygga vildigt kustnéra
genom att implementera skyddsvall i laglinta omraden. Att bygga kustnira
kommer 1 framtiden inte bara bli ett problem for de enskilda fastighetsdgarna och
eventuellt kommunen, det kan dessutom ses som ett intrdng 1 allemansrétten och
strandskyddet. Ett exempel ar det hotell som det finns planer pa att bygga pa
stranden 1 Skanor, vilket ocksd kan ses som ett ingrepp 1 naturen dér mark tas 1
ansprak vilket medfor att minniskors rorelsefrihet minskar. Detta kan bero pa att
planerare har svart att rubba den exploatoérsdrivna och tillvdxtorienterade
detaljplaneringen (Hjerpe m.fl., 2014). Dessutom menar Uggla & Storbjork
(2012) att planering inte ldngre dr en “amoralisk” och vetenskapligt grundad
aktivitet dar planeraren avgor vad som bést tjdnar allménintresset, utan en process
dér ett flertal intressenter samrader om hur politiska visioner kan forverkligas
vilket kan skymtas i den utveckling som kommunen drar mot. I detaljplaneringen
sker avgoranden fran “fall till fall” dér stdllningstaganden beror pa hur politiskt
och ekonomiskt attraktivt ett omrade anses vara. Planerare och ndmndpolitiker
slits mellan ambitioner att, & ena sidan, ta ett langsiktigt ansvar for att bygga ett
héllbart samhélle och ligga i1 klimatomstéllningens framkant och, & andra sidan,
hitta praktiska och tekniska 16sningar for att sékra planer som marknaden ser som
onskvirda (Hjerpe m.fl., 2014). Eftersom befintliga stadsdelar &nda maste
skyddas ser kommunerna ingen mening att stoppa vidare exploatering (Storbjork
& Uggla 2014; Hjerpe m.fl., 2014).

Metodreflektion

Réttvisa som begrepp dr trubbigt och det finns ménga olika perspektiv pa vad
rattvisa faktiskt dr. Réttvisebegreppet har 1 denna studie kompletterats med
anpassning, vérdeprioritering och sarbarhet, for att visa pa andra begrepp och
perspektiv som kan paverka utfallet av en klimatanpassning. Hornborg (2015)
menar att virdera ndgot dr en subjektiv handling, och att forsoka definiera
nagontings virde “objektivt” &r ju paradoxalt nog i sig en védrdering. Det skulle
innebdra att man stdllde upp en norm for hur varornas “verkliga” vérde skall
bedomas. Med detta sagt, hade det varit fordelaktigt att intervjua eller samtala
med fler som bor och verkar pa eller besoker platsen, som varken representerar
kommun eller intresseorganisation, for att fi insikt i hur invénare vérderar platsen
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och dirmed vilka virden som de anser &r viktiga att bevara. For att forsta vilka
virden som prioriteras och vilka som hamnar i skymundan har intervjuerna utgatt
frén samma intervjuguide for att med ett diskursanalytiskt angreppssétt kunna se
hur de olika informanterna svarar och om det foreligger skillnader i hur de ser pa
implementeringen av skyddsvallen och varfoér den har kommit till. Ddremot har
svaren, det vill sdga resultaten, formats av min egen subjektiva tolkning av
materialet, vilket dr en aspekt av kvalitativ forskning som kritiserats av
kvantitativa forskare, som dmnar uppnd objektivitet och generaliserbarhet
(Bryman, 2008). Generaliserbarhet och objektivitet har inte varit ett mal for denna
studie. Malet har istdllet varit att utoka forstaelsen kring olika vdrden och
diskurser som ligger bakom klimatanpassningen.

Processrittvisa dr en viktig del for att uppnd en rdttvis klimatanpassning.
Processen kring samrad och vilka som varit delaktiga, och dirmed vilka som inte
horts, har inte framgétt i denna studie. Daremot framkommer av den boende 1
Falsterbo som intervjuats att bade representanter frdn Lénsstyrelse och Mark- och
miljddomstolen varit pa platsen och genomfort ett gediget arbete kring att lyssna
pa de som bor didr, men det hade behovts ett utokat material for att kunna
analysera aspekter som inkludering och delaktighet.

Studiens utgingspunkt var bred med fokus pé réttvisa och har visat olika
perspektiv pa rittvisa som kommit fram 1 materialet. Genom rorelsen mellan
empiri och teori adderades och involverades teori om riskhantering och
virdeprioritering allt eftersom. Aven perspektiv pa makt hade kunnat komplettera
det teoretiska ramverket for att tydligare och djupare visa pa maktrelationer
mellan olika involverade aktorer och sammanhang samt ocksd mellan icke
ménskliga aktorer som djur, natur och kultur. Dessutom hade teorier om kunskap
kompletterat riskhantering for att tydligare visa pa hur befintlig kunskap
respektive kunskapssokande hinger ihop med vilka risker planerare och
beslutsfattare tar.

Dokument ska inte behandlas som nddvéndigtvis exakta, korrekta eller
fullstaindiga “inspelningar” av héndelser som har intrdffat (Bowen, 2009) och
déarfor 14g dokumenten enbart till grund for att inhdmta en fOrforstaelse for
skyddsvallarna for att 1 senare skede kompletteras med intervjuer. Dokument kan
bli blockerade, ogiltiga, forsvinna eller bli irrelevanta (Bowen, 2009), vilket ar
nidgot som hinde mig. Vid tillfillet jag gjorde dokumentanalysen utsattes
kommunens hemsida for dataintrdng och stora delar av hemsidan 1&g nere vilket
gjorde att jag fick mejla kommunen om 6versiktsplanen, som jag fick skickad till
mig, tillsammans med flera andra dokument (se Metodavsnittet), vilka jag
formodligen inte hade gatt igenom om jag enbart hade vant mig till hemsidan. Pa
grund av studiens omfang har jag inte kunnat studera detaljplanelagt omrade, dar
skyddsvallen ska ligga, men hade varit intressant att studera vidare for att se vad
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for typ av detaljplanelagd bebyggelse som ska finnas och utvecklas i omradet och
generellt i kommunen.
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SLUTSATS

Skyddsvallarna som ska implementeras dr ett unikt projekt i och med att Vellinge
ar den forsta kommun i Sverige som planerar att anligga skydd mot hoga
havsnivéer i sé stor skala. Vellinge kommun blir ddrmed en foregangskommun for
skyddsvallar 1 Sverige och kan sprida kunskap kring forberedande arbete som
ansOkningar sévdl som sjdlva implementeringen av vallen. Resultat visar att
Vellinge kommun bedriver anpassningar av storskalig och teknisk karaktir vilket
ofta blir fallet da anpassningar vanligtvis bygger pa en prioritering av tekniska
atgdrder. Dessutom mojliggoér skyddsvallen fortsatt exploatering i strandnéra
kdnsliga ldgen och annan byggbar mark vilket dels kan paverka ménniskors
rorelsefrihet pa platsen, dels framtida generationers mojlighet till rekreation 1 skog
och 1 strandomrdden. Skyddsvallen avser, enligt kommunen, att skydda
samhéllsviktig infrastruktur men skyddar samtidigt vissa invénare som bor
innanfor skyddsvallens dragning. Det betyder fo6ljaktligen att det finns
kommuninvanare som bor utanfor skyddsvallens dragning som ocksd ligger i
riskzon for oversvdmningar men som inte fér ta del av den. Fortséttningsvis finns
konflikter mellan rekreation, natur- och kulturvdarden dér exempelvis vissa
djurvérden prioriteras pa grund av ekonomisk vinning och dér kulturvirden i form
av fornminnesskydd star i vigen for en fortsatt naturlig och historisk tdngvall. Det
som studien argumenterar for och som studien visar ar att det dr viktigt att beakta
fler viarden &n bara det monetdra virdet i klimatanpassningsdiskursen om
anpassningen ska vara langsiktigt hallbar. Det saknas saledes en utvecklad
rattviseanalys 1 arbetet med anpassning till havsnivahdjningen. En séddan skulle till
exempel kunna stillas som krav vid ansokningar till svenska och internationella
finansiérer, for stdd i anpassningsarbetet. En sddan réttviseanalys skulle behdvas
for att visa pd virden som prioriteras av de som bor och verkar pé platsen och de
virden som potentiellt offras, nu och i framtiden. Réttviseanalysen skulle ocksa i
ndgon méan kunna vdga upp de starka ekonomiska intressen som verkar styra
diskursen idag. Anpassning till stigande havsnivaer kommer att vara en
omfattande och svar process for ménga samhéllen. Genom att synliggora olika
véirden kan planerare och beslutsfattare tillsammans med medborgare, gemensamt
ta beslut om hur platsen ska formas, vilka vdrden som ska finnas dér, rimliga
kostnader, och hur platsen ska limnas Gver till nista generation.
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FIGUR- OCH TABELLFORTECKNING

Figurer

Figur 1. SGU (2014). Skanes kinsliga strinder — ett geologiskt underlag for
kustzonplanering och erosionsbedémning. (SGU-rapport 2014:20).

Figur 2. Hamad Johansson, H. (2023). Sex strategier for klimatanpassning.

Figur 3. Magnusson, A. (2024). Vellinge kommun med kommundelarna Skanor-
Falsterbo, Hollviken, Ljunghusen Vellinge samt Lilla Hammars nis.
Kartdata © Lantmaéteriet (2023a; 2023b).

Figur 4. Vellinge kommun (2024b). Olika typer av skydd runt Falsterbondset.
Vid det prickade omradet pagar fortfarande en tillstandsprovning. Bilden
ar hamtad fran: https://vellinge.se/planer-och-projekt-i-Vellinge-

kommun/aktuella-byggprojekt/trafik-och-infrastruktur/skyddsvallen/karta/

Figur 5. Vellinge kommun (2024b). Etappindelningar som fortfarande dr

prelimindra. Bilden dr himtad fran: https://vellinge.se/planer-och-projekt-
i-Vellinge-kommun/aktuella-byggprojekt/trafik-och-

infrastruktur/skyddsvallen/karta/
Figur 6, 7, 8, 9 & 10: Hamad Johansson, H. (2024). Foton fran platsbesok.

Tabeller

Tabell 1: Hamad Johansson, H. (2024). Oversiktlig tabell 6ver de
rattviseperspektiv som hittats och analyseras 1 Vellinge kommuns
klimatanpassningsarbete och beskrivning av perspektivens innebdrd.
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BILAGOR

Bilaga A: Intervjuguide
Intervjuarens roll

Namn, kén och roll i kommunen

Vellinge kommun
Vellinge kommun och dess historia
Vad finns det for karaktirsdrag i kommunen?

Vilka bor och verkar dér idag?

Risker klimatforindringar i Vellinge

Vilka klimatrisker finns i Vellinge?

Vilka omréden ligger i riskzon for 6versvimning och erosion i Vellinge?
Hur stora ar dessa omraden som dokumenteras ligga i riskzonen?

Ska hela det omréadet skyddas?

Vad finns pa dessa omrdden som ligger i riskzonerna?

Vad for strategi anvinder man sig av mot havsnivihojning i Vellinge
kommun?

Hur ska man 16sa problemet med hojd havsniva?

Vad dr det man avser med klimatanpassningen?

Vad for argument ligger bakom att man gick pa den “linjen”?
Hur kom man fram till den anpassningen?

Finns det andra klimatanpassningsldsningar som kommunen vill/kan anvdnda?



Finns det andra varden som ligger 1 riskzonen for havsnivahdjningen men som
man kanske inte tdnker skydda lika mycket?

Ansvar, kostnader och konflikter
Hur ser kommunen pé ansvaret kring att anpassa sig till havsnivahdjningarna?

Hur har man resonerat kring kostnader? Vilka &r det som finansierar
skyddsvallen?

Har det funnits konflikter i kommunen géllande val av klimatanpassning? Och 1 sa
fall mellan vilka och om vad?

Avslutningsvis
Varfor ligger Vellinge kommun 1 framkant med anpassningen? Vad beror det pa?

Vad betyder det for klimatanpassningsdiskursen generellt for andra kuststader 1
Sverige?
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