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FORORD

Uppvixt i ett litet samhille pa den vistgotska landsbygden hade jag skapat
mig en svartvit bild av att stad ar stad och land &r land. Nagon graskala
existerade inte fullt ut foérrdn jag under tva manaders kontorspraktik
hos LRF Skane hosten 2009 gavs mojligheten att skriva en rapport om
planering av tdtortsnira landsbygd i Sverige och Danmark. Inblicken jag
da fick i samhillsplanering 6ppnade mina 6gon f6r sambandet mellan stad
och land, att bada dr delar i en storre helhet. Genom att planera bebyggelse
vil gynnar man inte bara staden och dess liv, utan dven landsbygden, som
produktionslandskap, som rekreationslandskap och som milj6 att leva och
verka i.

Idag talas det mycket om héllbar utveckling. Min nyfikenhet som
landskapsarkitektstudent pa vig ut i arbetslivet 6ver vad begreppet hallbar
utveckling innebér fér samhallsplaneringen, for stad, land och graskalan

dédremellan, ligger till grund for detta examensarbete.

Jag vill tacka mina handledare for ett gott samarbete och goda rad.
Anders Larsson, SLU Alnarp
Lisa Germundsson, LRF Skane

Louise Andersson, Lansstyrelsen i Skane lin

Jag vill aven rikta mitt varmaste tack till er som delat med sig av er tid och
era tankar.

Jan-Olof Jonsson, Stadsbyggnadskontoret Malmo

Johannes Asberg, YIMBY Goteborg

Kerstin Elias, Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)

Lars-Eric Holmgren, Stadsbyggnadskontoret Lund

Lena Gerdtsson, Bygg och Miljo Svedala kommun

Ytterligare ett tack till féreningen Den Goda Jorden for ett intressant méote
i Landskrona om jordbruksmarkens roll i samhaéllsplaneringen. Till sist vill
jag d@ven tacka de nira och kira som stottat, kommit med synpunkter och

forslag samt bidragit med foton som illustrerar arbetet.

Horred 2 november 2010

Eva-Marie Samuelson



ABSTRACT

If one looks at physical planning in Sweden today one can see that while
talking about densification of existing development, reduced emissions and
careful use of important land, urban sprawl is a fact with development of
sheer residential districts in the urban edges and shopping malls in each
and every municipality. As sustainable development is an essential goal for
physical planning to strive towards, it is worth questioning if the direction
of today’s planning will lead to the goal.

A sustainable development can be seen as an obvious to goal aim at. In
reality the aim means a hard and complex work. A surface efficient
development is of importance for physical planning in Sweden as it is
restrictive with use of new land, such as vital agricultural land. Because
the perspective of sustainability is hard to pin down to one single stand on
development density, new land is constantly claimed for development. Tree
different aspects of sustainability are often mentioned in the discussion;
the ecological, the economical and the social. If the development of society
shall be regarded as sustainable, it needs to be sustainable in an overall
perspective combining the various aspects. At the same time large global
changes are to be expected in the next decades, which put demands on

restrictive land use.

This thesis approaches step by step the notion sustainable development and
it’s meaning for physical planning in Sweden. Initially the intentions of
laws and governmental aims concerning the expression and how these are
interpreted in planning visions are mentioned. The discussion continues
on factors which will show complicate the strive to reach the goal. As
restrictive land use is only one of several aspects of sustainability, further
profits that can be gained from a denser, more surface efficient development
are discussed as well. A hypothesis for this thesis was that an index model
on density in a development could contribute to a clearer direction for

sustainable planning, hence a tool like an index is discussed.



SAMMANFATTNING

Betraktar man fysisk planering i Sverige idag ser man att samtidigt som
det talas om fortitning av befintlig bebyggelse, minskade koldioxidutslapp
och bevarande av betydelsefulla resurser, anliggs renodlade villaomraden
i ytterkant av befintliga samhaillsstrukturer och externa kopcentra i
var och varannan kommun. D& maélet for samhillsplaneringen dr en
hallbar utveckling dr det viart att ifrdgasitta om riktningen pa dagens

planeringspraktiska arbete leder in i mal.

En hallbar utveckling kan ses som ett sjdlvklart mal att strdva efter.
I praktiken innebir strivan mot malet ett komplext arbete. For svensk
planeringspraktik dr en yteffektiv bebyggelseutveckling pé sina hall be-
tydelsefull for att hushalla med viktiga markresurser sdsom hogklassig
jordbruksmark. Da hallbarhetsperspektivet inte gar att koncentrera till en
enda fraga gillande tdthet i bebyggelsestrukturen, tas ny mark ideligen i
ansprak for exploateringssyfte. Ofta ndmns tre olika aspekter att ta hinsyn
till i hallbarhetsdiskussionen, den ekologiska, den ekonomiska och den
sociala. For att samhaillsutvecklingen ska kunna betraktas som hallbar
behover den vara hallbar ur ett helhetsperspektiv och forena ett antal skilda
aspekter. Samtidigt vintas stora globala fordndringar under de kommande

decennierna, vilka stéller krav pa resurshushallning.

Detta examensarbete tar stegvis ansats mot begreppet hdllbar utveckling
och dess innebord for svensk samhaillsplanering. Inledningsvis ndmns nagot
om de intentioner som lagar och statligt uppsatta mal ger kring begreppet
samt hur de tolkas i visioner for det praktiska planeringsarbetet, fortsitter
diskussionen sedan kring faktorer som visar sig forsvdra arbetet med att
na uppsatta mal. Da resurshushallning endast utgér en hallbarhetsaspekt,
diskuteras ytterligare eventuella aspekter som finns att utvinna ur en tétare,
mer yteffektiv bebyggelseutveckling. En hypotes var vid examensarbetets
start att en berdkningsmodell kallad tdthetsindex skulle kunna bidra till
en tydligare riktning for planeringspraktikens hallbarhetsarbete, varvid ett
sadant verktyg diskuteras.
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INLEDNING

Little boxes on the hillside

Little boxes made of ticky tacky

Little boxes on the hillside

Little boxes all the same

There’s a pink one and a green one

And a blue one and a yellow one

And they are all made out of ticky tacky
And they all look just the same

And the people in the houses

All went to the university

Where they were put in boxes

And they came out all the same

And there’s doctors and lawyers

And business executives

And they are all made out of ticky tacky
And they all look just the same

And they all play on the golf course
And drink their martinis dry

And they all have pretty children
And the children go to school

And the children go to summer camp
And then to the university

Where they’re put in boxes

And they come out all the same

And the boys go into business

And marry and raise a family

In boxes made of ticky tacky

And they all look just the same

There’s a pink one and a green one

And a blue one and a yellow one

And they are all made out of ticky tacky
And they all look just the same






Hur kan man i samhélisplaneringen svara pa befolkningens behov vad géller bland annat
boende, utan att géra bilen till en férutséttning i vardagen?

BAKGRUND

Malvina Reynolds lat Little boxes fran 1960-talet riktar med glimten i 6gat
kritik mot en utbredd, likartad villabebyggelse, dir husen massproduceras
och ser likadana ut gata upp och gata ner'. Den har i modern tid anvénts
som introduktionsmusik till tv-serien Weeds, vilken utspelar sig i
Kalifornien och det var i tv-soffan framfor serien jag horde laten for forsta
gangen. For mig sitter den fingret pa en problematik som ber6rs i samma
stund som griavmaskinen sdtter skopan i marken, ndmligen hur man kan
bygga for att undvika enformighet och stora avstand tillika markansprak
bland bebyggelsen, samtidigt som man svarar pa befolkningens efterfragan
vad giller till exempel boende. Det amerikanska begreppet Urban sprawl
anviands for att beskriva en bebyggelseutveckling som resulterar i ett glest,
ytkriavande samhille dér bilen ofta dr en forutsittning for att fa vardagslivet
att rulla. Urban sprawl kopplas gidrna samman med Los Angeles i just
Kalifornien, pa grund av stadens utspridda karaktdr. Begreppet har en
negativ klang och ér ett fenomen som man inom svensk samhillsplanering
girna vill undvika. Anda finns tendenser som visar att utvecklingen gar

just i riktning mot urban sprawl.

1 Reynolds, Malvina. http://www.lyricspedia.com/malvina-reynolds/little-boxes-

lyrics/, 2010-08-10
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Under hosten 2009 gjorde jag kontorspraktik pa Lantbrukarnas Riksforbund,
LRF, i Skane. Min huvudsakliga uppgift var att skriva en jamférande
rapport om forutsittningarna for att skydda jordbruksmark i den fysiska
planeringen i Sverige respektive Danmark, mot bakgrunden att danskarna
antogs ha battre majligheter. Syftet var att i det ldnga loppet hitta nya vigar
att ga och nya redskap att anvinda, for att sikerstdlla att jordbruksmark
bevaras nér samhillen vixer. Situationen i Skane ar kritisk, dar vdstra delen
ligger under ett hégt exploateringstryck tack vare Oresundsregionens
framvixt, samtidigt som marken klassas som landets basta jordbruksmark
och ddrmed besitter otroligt stora virden for svenskt lantbruk. Idag rullas
villamattor ut i ytterkant av svenska stider och samhaillen. Samtidigt byggs
staindigt nya kopcentra, dven de i ytteromradena. Manga ginger ar det
just jordbruksmark som tas i ansprak for bebyggelsen. Den ytkrdvande
utvecklingen dér bilen ses som en forutsittning i vardagen ger oundvikliga

paralleller till urban sprawl.

I en tid nér det talas mycket om hallbar utveckling, kan man ifragasitta
hallbarheten i en bebyggelseutveckling som tar viktiga markresurser i
ansprak. Ar 2050 beriknas virldsbefolkningen ha vixt fran dagens knappa
sju till strax 6ver nio miljarder invénare. Samtidigt visar prognoser att
klimatfoérandringarna kan bidra med minskade produktionsmojligheter
med upp till trettio procent i Afrika och tjugo procent i Asien.? Om alla
Jordens invanare ska kunna fa mat i magen och tak 6ver huvudet sa kravs
det att en ldngsiktig samhallsplanering tillimpas redan idag. En rapport
visar att Sverige &r ett av de ldnder i Europa som har storst andel hardgjord

| stadens ytterkant uppstar latt intressekonflikter mellan tillvaxt och markhushalining.

2 http:// www.mynewsdesk.com/se/pressroom/fao/pressrelease/view/jordbruket-fram-
till-2050-utmaningarna-som-kommer-329104, 2010-08-10
3 ESPON, s 180
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yta sett till fordelning per person®. Det tyder pa att vi kan battra oss
ndr det giller att hushalla med markresurser. Mark hardgors framst for
bebyggelse och anldggning av vdgar och andra trafikrelaterade ytor, sisom
parkeringsplatser, ddrav torde fordndringar eventuellt kunna goras i sddana

strukturer.

Nér det ska diskuteras att ta mindre mark i ansprak och ddrmed oka
effektiviteten pa de redan ianspraktagna ytorna, dr tithet ett nistintill
oundvikligt begrepp. Tathet i bebyggelsestruktur, tithet i antal ménniskor
i ett omrdde, tdthet i andrum, det vill siga friytor mellan bebyggelsen.
Inom sambhillsplaneringen dr problematiken med utspridd bebyggelse
uppmirksammad och numera foresprakas att bygga inom redan bebyggda
omraden, genom sakallad fortdtning. Skeptiker menar att det finns en risk
i att kvaliteten sjunker i omraden som fortitas, da det kan innebara att
friytor likt gronomraden bebyggs. Kvalitetsaspekten 6ppnar upp for fragor
som Hur titt dr lagom titt? och Hur titt 4r f6r tdtt? - viljan att undvika

enformig och gles bebyggelse far inte ga overstyr.

Dé detfinnsen viljaatt bygga titare, men tendenser bitvis visar en utveckling
ien annan riktning, ar det rimligt att fraga sig hur hela processen fran vision
till fardig bebyggelse ser ut, samt vilka faktorer som paverkar forloppet.
Vilka grunddirektiv ger lagar och statligt uppsatta mal? Finns det 6vriga
mal och visioner som kan betraktas som allmént vedertagna? Hur arbetar
man utifran de forutsittningar som ges och vad ar det som gor att man inte
alltid nar hela vigen fram? Kan forandringar goras? Vad finns att vinna och
vad finns att férlora? En grundidé for detta examensarbete var att undersoka
om man kunde tillféra ett nytt arbetsredskap i planeringsprocessen for
att forsikra sig om att utvecklingen gick i 6nskad riktning. Tankar fanns
hos mina handledare om en berdkningsmodell, ett tithetsindex, dir
specifika malvarden kopplade till bebyggelsetitheten for ett omridde kunde
férutbestimmas och ddrmed anvindas som underlag for savil diskussion
som praktiskt arbete och senare dven vid granskning. Under arbetets ging
har indexdiskussionen emellertid hamnat i skymundan av grundliggande
diskussioner som jag ansett nddvandiga att fora, for att kunna landa i frdgan
om en ny berdkningsmodell som ett eventuellt verktyg. Fokus ligger istéllet
pa vad begreppet hdllbar utveckling innebdr for samhillsplaneringen,
sett ur ett svenskt perspektiv. Vilka malsittningar finns kring en hallbar

samhaillsutveckling och hur kan de uppnas?

SYFTE

Med detta examensarbete vill jag fora en diskussion kring aktuella fragor
i samhillsplaneringen, med fokus pa en hallbar utveckling. Méanga stora,

globala fordndringar vantas ske under var egen livstid och da hallbar
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utveckling &r starkt kopplat till ldngsiktighet, menar jag att det &r viktigt
att vi redan i dagens planeringspraktik planerar in framtiden. Arbetet
syftar dels till att uppmirksamma fragor som resurshushallning och
minskat bilberoende, dels till att diskutera méinniskans vilmaende under
utvecklingen av sin omvérld kopplat till fysisk och mental hilsa, da jag
anser att det dr hogst angelédget for en hallbar utveckling att befolkningen

mar val.

Arbetet dmnar att uppmirksamma utmaningar som samhaillsplaneringen
moter och skapa en forstaelse for planeringspraktisk problematik, dels for
lasarens skull, dels for min egen skull som student pa vdg ut i arbetslivet.
Da den fysiska samhallsutvecklingen delvis verkar gé i en odnskad riktning
sett till de paralleller som kan dras till urban sprawl, dr intentionen att
identifiera orsaker till varfor utvecklingen gar i oonskad riktning. Diarmed
syftar arbetet dven till att studera vilka grundforutsattningar som ges i lagar
och statligt uppsatta mal, samt hur man tolkar dessa och arbetar utifran
dem i praktiken. For att vidga resurshushallningsperspektivet, vilket
handlar om att ta mindre mark i ansprak och ddrmed 6ka effektiviteten
pé de ytor som tas eller redan har tagit i ansprak, kommer det dven att
tryckas pa 6vriga vinster som finns att himta genom att bygga mindre
utspritt. Diskussionen om en tdtare bebyggelsestruktur kommer i sin tur
att nyanseras av ett antal varningstecken att ta i beaktande vad giller
fortatning. Slutligen ska mojligheterna undersokas om huruvida ett nytt
verktyg, en berdkningsmodell kallad tithetsindex, skulle kunna underlitta
planeringsprocessen genom att rada bot pa identifierade problem och
uppfylla ett eventuellt upplevt behov.

Da uppmirksammandet av problem innebéar en underliggande férhoppning
om framtida problemlésande handlingar, kommer arbetet stundtals att
ges en nagot propagerande ton. Syftet dr att ldsaren ske inse vikten av
forandring, dir jag anser att rddande forhéllanden dr i stort behov av att

ifragasittas, for att samhallsutvecklingen ska anses vara hallbar.

MAL
Att fora en diskussion kring bebyggelsestrukturens betydelse for en hallbar

utveckling, med fokus pa svenska forhallanden kopplat till ett globalt

sammanhang.

Att identifiera och diskutera problem vilka bidrar till att den fysiska

samhaillsutvecklingen stundtals gar i en odnskad riktning.

Att diskutera I6sningar paidentifierade problem rérande planeringspraktik,
varav ett underlag ska skapas for eventuellt framtagande av ett

berdkningsbaserat verktyg kopplat till yteffektivitet, kallat tithetsindex.
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Malgrupp for arbetet dr de som strdvar efter en god samhallsutveckling,
studenter, privatpersoner och aktorer vilka oOnskar sitta sig in i

problematiken kring hallbarhet i planeringspraktiken.

MATERIAL OCH METOD

Underlaget till detta examensarbete har samlats in fran flera olika hall. En
viktig kélla som haft stor inverkan pa arbetets slutliga utformning, utgor de
inspirationssamtal jag fort med ett antal aktorer med olika roller inom svensk
samhillsplanering. Totalt ror det sig om sex samtal, varav tre har forts med
kommuntjanstemédn, samliga verksamma i sydvastra Skane. Varje samtal
har utformats individuellt. Diskussionsunderlag har infér samtalen med
kommuntjanstemdnnen i huvudsak skapats utifrdn respektive kommuns
oversiktsplan. Ovriga samtal har utgitt fran en mer allmin diskussion
kring utmaningar inom svensk samhillsplanering, rérande fortitning och

andra ambitioner kopplade till en hallbar utveckling.

De tre kommunerna — Svedala, Lund och Malmo, ligger alla i den expansiva
Oresundsregionen. Tanken med att vilja sipass geografiskt nirstiende
kommuner var att lattare kunna avgéra huruvida andra faktorer &n avstind
skapar eventuella skillnader dem emellan. Planerarna i dessa kommuner
moter dagligen utmaningar vad giller tillvaxt kontra resurshushéllning, da
stora delar av kommunernas hittills obebyggda mark utgérs av hogklassig
jordbruksmark. Samtliga tjanstemédn arbetade pa stadsbyggnadskontoret
eller motsvarande och var vil insattaiplaneringsprocessen pa sin arbetsplats.
Efter att jag tagit kontakt via e-mail och telefon, sags vi pa respektive
kommunala avdelning for att diskutera fragor som visioner om tillvixt,
utmaningar de stoter pa under planprocessens ging, befintliga verktyg de
anviander sig av, gronstrukturens roll och idéer om ett eventuellt tillskott i

verktygsladan i form av ett tithetsindex.

Vid tva tillfillen tog jag taget till Goteborg for att traffa aktorer som
arbetar med planeringsfragor utanfér den kommunala sektorn. Det férsta
av alla samtal fordes med en representant fran den partipolitiskt oberoende
natverket YIMBY Goéteborg. Jag kom i kontakt med dem via e-mail, efter
att jag googlat och funnit nagra intressanta debattinligg rorande hallbar
utveckling pa deras hemsida. Gemensamt fér medlemmarna i YIMBY ér
att de vill fora samhallsplaneringen i en riktning de tror pa; namnet har
de hdmtat frdn uttrycket Yes in my backyard. Samtalet utformades som
ett lunchméte pa stan och som forsta inspirationssamtal passade denna
laittsamma utformning bra. Jag fick 6ppnade 6gon for ett antal problem
i planeringspraktiken som uppmirksammades under vér diskussion,
samt goda tips pa hur jag skulle kunna arbeta vidare med litteratur och

nya kontakter. En siddan kontakt fanns pd GR, Goteborgsregionens
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kommunalférbund, vilket mynnade ut i ytterligare en givande langlunch
i Goteborg. GR arbetar mycket med regionala fragor, varav flera
planeringsfragor lyftes ur sitt kommunala sammanhang under samtalet.
Aven olika aktdrers roll och méjlighet att paverka diskuterades, da
jag fick hjdlp att betrakta planeringen fran ett utifranperspektiv. Att
overhuvudtaget vidga perspektivet fran Skane upp till Goteborg kiandes
viktigt for att f en mer allmin, heltickande bild av situationen for svensk
samhillsplanering, da kommunerna i sydvéstra Skane befinner sig i en for

landet unik situation.

Det sjatte och sista inspirationssamtalet dgde rum pa Alnarp med en av
mina tvd bitridande handledare under arbetet, Louise Andersson frin
Léansstyrelsen i Skdnes landsbygds- och samhillsbyggnadsavdelning, for
att fa en bild av Lansstyrelsens bild av rddande utmaningar. Bitrddande
handledare har dven Lisa Germundsson fran LRF Skénes mark- och
samhillsplaneringsenhet varit. Dessa utomstdende kontakter skapades
under min kontorspraktik pa LRF 2009 och de kom att bli ndrvarande dven
under examensarbetet. Syftet med samarbetet finns i det gemensamma
intresset kring langsiktig, hallbar planering och hushallande med viktiga
markresurser. Handledare frdn SLU har Anders Larsson, omradeschef for
omrade landskapsarkitektur varit. Vid tva tillfillen har ett gemensamt
mote med samtliga handledare anordnats i Alnarp, 6vrig kommunikation

har mestadels skett via e-mail.

Utéver inspirationssamtalen har en litteraturstudie gjorts. Litteraturen
har varit av blandad karaktdr och med varierande inriktning. Savil en
licentiatavhandling som rapporter, tidsskriftartiklar, facklitteratur, PDF-
filer samt ett program fran Sveriges Radio P1 har anvints som underlag.
Syftet har varit att ticka in ett brett kunskapsomrade, delvis med fokus pa
ménniskans vidlmaende i sin omgivning, som ett komplement till den mer
praktiska inriktningen pa hallbarhetsdiskussionen som erhallits genom
inspirationssamtalen. Noggranna anteckningar kring varje killa har forts
in i ett Word-dokument, som slutligen resulterat i ett nytt dokument
ddr de utefter killa numrerade anteckningarna delats in under rubriker
utefter det slutgiltiga arbetets disposition. Tanken med detta system var
att lattare kunna vdva samman de olika kidllorna samt att littare hitta
tillbaka till huvudkéllan nér ett bekant pastdende dok upp i huvudet.
Litteraturstudien har i huvudsak utforts i min privata bostad, vilket dven

giller for ssmmanstéllningen av det slutgiltiga arbetet.
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AVGRANSNINGAR

Examensarbetet har avgrdnsats till svenska forhallanden. Inspirations-
samtalen har fysiskt varit begrdnsade till sydvastra Skdne och Goteborg,
men det betyder inte att diskussionerna som forts vid motena varit begran-
sade till samma geografiska omraden. Intentionen har varit att fora en
diskussion kring hallbar fysisk planering i Sverige, inte bara Skéne. Nar
fragan om bevarande av jordbruksmark som resurs berors, begransas dock
fragan i forsta hand till landets sodra del, eftersom intressekonflikterna
mellan expansion och lantbruk dir dr som mest patagliga. Att bygga
goda miljoer och spara pé resurser dr emellertid viktigt i hela landet och
det finns Ovriga resurser dn jordbruksmark att virna om, som skog och
vatten, dven om det dr just jordbruksmarken som hamnar nagot i fokus
hér. Den férdelningen dr medveten, delvis pa grund av tidsbegridnsningen
som gOr att examensarbetet inte kan bli hur omfattande som helst, men
ocksa pa grund av samarbetet med LRF Skane och skdnska Léansstyrelsen,
dé jordbruksmarken utgér en stor del av Skane och dr en betydande resurs

for hela Sverige.

Dé examensarbetet dr inriktat mot landskapsplanering har fokus lagts just
pé planeringsprocessen och den fysiska planeringens mojligheter att bidra
till en langsiktig och hallbar samhallsutveckling. Ytterligare faktorer som
ekonomi, handel, politik och juridik, f6r att ndmna nagra exempel, har

endast berdrts pa ytan.

I arbetet har ansatserna rérande framtagandet av en eventuell berdknings-
modell som ett nytt verktyg, ett tithetsindex, framst gillt att ta fram ett
grundligt underlag. En utveckling av en siddan beridkningsmodell i till ex-
empel ett geografiskt informationssystem (GIS) har inte ingdtt i arbetet,
som istédllet begrinsar sig till ett sadant verktygs eventuella mojligheter och

risker samt faktorer for verktyget att ta hiansyn till.

Tidsmassigt har arbetet varit begrinsat fran varterminens start 2010, till
presentationstillfillet 17 september 2010. Tidsbegransningen har till stor
del paverkat hur stor samt pa vilket djup en litteraturstudie kunnat utforas.
Det finns mycket intressant skrivet i de &mnen detta examensarbete beror,
men jag har emellertid valt att erhélla en nagot bredare dn djupare inblick
i litteraturen med férhoppning om att fa fram en mer heltickande bild av

vad begreppet hallbar utveckling innebdr for svensk planeringspraktik.
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VAD AR SAMHALLSPLANERINGENS MAL?

Hallbar utveckling ar ett begrepp som nidstan borjar bli urvattnat. Vad
menar vi? Begreppet myntades i slutet av attiotalet i den sid kallade
Brundtlandrapporten, som togs fram pa uppdrag av FN. Rapportens
definition av hallbar utveckling dr en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra framtida generationers mojligheter att tillgodose

sina behov.*

Idag anvédnds begreppet i ménga olika sammanhang och det ar litt att fastna
i detaljer. I det ldnga loppet handlar det om att vi vill ha en god omvirld
att leva i och en god omvirld att ldimna 6ver till kommande generationer,
precis som Brundtlandrapporten foresprakar. Det handlar om att hushalla
med resurser som jordbruksmark for produktion och naturomraden for
rekreation. Det handlar om att skapa trevliga miljoer dér vi trivs och vill

vara. Miljoer dir dven ndstkommande generationer kan och vill leva.

Nir begreppet tithet anvinds i samma mening som hallbar utveckling, héjs
latt oroade 6gonbryn. En bild av médnniskor samlade i téta stider, packade
likt sardiner i hoghus, dr for manga foga tilltalande. Som det kommer
visa sig ingdr manga aspekter i en hallbar utveckling, med mé&nniskans
vilmaende i centrum, vilket inte far glommas bort. Centralt for att vi ska

uppna ett ldngsiktigt barkraftigt samhille dr samtidigt att vi i samhaillet

minskar energianvindningen och hushaller béttre med dndliga resurser®.

Tat bebyggelse kan definieras
och erhallas pa manga olika
satt. | en hallbar utveckling ar
yteffiktivitet bara en av flera
aspekter.

4 http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd15/media/backgrounder brundtland.
pdf, 2010-04-21
5 Boverket, 2008, s 8
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VAD SAGER LAGEN?

Fysisk planering i Sverige styrs forst och framst av plan- och bygglagen,
PBL. Tidigt i denna foresprakas en planering som ger goda och ldngsiktigt

hallbara livsmiljer, sa vil for oss idag som for kommande generationer.

"Denna lag innehéller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den
enskilda manniskans frihet frimja en samhallsutveckling med jimlika och
goda levnadstérhallanden och en god och lingsiktigt hallbar livsmiljé for
ménniskorna i dagens samhille och for kommande generationer.”®

PBL (1987:10) 1 kap. 1 §

En tdtare bebyggelsestruktur stir som alternativ till en glesare, utspridd
bebyggelse som tar mycket mark i ansprak. Néar det kommer till hushéllande
med mark foresprakar PBL langsiktighet och beaktning av markens

kvaliteter.

"Mark- och vattenomrdden skall anvdndas for det eller de andamal f6r vilka
omriddena dr mest limpade med hansyn till beskaffenhet och lige samt
foreliggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning som medfér en
fran allman synpunkt god hushallning...”’

PBL (1987:10) 2 kap. 1 §

“Planliggning skall, med beaktande av natur- och kulturvirden, frimja
en dndamdlsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomrdden, kommunikationsleder och andra anliggningar.
Aven en frin social synpunkt god livsmiljé, goda miljéférhillanden i
ovrigt samt en lingsiktigt god hushdllning med mark och vatten och med
energi och ravaror skall frimjas. En god ekonomisk tillvixt och en effektiv
konkurrens skall frimjas...”®

PBL (1987:10) 2 kap. 2 §

En stor del av landets hogkvalitativa jordbruksmark finns i ndra anslutning
till titorter®. Da tillvdaxt traditionsenligt skett i tdtorternas ytterkanter,
riskerar jordbruksmark att tas i ansprak for nyexploatering. I vistra Skane
stdllsintressekonflikten mellan tillvixt och bevarande av god jordbruksmark

pé sin spets, da denna just nu kraftigt expansiva region &r beldgen pa landets

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM, 2010-08-10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM, 2010-08-10
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM, 2010-08-10
Svenska Naturskyddsféreningen, 2006, s 33
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hogst klassade odlingsmark som dr viktig ur produktionssynpunkt®. Ur
rekreationssynpunkt dr jordbruksmarken svartillganglig, dar spelar ofta
tatortsndra skogsomraden istéllet en betydande roll. Plan- och bygglagen
hanvisar i avseendet om hénsyn till jordbruksmark samt skogsmark dven
till miljobalken.

“Jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruks-
mark fir tas i ansprdk fér bebyggelse eller anliggningar endast om det
behovs for att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allméin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att
annan mark tas i ansprak. Skogsmark som har betydelse fér skogsndringen
skall sd lingt méjligt skyddas mot 4tgarder som kan patagligt forsvira ett
rationellt skogsbruk.”**

MB (1998:808) 3 kap. 4 §

MILJOKVALITETSMAL

1999 antog Sveriges riksdag 15 miljokvalitetsmél. Sedan dess har det
tillkommit ytterligare ett mal. De idag 16 malen syftar till att frimja
maénniskors hilsa, virna om den biologiska mangfalden och naturmiljon,
ta till vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vdrdena, bevara eko-
systemens langsiktiga produktionsférmaga samt trygga en god hushéllning
med naturresurserna. Miljokvalitetsmélen ska nds inom en generation, for

de flesta malen innebir det att de ska vara uppfyllda till ar 2020.*2

Flera av miljokvalitetsmédlen paverkas direkt eller indirekt av hur vart
samhille planeras och utvecklas. Stérst aktualitet for samhillsplaneringen
har mél nummer 15, God bebyggd miljo:

"Stider, titorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och hilsosam
livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och

kulturvirden skall tas till vara och utvecklas.”*

Boverket, som ansvarar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, menar

att malet dr mycket svart eller rent av omojligt att na till 2020%4.

10 Lansstyrelsen i Skane 1an, 2009, s 26; Lansstyrelsen i Skane lan,
2006 b,s 11

11 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm#K3, 2010-08-10

12 http://www.miljomal.nu/Om-miljomalen/, 2010-08-10

13 http://www.miljomal.nu/15-God-bebyggd-miljo/, 2010-08-10

14 http://www.miljomal.nu/15-God-bebyggd-miljo/, 2010-08-10;

Boverket, 2007, s 24

21



LANDSKAPSKONVENTIONEN

Landskapskonventionen, egentligen den europeiska landskapskonven-
tionen, dr framtagen med syfte att forbattra skydd, forvaltning och planering
av europeiska landskap. Den syftar dven till att frimja det europeiska
samarbetet kring landskapsfragor. Hur langt de europeiska linderna har
kommit i sitt arbete med landskapskonventionen varierar. Det forsta steget
ar att landet signerar konventionen och darmed sdger att det vill ga med.
Steg tva dr att ratificera den, vilket innebér att man for in konventionens
intentioner i landets lagstiftning och politik. Sverige har &n sa linge bara

skrivit pa. Riksantikvariedmbetet har arbetat pd uppdrag av regeringen

med ett forslag till hur landskapskonventionen kan genomfbras i Sverige.*®

Landskapskonventionen
syftar till béttre skydd,
férvaltning och planering av
europeiska landskap.

OLIKA DIMENSIONER AV HALLBARHET

En utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra framtida
generationers mojligheter att tillgodose sina behov dr hallbar. Médnniskan
star i fokus. Aven om vi talar om att virna om planeten och dess resurser
sa dar det framst for vara behovs skull. Vara behov paverkar den fysiska
utvecklingen av planeten och dess utveckling péverkar vara framtida
behov. Vi lever i symbios med Jorden och de resurser den erbjuder. I en
hallbar planering maste det synas. Vi kan inte fortsitta att ta av resurserna
utan att noga tdnka igenom vilka konsekvenser det kan fa for framtida

generationer savil som for naturtillgdngar och viaxt- och djurliv.

15 www.raa.se/cms/extern/kulturarv/landskap/europeiska
landskapskonventionen.html, 2010-08-10
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k ekonomisk ;
. ekologisk

Det finns manga aspekter
av hallbarhet att férena i
planeringen, varav den eko-
nomiska, den ekologiska och
den sociala ofta diskuteras.

Att naturen ska klara av de pafrestningar vi utsitter den for kan ses som
en ekologisk dimension av héllbar utveckling. En andra dimension som
ar vanligt forekommande i héllbarhetsdebatten &dr den sociala. En hallbar
utveckling handlar inte bara om Overlevnad utan ocksd om kvalitet i
tillvaron. Vi stravar idag efter en samhillsutveckling som erbjuder goda
livsmiljéer. De ska vara bra for oss men dven for kommande generationer.
Omgivningarna bor tillfredstdlla grundlidggande behov som socialt
umgdnge, trygghet och rekreation.

En tredje dimension i en hallbar utveckling utgér den ekonomiska. Ett
samhille maste planeras sa att det inte fir forodande foljder for varken
privata eller offentliga finanser. Tillgdngarna pa olja haller pa att sina och
i takt med att resurserna minskar kan priset pa fossila oljeprodukter vintas
stiga. Att kora bil som drivs pa bensin eller diesel kommer troligtvis bli
mycket kostsamt, vilket kan ses som ett exempel pa vad som bor beaktasien
ekonomiskt hallbar samhillsplanering. Ytterligare exempel pa héllbarhets-

aspekter dr den kulturella och den estetiska.’®

16 Boverket, 2008, s 12
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ARBETET IDAG

Lagar, mal och direktiv reglerar och péaverkar arbetet for varje
enskild kommun, di de svenska kommunerna har vad som kallas for
planmonopol. En kommun ansvarar for att ta fram det planmaterial
som krdvs inom dess grinser, 6versiktsplan och detaljplaner, och de har
stor kontroll 6ver utformningen'®. Nagot krav pa regional planering finns
inte i dagsliget. Kommunernas planarbete har dirmed stor betydelse for
en haéllbar utveckling. De anses vara de viktigaste aktorerna for att vi ska
na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé*°. Utgangspunkten generellt sett
for en kommuns planarbete &dr dock inte att uppfylla miljokvalitetsmélen
specifikt, utan mélen bakas in som resultat att strdva efter i arbetet for

kommunens utveckling, trevnad och 6verlevnad®.

Léansstyrelsen fungerar som en kommunikatér mellan staten och kommunen
da de for en dialog med kommunerna kring deras planarbete. De tar dven
fram underlag som ska fungera som stod f6r kommunerna i planliggningen
och granskar planer som &dr under framtagande. Lansstyrelsen bevakar
statens intressen och i vissa fragor kan de krdva att en plan bearbetas
vidare om de anser att tillricklig hdnsyn inte har tagits. En sddan fraga
utgor bland annat hilso- och sikerhetsaspekter som t.ex. buller, medan
hushallande av mark dr en bedomningsfraga som lansstyrelsen inte kan
stdlla konkreta krav pa, sdvida marken inte tilldelats sarskilt skydd, t.ex. i

form av riksintresse®..

DEN TATA BLANDSTADEN

Plan- och bygglagen stiller krav pa att varje kommun ska ha en
oversiktsplan, vilken ligger till grund for de detaljplaner som tas fram inom
kommunen. Oversiktsplanen visar planerna fér framtida markanvindning
och bebyggelseutveckling®. I 6versiktsplanen presenteras dven framtida
mal och visioner fér kommunen i fraga. Ur Goteborgs 6versiktsplan fran

2009 framgar det att kommunen strivar efter att skapa en tit och blandad

17 Lansstyrelsen i Skane 1an, 2006:1, s 9

18 PBL 1 kap. 3 §, http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870010.HTM,
2010-08-10

19 Boverket, 2007, s 65

20 Boverket, 2007, s 115

21 http://www.lansstyrelsen.se/skane/amnen/Samhallsplanering/

Oversiktsplan/Halsa_och_sakerhet.htm; http://www.lansstyrelsen.se/skane/

amnen/Samhallsplanering/Oversiktsplan/Riksintressen.htm, 2010-08-10

22 http://www.lansstyrelsen.se/skane/amnen/Samhallsplanering/
Oversiktsplan/, 2010-08-10
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stad®. De dr langt ifran ensamma om att ha ett sddant mal. Fortdtning,
sdrskilt av stadskdrnorna, har blivit ndgot av en trend*. Blandstaden har
blivit ett allmédnt begrepp i planeringssammanhang och star som vision for

manga fortitningsprojekt®.

I USA har en rorelse kallad New Urbanism vixt fram som en motreaktion
pé glesa, funktionsseparerade bebyggelsestrukturer med ldnga avstand
och stora markansprak for biltrafik. Nyurbanisterna foresprakar ett
traditionellt stadsbyggande som tenderar att dras till sin spets i den grad
att stilen kritiserats for att vara nostalgisk. Grundidén ar dock en blandad,
koncentrerad bebyggelse som gynnar gang-, cykel- och kollektivtrafik samt
det sociala livet. De nyurbanistiska idéerna har uppmérksammats inom
arbetet for en hallbar samhillsutveckling. Omradet Jakriborg ligger invid
pendeltdgsstationen i Hjarup mellan Malmé och Lund och sédgs karaktir-

iseras av ideal himtade ur New Urbanism.?®

Att som nyurbanisterna foresprakar koncentrera bebyggelse for att
gynna mojligheterna till en vilfungerande kollektivtrafik &r ett vanligt
forekommande mal i dagens visioner om den téita blandstaden. Helsingborg,
Lund och Svedala dr exempel pa skanska kommuner som alla strivar efter
en stationsndra utveckling, dar taget spelar en viktig roll i planeringen?.
I Skéne och Goéteborgsomréddet sker olika typer av regionalt arbete, ddr
kollektivtrafikens utveckling utgor en viktig fraga®. Initiativ till regionalt
arbete finns dven péa andra hall i landet. Man talar om regionforstoring,
ddr ett mal dr att invanare litt ror sig inom regionen, till exempel mellan
bostad och arbete. Regionforstoring kan bidra till att minska trycket pa

innerstdder och gynna tillvaxt i deras kranskommuner.?

I Stockholm har en trangselskatt inforts med syftet att minska biltrafiken
i staden och ddrmed skapa en bittre miljo*®. Triangselavgifter kan dock ses
som en lokal 16sning pa ett globalt problem och dr dirmed inte ultimat®.
Om malet &r att minska bilanvdndningen borde samhillen rimligtvis

utformas for ett minskat bilberoende i sin struktur.

23 Oversiktsplan fér Géteborg - sammanfattning, 2009, s 11

24 Boverket, 2007, s18

25 Lansstyrelsen i Skane lan, 2008, s 38-40

26 Svenska Naturskyddsféreningen, 2006, s16

27 OP 2010 - en strategisk 6versiktsplan fér Helsingborgs utveckling, s 14;

Lars-Erik Holmgren, 2010-03-11; Lena Gerdtsson, 2010-03-22

28 http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=139378, 2010-08-10;
Kerstin Elias, 2010-04-08

29 ESPON, s 256
30 http://www.stockholm.se/trangselskatt, 2010-08-10
31 SR P1, 2009-12-08
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LEVANDE LANDSBYGD

Man talar idag dven om en levande landsbygd som ett mal att striva mot.
Tendenser till motsatsen, en dod landsbygd, finns da lokala livsmedels-
butiker tvingas sla igen, underlag for barnomsorg saknas och arbetsgivare
flyttar sina verksamheter till mer centrala ligen. En titare planering
behover inte missgynna en levande landsbygd. Det finns ett samband
mellan stad och land, bada ar delar i en storre helhet och de definierar
varandra®. Genom att planera bebyggelse vil gynnar man inte bara staden
och dess liv, utan dven landsbygden, som produktionslandskap, som

rekreationslandskap och som milj6 att leva och verka i. Savdl smé som

stora orter kan ma bra av att utga fran en tit bebyggelsestruktur.

Da kundunderlaget sviktar
kan det vara svart for
lokala livsmedelsbutiker pa
landsbygden att 6verleva.

32 Nystrém, 2003, s 39-41
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NAR VISION OCH VERKLIGHET INTE MOTS

Visioner, liksom lagar och miljomal, féresprakar hushédllande med mark-
resurser. Den tidta blandstaden statuerar ofta en malbild att strdva mot.
Samtidigt har det visat sig att Sverige dr ett av de linder i Europa som har
storst andel hardgjord yta per person, vilket tyder pa att det inte byggs sa

tatt som man kan, vill och har intentioner till33.

Vistra Skane 4r inne i en expansiv fas. Berdkningar pa Oresundsregionens
tillviaxt uppskattar att fram till ar 2025 kan befolkningen vintas 6ka med
upp till en kvarts miljon invénare, varav en stor del av dessa tros flytta till
vastra Skane®. Trycket ér stort. Ironiskt nog &r denna expansiva zon beldgen
pé landets basta dkermark, varav hushallande med markresurser borde vara
av hogsta prioritet. Anda visade en analys av de skanska &versiktsplanerna
fran ar 2006 att fyrtiofyra procent av de totala exploateringsplanernas
markansprak utgjordes av dkermark, varav cirka hélften av denna areal ar

akermark av hogsta klass®®.

Hammarby Sjostad i Stockholm ir ett stort, nutida stadsbyggnadsprojekt
som fatt mycket uppmirksamhet. Ett centralt beldget hamn- och industri-
omride omvandlas nu till en ny stadsdel och projektet kan dirmed ses som
en fortitning i storre skala. Till vilken grad Hammarby Sjostad ér en tit
blandstad kan diskuteras. Husen ma ligga titt och rymma manga invénare,
men fragan dr hur blandad befolkningen &r, da goda inkomster ar en

forutsittning for att bo har®e.

Varfor talar resultaten mot visionerna? Stidderna och tdtorterna i Skane
ar langt ifran ensamma om att nagga pa jungfrulig mark i sina utkanter
i exploateringssyfte och Hammarby Sjostad dr bara ett av flera nybyggda
omridden med likartade hus for en ekonomiskt vdlmiende befolkning.
Vilka faktorer styr 6ver den faktiska utvecklingen som gor att visioner

alltfor ofta gar stick i stiv med verkligheten?

ATT BYGGA BLANDSTAD

I ménga kommuners 6versiktsplaner kan man ldsa att de strdvar efter att
utveckla tdta blandstdder, men vad ar en blandstad? Vilka funktioner ar det
man vill blanda, och varfér? Méanga verkar ha fastnat f6r bilden av bland-

staden i form av en smaskalig kvartersstad med verksamheter i bottenplan

33 ESPON, s 180

34 Lansstyrelsen i Skane lan, 2009, s 26
35 Lansstyrelsen i Skane 1an 2006 b, s 4
36 Olsson (red), 2009, s 15
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och lite olika farg, form och hojd pa husen, men riacker det for att skapa en
blandad stad? Bilden av den tita blandstaden kan ses som alltfér enformig®.
Att manga nybyggda omraden &r likartade beror dock inte rent och skart pa
att kommunala planerare och politiker fastnat for en och samma pittoreska
malbild. Vi har en vildigt storskalig byggtradition i Sverige®. Den svenska
byggbranschen domineras idag av ett fital stora foretag, vilket gor att

samma fOretags 16sningar ses om och om igen, pa olika platser i landet®.

Fortatningsprojekt, dar verksamhetsomrdden omvandlas till omraden for
boende och visst stadsliv, dr populdra idag. Tidigare nimnda Hammarby
Sjostad i Stockholm édr ett exempel, Vistra Hamnen i Malmo &r ett annat.
Nir verksamhetsomridden ska omvandlas till bostadsomraden, rensar
man gdrna bort alla verksamheter innan bostdderna byggs*. Det gor att
omvandlingstiden blir ganska ldng och resultatet blir ett omrade med
likartad arkitektur, likvdardiga boendekostnader och en homogen aldrings-
takt.

PLANPROCESSEN

Det &r inte utan anledning som ett fatal stora byggféretag dominerar
den svenska marknaden. Som det ser ut idag dr planprocessen lang och
tidsuppfattningen for byggstart svar, mycket pa grund av 6verklaganden.
Stora foretag har rdd att bestéilla hem material och vinta in jobben, vilket
sillan dr mojligt for en mindre entreprendr.* Plan- och bygglagen dr under
omarbetning och ett mal med nya PBL ar att forkorta planprocessen, vilket
skulle gynna de mindre féretagen inom byggsektorn*?. En nackdel med att
ett fatal stora aktérer dominerar byggbranschen, utdver enformigheten i
utforandet, ar att dessa aktorer far stor makt, utan att egentligen ha nagot

givet ansvar for landets samhallsutveckling®.

Varje kommun ska med jamna mellanrum ta fram en 6versiktsplan, vilken
visar kommunens mal och visioner samt planer pa framtida anvidndning
av marken inom kommunens grinser. De detaljplaner som sedan arbetas
fram ska baseras pa direktiven i 6versiktsplanen. Det finns dock ett antal
omstidndigheter som gor det svart att alltid styra utvecklingen i den riktning

som Oversiktsplanens intentioner visar.
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Eftersom Oversiktsplanen inte &r juridiskt bindande for efterfoljande
beslut, dr den vigvisande, men inte slutgiltig**. En detaljplan far strida mot
direktiven i 6versiktsplanen, om skilen anses vara goda nog. Det blir en
uppskattningsfraga fran fall till fall och ett avgérande om pé vilken niva

ribban ska ligga nir det giller lovgivande och avslag.

Till skillnad fran o&versiktsplanen dr en antagen detaljplan juridiskt
bindande. En detaljplan reglerar bebyggelsemiljons utformning och kan
upprattas for ny sammanhéllen bebyggelse, for byggnad som far betyd-
ande paverkan pa omgivningen, for befintlig bebyggelse som behover
regleras samt for parkmark.*> Mark utanfor stdder och tdtorter, som skog
och akermark, kan inte detaljplanelédggas, savida de inte ska bebyggas. Da
man riaknar pa gronyta inom ett detaljplanelagt omrdde, kan missvisande
resultat fis ndr mark tidigare utanfér omradet detaljplaneras och adderas.
Om antalet kvadratmeter som gors till gronyta i det ianspraktagna omradet
laggs till summan av det totala detaljplanelagda omradets gronyta ser det ut
som att gronytefaktorn okar. I sjdlva verket dr det omradets hardgjorda yta
som vaxer, medan tillvixten pa gronytefaktorn visar den del som bevarats

av den ursprungliga, ofta grona, marken.

Dé langt ifran all mark dr kommunalt dgd, kan planer smidas varma, men
utan ett gott samarbete med markdgaren kan inga planer genomforas.
Expropriationslagen tillater kommunen att mer eller mindre tvinga till sig
mark for exploatering, men det ger kénsliga situationer och rittigheten
anvinds sillan*®. Tvdrtom kan ocksa en kommun hamna i en situation dir
de, istdllet for att se sina planer forbli ogenomférda, far se en utveckling
som inte gar i linje med deras planer. Att vara lantbrukare i dagens Sverige
kan vara en olonsam foretagsamhet. Det hénder att lantbrukare, tillika
markégare, av olika anledningar viljer att sdlja mark till intresserade
exploatorer, vilket 4r exempel pa vad som kan leda till oplanerad utveckling.
Det ir fortfarande upp till kommunen att ge bygglov och kring beslutet

spelar flera aspekter in, men det kan vara svart att satta hart mot hart.

En regional planeringsenhet, som ser till ett helhetsperspektiv for ett storre
omréde, kan tdnkas fungera som ett stod for varje specifik kommun i det
fysiska planeringsarbetet. Nagot krav pa regional planering finns alltsa inte
i svensk lagstiftning idag. Initiativ till regionalt och mellankommunalt
arbete finns, langt fram ligger Region Skdne och GR, Goteborgs

kommunalférbund. Generellt skulle dock det regionala arbetet kunna

44 Lansstyrelsen i Skane lan, 2006 a, s 11
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46 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19720719.htm, 2010-08-10
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oka kraftigt i landet, da varken landskap eller befolkning tar nagon storre

héinsyn till kommungransernas dragning.

Ett antal regler och normer styr utformandet av byggnader samt rummet
mellan dem. Boverket ger ut en regelsamling for byggande, BBR, vilken
innehaller foreskrifter for bland annat byggnaders buller- och brandskydd,
hygien, hilsa och milj6*'. Faktorer som ljusinslépp, luftkvalitet och ljudniva
paverkar inte bara byggnadernas konstruktion, utan ocksa hur de placeras
i forhallande till varandra. I planeringen har problem ofta blivit hanterade
genom att skapa avstand, tillrackligt langt bort frén en industri har till
exempel bullerfragan ansetts vara 16st*®. Givetvis paverkas den fysiska
tiatheten i ett samhaille av sddan planering. Det hinder dven att bebyggelse
an idag préglas av SCAFT, en handbok for trafikplanerare som togs fram pé
60-talet*. SCAFT forespriakade en bilanpassad stad med uppdelning, savil

mellan funktioner i samhallet som mellan trafikslag®.

Parkeringsplatser tenderar att skapa stora hal i bebyggelsestrukturen.

47 http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Bygg--och-konstruktionsregler-
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Ménga planerare brottas d&ven med normer for parkeringsplatser. Redan pa
1950-talet borjade svenska trafikplanerare att himta inspiration fran USA
och berdkningarna for framtida bilinnehav per invéanare blev vil tilltagna.
For savil bostdder som detaljhandel stilldes krav pa parkeringsplatser, sa
kallade parkeringsnormer.®* I bland annat Malmé och Lund ser man nu
over parkeringsnormerna, vilket kan ses som ett led i riktningen mot ett
mer bilfritt samhille, men som ocksa mdjliggor skapandet av en tétare stad,

da markparkeringar tenderar att bilda stora hal i bebyggelsestrukturen®2.

Lansstyrelsen bevakar fragor som hilsa och sikerhet, bland mycket annat,
i samhaillsplaneringen. Det &r viktigt att den dialog lansstyrelsen och
kommunerna for sinsemellan fungerar och att bada parter har en forstielse
for vad till exempel olika verksamheter innebdr. For att undvika att
lansstyrelsen blir en mellanhand mellan kommun och verksamhet, dr det
aven viktigt att det finns en god dialog direkt mellan kommun och berdrda
foretag®. Méanga verksamheter har idag en relativt lag bullerpaverkan
och tillsammans med konstruktionsméjligheter gor det att stora avstand
ofta dr onodiga. Boverket har tillsammans med Naturvardsverket,
Rédddningsverket och Socialstyrelsen utarbetat allmdnna rdd kallade Bittre
plats for arbete, dir rekommendationer for skyddsavstand ges. De virden
som ges dr dock riktmérken, forutsittningarna pa varje specifik plats maste
végas in.** Utan dialog finns en risk att otillracklig kunskap leder till att
man i planeringen tar till i 6verkant for att vara pa den sikra sidan och att
onddigt stora avstand ddrmed skapas, vilket forsvarar skapandet av en tit
blandstad.

Enligt Plan- och bygglagen ska kommunernas &versiktsplaner hallas
aktuella®. En uppfoljning av arbetet for miljomaélet God bebyggd miljé, som
gjordes av Boverket 2007, visade dock att manga kommuner utgick fran
oversiktsplaner framtagna pa 1990-talet. Aven om de uppdaterats under
aren dr oversiktsplanerna sikerligen i behov av en kraftig bearbetning.>® Att
ta fram en ny 6versiktsplan kriaver dock mycket arbete och resurser, vilket
kan bli avgorande for ett eventuellt framstéllande, da manga kommuner
brottas med nedskdrningar och besparingar®”. Underlag som kartmaterial

och statistikuppgifter kan innebdra stora investeringar®s.
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Léansstyrelsen har som granskande myndighet dven i uppgift att bevaka
statliga intressen som hushallande av markresurser i samhillsplaneringen®®.
Viss mark kan tilldelas skydd, i form av till exempel naturreservat eller
riksintresse. Skydden 6kar ldnsstyrelsens mojligheter att férhindra obefogad
exploatering, det vill siga bebyggelse som skulle skada de virden som det
skyddstilldelade omradet besitter. Vad galler god jordbruksmark finns idag
dock inget skydd att tilldela, for att sékerstdlla den som produktionsresurs.
Att klassa god jordbruksmark som riksintresse dr inte mdjligt, da staten
anser att de bestimmelser som finns i miljobalken bor vara tillrackliga for

att forhindra att virdefull jordbruksmark gér forlorad for produktion®.

Enligt miljobalken far brukningsvird jordbruksmark endast tas i ansprak
for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas i ansprak®. Da
miljobalken, precis som plan- och bygglagen, 6ppnar upp for avviganden
kan hogklassig jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse, sa lange det
finns en god motivering. Som utvecklingen ser ut idag, tycks villaomraden
och externa kopcentra vara visentliga samhaillsintressen ddr man sldpper

pa restriktionerna om markhushallning.

EKONOMI OCH POLITIK

Aven om kommuner har stora visioner och héga ambitioner kring miljs-
fragor och hallbar utveckling, kommer ekonomisk tillvixt i slutdndan
gdrna i forsta hand. Langsiktig planering som hushallande av markresurser
kan latt hamna i skuggan av de vinster som anses komma med till exempel
externa handelscentra. 2 Arbetstillfillen, konsumtion inom kommunens
granser och en vilja att besvara ett upplevt intresse viger tungt nar beslut

om eventuella etableringar ska fattas.

Etableringar som gors pa vad som anses vara bésta ldget inom en kommun,
kan ses som mirkliga nidr man lyfter dem till ett regionalt sammanhang.
Utan ett regionalt planeringssystem behoéver dock inte kommunerna
se ldngre &n till sitt eget basta, vilket resulterar i att madnga kommuner
strdvar efter samma saker istdllet f6r att komplettera varandra. De minga
etableringarna av externa kopcentra runt om i landet kan ses som ett

exempel pa detta.
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Uttrycket “Villa, Volvo och
vovve’ ar inte gripet ur luften -
manga drémmer om att bilda

hem och familj, garna i ett
eget hus utanfér staden.

Befolkningstillvaxt kopplas girna samman med attraktivitet och dr nagot
manga kommuner vill uppna. For att astadkomma inflyttning samt undvika
utflyttning, giller det att identifiera behov och efterfragan hos kommun-
invdnarna. Foér kommunala politiker dr intresset av att besvara invanarnas
onskningar stort, for att fa fortsatt fortroende att styra i fullméiktige. Snabba
resultat kan vara viktiga, dd en mandatperiod bara stricker sig 6ver fyra
ar, och langsiktigheten i beslut rorande fysisk planering kan dédrmed bli

lidande®:.

DROMMEN OM LIVET PA LANDET

Barnfamiljer bildar en stor grupp i samhillet. Det finns en stark tro om
vad de vill ha. Villa, Volvo och vovve idr ett uttryck som inte &r gripet helt
ur luften. Faktum &r att médnga drommer om ett eget hus utanfor staden,
dér de kan bilda familj och lita sina barn vixa upp i en trygg milj6%. Livet
utanfor staden ger en 16sning pa flera problem som den kopplas samman
med, som oljud, fororeningar och kriminalitet®. Men det egna huset har

ocksa blivit en symbol for familjelycka och karlek®s.

For att svara mot efterfragan av egna hem byggs omraden med friliggande
villor i stddernas utkanter och kranskommuner. Da markpriserna &r ldgre
i dessa perifera ligen dr tomtstorlekarna generellt sett mer frikostiga dn i
centrala ldgen®. Resultatet av dessa villaomraden blir en gles bebyggelse-
struktur med en likartad befolkning som ofta viljer att resa med bil, da
den glesa strukturen inte skapar ett underlag for kollektivtrafik som blir

konkurrenskraftig nog®®.
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Att stadskommuner forsoker hilla kvar en medelklass som tenderar att

flytta ut till kranskommunerna, kan ses som ytterligare en anledning till
varfor manga projekt i staderna ger likartade resultat®. De forsoker skapa
ett attraktivt alternativ till villan utanfor staden, och dven hir verkar

bilden av vad som é&r 6nskvirt vara tydlig.

KONFLIKTHANTERING

Det finns ofta en motvilja till exploateringsprojekt. Skeptikerna kan placeras
i den sa kallade NIMBY-gruppen, vilket stir for Not in my backyard.
NIMBY -effekten sdtter fingret pa en konfliktgrund, dir folk menar att de

inte dr mot fordndringar, bara de sjdlva slipper paverkas.

I fortatningsprojekt dr eventuella skeptikers ovilja ofta kopplad till en
radsla for att parker och andra gronytor ska bebyggas™. Genom att vixa
utdt med hjéilp av nya markansprék, kan man undvika de konflikter som
kan komma vid tillvixt genom fortitning™. Vad som girna gloms bort
vid beslut om exploatering i utkanterna av stider och tdtorter, dr de
konflikter som kan uppsta ddr istdllet. Ndr bostadsbebyggelse sprids ut i
landsbygdens jordbrukslandskap, skapas inte sdllan konflikter mellan
djurhallande lantbrukare och deras nya grannar’?. Naturliga foljder av
lantbrukarens verksamhet, som flugor och lukt, kan bli avgérande faktorer
for lantbruksforetagets framtid. Boende har en allmént undantringande

egenskap i tillimpning och rittsverkan i forhéllande till verksamhet’.
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For att den tita staden ska bebos av en blandad befolkning, beh6ver den
erbjuda alternativ inom storlek savil som prisklass och upplatelseform.
Hyresldgenheter attraherar giarna en lite mindre vilbestilld befolkning,
som studenter eller unga vuxna, vilka dnnu inte dr redo att slé sig till ro eller
saknar ekonomisk mojlighet att dga sin bostad. Bostadsritter attraherar i
sin tur generellt sett ofta en mer valstilld, ndgot dldre befolkning. Genom
att blanda upplatelseformer ar chansen storre att ménniskor som é&r i olika
stadier i livet och har olika ursprung mots, vilket okar risken for kon-
flikter. Ett satt att hantera denna konfliktrisk dr helt enkelt att inte blanda
upplatelseformer i en byggnad.

En tit blandstad 6ppnar inte bara upp for fler konflikttillfillen, utan innebér
ocksa en mer komplicerad planprocess. En stor plan med flera funktioner som
bostdder, arbetsplatser och handel, kan ldttare fastna i planhanteringen, &n
en mindre, renodlad plan med enbart bostdder’. Ménga omrdden planeras
fortfarande enligt principen att funktionsseparera, da det dr enklast och gor
det littare att silja byggrétter’. Att manga detaljplaner tas fram pa uppdrag

och bekostnad av exploatorer, paverkar sikerligen ocksa utformningen, da

man vill bibehalla en god relation kan det vara svért att komma med krav™.

Naturliga féljder av
lantbruksverksamhet, som
lukt och flugor, riskerar att

bli stora konfliktgrunder om
bostadsbebyggelse sprids
ut bland landsbygdens
jordbruksféretag.
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HISTORIA OCH TRADITION
Under 1800-talet okade Sveriges befolkning markant. Da det effekt-

iviserade jordbruket krivde mindre arbetskraft och angmaskinens intro-
duktion 6ppnade upp for friare placering av industrier, sokte sig savil
fabriker som arbetskraft till stiderna. Stadernas omfang 6kade dock i liten
grad, istéllet blev de allt tatare. I de fattigare stadsdelarna ledde den kraftiga
inflyttningen till extrem trangboddhet och svdra sanitira problem.”
Stadsbyggnadsideal for att komma till ritta med den ohdlsosamma staden
vixte fram. Under 1920-talet uppkom modernismen och med den borjade
indelningen av sambhillet efter funktioner. Arbete, fritid och boende
skulle separeras, och ytterligare ett led i att utveckla stadens vilfird var
att fa in ljus, luft och gronska. Stiderna glesades ut med modernismens
funktionalistiska ideal, men det sags inte som ett problem, kollektivtrafik
och den framtida allménna bilen skulle foéra befolkningen 6ver avstinden.
I flera svenska stader genomfordes stora, samordnade rivningar av éldre

bebyggelse for att mojliggdra omstrukturering.”

Den en ging ohdlsosamma, tita staden har lett till en tradition av glesare
bebyggelsestruktur i svensk samhillsplanering. Aven om den glesa
strukturen ofta gor det svart att avgora var staden slutar och landsbygden
borjar, finns en tydlig mental bild av stad kontra landsbygd hos en stor
del av befolkningen. Sverige har under en lang tid varit ett utpraglat
landsbygdssamhaille och ett eget boende utanfor staden, helst med egen
tradgard, ses av ménga som den naturliga boendemiljon™. Farre dr de som
ser sig som stadsbor, dven om ett 6kat intresse att bo i staden nu mérks bland
barnfamiljer®. Traditionen av det egna hemmet utanfor staden och synsittet

pé det som det ritta boendet, har paverkat bebyggelseutglesningen®.

Staden ses i viss man fortfarande som en ohilsosam livsmiljo, mycket pa
grund av oljud och fororenad luft®2. Industriers buller och utsldpp ma ha
minskat, medan den bilburna trafiken har 6kat. Parker och andra gronytor
ses som grona lungor i den hardgjorda stadsmiljon och uppskattningen
av dem blir tydlig da radslan att forlora dem vid bebyggelsefortitning
ofta skapar konflikter®. En bavan 6ver att fora utvecklingen i en negativ
riktning och en tro att osunda livsmiljoer skapas genom att ater bygga

titare, forsvarar fortatning.
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Arbetsmarknaden har fortsatt att utvecklas i stdderna och idag dr den
huvudsakligen placerad i stider och tdtorter. Utanfor, pa landsbygden,
har marken kommit att bli betraktad som resurs for framtida exploa-
tering, snarare dn som resurs for produktion®. Detta synsitt har paverkat
den fysiska samhallsutvecklingen, da hushallningen med mark for prod-

uktionssyfte hamnat i skuggan av exploateringsintresset.

Efter andra varldskriget har stora férandringar skett i svenskarnas livsstilar
ochidag finns en rad varianter pa hushallssammansittningar. Singelhushall,
studentligenheter, fordldrar som separerat — hushallen som varje familj
upptar blir fler och vi tar ddrmed mer plats. En undersokning visar att boen-
detidtheten i de storre svenska stiderna minskade med en tredjedel mellan
1960 och 1995, samtidigt som ytan 6kade med sjuttio procent. En glesare
bebyggelsestruktur ar delvis anledningen till den kraftiga 6kningen, men
det faktum att hushallen blivit fler och att vi vant oss vid mer yta per person
spelar ocksé in. ® Hushéllen anvdnds idag framst som rena bostdder. Fa
kvinnor dr numera hemmafruar, de har istillet ett arbete utanfér hemmet,
liksom de flesta mén. Det resulterar i att omrdden bestaende av i huvudsak

bostédder till stor del toms pa folk under allméin arbetstid.®®

DET BILBURNA SAMHALLET

Nir bilen var ny i samhillet var det nog knappast nagon som anade att dess
framfart skulle komma att paverka vixthuseffekten och klimatet pa Jorden
i den grad som man idag diskuterar. Den svenska samhillsplaneringen
har genom aren sett bilen som ett viktigt element och givit den gott om
utrymme. Idag, nér den inverkan som bilens fossila utslapp har pa var om-
vérld dr allmént kdnd, dr det manga som ser bilen som en naturlig del av sitt

liv och som troligtvis anser sig ha svart att klara sig utan den.

Bilen anvdnds i manga svenskars vardag och sambhillet &r i hog grad an-
passat efter dess rikliga forekomst. Exempelvis finns majlighet till skatte-
avdrag for bilresor till och fran arbetet och manga arbetsgivare erbjuder
gratis bilparkering for sina anstéllda®. Ett samhaille paverkas kraftigt av en
bilberoende befolkning. Utéver de faktum att luften fororenas och klimatet
paverkas sd drabbas det sociala livet hdrt. Nir befolkningen ror sig frén
dorr till dorr, inneslutna av bilens kaross, sker betydligt firre méten mellan

individer &n vad en resa till fots, med cykel eller kollektivtrafik skulle ge.
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Ett myllrande gatuliv, som girna kopplas samman med en tit blandstad,

forsvaras av bilens rikliga forekomst.

Som en f6ljd av det hoga vardagliga brukandet av bilen, har ett stort antal
externa kopcentra etablerats i Sverige. Under de senaste tjugo aren tycks
tillvaxten ha okat explosionsartat. Fran att 1992 motsvara atta procent
av detaljhandelns totala omsittning i landet, berdknades externhandelns
andel av omsittningen ha passerat trettio procent ar 2006%. De externa
kopcentren, som tenderar att anldggas i utkanterna av stdder och tétorter,
har till och med bendmnts 1990-talets bidrag till svensk stadsbyggnads-
konst®. Trots att centrens ldgen ofta ligger sapass avsides att bilen kan ses
som ett maste for att handla ddr, upplever manga att de tjanar ekonomiskt
pa att handla pa kopcentrens stormarknader, da till exempel kiloprisen pa

farskvaror ofta dr pressade®.

I forsta hand verkar det inte vara cityhandeln som drabbas av den 6kade
handeln i kopcentren. Istdllet dr det primirt handeln i mindre centrala
lagen, som stadsdelscentrum, forortstorg och centrum av mindre tdtorter
som tar stryk. Mellan 1990 och 2003 minskade antalet dagligvarubutiker
i Sverige med nitton procent.®* Forlusten av matvarubutiken i ett mindre

samhille dr inte ett stegirdtt riktning for stravan efter en levande landsbygd.

Fortsdtter tillvaxtkurvan over externa kopcentra att stiga i hojden lir det
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kopplas samman med,
férsvaras av det faktum att
manga resor idag sker fran
dorr till dorr med bil.



bara vara en tidsfrdga innan dven cityhandeln blir mérkbart lidande. En
utokad lagprovning for etablering av externhandel, utéver dagens provning

enligt PBL, skulle kunna ge hardare restriktioner och minska tillvixten®2.

Biltrafiken kréver stora statliga satsningar pa infrastruktur, vilken i sig har
stor paverkan pa den fysiska strukturen i samhallet. Parkering pa hojden
i form av parkeringshus eller parkering under mark kan fungera som
16sningar pa de strukturella problem som markparkeringar skapar, men de

ar dyrare alternativ och utesluts inte sillan déarfor.

Tillats bilen att spela en alltfor stor roll i samhillsplaneringen kan det
resultera i fenomenet urban sprawl. Avstind anses da inte lingre spela
nagon storre roll. Boende i utbredda villaomraden, barridrer av stora
trafikleder och handel koncentrerad till externa kdpcentra gor det svart att
klara sig utan bil for att utrdtta de enklaste drenden och vardagsbestyr.®
I den svenska samhillsplaneringen finns idag en tendens till urban sprawl®*.
Det ér en utveckling som gar emot visionerna om levande landsbygd och tit
blandstad. Att skapa ett bilberoende samhille dr inte en hallbar utveckling,
varken ekonomiskt, ekologiskt eller socialt. For att féra utvecklingen i en
hallbar riktning kravs en insikt om problematiken hos allménheten och en
oppenhet for forandringar i deras vardag. Som det ser ut idag finns dock en
troghet i svenskarnas vilja att dndra livsstil nér det géller transportsatt savil

som konsumtion®®.

For att kollektivtrafik ska vara ett attraktivt alternativ till bilen, dr en
forutsittning att den anslutande bebyggelsen skapar ett tillrackligt stort
underlag av resenirer. Satsningar pa exploatering kring utbyggd koll-
ektivtrafik riskerar att hamna i en honan-eller-dgget-situation, det vill
sdga en fradga om vad som ska komma forst for att foda det andra. I Lunds
kommun planerar man att 6ppna upp Simrishamnsbanan for persontag
och exploatera stationssamhillena®. Fragan om vilken satsning som ska

komma forst dr i fallet hogst aktuell.

ATT BYGGA BLAND BEFINTLIG BEBYGGELSE

Att bygga bland befintlig bebyggelse, det vill sidga att fortdta, dr ldttare sagt
an gjort. I staden ar markpriserna generellt sett hoga och ju firre tomterna
att fortdta pa blir, ju storre vixer sig deras prislappar. Bostadspriserna

riskerar tillslut bli ohéllbara i de centrala ligena och en mojlig utveckling
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ar att byggnaderna istillet fylls med kontorslokaler. En foljd av stadens
héga markpriser &r att bostadsutvecklingen soker sig till billigare marker i

mer perifera lagen.*

Attskapa blandning i en befintlig bebyggelsestruktur &r komplicerat. Staden
domineras ofta av h6ga hus med verksamhetslokaler och ligenheter, medan
de flesta mindre titorter till stor del bestér av villabebyggelse. Att bryta upp
strukturer for att undvika fortsatt utglesning och for att skapa blandning

och variation, kraver nytidnkande, mod och en god medborgardialog.

97 Rédberg, 2003 a, s 36
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EN TATARE FRAMTID

Flertalet faktorer leder till att det manga ganger byggs glesare och mindre
blandat dn vad kommuners 6versiktsplaner har intentioner till. Langt ifrdn
alla beror pa den faktiska planprocessen. Vad spelar det for roll? Vad gor
det om vi svenskar tar lite mer plats per person an snittet i 6vriga Europa?

Vi dr ju relativt fa och mark har vi gott om, kan det tyckas.

Ett huvudsyfte med den fysiska planeringen ar att den ska styra
utvecklingen i en hallbar riktning. Begreppet hadllbar utveckling frén
80-talets Bruntlandrapport ér idag allmént i planeringssammanhang. For
att det inte ska bli slentrianmaissigt kan det ibland vara bra att ifragasitta
vad som menas med en hallbar utveckling. Enligt Bruntlandrapporten
innebdr det en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra
framtida generationers méjligheter att tillgodose sina behov®. Aventyras

mojligheterna genom att vi bygger glest och till viss del funktionsuppdelat?

Tyvirr dr svaret pa fragan ja. Nar skdnska 6versiktsplaner visar pa att ta stora
andelar hogklassig jordbruksmark i ansprak for bebyggelse, samtidigt som
produktionsméjligheterna inom jordbruket berdknas minska med sa stora
andelar som trettio procent i Afrika och tjugo procent i Asien, dventyrar vi
framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov®. De skanska
dkerarealerna kan tyckas vara sma i ett globalt sammanhang, men inte
desto mindre viktiga. Forsédljningsvardet av skanskt lantbruk uppgar till en
tredjedel av det svenska jordbrukets, och dé ar skogen ordknad'®. Inom en
snar framtid, dir globala produktionsmdjligheter inom jordbruket drastiskt
minskar, samtidigt som varldsbefolkningen kraftigt 6kar, dr det troligt att
den skanska jordbruksmarken gar frin att vara en nationell till en global

resurs.

Aven om landets hogst klassade jordbruksmark bara finns i Skéne, finns
problemet med att god jordbruksmark bebyggs dven pa 6vriga héll i Sverige.
Mellan 1998 och 2005 bebyggdes jordbruksmark i samtliga Sveriges lan.
Storst andel mark som togs i ansprak for bebyggelse och vigar togs i Skane,
foljt av Vistra Gotaland och Halland. Totalt under dessa &r handlar det om
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3150 ha svensk jordbrukmark, alltsd 31,5 miljoner kvadratmeter land.***
Om man uppskattar att en kvadratmeter vete kan resultera i en och en halv
limpa bréd, sé dr det ménga limpor och andra jordbruksbaserade produkter

som livsmedelsindustrin gitt miste om under dessa ar'®2.

Att bygga blandat paverkar nodvdndigtvis inte hur det hushalls med
markresurser, men utgdr emellertid en viktig del i en hallbar utveckling.
Tre dimensioner sdgs ofta utgéra grunden till en héllbar utveckling, den
ekonomiska, den ekologiska samt den sociala dimensionen. Minst lika
viktig som 6verlevnadsaspekten dr kvalitetsaspekten, det vill sdga att det
samhille som byggs skapar goda miljoer for befolkningen att bo, verka och
levai. Miljoer dir aven nidstkommande generationer kan och vill leva. Utan
en god social dimension kan inte samhillet anses vara hallbart. Att skapa

blandning kan ge stora vinster for det sociala livet, likasd att bygga tdtare.

Det finns fler vinster att hdmta. En fysiskt mer sammanhéllen bebyggelse-
utveckling kan ge fordelar tillika utesluta nackdelar och ddrmed bidra till
en titare — det vill siga mer hallbar — framtid. Nyckelbegrepp i hallbar-
hetsprocessen, vilka kan kopplas samman med fysisk struktur sévil som

blandning av olika slag, &r...

...LANGSIKTIGHET

En hallbar utveckling tar riktning mot framtiden och ladngsiktighet
i en hallbar samhillsplanering kan darfér ses som en sjidlvklarhet!®.
Att hushélla med markresurser dr, som tidigare papekat, en viktig del i
arbetet for att sikra en god framtid fér oss och ndstkommande genera-
tioner. Ju titare och mer sammanhéllen bebyggelseutvecklingen &r, ju mer
obebyggd mark kvarstar. Tillgang pad mark och inte minst vatten dr ett
vixande virldsproblem?*. Med en klok och langsiktig samhillsplanering
kan Sverige fa en allt viktigare roll i l6sningen pa denna problematik,
da andra landers tillgangar blir allt mindre. Darmed kan man ocksa se
en framtida ekonomisk vinning i markhushéllningen, di efterfragan pa
avkastningen frin lant- och skogsbruk kan vintas cka. Efterfragan pa mark
for framstdllning av bioenergi lar ocksa 6ka i takt med att fossila branslen
ska ersdttas med biobrinsle. Bevarande av odlingsmark runt stider och

titorter dr dessutom en forutsittning for lokalproduktion av livsmedel'®.
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Genom att korta in avstanden
mellan bebyggelsen kan
kostnader for underhall som
sophémtning och snoréjning
minska.

Att korta in de avstand som uppstér i bebyggelseutvecklingen kan ocksé
betraktas som ekonomiskt l6nsamt ur ett flertal 6vriga aspekter. Bilen
utgor ett aterkommande argument i debatten. Med stigande oljepriser
kommer den fossilbrinsledrivna bilen att bli en ekonomisk belastning
for samhillets invanare. Det dr fastslaget att d&ven om biobréinslen &r pa
frammarsch for att ersitta de fossila brinslena, kommer de inte ensamma
att kunna 19sa vdrldens energiforsorjning till transporterna'®®. De alter-
nativa branslena samt effektivare fordon, behover kombineras med ett
minskat transportberoende!”. En bra utgangspunkt &r att skapa en sam-
hallsstruktur som inte ger ett behov av att rora sig mellan flertalet vitt
atskilda platser i vardagen. Langre avstand ger ocksé lingre vigar, vilket
utover storre anldggningskostnader ocksé ger 6kade avgifter for underhall

som snorojning och sophdmtning?%s.

Med den regionala samhillstruktur som finns idag &r resor dock en del
av vardagen'®. Med en tillrackligt tit bebyggelse kan emellertid underlag
skapas for en valfungerande kollektivtrafik, vilken kan ersitta ménga resor
med bil. Med en tdtare, mer sammanhallen bebyggelse kan dven goda
underlag skapas for forsorjning av bredband, el, fjarrvirme, vatten och
avlopp.*® Ligger bebyggelsen tillrdckligt titt, drar husen dessutom mindre

energi for uppvarmning dn i en glesare bebyggelsestruktur***.

Till viss del kan samhillsplaneringen &ven styra bort anledningarna
till manga transporter. Genom en storre variation inom ett omréde,
det vill siga genom att inte dela upp dem efter funktioner som boende,
verksamheter och service, kan flera vardagliga sysslor och behov utforas
inom hemmets niromrade. Aven detta kriver dock befolkningsunderlag,

varav funktionsblandning gér lite hand i hand med invanartithet**2.

Ett titt, blandat omrade, diar olika funktioner blandas med boende, ir
mindre kénsligt for férandring, dn vad till exempel ett rent bostadsomrade
ar**%, Blandas boendeformerna dértill av olika typer och upplatelseformer,
okar inte bara mdjligheterna till aktivitet i omradet utan dven mojligheterna
for olika grupper i samhallet att métas och skapa forstaelse for varandra®*.
Pa sa sitt kan eventuella konflikter férebyggas.
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Genom att lata bebyggelse sprida sig ilandskapet, kan grunder till konflikter
gro. Naturliga delar av jordbruksverksamhet, som lukt och flugor, kan driva
tvister dnda in i rdttssal. Det dr centralt for en god samhaillsplanering att

undvika att bygga in sddana framtida konflikters.

I Sverige har vi idag mycket hérdgjord yta, sett till andel per persons®.
Nir en jamforelse gjordes i syfte att se sambandet mellan landets andel
hardgjorda yta och ekonomiska utdelning (BNP), visade det sig att dven
hédr var Sverige simre dn det europeiska snittet, det vill sédga, utdelningen
var ldgre'¥. Det &r vil motiverat att ifragasdtta nyttan av de stora andelar

hardgjord yta som técker svensk mark.

Hardgjorda ytor hindrar naturlig infiltration av regnvatten, vilket ger
fororenat dagvatten. Aven om dagvattnet tas om hand och renas, nr en
viss andel fororenat vatten vart grundvatten och vara naturliga vattendrag.
Bilen, vilken ytorna méinga ginger dr skapade for, bidrar till utsldpp av
koldioxid, vilket paverkar vixthuseffekten, samt till bildandet av marknéra
ozon, vilket i sin tur dr skadligt fér vixt- och djurliv och bland annat kan

leda till produktionsbortfall inom jordbruket.*®

Antalet kopcentra har 6kat kraftigt i Sverige. Utover det faktum att bilen
mer eller mindre ses som en given forutsittning for att handla pa dessa
stillen, domineras de i huvudsak av stora butikskedjor och utbudet ar
ungefir det samma pé centra efter centra. En marknad som underlattar for
lokalproduktion och egen verksamhet, skapasinteide externa kopcentren*.
Utvecklingen dér allt fler verksamheter, handel och service forflyttas till
perifera ligen missgynnar dven livet i mindre tdtorter, da forutsittningarna

for att forsorja sig samt utfora vardagliga drenden flyttas'*.

...KVALITET

God bebyggd miljo, dir stader, tiatorter och annan bebyggd miljo utgor
en god och hilsosam livsmilj6, dr ett nationellt mal i Sverige, genom
miljokvalitetsmalet med samma namn. Enligt malet ska bebyggelsen dven
medverka till en god regional och global milj6. For att en god bebyggd
miljo ska utvecklas krdvs en god samhaéllsplanering.
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Vad utgor da en god och hilsosam livsmiljo? Ser man till individen, den
som ska bo, arbeta och leva pa platsen, ar faktorer som trivsel, trygghet
och social stimulans vitala i en god livsmilj6. Fér den som ska sla sig till ro,
investera i en bostad och kanske bilda familj, kan det handla om ett boende

fér ménga ar framéver, dér faktorerna om mdajligt &n mer spelar in.

Barnfamiljen kopplas girna samman med drommen om ett boende utanfor
staden, pd landet, dven om det i sjilva verket manga ganger handlar om en
forort eller mindre titort. Drommar om hur man vill bo ar bra, men som
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo foresprakar, sa maste bebyggelsen
medverka till en god miljo dven i ett perspektiv som &r storre dn individens
privata intresse, den maste resultera i héllbara 16sningar. Boendet utanfor
staden, vilket ofta utgoérs av villor, kan kritiseras for stora markansprak
och hogt bilanviandande. Sa linge de daliga konsekvenserna l6ses, genom
att identifiera vad det 4r med boendeformen som lockar och finna hallbara
alternativ, kan emellertid drémmen om livet pa landet resultera i hallbara

boendealternativ?.

Da bilen skapar manga problem dr det 6nskvirt att utveckla ett samhille
dar man har goda mojligheter att firdas med andra medel. For boendet
utanfor staden finns inspiration att hdmta fran tiden innan massbilismen,
dé man samlade bebyggelsen kring de viktigaste funktionerna’?. Stationer
for kollektivtrafik dr viktiga funktioner i ett samhille som idag vill minska
bilanvindandet och genom att koncentrera bebyggelsen utanfor stiderna

kring stationer kan ett underlag for ett vilfungerande kollektivtrafiksystem

skapas.

For en vélfungerande
kollektivtrafik krévs

att ett tillrdckligt stort
resendrsunderlag skapas
kring stationerna.
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Med drommen om den egna villan foljer ofta bilden av en omgirdande,
lummig tradgard. Stora villatomter utgér dock problem da de glesar ut
bebyggelsen, vilket leder till att omrdden breder ut sig och tar mer mark
i ansprak samtidigt som befolkningstitheten blir 1dg. Med ett tillrackligt
stort invéanarantal i ett omrade kan underlag for samhillstjanster som
vardcentral, dldrevard och barnomsorg skapas, vilket bor vigas in i fragan
om bebyggelsestrukturens tdthet'?®. Sett ur resurshushéllningsaspekt finns
det mark som dr mer eller mindre limpad for en glesare bebyggelsestruktur,
samt mark som dr direkt olamplig. Ju viktigare resurs marken utgor, ju
hardare torde restriktionerna vara. Om exploatering for bebyggelse pa
en hogkvalitativ markresurs anses nédvandig, har den stéd i plan- och
bygglagen. Alternativen for bebyggelsestruktur bor emellertid 6vervagas
noga, for att astadkomma ett sa yteffektivt alternativ som mojligt.

For att gynna socialt liv i de offentliga miljéerna, behovs en viss tithet i
bebyggelsestrukturen, for att generera ett visst antal ménniskor*?. For att
liv ska uppstd utomhus, utanfér byggnadernas avskdrmande vaggar, krivs
dven ett antal aktiviteter som ger folk anledning att ga ut samt anledning
att droja kvar'®. Socialt liv mellan hus dr en sjdlvfodande process, om
ménniskor och anledningarna for dem att ga ut ar spridda 6ver for stora

omraden blir processen negativ, inget hdnder, eftersom inget hander*?.

Under bara de senaste artiondena har vi lyckats gora oss vildigt ensamma.
Vibor i vil tilltagna bostdder, barnen i familjen ska sé tidigt som majligt ha
egna rum, vi sitter knappt ens ner tillsammans runt middagsbordet. Aven
om vi kanske inte inser det, har vi sociala behov som behover tillfredstillas
genom att umgas. Att vi dr beredda att betala hundra kronor for en enkel
fika da vi samtidigt kan fa lite mansklig virme, visar nagot pa vad vi dr
beredda att ge for att hamna i ett socialt ssmmanhang. Att kunna métas ar
jatteviktigt, det kan ses som grunden for ett bra samhaille.**” Med en god
bebyggelsestruktur behover vi dock inte kopa till oss en timmes socialt
umgdnge Over en latte. Det sociala livet kan skapas genom att folk méts
i vardagen, pa vag till affaren for att kopa mjolk, till dagis for att hdmta
barnen eller pd en promenad under lunchrasten. For att det ska vara majligt
kravs dock promenadvinliga avstand och ett varierat utbud, vilket i sin tur

aterigen kriver en viss tithet och blandning.

Ett samhille som &dr mer anpassat till ménniskan och mindre anpassat till

bilen, kan ge mer folk i de offentliga miljéerna, da tidigare bilanvindare
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For barnens frihet &r det
viktigt att féréldrarna kdnner
sig trygga i att ldmna dem
utan uppsikt.

véljer andra alternativ som att ga, cykla eller dka kollektivt. Men den
minskade trafiken ger ocksa en attraktivare miljo, vilken lockar fler till
vistelse'?®. Farre bilar ger ocksa en sikrare miljo, vilket 6kar barns frihet
att rora sig utan fordldrarnas uppsikt'®. Att fordldrarna kédnner sig trygga
i att ldmna barnen utan uppsikt, dr ett krav for denna frihet. Utover
den sdkerhetsrisk bilen for med sig i ett bilanpassat samhille, inskranks
tillgangligheten foér de som inte har korkort, vilket hirdast drabbar barn

och ungdomar, dldre och funktionshindrade**°.

Drar man tit, yteffektiv stad till sin spets, fair man ett hav av samman-
trangda skyskrapor, likt det pa Manhattan i New York. Tanken pa en sadan
bebyggelseutveckling hir i Sverige kan gora att ett och annat skeptiskt
O6gonbryn hojs, déd det kraftigt avviker fran det boende som ménga
efterfragar och redan befintlig struktur troligtvis inte mojliggor anldggandet
av en intilliggande Central Park. Ett lugnande besked for dessa skeptiker
ar att en hog, tit bebyggelsestruktur inte fungerar i vdra bredgrader, da de
hoéga byggnaderna skulle kasta langa skuggor 6ver varandra samt rummen

mellan sig och skapa kalla, ogédstvianliga miljoer*s:.

Att bygga hogt och glesare for att fa in ljus skapar avstand. I distanserna
uppstar girna svaranvanda ytor, vilkas kvalitet kan ifragasittas. Ytor som
saknar tydliga dgandegrinser kan ldttare drabbas av skadegorelse och
kriminalitet*®2. De ibland odefinierbara ytorna skapar dirmed inte bara

avstand, de kan dven bidra till en minskad trygghetskénsla i samhallet.

I kontrast till att det kan finnas obehagskénslor kopplade till platser som ar
storskaliga och kalla, som ett svenskt Manhattan kan tdnkas bli, finns det
vilbehagskinslor kopplade platser som &r mer smaskaliga. Den intimitet
och viarme vi kan kénna till personer vi star nira, tenderar till att 6verforas
pa platser dir byggnaderna stir néra och har behagliga proportioner**. Det
finns forskning som visar att fastigheter som ligger ldngs smaskaliga gator
och har plats for butiker och sma verksamheter dr de som stiger mest i
virde, vilket tyder pa att smaskalig, blandad bebyggelse dr vird att satsa
pat**. Da faktorer som utemiljons proportioner, anvindningsmdjligheter
och nérklimat, kvaliteter vilka ar ett maste for en trivsam miljo, végs in i

bebyggelsestrukturensutformning, visar det sig att mattligt hoga huskroppar
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kan ge lika hog befolkningstithet som hoga hus**®. Smaskalighet och tithet

behover alltsd inte tala emot varann, utan kan ga hand i hand.

Den tita blandstaden likstélls ofta med just en sméskalig kvartersstruktur.
Det dr dock en ensidig bild, som kan nyanseras genom att ifragasitta
vad det dr som efterstrdavas. For att blandning ska uppsta och ett socialt
liv ska bildas i det offentliga rummet, dr det viktigt att det mojliggdrs av
bebyggelsens struktur och innehall. Verksamheter, detaljhandel, service
och bostédder av olika slag bor skapa ett underlag av médnniskor i ett omrade
under dygnets alla timmar for att variation och trygghet ska uppsta. For
att socialt liv ska skapas i utemiljoerna maste moten ske, strommarna av

manniskor bor darfor ledas till utvalda strak?e.

For att en tit stad ska vara kvalitativ, behover den emellertid glesa inslag.
Dérav kan man inte forenkla diskussionen kring samhaillets bebyggelse-
struktur till att handla om titt eller glest. Nar tdit bebyggelse skapar
intensitet, behovs utglesningar som lugna andningshal, i form av 6ppna
platser och parker.®” En tdt bebyggelse utesluter dirmed inte gronytor,
tvirtom, den 6kar behovet av dem och att bevara och utveckla gréonytorna

ar en viktig utmaning vid fortdtning®s.

Gronstrukturens vikt for att skapa en trivsam miljo ska inte underskattas.
Parker mdjliggor den tita blandstaden, tack vare att de skapar miljokvaliteter
som gor att manniskor vill bo kvar sida vid sida med kommersiella
verksamheter. Forsummas boendekvaliteterna drivs sprawl-effekten
pé och innerstaden toms pa boende.**® I USA har sa kallade donut cities
skapats just genom att kvaliteterna i centrum forsummats. Tendenser i
sddana stdder, som Detroit, Atlanta och Nashville, dr att de vixer spretigt
med fororter i periferin, medan storstider med levande stadskdrnor istdllet
viaxer mest inat. Det har visat sig att stider med goda, levande innerstider
i ménga fall har gamla strukturer, etablerade innan 1900-talet. Exempel &r

London, New York och Képenhamn. 14°

...HALSA

Man talar om stadens puls, ett positivt uttryck som beskriver det myllrande
folkliv och rika hdndelseforlopp som en tit bebyggelse kan bidra till.

Intensiteten har dock en baksida. De manga intrycken kan leda till en

135 Stadsbyggnadskvaliteter Goteborg, 2008, s 31
136 Gehl, 2006, s 101

137 Lindholm, 2003

138 Stahle, 2008

139 Stahle, 2008

140 Stahle, 2009
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6verbelastning hos den som vistas i miljon. Saknas mojlighet att styra over
hindelsefrekvensen, ndr, vart och om man ska stota ihop med nigon, kan
det leda till stress.*** Andningshal i en tdt bebyggelsestruktur, som parker
och andra offentliga platser ddr man kan fly undan stadens puls, ar dérfor
inte bara viktiga ur trivselaspekt, utan rent av nédvindiga for den allmidnna
folkhélsan.

Utanfor staden kan en annan utemilj6 erbjudas, med vidstrickta vyer 6ver
oppna landskap. Vistelse i naturliga miljoer har en dterhamtande effekt pa
oss midnniskor och dven om tillgdngligheten i landskapen ibland kan vara
begransad, kan de dndé ha en lugnade inverkan, da det racker att betrakta
dem for att effekten ska fas.*> Vikten av att bevara gronytor for rekreation

och vilmaende dr darfor lika stor inne i staden som utanfor den.

Att ha utsikt 6ver ett gronomrade och mojlighet till utevistelse pa sin
arbetsplats har visat sig vara viktigt for individens hélsa. Forskning visar
att ju mer man vistas i gronomraden i sitt dagliga liv, desto mindre stressad
upplever man sig vara. Hur mycket tid man 6verlag spenderar ute i
gronomraden ir i sin tur starkt kopplat till avstandet till dem, dér en kritisk
grans ligger kring trehundra meter. For att tillfredstdlla manniskans behov
bor gronomridena dven besitta vissa kvaliteter. Atta kvalitetskaraktirer
har identifierats: rofylld, artrik, vild, rymd, privat, allménning, social
och kultur. Omraden som besitter alla dtta karaktdrerna har visat sig vara
mycket uppskattade och vilanvdnda. En plats behover inte alltid erbjuda
samtliga dtta karaktdrer, men mojliggor att tillfredstédlla fler ménniskors

behov, ju rikare i variation den &r.*+

Att det finns grénomraden for
rekreation och aterhamtning
ar av stor betydelse for
manniskans hélsa.

141 Bell et al., 1978, s 314
142 Bell et al., 1978, s 47-48
143 KSLA, 2005, s 7-9
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Ett vanligt tankesdtt dr att naturen mdste skyddas frdn staden, som
vill nagga den i kanten. Ett mer kreativt forhéllningssatt ar att forsoka
integrera naturen i samhaillsplaneringen’**. Genom att ge markerna utanfor
staden en tydligare roll dn reservmark for exploatering, kan skyddet for
dem tdnkas oka. I Képenhamns fingerplan fran 1947, som varit viktig for
stadens utveckling, har gronstrukturen en tydlig roll som kilar mellan

bebyggelsens fingrar och planens tankegangar anvinds &n idag'.

En tatare samhallsplanering underlittar arbetet for att gronytor for narrek-
reation, savidl som friluftsliv och naturvard, ska bevaras*®. Det ligger vil i
linje med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som dven foresprakar
att natur- och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas'”. En tétare
struktur gynnar ocksa fysisk aktivitet. Ménniskor dr mer fysiskt aktiva i
promenadvinliga bostadsomraden dn i omraden som &dr mer bilanpassade.
Det kan skilja upp till sjuttio minuters nyttig rorelse per vecka, oberoende
av individuella faktorer, och beror framforallt pa hur manniskor viljer
att utrdtta sina vardagsirenden.**® Brist pa fysisk aktivitet kan leda till
samre hilsa. Den som aker bil till jobbet 16per femtio procent storre risk
att drabbas av hjartinfarkt dn den som gar, cyklar eller aker kollektivt.

Forsamrad folkhilsa ger 6kade kostnader for bade samhille och foretag.*+

Bebyggelsestrukturens inverkan pé den dagliga dosen motion mirks redan
i tidig alder, dd manga barn skjutsas med bil till dagis, skola, trdning och
kompisar. De senaste tjugo aren har antalet barn som gar till fots till skolan
minskat drastiskt. I borjan av 80-talet promenerade néstan alla ldgstadie-
elever till skolan men 2006 hade den siffran sjunkit till sextiosju procent.
Langa avstind och osdkra vigar pa grund av omfattande biltrafik ses som
tva viktiga orsaker till det frekventa skjutsandet. Tiden i bilen gar inte bara
ut 6ver barnen, utan dven forildrarna och deras fritid, da de blir si kallade
taxiforaldrar'®. Utdver minskad fysisk aktivitet och 6kad olycksrisk, bidrar
biltrafiken ocksa till buller och luftféroreningar i den byggda miljon*®.
Fororeningarna kan i sin tur leda till luftvdgsinfektioner, astma och

lungcancer?®2.

144 Stadsbyggnadskvaliteter Goteborg, 2008, s 42

145 http://www.mim.dk/Nyheder/Pressemeddelelser/2007/2007-01-18
Fingerplan 2007.htm, 2010-08-10

146 Kerstin Elias, 2010-04-08

147 http://www.miljomal.nu/15-God-bebyggd-miljo/, 2010-08-10
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Motion och vistelse i grona miljder har stor betydelse for befolkningens
vilbefinnande. Vid byggprojekt ar det darfor viktigt att inte forsimra
mojligheterna for rekreation i goda utomhusmiljoer. Da det byggs bland
befintlig bebyggelse, det vill siga vid fortidtning, finns det ménga marker
att ta i ansprak istallet for parker, som markparkeringar, utspelade skydds-

zoner och fore detta industrimark.

Studier har visat att fortdtning rent av kan ha en positiv inverkan pa gron-
ytetillgdngen. Vid undersokningar i Stockholm uppgav mer dn var tredje
person i vissa fororter att de upplevde en brist pa tillging till parker och
naturomraden, medan firre dn var sjitte innerstadsbo sa sig uppleva brist
pa samma efterfragade gronytor.'*® Faktisk tillgang behover alltsé inte vara
det samma som upplevd tillgédng. Istillet kan tdt stad innebéra mer park,
ndr man ser till parkernas tillganglighet'**. Detta faktum tyder ocksa pa
att det borde ga att fortdta vissa fororter och samtidigt 6ka gronomradenas
kvalitet och tillgénglighet®°.

I Stockholm har det dven visat sig att stadsdelar som &r bade tdta och grona
har hogre fastighetsvirden, bittre hélsotal samt stérre blandning av boyta
och lokalyta*®. De tdta, grona stadsdelarna tycks vara vilmaende omraden.
Det finns savdl ekonomiska som sociala och miljomaéssiga skal till att fortdta
storstdderna. Lika viktigt dr att man samtidigt lyckas behalla och utveckla

gronomrddena. Den hallbara staden ar saledes bade tdt och gron*®".

MEN...

Aven om det finns ménga vinster att himta med en titare samhillsstruk-
tur, si finns det ocksi risker som madste tas i beaktande. Minskat bil-
anviandande, fortatningar och en bild av rutnitskvarter gor att fokus ldtt
hamnar pé staden. The compact city kallas ibland bilden av en stad dir
man idr mycket aterhéllsam med expansion i ytterkanterna, for att istallet
lata bebyggelsen bli allt titare inom stadens befintliga granser'*®. Visionen
om the compact city dr enkel och kan pa sa sdtt vara litt att forestdlla sig.
Tillats bilden bli alltfér enkel kan hallbarhetsaspekten i den téta, kompakta
staden komma att reduceras till en enda fraga — resurshushallning®®°. Da
hallbarhetsfrdgarna ar betydligt fler &n sa, dr det viktigt att debatten inte

far landa i en ensam friga.

153 Stéhle, 2008
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Idag har vi en befintlig bebyggelsestruktur i Sverige som kan tyckas ha
sina brister, men det ar fortfarande den strukturen den fysiska planeringen
maste utgd fran. Attriva hela omraden for att ersitta dem med ny bebyggelse
enligt samtida teorier innebar stora risktaganden. Det har genom historien
genomfors flera projekt som inneburit storre samordnade rivningar i
svenska stadscentrum?®. Darmed har stora delar kulturarv forsvunnit?®:.
Ett av de mest omtalade och ifragasatta fallen utgér Klarakvarteren i
Stockholm, dér gamla slitna men nog sa levande kvarter revs for att ge
plats at ett modernt Stockholms city?2. Da man tar bort befintliga omraden
tar man inte bara bort byggnader utan ocksa deras innehall. Fér boende i

omradet riskerar man att forstora sociala nitverk savil som viktiga faktorer

for kdnslan av identitet?63.

Samhaillsplaneringen fir inte fastna i att strdva efter en viss struktur, som en
rutnitsstad, utan bor istillet se till vilka kvaliteter man vill uppné och hur
strukturen kan bidra till det'®*. Att bygga i en befintlig struktur forsvarar
byggprocessen, men kan med goda losningar ge bra resultat. Fortdtning
bor inte férenklas genom att landa i slentrianmassigt gluggfortitande, dar
det byggs pa tillgingliga tomter efter minsta motstdndets lag, da det séllan

160 Svenska Naturskyddsféreningen, 2006, s 12-13

161 ESPON, s 227

162 http://www.sfv.se/cms/showdocument/documents/sfv/
kulturvarden/2009_01/klara_en_angelagenhet for staten bjornen och

loen.pdf, 2010-08-10
163 Bell et al., 1978, s 355

164 Stahle et al., 2008
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bidrar till en ldngsiktigt hallbar utveckling av bebyggelsestrukturen?c®.
Langsiktighet i savdl val av bebyggelseutformning som placering av

bebyggelse ar viktiga delar for en hallbar samhallsutveckling.

En stor utmaning for samhillsplanerarna dr den tradition av smaskalig
villabebyggelse som vi har i Sverige. Utover den laga yteffektiviteten
skapar denna typ av bebyggelse generellt sett ett hogt bilberoende, vilket i
sig har en negativ inverkan pa miljon och det sociala livet. Trots bristerna
i att bidra till ett hillbart samhille, kan man emellertid inte bortse fran
att villabebyggelsen utgor ett hogt eftertraktat boende. En grundliggande
fraga for samhaillsplaneringen dr dirmed hur efterfragan och attraktivitet
kan foérenas med samtliga dimensioner av hallbarhet!®®. Tat stad forenar
inte alla ganger dessa intressen. Tradgardsforstad kan eventuellt ses som
ett mellanting mellan den tita innerstaden och den glesa villamattan, dar
flera intressen skulle kunna forenas. Utmirkande for tradgardsforstaden
ar en smaskalig, smastadsmassig struktur med traditionella gator och en
blandad bebyggelse med sma flerfamiljshus, radhus och friliggande sméhus.
Hellerau i tyska Dresden liksom Hampstead i London &r tidiga europeiska

exempel som idag intresserar framstdende nyurbanister.**”

Att gora bebyggelsen utanfor staden, som fororter och tétorter, héllbar dr
minst lika viktigt som att gora stiderna hallbara. De utgdr en stor andel av
bebyggelsen och sa lar det se ut dven i framtiden. Historien visar att tidigare
stora fortatningsprojekt aldrig har lyckats bromsa upp férortsexpansionen,
utan snarare driver pa den'®®. Ekonomi &r en viktig faktor i utvecklingen.

Nar stadskdrnan vixer stiger markens viarde dé attraktiviteten i omradet

okar, vilket leder till att bostadspriserna i centrum skenar ivdg'®. For

Tyska Hellerau ér en tidig
tradgardsforstad som idag int-
resserar inom New Urbanism.

165 Stahle, 2009
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att gora situationen mer hallbar och for att skapa mansklig mangfald,
kan det vara idé att titta pa mojligheten att fora in statliga ekonomiska

subventioner’°.

For att mojliggéra mansklig blandning i ett omrdde, dr det viktigt att
bostdderna attraherar olika sociala grupper genom alternativ av savil
boendekostnad som storlek och uppléitelseform. Fortitningar pa tidigare
industritomter har resulterat i flera intressanta stadsbyggnadsprojekt under
senare ar. For att bygga bostdder pa gammal industrimark kriavs dock ofta
en sanering av marken, vilket ar kostsamt'"*. Kostnaderna riskerar att driva

upp tomtpriserna tillika bostadspriserna.

I diskussionen kring fortdtning ar det létt att fokus hamnar pa bostdder. Det
far dock inte glommas bort att fortatning for att skapa en blandning kraver
plats for mycket mer dn bara boende, som kontor, sméforetagare, viss
industri, handel, skolor och dldreomsorg.’? For att fungera som en levande
blandstad har det konstaterats att strukturen utdver att vara tit och gron,

vilket tidigare diskuterats, ocksd behover vara sammankopplad*™.

Att tit stad skulle resultera i hallbar bebyggelseutveckling har kritiserats for
att inte lamna plats at kretsloppsanpassning®. Plats fér bland annat odling
och vatteninfiltration efterlyses, vilket kriaver viss uppluckring. Samtidigt
visar tidigare ndmnda undersokningar fran Stockholm att tédta innerstider
kan ge battre upplevd tillginglighet av gronstruktur &n glesare fororter,
vilket tyder pa att en for uppluckrad struktur kan ha en negativ inverkan
pa upplevelsen av tillgidnglig gronstruktur. En tolkning dr dirmed att den
hallbara staden borde vara en mattligt tit stad med grona markreserver'’.
Pa dessa gronytor kan nytta kombineras med noje, dagvattenhantering
och viss odling kan samsas med mdjligheter f6r avkoppling och motion.
Aven husens viggar och tak kan utnyttjas for att ge 6kad grénska, platser
for rekreation och absorbering av regnvatten. Under omvandlingen av
Véstra Hamnen, frdn industri- och hamnomréde till en ny tét stadsdel med
boende, handel och verksamhet, har Malmé stad lyft miljofragorna och
anvint en gronytefaktor. Det har bland annat resulterat i en hog andel

grona viggar och tak samt 6ppna dagvattensystem. 7
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58

Oppna dagvattensystem
kan placeras mitt inne i
storstaden och samtidigt
utnyttjas i rekreativt syfte.



Att vid fortatning bygga pa gronytor dr ndgot man girna undviker. Ser man
till nédrfororterna dr det dock i stor utstrickning just gronomrdden som
erbjuder tillgdnglig mark for bebyggelse'”. Da vissa fororters gronomraden
enligt undersékningar upplevs som svartillgidngliga, 4r det mojligt att en
vilplanerad bebyggelse, som tar vissa delar gronyta i ansprak, kan forbattra
strukturen pa sivil bebyggelsen som det grona och dirmed o6ka savil dess
tillganglighet som kvalitet.

Det finns bade for- och nackdelar med den regionforstoring som sker
idag. Da foretag drar sig mot stiderna finns det fortfarande mojlighet att
bo kvar pa landsbygden och i mindre tdtorter, genom att pendla in till
arbetetstillfillena.'® For att utvecklingen ska vara ekologiskt héllbar kravs
dock att de dagliga transporterna har ldg inverkan pa miljon. For den sociala
hallbarheten bér den regionala utvecklingen inte dras till sidan spets att
rena bostads- respektive arbetssamhillen skapas. Ett renodlat omrade ger
endast liv- och rorelse, vilket gynnar socialt liv och skapar trygghet, under

en viss del av dygnet och stdr under resten av tiden tom likt en sovstad.

En haéllbar samhaillsutveckling hinger inte enbart pa utvecklingen av
bebyggelsestrukturen. Att férdndra befintliga strukturer kommer att ta tid,
och tiden &r knapp. Det ekologiska fotavtrycket dr ett matt pa méanniskans
inverkan pa miljon, kopplat till hennes livsstil och konsumtionsmonster
som forbrukning av el, olja, varmvatten, konsumtionen av mat och klader
samt produktion av avfall. Individens dagliga val dr minst lika viktigta for

att vi ska skapa en god omvirld for oss och for kommande generationer.*”

KAN VISION BLI VERKLIGHET MED ETT INDEX?

Fram till 4r 2050 forvintas virldsbefolkningen 6ka med cirka tva miljarder
invanare, vilket motsvarar en tillvixt pa drygt trettio procent, frdn dagens
sju till nio miljarder invanare*®°. Redan idag lever en stor andel av Jordens
befolkning under knappa férhallanden, svilt och boende i sSlumomréden é&r
en del av alltfor mingas vardag. Aven om Sverige idag ar ett i jimforelse
vilméende land, krdvs en stor medvetenhet om den globala situationen
for att landet ska utvecklas i en héllbar riktning. Att skapa bostidder for
en viaxande befolkning och samtidigt hushélla med markresurser for
produktion av nddvindigheter som livsmedel och energi dr en utmaning

som bor antas pa storsta allvar.
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Det finns idag intentioner till att bygga tdtare dn vad som gjorts under de
senaste artiondena i Sverige. Manga kommuner har visioner som inkluderar
fortatningar saval som skapande av tdt blandstad. Den faktiska utvecklingen
visar dock ménga ganger ett annat resultat, vilket beror pa en lang rad
olika anledningar. Inledningsvis i detta examensarbete nimndes idén om
huruvida ett kompletterande verktyg likt ett tdthetsindex skulle kunna
underlitta planeringsprocessen och bidra till en mer héllbar utveckling.
Da det star klart att flera skal till varfor visioner om tétare bebyggelse inte
alltid nar verklighet ligger utanfor ramarna for sjdlva planeringsprocessen,
kan ett tithetsindex inte ses som l0sningen med stort D, men kanske just

som ett kompletterande instrument.

FAKTORER SOM UTGOR HINDER PA VAGEN MELLAN VISION OCH VERKLIGHET

o Diffus lagstiftning

e Brist pa regional planering

e Lang planprocess

e Qversiktsplaner dr endast viagledande
e Dyrt att halla dversiktsplaner uppdaterade
e Enformig bild av blandstad

e Storskalig byggtradition

e Dominans av stora byggentreprendrer
e Funktionalismens arv

e Kraftig anpassning efter bilen

e Vil tilltagna boendeytor

e Markéagarforhallanden

e Markprisforhallanden

e Kopcentrens frammarsch

e Drommen om livet pa landet

e Bilden av den ohdlsosamma staden

e Rddsla for konflikter

e Inget skydd for jordbruksmark

e Stort kommunalt tillvaxtintresse

e Produktion i skuggan av exploatering

e Inverkan av normer och regler

Faktorerna diskuteras i avsnittet Nér vision och verklighet inte méts.
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Vad &r det man dnskar
erhalla ur en viss bebyggelse-
struktur? Det ar viktigt att
tédnka i egenskaper och inte
fasta sig vid fysiska objekt.

For att ta fram en ldmplig berdkningsmodell dr det viktigt att ifrdgasitta
vad malet med indexet dr. Namnet tithetsindex ger klang av att mark-
hushéllning ska ges forsta prioritet. Som det visat sig 4r hushéallning med
markresurser bara en av ménga vinster som finns att himta i en tétare
bebyggelsestruktur och det dr bara en av flera aspekter som bor tas i
beaktning for en hallbar utveckling. En berdkningsmodell for en hallbar
bebyggelsestruktur, vilket vitsen med ett index dr, torde emellertid kallas
nagot annat dn just tithetsindex, da det bor ha sin tonvikt pa ett flertal
for malet viktiga faktorer. Har kommer berdkningsmodellen hadanefter att

refereras till som indexet, kort och gott.

For att framja saval langsiktighet som kvalitet och hilsa, behéver bebygg-
elsestrukturen besitta fler egenskaper dn fysisk tithet. Manga kommunala
visioner talar om en blandstad. Genom att bena i vad det dr man vill fa
ut av blandstaden kan egenskaper som bebyggelsen bor besitta och skapa
plats for identifieras. Det dr viktigt att tdnka just i egenskaper och inte
fysiska objekt. Aven om gigatan Las Ramblas fungerar vil i Barcelona, blir
resultatet inte det ssmma om man applicerar en liknande gata i Norrkdping

eller Ostersund?st.

Bilden av den tdta blandstaden kan kopplas samman med att man vill

undvika urban sprawl, som kénnetecknas av vidstrickta, enformiga
omraden dir bilen ér ett mer eller mindre maste for att utrdtta dagliga
bestyr. En amerikansk studie pekar pa fem huvudkomponenter, vilka leder
till urban sprawl: stora likartade villaomraden, externa kopcentra, kontors-
parker, vid utspridning av allmédnna byggnader samt vdgarna, vilka binder
samman de fyra forsta komponenterna®®?. Ytterligare en amerikansk studie

pekar pa atta olika faktorer, vars laga virde indikerar sprawl*®.

181 Olsson (red), 2009, s 7
182 Duany et al., 2000, s 5-7
183 Galster et al., 2001, s 687-704
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ATTA BETYDELSEFULLA FAKTORER FOR ‘URBAN SPRAWL’

density — tithet

tal 6ver bostader per ytenhet

continuity — kontinuitet

sammanhangande foljd i bebyggelsestrukturen

concentration — koncentration

grad av sammanhallen bebyggelse inom ett omrade

clustering — gruppering
grad av bebyggelsekoncentration till ett antal mindre omraden inom

ett omrade

centrality — centralt lage

bebyggelsens avstand till historiskt eller senare utvecklat centrum

nuclearity — antal centra

bebyggelsens utveckling kring ett eller flera likvardiga centra

mixed uses — varierad anvandning

grad av variation av markanvandning inom ett omrade

proximity — nirhet inom ett omrade

avstand till annan markanvandning inom ett omrade

Se vidare Galster et al., 2001.

I berdkningsmodellen som hér ssmman med de atta faktorerna ar continuity
och mixed uses uteslutna, da fokus ligger pd bebyggelsens struktur inom
ett begrinsat, kvadratiskt omrade. Modellen har applicerats pa tretton
amerikanska storstider. Genom att ldgga stora rutnit 6ver stadskartorna, har
stddernas egenskaper utefter de sex bebyggelsefaktorerna bit for bit kunnat
identifieras. Resultaten kopplades sedan till stadskartan i ett geografiskt
informationssystem, GIS. Da medeltal for varje kategori summerats for att
fa index 6ver situationen i samtliga stéder, stod det klart att New York hade
hogst och diarmed bast virde, foljt att Philadelphia och Chicago, medan
Atlanta, Miami och Detroit hade ldgst virden och darmed hogst forekomst

av urban sprawl.!®

184 Galster et al., 2001, s. 704-708

62



Det anvdnds idag ett antal olika berdkningsmodeller runt om i Sverige.
Bruttotal, nettotal, exploateringsgrad, vad manga av dem har gemensamt
ar att de fokuserar pa bostader och 6vrig bebyggelse per ytenhet. Tanken
med att ta fram en ny berdkningsmodell ar just att tillféra ndgonting nytt,
nagot som saknas. Indexet kan tdnkas fungera som ett redskap under
planarbetet, i dialoger, skisser, utvecklingar och granskningar for savil
tjdnstemédn pd kommuner och ldnsstyrelser som politiker och allménhet.
En viktig egenskap indexet bor besitta dr enkelhet, redskapet ska férenkla
och underlitta, inte kringla till. Det finns redan ett antal regler och normer
att ta hédnsyn till, vilka inte alla gdnger gor processen littare, och det dr

onskvirt att ett nytt index inte forsvarar arbetet &nnu mer'®.

Av de listade orsakerna till varfor intentionerna om téitare och mer blandad
bebyggelse inte alltid faller ut i den faktiska utvecklingen, finns inte en
punkt som rakt av kan oversittas till en faktor for en indexberdkning.
Déremot kan nagra av punkterna paverkas indirekt av ett index, om det
tar hidnsyn till fordndringar som listan antyder behovs. En sidan punkt
utgor samhaillets kraftiga anpassning till bilen. Alternativt resande samt
uteslutning av resbehov kan gynnas av en bebyggelsestruktur som erbjuder
lattillganglig kollektivtrafik, sikra gang- och cykelmiljoer, arbetsplatser
och daglig service nira boendet samt 6verlag kortare avstand. En annan
punkt som indirekt kan tdnkas paverkas av ett index utgdr rddslan for
konflikter. I dagens samhillsplanering anses vissa problem vara losta
genom att avstand skapas, andra eventuella konflikter undviks nér det
viljs att inte blanda verksamheter och boende eller boende av olika slag
och upplatelseform. Faktorer som uppmérksammar variationen kan bidra
till att blandningen 6kar och att eventuella konflikter verkligen hanteras
genom att motas, inte bara undvikas. Ytterligare punkter ett index kan
bearbeta utgor storskaligheten samt enformigheten i byggandet. Genom
att dven efterfraga variation i storlek, lokalutbud eller dlder pa bebyggelsen
kan forhoppningsvis skalan brytas ner nagot och blandningen 6ka. Nar
faktorer ska tas fram kan inspiration @ven hdmtas frdn den amerikanska
berdkningsmodellen 6ver urban sprawl. Modellen utgar fran positiva,
efterstrivansviarda punkter, vilket dven indexberdkningen for tdt och
blandad bebyggelse bor gora.

En viktig faktor for en god samhillsutveckling utgér rummen mellan
bebyggelsen, offentliga rum som gator, gronomraden och allmidnna
motesplatser. De offentliga rummen bor enligt teorier besitta egenskaper
som manga ganger kanske avgors bittre i kvalitativa bedomningar én i en
kvantitativ indexberdkning, som hur rorelser ska ledas, vart motesplatser

ska placeras eller hur en park ska utformas, for att det sociala livet ska

185 Kerstin Elias, 2010-04-08
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gynnas. Da utemiljons egenskaper hinger vil samman med huskropparnas
storlek och placering, savil som deras innehall, bér den gynnas av en med
bebyggelsen samspelt planering. I indexet skulle mgjligtvis tillgangligheten
pé gronomraden kunna berdras som en faktor, da det verkar finnas en
kritisk grdns i maximiavstind. Samtidigt verkar strukturen spela stor
roll for den upplevda tillgangligheten. En sdrskild gronstrukturplanering
kan overviagas for att sdkerstdlla rimliga avstand mellan gronomraden,
forbattra tillgangligheten och stirka en langsiktig planering f6r utemiljon.
Kanske skulle gronomraden utpekade i en sadan strukturplan kunna
kopplas till indexet, da till exempel genom en avstdndsfaktor, for att oka

helhetsperspektivet i samhallsplaneringen.

FORSLAG PA FAKTORER FOR ETT INDEX FOR TAT & BLANDAD BEBYGGELSE

e Avstand till storre station for kollektivtrafik
e Avstand till service

e Antal bostader

e Antal verksamheter

e Antal skilda boendetyper

o Antal skilda upplatelseformer

e Antal byggherrar

Meningen med ett index dr att det ska hjilpa, inte stjdlpa. Det ska fungera
som ett verktyg, inte ett facit. Faktorerna kan betraktas som checkpunkter
i en lista, vilken ska bidra till att na ett uppsatt mal. Ju hogre virde varje
punkt far, ju storre dr chansen att resultatet blir lyckat. Om samtliga virden
summeras ihop till ett index skapas dock ett antal problemfaktorer att ta
hansyn till. Det finns en risk att ett index kan ses som ytterligare ettled i en
lang process och att man forsoker avverka det steget sa snabbt som mojligt.
For att na ett uppsatt malvirde finns risken att bara vissa faktorer prioriteras.
Ett annat problem é&r att vdrdenas storlek varierar kraftigt faktorerna
sinsemellan, vilket kan forsvara en jimforelse mellan olika omraden nér
virdena lagts samman till ett index. Ett sétt att 16sa problematiken pa &r
helt enkelt lita bli att summera virdena till ett enda index och istdllet

bestimma miniminivaer pa varje faktor utefter situationen pé platsen.

Da platser kan se ut och fungera pa sd manga olika sitt och da indexet ska
vara applicerbart pa savil befintliga bebyggda miljoer som pa jungfrulig
mark, behover malvirdena vara platsspecifika. Indexen kan kopplas till

oversiktsplan for att fortydliga en kommuns planer och visioner. Det kan
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dé tdnkas bli ldttare att fora dialoger, da det rader klarhet i vad kommunen
i fraga verkligen menar med fortitning eller villabebyggelse. Med ett pa
féorhand uppsatt malvirde for ett index kan dven lansstyrelsernas gransk-
ningsarbete underlittas, dd det med tydliga mal ar ldttare att se om malen
uppfylls eller ej. Storleken for ett omrade med ett och samma index,
begrinsas lampligtvis av hur langt man Onskar att samma karaktdrsdrag ska

strdcka sig bland bebyggelsen.

For att ta fram ldmpliga indexvirden kan man bolla med fragan Vad ar
hallbart? Att sitta nagra exakta virden pa det kdnns smétt omdojligt. Da
malet med ett index inte &r att skapa ett facit, behovs heller inga exakta
siffror. Ett system ddr man strdvar efter att nd ett uppsatt minimivirde
istdllet for att landa pa ett precist nummer ldmpar sig dérfor battre. Men
hur kommer man fram till ldimpliga minimivarden? Till frigan Vad ar
haéllbart? hor nya fragor som Hur tétt ar tillrdckligt tatt? och Hur blandat
dr tillrickligt blandat? Ett svar pa fragorna &r att malet &r natt nir de
daliga konsekvenserna inte lingre uppstar. Att bygga bort alla daliga
konsekvenser som foljer med en viss bebyggelsestruktur gir sikerligen
inte i en handvdndning, men genom att satsa pa de stora frdgorna kan man
komma en bra bit pa vigen. En god idé kan vara att se sig om i virlden efter
omrdden att inspireras av**®. Vad dr det till exempel som gor att nyurbanister
fascineras av tradgdrdsforstider som Hellerau och Hampstead? Finns det
egenskaper fran New York som gér att applicera i en svensk smastad? Vilka
faktorvarden har referensplatserna? Hjulet behover inte uppfinnas pa nytt,
finns det en plats man 6nskar efterlikna kan man fundera 6ver vad det dr

som gor den platsen speciell.

En viktig roll for bebyggelsen, om trafikbehovet ska minska, ar att skapa
underlag for lokala utbud. Darmed fods ytterligare fragor. Hur mdnga
barnfamiljer krdvs i ett omrdde for att ge underlag fér barnomsorg pa
platsen? Hur mdnga aldre behovs det i samma omrdde for att dven kunna
erbjuda en god dldrevdrd? Vart gar smértgransen for dessa boendes tolerans
pa gangavstand till en lokal dagligvarubutik? Svar till hur titt som é&r

tillrackligt titt bor kunna fodas genom dessa och liknande fragor.

I Tyskland har ett fenomen kallat Baugemeinschaft, byggemenskap,
uppstatt. Det gir ut pa att flera privatpersoner gar samman for att bygga sina
hem i ett gemensamt flerbostadshus.*®” Principen kanske inte kan anvindas
i en indexberdkning, men kan fortfarande fungera som inspirationskalla.
Dé de boende ér hogst delaktiga i processen, fran idéskisser och ritningar

till fardigstdllande, fors nya idéer in i byggandet och variationen okar.

186 Lena Gerdtsson, 2010-03-22
187 http://www.baugemeinschaft.org/, 2010-08-10
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Privatpersonerna kan éven vilja att ldimna plats f6r verksamhetslokaler, sa
att variationen Okar ytterligare. Baugemeinschaft-konceptet har inspirerat
bostadsrittsforeningen Urbana Villor i Malmé till att stapla villalika
vdningar ovanpd varandra, i ett forsok att svara pa 6nskan att bo med de
kvaliteter en villa erbjuder, inne i den téta stadsbebyggelsen'®. For att na
en hallbar utveckling giller det att bryta gamla monster och hitta nya vigar
att ga.

For att en indexmetod ska kunna bli lyckad, krévs att det samtidigt som det
finns en 6ppenhet for nya idéer finns en tydlig malbild 6ver vad det 4r man
stravar efter. Tat blandstad far inte bli ett uttryck som det slings med till
hoger och vanster till inneborden ér borta, visionen behover vara klar for
att alla ska kunna strdva 4t samma hall. Med malbilden i bakhuvudet under
planeringen kan konsekvenser av beslut vilka inte gynnar en levande
blandstad, som att till exempel bygga titare men placera garage i hela
bottenplanen, féorhoppningsvis anas och bearbetas. I en sddan arbetsmiljo,
ddr det ar tydligt vad man stridvar efter, kan ett index mojligtvis fungera

som ett kompletterande verktyg och bidra till en mer hallbar utveckling.

For att kunna kombinera
villans kvaliteter med
hallbarhetsaspekter som
finns att hdmta ur en tatare
samhallsstruktur, krévs en
Oppenhet for nya idéer kring
arkitektur.

188 http://www.byggindustrin.com/inga-kompromisser---bade-urbant-och-
gron__7096, 2010-08-10
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DISKUSSION

En hallbar utveckling bygger pa enkla grundprinciper om man ser till
Brundtlandsrapportens definition av begreppet — hallbar utveckling &r
en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra framtida
generationers mojligheter att tillgodose sina behov*®. Att vi ska leva och
ha det gott, utan att sabotera kommande generationers moéjligheter att ha
det bra, kan ses som ett sjdlvklart mal att strdva efter. Att nd maélet dr dock

inte lika enkelt och sjalvklart som definitionen.

ATT STYRA MOT EN HALLBAR UTVECKLING I POLITIK
OCH PLANERING

Klart star att &ven om de lagar och visioner som ldgger grunden for svensk
samhillsplanering forespriakar en god och langsiktig utveckling for savil
bebyggd som obebyggd miljo sa kan de tolkas péd flera sitt, vilket leder
till att den faktiska utvecklingens hallbarhet stundtals kan ifragasittas.
Intentionerna édr goda, men under vigens gang frin vision till fardigstalld
bebyggelse ligger ett antal hinder, vilka forsvdrar arbetet med att nd
utstakad riktning. Fa av dessa vdgbulor uppstar vid planerarnas ritbord,
varvid ett nytt planeringsverktyg likt ett index inte kan ses som l9sningen
pé alla problem. Ménga av de utmaningar som uppstar dr konsekvenser av
politiska beslut, dir viljan att vara en god boendekommun med god ekonomi
ar en drivande faktor som i hog grad paverkar samhillsutvecklingen. Jag
syftar bland annat pa utbredningen av ren villabebyggelse och det faktum
att manga kommuner verkar strdva efter en etablering av extern handel.
Den starka viljan att erhalla befolkningens fortroende under kommande
mandatperiod, kan goéra det svart for ansvariga politiker att ta i med
hardhandskarna och fatta beslut som kan anses vara drastiska angiende
bebyggelseutvecklingen, men som sett ur ett lingre perspektiv kan vara

nodvindiga for en hallbar utveckling.

Det kommunala planmonopolet kan ses som bade gott och ont. Det
underlittar for varje kommun att styra sin utveckling, samtidigt som
det bidrar till att helhetslosningarna kanske inte alltid blir de bésta. Sett
till en héllbar samhallsutveckling dr det riskfyllt att begrdnsa sig till att
se till utvecklingen inom varje fristdende kommun, da varken médnniska
eller natur tar hénsyn till dess grinser. De initiativ som tagits till regional
planering, trots att det inte finns nat laga krav pa sadan, tyder pa att ett

det finns ett behov av grinsoverskridande planeringsarbete. Region

189 http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd15/media/backgrounder_brundtland.
pdf, 2010-04-21
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Skéne utgdr ett exempel pad hur landstinget omvandlats till att bli en
organisation med ett bredare ansvar dn de for landstinget klassiska hilso-
och sjukvardsfragorna, daribland regionala samhaillsplaneringsfragor*°.
Att pa politisk niva sprida beslutsansvaret for samhillsplaneringen kan
ge fordelar da den partipolitiska sammansittningen bland de ansvariga
varierar pa kommunal- och landstingsniva. Ett visst parti behover vid delat
politiskt ansvar for kénsliga fragor inte kidnna sig sapass utsatt att det drar
sig for att fatta langsiktiga beslut som pa kort sikt skulle kunna vindas emot

partiet, vilket kan gynna en hallbar samhallsplanering.

Regional planering och samverkan kan utdvas pa en rad olika sitt. En
omvandling av landsting till region dr inte nddviandig. GR, Goteborgs-
regionens kommunalférbund, utgoér ett annat exempel pa hur samverkan
over kommungrinserna kan ske'®!. Lansstyrelsernaruntomilandet fungerar
som statens forldngda arm i respektive lan och i samhaillsplaneringsfragor
har de flera roller, dd de dels for diskussioner och tar fram skriftligt
underlagsmaterial, dels granskar handlingar med syftet att se till statens
allmdnna intressen sasom hushéllande av markresurser. Att Sveriges
kommuner har huvudansvaret foér den fysiska planeringen bygger pa att
vi har ett samhillssystem som vi inte onskar vara alltfér toppstyrt, varvid
lansstyrelsens gentemot granskning kompletterande arbete med att fora
dialoger och ta fram underlagsmaterial dr viktigt*®2. Eftersom en kommun
inte maste folja de intentioner de angivit i sin 6versiktsplan, kan det vara
svart for en granskande myndighet likt lansstyrelsen att komma med krav

pé fordndring ndr de anser att kommunen inte f6ljer sina uppsatta mal. Vid

god dialog kan intentionerna kring en hallbar utveckling forankras i de

Ur de politiska beslut som
fattas for att tillfredstéalla
befolkningens behov

kan hallbarhetsméssiga
utmaningar uppsta, varvid
god dialog ér av stor vikt.

190 http://www.skane.se/templates/Page.aspx?id=137507, 2010-10-28

191 http://www.grkom.se/grinnehallsmeny/styringledning.4.5f30b95110fd8ec5
1a800079.html, 2010-10-28

192 Louise Andersson, 2010-04-06
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fysiska utvecklingsplanerna sa att de vid granskningsskede foljer uppsatta
mal. Ett regionalt samverkansorgan har inte samma lagliga mojligheter
att paverka planforslag vid samrad som lansstyrelsen, men kan fora de for
besluten underliggande diskussionerna. Med dialogerna géller det att na de
som fattar betydande beslut, det vill sdga inte bara tjinstemén, utan dven

politiker.

INDIVIDENS ANSVAR

Dé politikernas beslut fattas med intentionerna att tillfredstilla
befolkningen, dr varje individs leverne och 6nskningar i det langa loppet
av betydelse for var samhillsutveckling. Aven om politiker och 6vriga
verksamma inom samhillsplanering som arkitekter, fysiska planerare,
landskapsarkitekter och sid vidare bar ett stort ansvar, dr de langtifrdn
ensamma om arbetet for en hallbar utveckling och dess koppling till den
fysiska bebyggelseutvecklingen. Alla bér vi ett ansvar for hallbar utveckling,
i vara arbetsliv och inte minst som privatpersoner. For att férdndringar
ska kunna ske sd att vi gdr i riktning mot en mer héllbar utveckling kravs
insikt hos gemene man om den problematik som finns, samt hur vi bidrar
till den innan problemen kan bearbetas. Diskussionen och tankarna kring
hur varat leverne samt vara dnskningar paverkar samhillsutvecklingen &r
darfor viktiga att sprida, for att vicka reflektion och medvetenhet inte bara
hos politikerna utan &ven hos grundkuggarna i hela maskineriet, namligen

individerna.

Maénga svenskar drommer om ett boende i ett eget hus utanfor staden, vilket
paverkar samhillsplaneringen i allra hogsta grad, dd ménga kommuner
stravar efter att vara goda boendekommuner och dédrmed vill svara pé det
upplevda behov som finns'®®. En viktig del i drommen om livet pa landet,
verkar den egna triddgarden vara, vilken bidrar till att bebyggelsestrukturen
glesas ut mellan husen. Samtidigt kan man under en promenad i ett svenskt
samhille se hur allt fler verkar hardgdra stora ytor av sina tradgardar med
stenkross, sjésten och betongplattor i olika former. Vill folk trots allt inte
ha trddgérd, har de inte tid for att skota den eller anser de sig av nagon
anledning behova stora hardgjorda ytor utomhus? Jag upplever det som att
tradgarden fér méanga villadgare har blivit ett méste som framkallar dngest
istallet for rofylldhet, si man hardgor ytorna for att slippa kdnna tvanget
over att klippa grasmattan eller rensa ogrds i rabatten. Kanske dr det da
inte s dumt att se till alternativ till villamattan, ddr man kan dela ansvaret
for en tradgard med andra eller lata allménna gronytor och parker bli ens

frizon som rymmer fotbollsspel savil som plats for aterhdmtning?

193 Johannes Asberg, 2010-02-18
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Forskning visar att gronytor dr viktiga for var mans hilsa, sd vil vistelse i
dem som betraktelse av dem?*®*. Darfor maste de fa plats bland bebyggelsen,
men mojligheterna 4r manga. Trots drommen om livet pa landet vill kanske
alla inte ha en stor, omgirdande, privat gronyta likt villaomradets tradgard,
vilket 6kar betydelsen av goda, allmdnna gronomraden. Den upplevda
tillgédngligheten av dessa gronytor verkar hanga samman med bebyggelsens
struktur, vilket antyder att man skulle kunna fortdta bebyggelsen genom att
ta en del gronytor i ansprak for att forbittra tillgangligheten och kvaliteten
pé den Ovriga utemiljon'®. Manga offentliga gronytor ar idag vdrda att
ifragasittas, pa grund av bristande kvalitet, bristande underhall och
bristande anvdndning, ytor som en ging tillkommit for att skapa avstand
fran vidgar, industrier eller rent av blivit 6ver. En radsla for att gronomraden
ska forsvinna vid fortdtning ar ddrmed befogad, men jag har funnit efter att
ha talat med ett antal kommunala planerare att intensionerna i siddana fall
ar att ta just ytor med ldg kvalitet och fa anvindningsomraden i ansprak.
Det finns till exempel avstandsskapande ytor som har spelat ut sin roll,
da verksamheter forandras och utvecklingen har gatt framat. Vad giller
trafikbuller tror jag att mycket gar att 16sa med dagens teknik. Jag har akt pa
en hogtrafikerad gata i Seattle som gick rakt igenom en byggnad. Det tyder

pa att det finns byggnadstekniska l6sningar som gor att man inte maste

bygga bort oljud med svaranvinda dodytor vilka glesar ut vira samhallen.

194 KSLA, 2005, s 7-9
195 Stéhle, 2005
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behdver inte omgéarda var
mans bostad i form av privata
tradgardar. Bland tétare
bebyggelse kan gemensamma
grénytor ldmna rum fér saval
odlingsgléadje som aktiviteter
och aterhamtning.



TATHET OCH HALLBARHET

Att ta ytor inom befintlig bebyggelsestruktur i ansprak, att fortita, leder
oundvikligt in pa fragor kring tdthet. Nar man talar om vad som é&r god
tithet i bebyggelsestrukturen kopplat till hallbarhet har arbetet visat
att det ar viktigt uppmérksamma den struktur som tdtheten bildar och
koppla dess hallbarhet till olika aspekter. Sett till Brundtlandsrapportens
definition som talar om ménniskans behov ar den sociala aspekten vildigt
viktig for vad som é&r lyckad respektive mindre lyckad utveckling, da
ménniskans vilmaende &r ett hogt prioriterat behov. Beroende pa hur
man bygger och vad man lamnar plats for i sdvil byggnader som emellan
dem, skapas forutsittningar for den sociala hallbarhetsdimensionen tillika
den bebyggda miljons vilmaende, vilket Jan Gehl diskuterar i sin bok
Life between buildings (Livet mellem husene)**®. Liv mellan husen kan
ses som en viktig forutsittning for ett fullgott socialt liv. Visst kan man
bjuda in folk till sitt hem och mota arbetskamrater varje dag pa jobbet och
pé sa sdtt ha ett socialt umginge, men de spontana moétena i vardagen i
rorelsen fran en plats till en annan tycks tillfora en extra dimension i den
sociala tillvaron. Jan Gehl talar ocksd om en skillnad mellan Iiv mellan
hus och liv runt hus, dér rena villaomraden tenderar att ge liv runt hus*®.
Till skillnad fran liv mellan hus, ger liv runt hus fa spontana moéten i
vardagen. En mindre lyckad utveckling av bebyggelsestrukturen sett till
Jan Gehls teorier, leder till ett blekt folkliv i de offentliga miljéerna, vilket
missgynnar befolkningen savil som bebyggelsemiljon. Sa nér diskussionen
fors kring vad som ar lagom titt i bebyggelsestrukturen kontra for tdtt, bor
man istdllet omformulera fragestdllningarna och diskutera vilka strukturer
som gynnar respektive missgynnar minniskans behov, didr den sociala

aspekten utgor en viktig roll.

Tdthet handlar om mycket mer dn tithet i bebyggelsestruktur. Man kan
fraga sig vad det dr man vill astadkomma och da kanske det finns andra
begrepp som passar bidttre, som nirhet och att skapa underlag. Téthet i
bebyggelse kan i sin tur leda till tithet bland ménniskor och hindelser
och leda till ndrhet till service, kollektivtrafik och allménna gronytor. Da
ménga kommuner verkar arbeta utifran en vision om en tdt blandstad dar
liv mellan husen verkar vara underforstatt, ar det viktigt att fd fram vilka
faktorer som ska ligga tétt och vad det dr som ska blandas, for att kunna
bygga in och limna plats for det. Ambitionerna kring fortdtning i sin tur
behover inte innebédra att man fyller igen obebyggda gluggar inom en
bebyggd struktur, utan kan lika girna innebdra att man 6kar kapaciteten i

redan befintlig bebyggelse. Vid ett besok i Vancouver, Kanada, bodde jag

196 Gehl, 2006
197 Gehl, 2006, s 46
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hos en vin vars ligenhet var en omgjord killare i ett villakvarter. Hennes
lagenhet visade sig vara langt ifrdn den enda av denna typ, vilken utgor ett
bra exempel pa hur olika upplatelseformer och storlekar pa bostdder kan
blandas inom ett omrade. For att sidana omvandlingar av killare ska vara
mdjliga har i Sverige dr forstaelsen hos gemene man for problematiken som
utgor bakgrunden till fortiatningsprocessen ytterst viktig. Ett annat exempel
pé 6kad boendeyta och variation dr att inreda vindar, dé framst i stddernas
flervaningshus, idéer som bland annat diskuteras i Malmo stads dialog-pm
Sa fortitar vi Malmo*®®. For variationens skull dr det viktigt att tinka mer dn
boendefortitning och dven skapa plats for handel, kontor, verksamheter,

skolor och si vidare, sidant man onskar att blanda i omradet?°°.

Fokus i bebyggelsediskussionen hamnar litt pa stider och titorter.
En bakomliggande orsak ar att land ska bevaras, di stad dr beroende av
land och vice versa. Inte bara stadens fysiska utbredning utan hur man
viljer att bygga upp staden med till exempel handel, paverkar livet pa
landsbygden. Externa kopcentra lockar bilburna kunder fran staden savil
som landsbygden, vilket drabbar handeln i de mindre tdtorterna®. Slas
livsmedelsaffirerna igen pa landsbygden far det tydliga foljder for livet i
de drabbade orterna och visionen om en levande landsbygd missgynnas.
Fortsitter utvecklingen med handeln i de externa kopcentren lar det
bara vara en tidsfrdga innan dven livet i stadskdrnorna far illa. Utdver
det faktum att ménniskor koncentreras till de perifera ligena si att lokal
handel drabbas, klingar det ur hallbarhetsaspekt illa att skapa platser dit
man firdas med bil enbart for att konsumera. Utvecklingen av en levande
landsbygd tillika levande stader torde istéllet gynnas av goda mojligheter
for lokal handel och service. Sidana mojligheter skapas forst och framst
av ett tillrackligt stort befolkningsunderlag inom rimligt avstind, det vill
sdga girna inom gang- och cykelavstdnd, si att méten sker och biltrafiken
minskar. Det innebdr att ménga samhillen kan behéva expandera for att
skapa ett sadant underlag. En héllbar, yteffektiv samhéllsutveckling innebér
inte att samhaéllen ska sluta expandera och ta ny mark i ansprak, men det
maste ske pa ett klokt sitt. I vissa lagen behover man vara mer restriktiv én
andra sett till de virden marken besitter, men i samtiga samhaillen dr det
vl virt att se till utvecklingsalternativ som ger niarhet och goda underlag

inom ett omrade.

198 http://www.malmo.se/Medborgare/Bo--bygga/Stadsbyggnadskontorets-trycksaker/
pagefiles/Fortatning-Dialog-PM.pdf, 2010-10-28

199 Kerstin Elias, 2010-04-08

200 Svenska Naturskyddsféreningen, 2006, s 40
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Bilen har i detta arbete ndgot orittvist hingts ut som den stora boven nir
man ser till 6vriga transportalternativ, som dven de tar plats, forbrukar
energi och avger fororeningar. Anledningen till att bilen fatt sa mycket
uppmirksamhet &dr att viss fokus har lagts pa hur samhillsplaneringen
paverkar minniskans vardag, dér bilen idag utgér en viktig del. Transporter
som sker med lastbilar, flygplan, batar och tag spelar ocksd en viktig
roll for samhéllets hallbarhet och bor bearbetas i ett storre perspektiv.
For att biltrafiken ska kunna avta krivs dels att transportbehovet
minskar, men ocksé att forflyttning med mer héllbara medel underlittas.
Genom att utgd frdn en stationsndra planering kan underlag for en god
kollektivtrafik skapas. Med teknikens utveckling kan bilar tas fram, vilka
drivs pa andra energimedel 4n oljebaserade och ddrmed kan ses som mer
hallbara transportalternativ. Faktum kvarstar dock att bilen paverkar
samhillsutvecklingen negativt pa fler sitt &n med sina avgaser. Den utgor
ett smidigt och bekviamt firdmedel, men kan bidra till 6kade avstand,
skapa barridrer och inverka pa det sociala livet i utemiljoerna. Aven om
bilens miljopadverkan minskas kan den fortfarande utgora ett hot mot den
hallbara utvecklingen. For en levande landsbygd spelar emellertid bilen
en oerhort viktig roll idag och for manga som bor i perifera ligen sett till
kollektivtrafiknitet dr bilen nodvindig for att vardagen ska fungera. Bilen
bor darfor inte utrotas ur vart samhille, men visheten i en utveckling
som tar bilen och en hoég anvindning av denna i framtiden for given kan

ifragasittas.

STEG PA VAGEN - ARBETSSATT OCH FORSOK

Vad giller framtagandet av ett index och dess mojligheter att bidra till
en héllbar utveckling giller det att se till hur ett sidant verktyg skulle
kunna bidra till att vision blir verklighet. Det finns idag redan ett antal
beridkningsmodeller som anvinds runt om i landets kommuner, vilka ser
till antal boende eller bostidder inom ett omrade. En ny berdkningsmodell
maste tillfora nagot nytt och bor darfoér fokusera pa ndgot annat dn ren
boendetithet. D4 den tdita blandstaden &r en vanligt forekommande
vision, kan dess efterstrivansvirda kdnnetecken tdnkas utgora faktorer i
en sadan berdkningsmodell, for att den ska fungera som ett underldttande
verktyg. Ett problem som uppstar dr att det 4r manga faktorer som bidrar
till en lyckad tdt blandstad och dirfor ar det svart att fa fram ett enda
konkret indexvirde, vilket tanken fran borjan var med indexet. Faktorer
som avstand till station for kollektivtrafik, avstdnd till service, antal
verksamheter och bostéder, antal skilda boendetyper och upplatelseformer
samt antalet olika byggherrar inom ett omrade, limpar sig egentligen
mer att stédllas upp i en slags checklista med ett minimivdrde for varje

faktor snarare dn ett index ddr vdardena ska summeras ihop till en enda
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faktor. I arbetet kallas modellen for enkelhetens skull dndé for ett index,
men egentligen stimmer ordet checklista eller tabell battre 6verens med
hur jag i efterhand kommit att betrakta ett eventuellt nytt verktyg. En
checklista med uppsatta minimivirden for faktorer som ar betydelsefulla
for att visionen ska bli verklighet kan tdnkas fungera som ett bollplank
i planprocessen, under sivil diskussioner som praktiskt planarbete och
senare dven vid granskning. Om alla faktorer ska summeras till ett enda
indexvirde, riskerar man att en faktor prioriteras pa bekostnad av de andra
hallbarhetsaspekterna, for att fa upp totalsumman pé enklast mojliga sitt sé
att man snabbt kan arbeta vidare. Da verktyget ska hjilpa till i processen,
inte stjilpa, far det inte upplevas som ytterligare ett led i planprocessen
som man helst bara vill avverka fortast mojligt. Det tror jag talar for att ha
flera malvirden istéllet for ett enda, vilket kan tdnkas komplicera processen
istdllet for att underlétta den. Ytterligare en fordel med att lata varje faktor
sta for sig sjdlv dr att det blir ldttare att anpassa verktyget efter platsens

specifika behov, genom att ligga till eller ta bort faktorer ur listan.

Att utga fran en hypotes kan bade hjilpa och stjalpa ett arbete under dess
gang. Under detta examensarbete arbetade jag utifran tanken att ett nytt
planeringsverktyg kallat tithetsindex skulle kunna bidra till en mer hallbar
samhillsplanering, vilket laste mig vid tanken att framtagandet av ett nytt
verktyg var nodvindigt. Det visade sig under arbetets gang att manga
faktorer paverkar planeringens faktiska utgang, varav fa beror pé sjdlva plan-
processen, ddr verktyget var tankt att anvindas. Bakgrundsundersokningen
kringvad hallbarutveckling egentligen innebdr fér svensk planeringspraktik
samt kopplingen till det faktiska planeringsarbetet kan i slutindan ses som
den huvudsakliga vinsten med detta arbete, for mig som student pa vig ut i
arbetslivet samt for den ldsare som vill reflektera kring problematiken som
berors. Jag stiller mig i efterhand nagot tveksam till vilken inverkan ett nytt
verktyg likt en checklista kommer att fd, men jag anser att det fortfarande
kan vara virt att ge idéerna ett forsok i verklighetens planeringspraktik, dé
det kan fortydliga inneborden av bebyggelsens innehéll och struktur for

verkstillandet av visioner samt leda till fordndringar.
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Forandringar. Utvecklingen idag dr inte hallbar. For att den ska bli det kravs
férandringar. Stora férandringar. Sma forandringar. Mdnga forandringar.
For att det ska vara mojligt krdvs att samtliga inblandade parter inser
problematiken och vad de sjdlva behover gora. Utvecklingen kommer inte
att bli hallbar bara for att avstinden kortas in i den fysiska planeringen.
Den kommer inte heller att bli hallbar bara for att variationen bland
bebyggelsen o6kar. Alla bér vi ett ansvar. Det ar svart att forsta de stora
forandringar som vdntar. Om fyrtio &r, ndr dagens attiotalister &r redo att
g i pension, kommer varldsbefolkningen att ha 6kat med trettio procent.
Ytterligare tva miljarder méanniskor ska fa plats pa jordklotet. Den pagaende
globala utvecklingen talar for att problematiken kommer gora sig allt mer
synlig i Sverige. Om produktionsmoéjligheterna for jordbruket berdknas
minska med tjugo respektive trettio procent i Asien respektive Afrika lar
vi svenskar paverkas. Om havsnivén stiger ldr vi paverkas. Om en 6kande
virldsbefolkning ska rymmas pa krympande landytor, lir vi péverkas.
Import- och exportforhallanden ldr d@ndras radikalt. Folk kan tvingas bli
klimatflyktingar. Det maste finnas utrymme f6r omvandlingar. Darfér kan
vi inte lata bebyggelsen sprida ut sig mer dn nédvindigt dven om vi idag
bor i ett land med tillsynes gott om plats. Darfor behover diskussionen
kring den problematik kopplad till héllbarhet i samhillsplaneringen som

detta arbete beror foras vidare, sa att forandringar kan ske.
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