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Forord

Efter att ha jobbat med stadsutveckling och infrastruktur bade at och med
kommuner i 15 ar har jag god insikt i samhallsbyggnadsprocessen och dess
for och nackdelar. Genom att ldsa en master i hdllbar stadsutveckling har jag
fatt en djupare kunskap om vad som kravs och fler argument for att bygga
vart samhalle sa det dven fungerar i framtiden.

Varje dag kommer rapporter om att takten pd klimatomstallning maste dka
for att undvika att medeltemperaturen stiger till nivder som ar oaterkalleliga.
Det ar av yttersta vikt att alla kommuner staller om och later allt arbete verka
for att forbattra klimatet. Det borjar redan i planeringen och maste vara med
hela vagen genom planprocessen till anlaggning och forvaltning. Genom
medvetna atgarder ar forhoppningen att temperaturstegringen avstannar,
biologiska mangfalden 6kar och att manniskor och djur mar battre. |
utbildningen har jag uppmarksammat att det finns manga strategier,
metoder och verktyg for detta, sa varfor hander det inte mer? Vad behovs for
att alla kommuner ska genomfora en omstéllning som gor skillnad, en hallbar
stadsutveckling? Med hjalp av nyvunna insikter har jag i detta arbete fatt
undersoka dessa fragor narmare.

Tack till min handledare Christine Haaland som vaglett mig i mitt arbete och
kommit med kloka kommentarer, tack till kursansvarig Matilda Alfengard
som ofOrtrutet svarar pa alla fragor. Sarskilt tack till min man Fredrik, som
star stadigt i alla vader, ett robust stod att luta mig mot, dven nar det blaser
upp till storm.

Arild 2024-05-24

Anette Nilsson
Student HSU 2022



Sammanfattning

Negativa utslapp, dvs inhdmtning av vaxthusgaser fran atmosfaren, har lyfts upp av FN:s
klimatpanel IPCC som nédvandiga for att klimatmalen ska nds. Kommuner och regioner har en
viktig uppgift att fylla genom sitt ansvar for stadsplanering och utveckling av samhallet. Analys av
Svenska Miljoinstitutet IVL’s kommunrankning visar att manga kommuner fortfarande knappt
paborijat sitt klimatarbete och att kommuner med mindre resurser inte kommit lika 1dngt som de
storre. Denna studie belyser vad Sveriges regioner kan gora for att motivera och vigleda
kommuner att 6ka takten for klimatomstéllning genom naturbaserade 16sningar, NBL. Syftet med
denna studie dr att regioner ska kunna anvinda detta underlag i sitt kommunstddjande arbete.
Studien undersoker varfor kommuner inte implementerar naturbaserade ldsningar for att minska
vaxthusgaser i storre utstrackning genom analys av IVL’s kommunrankning tillsammans med
intervjuer av samhéllsplanerare i Helsingborgs stad och Sval6vs kommun i Skane. Intervjuer gors
daven med samhallsplanerare i Region Skdne. Planerarna i kommunerna siger enstimmigt att de vill
gora mer, men att det behovs mer kunskap och erfarenheter; de saknar goda exempel for att
genomfora klimatomstallning med NBL. Region Skdne har manga verktyg, men det finns mer de kan
gora for kommunerna, visar intervjuerna. Studien visar att akuta problem prioriteras framfér de
langsiktiga och att mycket hanger pa den enskilde planerarens formaga att ta fram underlag for
beslut. Planerare pd kommunerna papekar att klimatomstéallning dr ett informationstyngt omrade,
det tar tid att utforska. Om det i beslutsunderlagen framgar att naturbaserade losningar ar
mangfunktionella och ger ekonomiska fordelar pa sikt, ar det liattare att motivera klimatatgarder
med NBL, sager planerarna. IVL’s kommunrankning visar att sarskilt kommuner med mindre
resurser behover stod, men dven de storre. Bade litteraturstudien och intervjuerna visar att utan
beslut och politisk forankring kommer inte klimatarbetet att ta fart. Det behdvs argument och
konkreta forslag som bevisligen gor nytta. Det beh6vs en kompetenshojning hos beslutsfattarna, sa
att de har forméaga att ta till sig forslagen. Det behovs mer samverkan och erfarenheter; goda
exempel behover spridas. Med battre kunskap och forankring av beslut kommer dtgiarderna
genomforas. Denna studie ger exempel pa vad regionerna kan gora for att leda klimatarbetet 6ver
kommungranserna och in i organisationen. Ska klimatomstallning genomfdras i regionen, behdver
Region Skane ta ett storre ansvar, ta ledningen och anamma samskapande, som en intervjuperson
vill se det - att skapa tillsammans.

Nyckelord: Klimatomstillning, naturbaserade 16sningar, naturbaserat tinkande,
klimatforandringar, vaxthusgaser, ekologisk héllbarhet, hallbar stadsutveckling,
ekosystemtjanster, blagron infrastruktur, klimatnytta, klimatanpassning,
kommuner, regioner, styrning.



Abstract

Municipalities and regions have an important task to fulfill when it comes to urban planning and
climate change. Analysis of the Svenska Miljoinstitutet IVL's municipal ranking shows that many
municipalities have still barely started their climate work and that municipalities with smaller
resources have not progressed as far as larger ones. This study highlights what Sweden's regions
can do to motivate and guide municipalities to speed up the work with climate transformation
through nature-based solutions (NBS). The study examines obstacles and success factors for
municipalities to implement nature-based solutions to reduce greenhouse gases. Through
interviews with two municipalities and one region, it appears that they want to do more. The
municipalities want more knowledge and experience; they lack good examples for implementing
climate transformation with NBS. The study shows that urgent problems are prioritized over long-
term climate problems. Much depends on the individual planner's ability to produce foundation for
good decision-making. Planners at the municipalities point out that climate transformation is an
information-heavy area and it takes time to explore. Both the literature study and the interviews
show that without decisions and political anchoring, climate transformation will not be completed.
More cooperation is needed, experiences and good examples need to be spread. This study gives
example on what the regions can do to lead the climate work across municipal borders and into the
organization. If climate transformation is to be implemented in the region, Region Skdne needs to
take a deeper responsibility, take the lead and embrace co-creation, as one interviewee said

- to create together.

Keywords: Climate transformation, nature-based solutions, nature-based thinking,
climate change, greenhouse gases, ecological sustainability,
sustainable urban development, ecosystem services,
blue-green infrastructure, climate benefits, climate adaptation,
municipalities, regions, gouvernance.
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Definitioner

Har aterfinns beskrivningar som direkt eller
indirekt anvinds i denna uppsats och som ar
till for att underlatta for lasaren. Underlag till
ordlistan kommer fran Naturskydds-
foreningen (2020) om inget annat anges.

Blagron infrastruktur (BGI)
Sammanhingande system av gronska och
vatten i anslutning till bebyggda miljoer
(Klimatanpassning, 2023).

Ekosystemtjanster (EST)

De tjanster som naturen ger till nytta for
oss manniskor. T ex pollinering av vixter
och rening av luft och vatten. Alla
manniskor ar beroende av EST.

FN’s Agenda 2030 for hallbar utveckling
Det ar en handlingsplan for en hallbar
framtid for manniskor och var jord, som
bestar av 17 globala mal.
(Naturvardsverket, 2023).

Global uppvarmning

Uppvarmning av jordens atmosfar och hav
som huvudsakligen orsakas av manniskans
utslapp av vaxthusgaser. Uppvarmningen
beror pa forstarkningen av den naturliga
vaxthuseffekten som finns pa jorden.

Héllbar utveckling

Samhallet behover utvecklas sa att vi som
lever i dag kan fa vara behov uppfyllda,
samtidigt som vi vardar jorden sa val att
aven framtidens manniskor kommer att
kunna fa sina behov tillgodosedda.

Gronytefaktor (GYF)

Ett verktyg som varderar olika
naturatgirder. Det anvands i
samhaéllsplaneringen for mer gronska i
stdderna. (Klimatanpassning, 2023).

Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) FN:s internationella klimatpanel.
Med hjalp av tusentals forskare och experter
inom klimatomradet beddms klimat-
forandringarnas storlek, risker och vad som
kan goras at dem.

Klimatanpassning

Forbattring av samhaéllets formaga att
hantera klimatforandringarna for att
undvika skador och kostnader i framtiden.
T ex anpassa dagvattensystem fér mer regn
och ta fram gréodor som tal mer torka.

Klimatférandring

Forandringar av klimatet 6ver tid, som gar
betydligt snabbare idag, pga manniskans
forbranning av fossilt bransle. Klimat-
forandringar har alltid skett naturligt, t ex
genom vulkanutbrott eller &ndringar i
jordens omlopp kring solen.

Klimatkompensation

Att betala for ett miljomassigt bra andamal
som kompensation for de vaxthusgaser som
t ex bensinbilar ger upphov till. Det hindrar
dock inte att utslappen sker.

Klimatomstallning

For att begriansa temperaturdkningen till 1,5
grader, jAmfort med 1990, behover
utsldppen av vaxthusgaser minska. Sveriges
langsiktiga klimatmal innebar att utslappen
av vaxthusgaser ska vara nettonoll senast ar
2045. For att detta ska lyckas behover hela
samhillet stidlla om och anlagga kolsankor.
(Naturvardsverket, 2023).

Kolbudget

Den totala mangd aterstaende kol som
varlden, ett land, en kommun eller en individ
kan tillata sig att slappa ut per ar, med
hansyn till att vi maste na klimatmalen.



Koldioxid (CO3)

En vixthusgas som bildas vid forbranning
eller formultning och som tas upp av
vaxternas fotosyntes. Vid forbranning av
fossila branslen 6kar halten koldioxid i
atmosfaren, vilket leder till global
uppvarmning.

Koldioxidekvivalenter

Vaxthusgaser paverkar klimatet olika
mycket. Jamfors olika utslapp med varandra
raknas utslappen om till koldioxid-
ekvivalenter, dvs hur mycket koldioxid som
skulle ge motsvarande klimatpaverkan.

Kolforrad

Ettlager av kol. T ex i skogens trad, i dod ved
eller mull i marken, sediment pa havsbotten,
eller torvlager i vatmarker.

Kolsdnka

En 6kning av ett kolférrdd under ett ar, t ex i
en skog, i vatten, sediment pa havsbotten,
mull i marken eller torvlager i vitmarker.

Kolinlagring

Néar traden vaxer lagrar de in kol. Om traden
anvands till att bygga hus istéllet for till
bransle sa fortsatter kolatomerna att vara
bundna i husen. [ gamla skogar fortsatter
traden att ta upp koldioxid. Naturen kan
ocksa binda mer kol om fler vatmarker
aterstalls. Ytvattnet i haven tar upp stora
mangder koldioxid som loser sig i vattnet.

Mitigera

Risker som inte gar att acceptera kan

lindras genom att minska sannolikheten

for att risken intraffar eller genom att
reducera konsekvensen av risken. Detta gors
genom att anldgga skyddsatgarder.
(Lansstyrelserna i Stockholms lan, 2021).

Naturbaserade 16sningar, NBL.
Multifunktionella och kostnadseffektiva
atgarder for att hantera t ex global
uppvarmning genom att skydda, utveckla
eller skapa ekosystem samtidigt som
biologisk mangfald och manskligt
valbefinnande framjas.
(Naturvardsverket, 2023)

Svaveldioxid (SO3)

En gas som bildas vid nedbrytning av
organiskt material och forbranning av
dmnen som innehaller svavel. Bidrar bland
annat till férsurning av mark och vatten.
Naturliga utslapp sker vid vulkanutbrott.

Vatmarker

[ vatmarkerna finns kolforrdd i form av torv
som bestar av ddda véaxter som delvis har
brutits ned i den syrefattiga miljon.
Vatmarker ar en naturlig kolsdnka som kan
halla stora mangder koldioxid borta fran
atmosfaren och lagra in kol. De kan ocksa
hindra skogsbrander fran att spridas.

Viaxthuseffekt

Egenskap hos atmosfiaren som gor att
jordens medeltemperatur ar hogre dn den
skulle varit utan atmosfar. Manniskans
utslapp av vaxthusgaser forstarker
vaxthuseffekten, vilket leder till klimat-
forandring och global uppvarmning.

Vaxthusgaser

De gaser som gor att atmosfiaren fungerar
som ett vaxthus. Vaxthusgaser hindrar
varmestralning att ldmna jorden och skickar
tillbaka den mot jordytan. Koldioxid, metan,
lustgas och vattenanga ar exempel pa
vaxthusgaser. Utover dessa naturligt
forekommande gaser finns dven konstgjorda
vaxthusgaser innehallande fluor eller brom,
dessa anvands ofta som kylmedier.



1. Bakgrund och problembeskrivning

Utslappen av vaxthusgaser fortsatter att stiga och som fo6ljd riskerar vi att nd en
genomsnittlig global uppvarmning som 6verstiger tva grader, vilket skulle fa
allvarliga konsekvenser for var miljo (UNDP, 2022). EU’s 6vergripande klimatmal ar
att landerna ska vara klimatneutrala till 2050 (EC, 2021). Sveriges langsiktiga
klimatmal innebar att utslappen av vaxthusgaser ska vara nettonoll senast ar 2045
(Regeringskansliet 2024a). Sveriges regioner har ett ansvar genom regionplanen att
verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess
effekter och som ska vara viagledande for beslut i den efterféljande kommunala
planeringen (Region Skane, 2022). Hallbarhetsarbetet i skdnska kommuner gar for
langsamt (Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022). For att regionens hogt stillda klimatmal
ska nds och ett klimatneutralt och fossilbranslefritt Skane ska vara mojligt, behover
tempot i klimatarbetet 6ka ytterligare hos samtliga aktorer (Persson, 2018). Denna
studie ska undersoka vilka hinder och framgangsfaktorer som finns for
klimatomstallning.

Kommuner har ett stort ansvar for att genomfora en hallbar stadsutveckling.
Europeiska kommissionen, EC, (2021) konstaterar att de ekonomiska argumenten for
att motverka fororeningar, oavsett om det ar i luften eller i vattnet, ar tydliga och
fordelarna for samhallet ar mycket storre an kostnaderna. Precis som kostnaderna
for att inte vidta atgarder ar mycket storre dn kostnaderna for att vidta atgarder. De
flesta kommuner hanterar klimatarbetet i tidigt skede genom att skriva in villkor i
oversiktsplanen (OP), men de har inte kommit lika 1angt nir det géller detaljplaner
(DP) och dnnu mindre vid implementering av forebyggande klimatatgarder i
anlaggningsskedet. Atgirder gors forst nar en katastrof redan har intriffat, t ex vid
oversvamningar. Kommunerna behdver vaxla fran ett reaktivt till ett mer proaktivt
klimatanpassningsarbete, konstaterar IVL i sin undersékning av kommunernas
klimatarbete (Hennlock et al, 2023). Trots att det finns mycket kunskap om bade
problem och mojligheter gors det fortfarande valdigt lite i de svenska kommunerna
(Zelmerlof, 2019). Min erfarenhet, efter att ha arbetat i och med kommuner i manga
ar, ar att det finns kunskapsluckor kring vilka atgarder som ar bra i det forebyggande
klimatarbetet. Det gor det svarare att stdlla krav i tidiga skeden och det riskerar att
inte genomforas i praktiken. Mdnga kommuner, i synnerhet mindre stader, uttrycker
att de har behov av mer stod, 6kade resurser och goda exempel (Hennlock et al,
2023). En kommun med mindre resurser kan ha svart att hantera ansvaret for
klimatomstallningen, som ofta ar kommundoverskridande. Denna studie ska
undersoka hur Sveriges regioner skulle kunna underlatta kommunernas arbete.



Regionen borde med sin kompetens kunna underlatta for kommuner att
implementera en hallbar stadsutveckling och darmed framja klimatomstallningen.
Det kan vara genom att ta fram gemensamma manualer, men dven utbildning och
radgivning. D3 skulle kommuner kunna lagga sina resurser pa att se till att
klimatnyttiga anldggningar verkligen byggs. Det kommer gynna hela regionen, framja
hallbart byggande och diarmed ge ett battre klimat (Region Skane, 2022). Det skulle
aven gynna kommunsamarbetet och innebdra att kommungranser inte blir
begransande pa samma satt som de kan vara idag. Klimat- och miljoéfragorna stracker
sig 6ver administrativa granser vilket stiller krav pa samverkan i planering av vatten,
regionala strak av gronstruktur och biologisk mangfald (Region Skane, 2022).

Ekosystemtjdnster ger nytta for manniskans valbefinnande, men ska dtgarder vara
hallbara behover de dven gora nytta for naturens valmaende, och i forlangningen
naturens existens. Den ledande forskningen ar 6verens om att naturens
valbefinnande gor en avgorande skillnad for att minska halterna av vaxthusgaser (EC,
u.d. ¢). Naturbaserade 16sningar, NBL, ar multifunktionella och kostnadseffektiva
atgarder for att hantera olika samhallsutmaningar. Det kan t ex vara dagvatten-
dammar, grona tak eller att plantera trad. Genom att skydda, utveckla eller skapa
ekosystem, framjas samtidigt biologisk mangfald och méanskligt valbefinnande.
Genom att synliggora virdena som skapas av naturbaserade l6sningar ar det mojligt
att fatta klokare beslut i forhallande till mdnniskans behov av fungerande ekosystem
(Naturvardsverket ud). Klimatomstallning ar en viktig del for en hallbar stads-
utveckling. Brist pd kunskap ar ett hinder for omstallning till hdllbara stader (EC, u.a.
b). Denna studie vill undersdka vad det beror pa.

Min hypotes ar att det finns kunskapsluckor hos kommuner om vilka atgarder for
klimatomstallning som kan genomforas och vilken klimatnytta de gor. Min erfarenhet
efter att ha arbetat i mindre kommun ar att ekosystemtjanster och naturbaserade
l6sningar fortfarande ar relativt okdnda begrepp hos tjanstepersoner och politiker.
Det dr ett avgorande hinder for att naturbaserade anlaggningar som gor klimatnytta
inte byggs. Det beh6vs kompetens om vad som ar hallbart och den kompetensen
maste vara med genom hela planprocessen (Wamsler, 2014). Denna studie vill darfor
undersoka vad som kravs for att kommuner, sarskilt kommuner med mindre
resurser, ska kunna genomféra en klimatomstéllning och genom hela samhalls-
byggnadsprocessen arbeta for en hallbar stadsutveckling. Regionen har ansvar och
kunskap for att se till att klimatarbetet forbattras (Region Skane, 2022). Darfor ser jag
att regionerna har mojlighet att hjadlpa kommunerna sa att de faktiskt genomfor
atgarder for en klimatomstallning. Fragan ar bara hur regionen ska ga tillvaga for att
stodja kommunerna med att implementera ett hdllbart, naturbaserat tinkande och
ddarmed oka takten med klimatomstéallningen.



1.1 Syfte, mal och fragestallning

Malet med denna studie ar att undersoka varfor kommuner inte implementerar
naturbaserade l6sningar for att minska vaxthusgaser i storre utstrackning. Studien ar
tankt att belysa vad Sveriges regioner kan gora for att motivera och vagleda
kommuner att 6ka takten for klimatomstallning genom naturbaserade l6sningar.

Syftet med studien ar att regioner ska kunna anvdnda detta underlag i sitt
kommunstddjande arbete. Studien vill samtidigt ge inspiration till kommunerna i
klimatarbetet och dirmed 6ka takten i klimatomstallningen.

Malgruppen ar i forsta hand regioner, som genom att se pa vilka behov och hinder
kommunerna har med klimatarbetet, kan hjalpa dem 6verbrygga hindren.

[ andra hand ar malgruppen skanska kommuner som genom studien kan fa en
overblick vad Region Skadne har att erbjuda i arbetet med klimatomstallning.

Denna studie kommer att undersoka foljande fragor:

Vilka hinder och framgdngsfaktorer finns for kommuner att arbeta med
klimatomstallning nar det giller naturbaserade 16sningar?

Hur kan Region Skane vigleda kommuner att anvanda naturbaserade 16sningar i
samhallsbyggnadsprocessen?

1.2 Genomforande och material

Denna studie inleddes med en litteraturstudie for att underséka i vilken omfattning
kommuner arbetar med klimatomstallning och vilka myndigheter och organisationer
som arbetar med st6d till kommuner i det arbetet. S6kningar gjordes efter nyckelord
som klimatomstallning, naturbaserade l6sningar och kommuners och regioners
klimatarbete, men dven hallbar stadsutveckling och EU’s klimatarbete. Darefter
genomfordes intervjuer med Region Skane och tva kommuner om deras arbete med
klimatomstallning for att fa deras bild av vilka behov, hinder och framgangsfaktorer
som foreligger. En oversiktlig genomgang av regionens och kommunernas styr-
dokument som beroér klimatomstallning gjordes. Urval av dokument gjordes efter
forslag fran intervjupersoner. Syftet med studier och intervjuer var att utkristallisera
nagra hinder och utvecklingsmojligheter som Region Skdne skulle kunna anvanda i
det stodjande arbetet for klimatomstallning.

[ litteraturstudien analyseras resonemang och resultat fran IVL Miljdinstitutets
kommunrankning for klimatarbete som genomfordes forsta gangen 2015. Resultatet
fran IVL’s enkdtundersokning 2023 har legat till grund for denna studie att synliggora



nagra mojliga behov, framgangsfaktorer och hinder i kommunernas klimatarbete,
med fokus pa de som kan anvandas vid genomférande av klimatomstéllningen. IVL’s
kartlaggning gors arligen genom enkater till alla Sveriges kommuner (Roth et al.,
2015). Enkadtundersokningen har klimatanpassning som huvudsyfte, men manga
fragor kan harledas till generellt arbete med klimatfragor och dairmed dven innefatta
arbete med klimatomstallning, sdsom strategier och handlingsplaner. Den senast
genomforda undersokningen var klar sommaren 2023 (Hennlock et al., 2023). 1
denna studie gors dven en jamforelse mellan 2015 ars och 2023 ars resultat for att se
om de har férdndrats 6ver tid. Darefter gjordes studier av svenska myndigheters
hemsidor, Naturvardsverket, Boverket, Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen, for att se
vilka stdd de erbjuder kommuner i arbetet med klimatomstallning och vilka
naturbaserade l6sningar som finns for detta. For att fa ett vidare perspektiv har dven
svensk forskning och internationella studier inhdmtats. Aven vissa studier av
foreningars och organisationers hemsidor gjordes, som utgav sig for att arbeta med
klimatfragor. Utifran detta underlag gjordes ett urval av fakta kring kommuners
forutsattningar for klimatomstallning och naturbaserade l6sningar som var relevanta
att presentera i studien.

Urval av kommuner att intervjua gjordes ur IVL’s senaste klimatrankning. Studien vill
hitta framgangsfaktorer och hinder for klimatomstallning och valde darfor att studera
Helsingborgs stad i Skdne, som ar en framgangsrik, storre kommun enligt rankningen
(Hennlock et al., 2023) och beldgen vid kusten i vastra Skane. For att bredda
kunskapen om vilka hinder som finns valdes en 1agt rankad, mindre kommun i
samma region, namligen Svaldv, som dven dr en inlandskommun. Tanken var dven att
intervjua en mindre kustkommun i NO Skdne t ex Bromoélla for att fi deras syn, men
vid forfragan hade de tyvarr inte mojlighet att delta och tiden medgav inte fler
kontakter. Med tva skanska kommuner, blev det dirmed naturligt att vélja Region
Skane som representant for regioners klimatarbete. For jamforelse hade det varit
givande att dven intervjua ett par andra svenska kommuner och en annan region,
men tyvarr medgav inte studietiden detta.

Intervjupersoner valdes utefter deras profession inom samhallsplanering med
sarskilt intresse for klimatfragor i sin yrkesutévning. Fragorna var kontextuellt
strukturerade och samma fragor, ett tiotal, stilldes till varje intervjuperson. Det
blev 4 personer i Helsingborgs och 3 personer i Sval6vs kommun som intervjuades.
Likartade kontextuella och strukturerade fragor stilldes till personer pa Region
Skane, ocksa ett tiotal fragor, men med viss anpassning till regionens roll gentemot
kommuner i klimatarbetet. Det var 3 personer pa Region Skane som arbetar med
samhallsplanering som intervjuades. I litteraturstudien av Region Skanes hemsida
framkom att de har ett verktyg for kompetensférsorjning, Mind the Gap, som lat
intressant med tanke pa kommuners formodade brist pd kompetens. Darfor



intervjuades dven en representant for detta verktyg pa Region Skanes naringslivs-
avdelning. De flesta intervjuerna genomfordes digitalt, en intervju genomfordes via
platsbesok. Alla intervjuer fordes som ett 6ppet samtal, sa att flera aspekter kunde
lyftas och personens uppfattning kunde komma till uttryck (Lantz, 2013). For att fa
fram hinder och forbattringsforslag var forutsattningen vid intervjuerna att tjanste-
personerna inte ndmns vid namn, tjanst eller ansvar i uppsatsen. Intervjuerna varade
mellan 1 - 1,5 timme och genomfoérdes under perioden februari och mars, nagon
intervju gjordes dven i april. Anteckningar férdes for hand under intervjuerna och
sammanfattades sedan digitalt. De intervjuade har via mail fatt ta del av respektives
sammanfattning och korrigera om nagot var fel uppfattat. Sammanfattningarna har
sedan legat till grund for text och analys i denna studie.

For att se vilka behov och drivkrafter som de intervjuade kommunerna kan ha for att
komma framat i klimatarbetet har en analys av intervjuerna gjorts med hjalp av
stegen i IVL’s kommunrankning (Roth et al., 2015). Dessa bygger pa EU-
kommissionens klimatanpassningsverktyg, The Urban Adaptation Support Tool, som
lanserades i samband med att kommissionen antog en strategi for klimatanpassning
2013 (Roth etal., 2015).

Stegen i IVL’s enkdtundersokning:

Steg 1: Etablera klimatanpassningsarbetet
Steg 2: Identifiera risker och sarbarheter
Steg 3: Identifiera anpassningsatgarder
Steg 4: Vilja anpassningsatgarder

Steg 5: Genomférande

Steg 6: Folja upp och utvardera

5 av dessa 6 steg har anvants som utgangspunkt i analysen. Det forsta steget handlar
om att etablera en process och skapa en bas for klimatanpassningsarbetet, vilket
generellt dven fungerar for arbete med planering och samhallsutveckling och antas
darmed ocksa fungera for arbete med klimatomstallning. Det andra steget anses i
denna studie om klimatomstallning vara det 6vergripande hotet fran klimat-
forandringarna och det kommer inte direkt att behandlas i denna studie. I de féljande
fyra stegen drivs klimatarbetet framat. Dessa steg anvands som grund for
resonemang kring drivkrafter.
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1.3 Avgransning

Atgirder for klimatomstillning 4r manga och det finns flertalet tekniska Iésningar,
som t ex olika transportlésningar och CCS-anlaggningar for kolinlagring, men dven
naturbaserade l6sningar som dammar, tradplanteringar och andra gronytor. For att
inte studien ska bli for omfattande kommer den att ha fokus pa klimatomstallning
som kan genomforas med naturbaserade l6sningar, NBL.

Olika naturbaserade 16sningar kommer att diskuteras, men denna studie har inga
ambitioner att djupdyka i tekniska beskrivningar. Den har heller inga ambitioner att
vara heltickande pa omradet. Exempel pa NBL som forekommer kan dven anvandas
vid ombyggnadsprojekt och vid férvaltning av kommunens offentliga anldggningar,
men detta hamnar utanfér ramen for detta arbete.

Det dvergripande tidsperspektivet ar langsiktigt hallbar stadsutveckling, med
andemeningen att klimateffektiva atgarder maste genomforas redan idag.

Bild 1: Vilka hinder och framgdngsfaktorer finns for kommuner att arbeta med klimatomstdllning ndr
det gdller naturbaserade losningar? Vad ligger i vigen? (Foto: Anette Nilsson)
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2. Klimatarbete i teorin

Har beskrivs dversiktligt vad arbete med klimatomstéllning kan innebara fér
kommuner, vilka aktorer som kan paverka kommunernas arbete och vilket stod
kommuner kan forvanta sig nar det galler klimatomstallning. Ett avsnitt handlar
sarskilt om regionens ansvar och arbete med klimatomstallning. Har beskrivs dven
kortfattat myndigheters klimatarbete och vad de kan erbjuda i form av stéd och
verktyg, men dven en beskrivning av ndgra klimatorganisationer. Det finns dven ett
avsnitt om naturbaserade losningar som sarskilt anvands som atgarder for
klimatomstallning.

2.1 Klimatomstallning

Genomforandet av en framgangsrik klimatomstallning utgor en av arhundradets
storsta utmaningar, skriver Naturvardsverket, NV, i en rapport fran 2011 (Holmberg
etal, 2011). Vad ar da klimatomstallning? Enligt NV ar det en langsiktig forandrings-
process som leder fram till en klimatmassigt hallbar utslappsniva av vaxthusgaser
(Holmberg et al., 2011). Det handlar alltsa om utslapp av vaxthusgaser i atmosfaren.
Utslappen av vaxthusgaser fortsatter att 6ka och som foljd riskerar vi att nd en
genomsnittlig global uppvarmning som 6verstiger tva grader, vilket skulle fa
allvarliga konsekvenser for ekosystem, havsférsurning, mansklig sakerhet,
matproduktion, vattentillgang, hilsa och 6kad risk for naturkatastrofer (UNDP, 2022).
Klimatpaverkan maste begransas for att skapa forutsattningarna for fattigdoms-
bekdmpning och en langsiktigt hallbar utveckling (Regeringskansliet 2024b). EU har
satt upp overgripande mal om att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med

minst 55 procent till 2030 och med 90 procent till 2040, jamfért med 1990 ars nivaer,
med slutmadlet att bli klimatneutralt 2050 (EC, u.d. c¢). Detta 4r mal som bidrar

till FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling (EC, 2021). 1 Agenda 2030’s mal 13
Bekdmpa klimatforandringarna star att omedelbara atgarder behover vidtas for att
bekdmpa klimatférandringarna och deras konsekvenser (Regeringskansliet 2024b).
Klimatomstallning innebar alltsa att bekdmpa klimatforandringarna genom att
langsiktigt forandra samhallet sa att inte vaxthusgaserna langre paverkar klimatet.
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Ett av EU’s 6vergripande klimatmal for att genomfora klimatomstallningen ar
Nollféroreningsmdlen (EC, 2021).

EU’s nollféroreningsmal innebar bl a

* att luftféroreningarnas hdlsoeffekter dvs att fértida dddsfall
bér minska med mer dn 55 % fram till dr 2030

* att luftféroreningar som hotar den biologiska mdngfalden ska minska
med 25 % i EU’s ekosystem

Sveriges langsiktiga klimatmal innebar att utsldppen av vaxthusgaser ska vara
nettonoll senast ar 2045 (Regeringskansliet 2024a). Nettonoll innebar att utslapp och
upptag av vaxthusgaser inom Sveriges granser ska vara noll ar 2045, dvs att
utslappen av viaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre
an utsldppen ar 1990 (NV ud). For jamforelser mellan olika utslappskallor fran 1990
och framadt, se figur 1 nedan. Globalt har nettoutslappen 6kat dnda sedan 1850-talet
och fram till nutid, enligt FN:s internationella klimatpanel IPCC (2022). I statistik-
underlag for territoriella utslapp kan man utldsa att Sveriges utsldpp av vaxthusgaser
har minskat med ungefir 37 procent sedan ar 1990. Ar 2022 uppgick Sveriges
utslapp av vaxthusgaser till 45,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket innebéar en
minskning med 5,3 procent jamfort med foregdende ar (Naturvardsverket, ua).
Region Skanes utslappsmal ar att utslappen ska vara minst 80 procent lagre till ar
2030 (Persson, 2018).

Figur 1: Territoriella utsldpp och upptag av vixthusgaser 1990 - 2022 (Naturvdrdsverket, ud).
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For att minska vaxthusgaser i atmosfaren sa att de inte ger nagon klimatpaverkan,
racker det inte med att minska utslappen och komma ner till nettonollutslapp,
vaxthusgaserna maste fangas in och bindas till fast materia. Enligt IPCC (2022) kravs
en storskalig anvandning av det som kallas for Negative Emission Technologies
(NET). Vaxthusgaser i atmosfaren maste totalt sett minska mer an till 1990-ars varde,
dvs komma under nettonoll, om klimatpaverkan ska elimineras. NET omfattar ett
antal olika tekniker for att binda in koldioxid och avldgsna det fran cirkulationen, att
skapa kolsankor helt enkelt (KK, 2023).

Forenklat kan man sdga: NET handlar om att koldioxid

1) binds in i vaxter och 6verfors till jorden
2) loses upp i vatten
3) tas upp direkt ur luften eller ur rokgaser

4) binds in vid vittring av mineraler i berggrunden eller nar cement hardar

Dessa atgarder har bl a regioner och kommuner ett ansvar att hantera, dvs de
behover stilla om sina verksamheten for att klimatmalen om nettonoll ska uppnas, en
klimatomstallning ska genomféras.

Denna studie fokuserar pa klimatomstallning, men ett resonemang kring
anpassningsarbetet behovs for jaimforelse, eftersom de har manga beroringspunkter.
Klimatanpassning handlar om att rusta samhallen fér de nya utmaningar som en ékad
uppvarmning ger, dvs att hantera problemen som forvantas komma (NV, ud).
Kommunerna spelar en viktig roll for att klimatanpassa Sverige da de ansvarar for att
genomfora konkreta atgarder och implementera klimatanpassningsarbetet, star det i
Svenska Miljoinstitutet, IVL’s rapport om kommunernas klimatarbete fran 2015
(Roth et al., 2015). I motsvarande rapport for 2023 konstateras att klimat-
anpassningsarbetet bland kommunerna i sin helhet har fortsatt att 6ka for varje
undersokning, men 6kningstakten har avtagit sedan den férra undersokningen 2021
(Hennlock et al,, 2023). IVL konstaterar att drivkraften dr nar kommuner drabbas av
naturskador (Hennlock et al., 2023). Minst lika viktigt ar det att arbeta for att
klimatférandringarna inte ska fortg3, trots att konsekvenserna inte ar omedelbara.
Det dr har som kommunernas arbete med klimatomstallning kommer in. Ju mer
uppvarmningen begrdnsas, desto mindre blir behovet av klimatanpassningsatgarder
(NV, ud). Klimatomstallningen kraver en kraftfull klimatpolitik, vilken i sin tur kraver
forandrade attityder bland allmadnheten for att fa demokratiskt stod (Holmberg et al.,
2011). Omstéllningen till ett hdllbart samhalle innebar att kommuners och regioners
ordinarie processer och arbetssatt bor utvecklas och starkas (SIS, 2021). Nar politiska
beslut om hallbarhet i grund och botten har en 1ag legitimitet kan de aktivt vilja att
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inte anvanda begrepp som hallbar utveckling och grén omstallning och prioritera ned
klimatarbetet (Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022). Kommunerna behdver vaxla fran ett
reaktivt till ett mer proaktivt klimatarbete (Hennlock et al., 2023), for att klimatmalen
ska nds. Sverige har atagit sig att folja globala klimatavtal, vilket i sin tur innebar att
kommunerna behdver gora sin del.

Globala klimatavtal

FN:s Kyotoprotokoll stdllde fram till och med dr 2020 krav pd de enskilda
medlemsstaterna att se till att utsldpp och upptag av vixthusgaser frdn
markanvdndning, férdndrad markanvdndning och skogsbruk (LULUCF) inte
genererar ndgra ytterligare utsldpp.

I Parisavtalet har Kyotoprotokollets medlemsstater avtalat om att det under
andra hdlften av 2000-talet ska finnas en "balans mellan antropogena utslipp
av vdxthusgaser och upptag av vixthusgaser i sankor". Ldnderna har ocksd tagit
pd sig att bevara och férbdttra sdnkor och reservoarer for vixthusgaser.

(Boverket, 2024)

2.2 Naturbaserade losningar

Kommuner och regioner har manga viktiga roller, aven i klimatomstallningen,
samtidigt som resurserna vantas vara anstrangda till f6ljd av en dldrande befolkning,
och pafrestningar fran ett osdkert ekonomiskt lage (SKR, 2023). Nar stader vaxer
moter samhallsplanerare dagligen utmaningen att underhalla en hdlsosam, hallbar,
livskraftig och motstandskraftig stadsmiljo som bidrar till god livskvalité for
invanarna (UNECE, 2022). Darfor ar det nodvandigt att prioritera insatser med stor
potential, som skapar flera nyttor samtidigt (SKR, 2023). Exempel pa multi-
funktionella nyttor ar naturbaserade l6sningar, t ex att
bevara skog och plantera fler trad. FN skriver i sin
rapport att trdden spelar en fundamental roll fér

Ekosystemtjanster
biologisk mangfald, bdde globalt och lokalt, och ar De gratistjéinster som
kalla till liv, mediciner och mat fér miljarder naturen gor och som dr till
manniskor (UNECE, 2022). Samhallsplanerare nytta fér oss médnniskor.
behover dessutom ha ett ekonomiskt perspektiv pa Till exempel pollinering av
nyttorna. Dir spelar ekosystemtjinster, EST, in som vdxter och luft- och

vattenrening.
(Naturskyddsforeningen)

ger miljarder i avkastning varje ar, fran dricksvatten
och dagvattenhantering till kolinfangning och
klimatreglering (UNECE, 2022). Vi mdnniskor ar helt
beroende av ekosystemtjanster for var éverlevnad.
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Bra exempel pd EST ar traden, som ar betydligt mer dn virkesférrad och bra for
biologisk mangfald. En tatortsnara skog kan ge svalka varma dagar, vacker blomning
pa varen och frukt pa hosten, stabilisera sldanter, hindra erodering och samla upp
dagvatten. Ett enda trad kan ta upp 15 000 liter vatten pa ett ar! (UNECE, 2022).
Bjork anses vara ett torstigt trad, men dven ekar tar upp mycket vatten en varm
sommardag, stora trad kan ta upp ca 400 - 500 liter pd en enda dag. Till skillnad fran
ekosystemtjanster, som ar natur till nytta for manniskan, sa innebar naturbaserade
l6sningar att mdnniskan samtidigt ska se till att géra nytta fér naturen. NBL har vuxit
fram som kostnadseffektiva ldsningar dar man bade l6ser det problem som star i
fokus samtidigt som man far andra nyttor pa kopet (NV, 2021). Genom att bevara och
nyplantera trad skapas EST och samtidigt gynnas biologisk mangfald.

UNECE (ud) har genom ett initiativ kallat Trees in City Challenge, uppmuntrat
borgmastare runt om i varlden att plantera trad. De har fatt nirmare 70 stader att
lova plantera och underhalla 13 miljoner trad och att anvdnda tatortsnara skog som
en integrerad, naturbaserad 16sning av den hallbara stadsutvecklingen UNECE
(2022). Att sanka mangden vaxthusgaser i atmosfaren kan goras genom olika
naturbaserade l6sningar som binder kol i viaxter, vatten, torv eller jord (KK, 2024). En
NBL kan vara allt fran liten och verka lokalt till ta stort utrymme i ansprak och spanna
over flera olika landskapstyper eller kommungranser (NV, 2021).

Naturbaserade 16sningar
Ar multifunktionella och kostnadseffektiva dtgdrder for att hantera olika

samhdllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem
samtidigt som biologisk mdngfald och mdnskligt vilbefinnande frdmjas.
(Naturvardsverket u.a.)

For att nd netto nollutslapp behover atgarder inom de omraden som ger mest
vaxthusgasutslapp kompletteras med en 6kad kolsanka. (Boverket, 2024). Negativa
klimatutslapp, sk kolsdnkor, ar en funktion eller process dar koldioxid tas upp ur
luften och lagras (Raberg et al., 2022). Kolsdnkor, kan skapas pa olika satt i staden.
Till exempel direkt i byggskedet genom att anvanda biobaserade material som biokol,
sk biogena kolsankor, som anvands i betong, i en vaxtbadd eller i marken som en
renodlad sanka (IVL, 2024). Vatten ar ett annat exempel, lika viktigt for vixter som
manniskor och djur, men dven for att lagra kol (NV, ud). Koldioxid i atmosfaren
reagerar med havsvatten i vattenytan och bildar kolsyra (Raberg et al., 2022).
Bldagréna losningar innebar att gron infrastruktur kopplas samman med stadens
vattenhantering. De bidrar till multifunktionella dtgarder och kan ge positiva
synergieffekter som varmereglering, 6kad biologisk mangfald, minskad risk for
oversvimningar och fler platser fér méten och rekreation (IVL, 2024). Aven
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vatmarker kan ge manga olika ekosystemtjinster (NV, 2021). Aterstillande av
vatmarker ar en effektiv atgard for att 6ka upptaget av kol (Boverket, 2024). Sverige
har varit ett vatmarksrikt land men under det senaste seklet har nistan en fjardedel
av landets ursprungliga vatmarker forsvunnit, i Skane finns bara omkring en tiondel
av den ursprungliga vatmarksarealen kvar (NV, 2021).

Exempel pa naturbaserade 16sningar i stadsmiljo

(Foton tagna av: Anette Nilsson)

Bild 6: Nersdnkt park (Berlin) Bild 7: Takterrass med vatten (Vixjé)
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Kolsankor i staden

Har foljer exempel pd olika NBL som
fungerar mangfunktionellt med stadens
infrastruktur. Uppgifterna ar hamtade fran
Naturvardsverket och Klimatkommunerna.
(NV, 2021; KK, 2024)

Vatmarker

Vatmarker ar viktiga for den biologiska
mangfalden samtidigt som vatmarker bildar
torv som ar viktig kolsanka. Vatmarker
fordrojer dagvatten och kan darfor starka
landskapet ~mot bade torka och
oversvamningar. De renar vattnet innan det
rinner vidare till vattendrag. Att restaurera
de som finns genom atervatning och anliagga
nya vatmarker ger manga mervarden.

Trad

Trad lagrar kol under en relativt lang tid, i
stidder oftast under flera hundra ar. De kan
darfor anses utgora en medellang kolsanka.
Den biomassa som bildas kan sedan
pyrolyseras till biokol eller anvidndas i
trakonstruktioner och diarmed fungera som
kolsdanka under ytterligare ett antal ar. Vid
forbranning kan det ersatta fossila branslen.
Planteringar med stadstrad, alléer och i
parker ar andra exempel.

Gronytor

Genom att oka andelen gronytor, oka
tillvaxten hos vegetationen i de gronytor
som redan finns och skota dem klimatsmart
kan mer koldioxid bindas, bade i
vegetationen och i marken. Vegetation som
buskar och trad har dven stor betydelse for
att stabilisera mark- och jordférhallanden
genom att de med sina rotter binder jorden
och har formégan att rena luft fran stadens
luftfororeningar och partiklar.

Grasytor

Aven grasytor kan binda kol, men helst ska
graset klippas regelbundet eller betas for att
skotas pa klimatsmart satt. Grasklipp och
doda rotter tillfor kol till marken, och
resulterar i en langsam ackumulering av
organiskt material i marken. Tillsatts biokol
i vaxtbddden kan kolsdnkan forstarkas
ytterligare.

Grona tak och vaggar
Grona tak ar ett tjockt substratskikt pa tak

som bidrar till forbattrad luft- och
vattenkvalitet genom att regnvattnet
fordrojs och renas lokalt. Gronskande

vaggar kan bidra till ett positivt mikro-
klimat. I stadsmiljoer kan de bidra till att
hantera klimatrelaterade utmaningar som
hoéga temperaturer eller kraftig nederbord
utan att konkurrera om utrymme.

Regnrabatter

Har tas vattnet upp av vaxterna, lagras,
avdunstar och renas till viss del innan
overskottsvattnet leds bort. Det kan ge
infiltration till grundvattnet, vattenlagring
och i manga fall ocksd vattenrening,
samtidigt som de ger ett trevligt intryck i
stadsmiljon.

Svackdiken

De ar ofta grasbekladda, men kan ocksa
planteras med hogre vegetation for
forbattrad reningsformaga, exempelvis vid
en parkering. Slanterna gors bredare och
flackare, vilket gor att diket kan hantera
stora mangder vatten vid kraftiga regn.
Svackdiken kan bidra till att minska
oversvamningsrisk, ndaringslackage och
framjar den  biologiska  mangfalden
samtidigt som den lagrar kol genom vattnet
och tillvaxt av gras.

Dagvattendammar

Syftet ar att avleda och fordrdja, och i viss
utstrackning aven rena dagvattnet fore
utslapp till sjdar och vattendrag. De har ofta
formaga att rena dagvatten fran kemikalier
och andra fororeningar genom infiltration.
Oppna dagvattensystem dampar héga temp-
eraturer genom avdunstningens kylande
effekt, erbjuder ett estetiskt tilltalande
inslag i stadsmiljon och gynna stadens
biologiska mangfald samt att lagra kol.

Biokol
Ett siatt att anvdnda park- och
tradgardsavfall for att producera biokol.
Biokol bildas nar biobrénsle forbranns utan
syre (pyrolys), Materialet kan anvandas i
vaxtbaddar och regnbaddar som
jordforbattring och minska bevattnings-
behovet, men aven for rening av dagvatten.
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2.3 Regioners klimatarbete

Har beskrivs kortfattat Sveriges regioners och specifikt Region Skdnes klimatarbete.
Materialet kommer framst fran Region Skanes regionplan och den regionala
utvecklingsstrategin samt klimat och energistrategin. I genomférda intervjuer
framkom ndgra kommentarer om framtagande av planer och strategier som ocksa ar
med i detta avsnitt. Syftet med detta avsnitt ar inte att ge en heltdckande bild av
regioners klimatarbete, men val att ge lasaren en 6vergripande bild av regioners
ansvar i klimatarbetet och i synnerhet klimatarbetet i Region Skane.

Planering

Regionen ansvarar for regional fysisk planering och ska utreda regionala fragor av
betydelse for lanets fysiska miljo (Boverket, 2024). For att kommuner ska kunna
hantera komplexa fragor som klimatomstallning, kan de behéva resurser och
kunskap som den enskilda kommunen kan ha svart att mobilisera. Syftet med
regional fysisk planering ar att den ska underlatta for den kommunala planeringen
och ovriga regionala planeringar (Boverket, 2024). Regionen har ingen radighet 6ver
den kommunala planeringen, men kan vara behjalplig med utredningar och
samordna kommunoverskridande fragor. Enligt 7 kap. 1 § i Plan- och bygglagen, PBL,
(Sveriges Riksdag, 2010) ska regionen verka for insatser som kan bidra till att minska
lanets klimatpdverkan och dess effekter och ta fram en regionplan som ska vara
vigledande for beslut i den efterféljande kommunala planeringen. 2019 beslutades
att Region Skane ska ta fram en regionplan for den fysiska planeringen med
revidering varje mandatperiod (Region Skadne, 2022). Stockholms lan och Hallands
lan har regionplaner sedan tidigare.

Regional planering i Skdne

Regionens samhallsplanerare berattar att den forsta regionplanen for Skane blev
klar 2022, efter att regionfullmaktige tog beslut om godkdannande. Fokus ar mellan-
kommunala fragor och regionplanen ar vagledande for kommunernas fysiska
planering, dvs framst éversiktsplanering, OP, men dven fér detaljplanering, DP. En
planerare berattar att tidigare arbete med fysisk planering i Skane 1ag till grund for
regionplanen, t ex klimatstrategin och olika handlingsplaner som Grénplanen och
Planerings PM. Klimat- och miljéfragor stracker sig 6ver administrativa granser
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vilket bl a stéller krav pa samverkan vid planering av vatten, regionala strak av
gronstruktur och biologisk mangfald (Region Skane, 2022). Regionplanen ska vara en
handfast viagledning fér kommuner, men det behévdes kompromisser for att alla 33
skanska kommunerna skulle kunna godkdnna den, berattar regionens planerare.
Enligt regionplanen (Region Skdne, 2022) ska insatserna bidra till regionala och
nationella miljomal, men det har varit en balansgang mellan stora och sma
kommuners behov och mojligheter, sager planeraren. Regionplanen ska inte heller ga
over gransen till lansstyrelsens arbete och ansvar. Vissa regionala och mellan-
kommunala fragor har lansstyrelsen ansvar for, till exempel arbetet pa regional niva
med anpassningen till ett forandrat klimat liksom arbetet med regionala klimat- och
energistrategier (Boverket, 2024). Boverket (2024) konstaterar att arbetet med
regionala och mellankommunala fragor forutsatter ett nara samarbete mellan
lansstyrelse och region. Dessa avvagningar innebar att Skanes forsta regionplan blev
relativt generellt hdllen. Planerarna anser dock att regionplanen fyller en viktig
funktion som ett forsta steg for Skanes kommuner att enas kring den 6vergripande
fysiska planeringen. Bl a star att regionplanen ska bidra till att uppna Skdnes uppsatta
miljo- och klimatambitioner med fokus pa ett langsiktigt hallbart samhalle dar
biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar forutsattningar for den goda livsmiljon
(Region Skane, 2022). Detta kommer att krdva samarbete mellan de olika aktorernas
malbilder och visioner.

Strategier

En av utmaningarna som lyfts fram i regionplanen ar att motverka klimat-
forandringar samtidigt som Skane utvecklas (Region Skane, 2022). I den regionala
utvecklingsstrategin star att regionens arbete ska bidra till FN:s globala mal enligt
Agenda 2030 for att sdkra en miljomassig, social och ekonomisk hallbar utveckling
(Region Skane, 2020). T ex ndmns delmal som Hdllbara stdder och samhdllen samt
Bekdmpande av klimatfordndringen. I inledningen pa rapporten Klimat- och
energistrategi for Skdne konstateras att vi har haft en kraftig befolkningsutveckling
och tillvaxt i Skdne, men med kreativitet och stort engagemang hittas klimatsmarta
l6sningar, dock behdver vi géora mycket mer for att minska var klimatpaverkan till
hallbara nivaer (Persson, 2018). [ regionplanen framhalls att konkurrensen om
marken kommer att 6ka i takt med 6kad befolkningstillvaxt och utvecklad transport-
infrastruktur (Region Skane, 2022). Utvecklingstrender i regionen ar bl a att
bostadsbyggandet har dkat, Skanes dkerareal har under en langre tid minskat,
transporterna 6kar och kapaciteten pa bade vag och jarnvag ar allt mer anstrangd
(Region Skane, 2020). For att motverka klimatférandringar samtidigt som Skane
utvecklas anger regionplanen att det som planeras och byggs ska vara hallbart éver
lang tid framodver och skapa forutsattningar for halsosamma livsmiljoer (Region
Skane, 2022). Skane har en vision 2030 om en god milj6 och en hallbar resurs-
anvandning, genom ett samhalle med halsoframjande miljoer, effektiv resurs-
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anvandning, forskning, innovation och teknikutveckling som ska lamna ett hallbart
och klimatneutralt Skane for kommande generationer (Region Skane, 2020). For att
minska samhallets negativa paverkan pa klimatet behdvs en klimatsmart omstallning
inom svil byggandet som transport- och energiomradet (Persson, 2018). Aven
jordbruket behover stillas om for dndrade forutsattningar, med hogre tryck pa
vattenresurser och mer extremt vader, dar fortsatt exploatering av jordbruksmark
paverkar saval den nationella och den regionala livsmedelsforsorjningen som
naringslivet i Skane (Region Skane, 2022).

Klimatdatgdrder

En klimatomstallning kan genomfdras genom att fragor som ror klimatsmarta
l6sningar adresseras och diskuteras i ett tidigt skede mellan berérda aktérer vid
framtagandet av regionala kunskaps- och planeringsunderlag samt kommunala
visioner, strategier och 6versiktsplaner (Persson, 2018). Samverkan ar en viktig lank
for att genomfora klimatomstallningen. Regionplanen podngterar att alla har ett
ansvar och en mojlighet att bidra till att moéta samhallsutmaningar och att na
visionsmadlen tillsammans, viljan att samverka starker genomslaget i insatserna
(Region Skane, 2022). En annan viktig lank for klimatomstallning ar att skapa en
mangfald av ekosystem med motstandskraft mot forandringar, som ocksa tar hansyn
till egenvardet hos olika arter. I utvecklingsstrategin star att en vilmaende miljé som
ska producera ekosystemtjanster behover valfungerande ekosystem och en
bibehallen biologisk mangfald (Region Skane, 2020). Detta behover regionens aktorer
hantera nar de planerar for fortsatt utveckling av begransade tillgangar. Genom god
planering ska forutsattningar skapas for valfungerande ekosystem pa land saval som i
vatten (Region Skane, 2022). Ett hav i balans ar ett ekosystem som forser atmosfaren
med syre, ger husrum till manga arter, reglerar vader och klimat, sammanlankar land
och hojer livskvaliteten (Region Skdne, 2020). Den biologiska mangfalden paverkas
starkt av hur mark och vatten planeras och anvands (Region Skane, 2022). Utslapp av
skadliga kemikalier som paverkar miljo och halsa ska minska samt effekterna av
kemikalier som redan finns i naturen hanteras (Region Skane, 2020). Allt detta kraver
kunskap om orsak och verkan.

Verktyg

I Region Skanes roll som regionplaneorgan ingar att vara kunskapsgenererare for det
regionala perspektivet i samhallsplaneringen samt att identifiera och potentiellt
initiera samverkansmojligheter i mellankommunala fragor (Region Skadne, 2022). For
att skapa forutsattningar for val fungerande och levande ekosystem behéver
kunskapen 6ka genom mer forskning och informationsspridning (Region Skane,
2020). For att hantera regionens klimatutmaningar vill Region Skdne inspirera,
samverka och ge stdd i form av olika plattformar och samverkansprojekt t ex
plattformen Utveckling Skdne. Mer om detta i avsnitt 2.6.

21



2.4 Kommuners klimatarbete

I manga delar gar omstallningsarbetet hand i hand med anpassningsarbetet, t ex vid
beslut, prioritering och strategier och det gar att hitta synergier och dra paralleller
dem emellan. Aven atgarder med NBL kan anvindas fér bada syften eftersom de ofta
ar mangfunktionella. Enligt EU-kommissionen, EC, behover atgarder for
klimatomstallning och klimatanpassning hanteras parallellt (EC, u.a. c). Detta avsnitt
handlar om en utvardering av Sveriges kommuners klimatarbete med hjalp av IVL'’s
senaste kommunrankning som grund, dven om IVL’s syfte i férsta hand handlar om
klimatanpassning (Roth et al., 2015). De fragor som rér kommunernas klimatarbete
generellt beskrivs och de som dven kan galla for klimatomstallning. Studien anvander
har 5 av IVL'’s 6 steg, se avsnitt 1.2 Genomférande, men ser dven pa andra faktorer
som framkommer i enkdtundersokningen sdsom hur kommunerna samverkar.
Specifika fragor kring anpassningsarbetet hanteras inte i denna studie.

IVL’s enkdtundersokning bygger pa EC’s klimatanpassningsverktyg, The Urban
Adaptation Support Tool, (Roth et al,, 2015). Verktyget syftar till att underlatta ett
systematiskt klimatanpassningsarbete och kan vara ett viktigt stod for kommunerna
(Hennlock et al., 2023). IVL har sedan 2015 arligen genomfort en undersokning for
att se hur langt kommunerna kommit med klimatarbetet. De far svara pa och vardera
ett antal fragor om deras strategier och klimatatgarder. Enkdtundersokningen bestar
av 6 steg som ar utformade efter EC’s resonemang om hur ett bra klimatarbete bor
genomforas (Roth et al,, 2015), se stegen i avsnitt 1.2. Det forsta steget handlar om att
etablera en process och skapa en bas for klimatarbetet. I de 6vriga fem stegen drivs
klimatarbetet framdt. Enkdatundersokningen bygger pa sjilvskattning, det vill saga de
har sjdlva bedomt hur langt de har kommit i sitt klimatarbete. Kommunernas svar
summeras och poangsatts. Resultatet raknas ihop, kommunerna rankas sinsemellan
och jamforelse gors mellan drets resultat och tidigare ar.

2.4.1 Arlig jaAmforelse mellan kommuner

Etablera klimatarbetet

En jamforelse av resultaten fran kommunrankning mellan ar 2015 och ar 2023 visar
att de flesta kommuner har 6kat sitt klimatarbete. Ar 2015 nadde 125 kommuner av
Sveriges 290 kommuner inte upp till hdlften av poangen, vilket motsvarar ungefar tre
fiardedelar av kommunerna i undersokningen. (Roth et al,, 2015). Ar 2023 &r det
narmre halften av kommunerna som nar upp till halften av poangen, men IVL
konstaterar samtidigt att 6kningstakten har avtagit sedan den forra undersékningen
2021 (Hennlock et al., 2023). Sveriges kommuner ar fortfarande i borjan pa
klimatarbetet, men arbetar sig langsamt framat (Granberg et al., 2019). Det ar dock
stor variation mellan kommunerna. 2015 konstateras att flera kommuner i
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undersokningen inte paborjat sitt klimatarbete medan andra har kommit valdigt
langt (Roth et al,, 2015). Samma konstaterande finns i den senaste undersékningen.
53 kommuner (av 194 som deltagit) har fatt under tio podng av maximalt 33 poang,
vilket indikerar att manga kommuner fortfarande knappt paborjat sitt klimatarbete
(Hennlock et al,, 2023). Detsamma galler for stadder inom EU, dir i genomsnitt ca

33 % av stdaderna saknar klimathandlingsplaner (Reckien et al., 2018). Det finns
synliga orsaker till varfor vissa kommuner kommit ldngre dn andra. Bada IVL'’s
undersokningar visar generellt att de stora kommunerna kommit langre jamfért med
de smd kommunerna. Av de sma kommunerna ar det ungefar 7 av 10 kommuner som
arbetar med klimatanpassning ar 2023, motsvarande siffra for de stora kommunerna
ar nastan 9 av 10 (Hennlock et al,, 2023). IVL konstaterar att de storre kommunerna

har mer resurser och kapacitet for att etablera rutiner och processer (Roth et al,,
2015).

Samverkan

Klimatrankningen visar pa flera utmaningar och behov for klimatanpassning som
kommunerna behover stod i for att hantera. I det forebyggande arbetet med
klimatomstallning finns liknande utmaningar och behov och samhallsproblemet ar
detsamma. Som Naturvardsverket (ud) konstaterar; ju mer vi lyckas begransa
uppvarmningen, desto mindre blir behovet av klimatanpassningsatgarder.
Undersokningen visar att &ven om det finns en medvetenhet om klimatférandringar
hos kommunerna sa ar det en betydande andel som inte arbetar systematiskt med
klimatarbetet (Roth et al., 2015). Det finns sdledes ett behov av att bade f6lja upp och
stodja kommunerna i detta arbete (Roth et al., 2015). Eftersom klimatarbetet dr en
tvarsektoriell fraga och det ar svart att nd framgang pa egen hand, kravs samverkan
mellan samhallets olika aktorer (Roth et al,, 2015). Samverkan ar daven viktig for att se
hur framtida klimatférandringar kan paverka angransande kommuner och utreda
atgarder som kan vara en del i en 6vergripande analys (Hennlock et al., 2023). Det
finns stora skillnader mellan Skanes olika kommuner i storlek men dven var de ar
lokaliserade. Kust- och inlandskommuner har olika utmaningar att hantera.
Resultaten fran 2015 visar att det inte ar sa vanligt att ta hansyn till hur klimat-
forandringar i angransande kommuner kan paverka den egna kommunen. 2023 ar
det fortfarande bara halften av kommunerna som gjort det (Roth et al., 2015,
Hennlock et al., 2023). Klimatfragorna stracker sig 6ver administrativa granser vilket
stéller krav pa samverkan i planering av t ex blagron infrastruktur i regionen. Det
kommer att behovas samverkan kring gemensamma utmaningar och nyckelfragor
framover samtidigt som de skilda forutsattningarna bemots (Region Skane 2022).

Identifiera dtgdrder

Ska kommunerna kunna minska konsekvenserna fran klimatférandringar behover de
identifiera mojliga atgarder for klimatnytta. Hur stor betydelse olika klimatrelaterade
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atgarder kan fa beror pa deras geografiska lokalisering och val av teknik (Persson,
2018). De flesta problem ar beroende av sitt sammanhang och hur de hanteras i
situationen. Med val genomtankta strategier och handlingsplaner kan hinder
identifieras och hanteras (EC, 2013). I enkdtundersékningen svarar 8 av 10 stora
kommuner att de har kartlagt olika mdjliga klimatanpassningsatgarder, medan
endast halften av de sma kommunerna har gjort det (Hennlock et al.,, 2023). Att
analysera risker och sarbarheter fran klimatférandringar kan ocksa vara ett satt att
tidigt engagera lokala beslutsfattare och tjanstepersoner i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet (Roth et al,, 2015). Detta borde galla for allt klimatarbete.
De kommuner som svarat att de inte kartlagt olika mdjliga klimatanpassnings-
atgarder uppger som orsaker resursbrist och att det saknas politiskt beslut i fragan
(Hennlock et al.,, 2023).

Vilja dtgdrder

Ar kommuner medvetna om vilka risker och hinder de star infér kan de ocksa
prioritera vilka atgarder som ska sattas in. I detta arbete ar det viktigt att se pa
moijliga atgarder for platsen, for att sdkerstélla att dtgarderna gar att genomfora (EC,
2013). Malkonflikter kan vara oundvikliga nar manga viljor och intressen ska enas
inom en och samma geografiska yta (Region Skdne 2022). Nar en 6versvamning
intraffar far den allt fokus, men leder sillan till ndgon systemandring (Glaas, Hjerpe,
Jonsson, 2018). Resultat fran kommunrankningen visar att kommuner har blivit
battre pa att undersoka goda exempel i andra kommuner och att dnnu fler av
kommunerna har undersokt goda exempel och rekommendationer fran myndigheter
och andra aktorer (Roth et al., 2015, Hennlock et al., 2023). Men fortfarande ar det
endast halften av de mindre kommunerna som tar hjilp av andra kommuner. Det dr
dock nagot vanligare att de letar goda exempel hos myndigheter och andra aktoérer
(Hennlock et al., 2023). Har har regionen en viktig roll att fylla for en hallbar region
genom samordning och informationsspridning. Det ar viktigt att alla aktorer ser sig
som en del av helheten och tar ansvar for och bidrar till bade den lokala och regionala
utvecklingen (Region Skane, 2020). Genom att lyfta fram goda exempel och sprida
kunskap skriver IVL att de dven kan inspirera och uppmuntra andra kommuner att
vidta atgarder i klimatarbetet (Hennlock et al., 2023).

Genomforande

For att klimatomstallningen ska bli verklighet kravs att planerade atgarder
genomfors. Arbetet maste genomforas och alla steg behover adresseras (Roth et al.,
2015). De flesta kommuner har integrerat klimatanpassningsarbetet i befintliga
planeringsprocesser, men det dr knappt halften av dem som tagit fram en handlings-
plan for genomfoérande (Hennlock et al.,, 2023). Daremot visar IVL’s undersékning att
manga kommuner redan har genomfort klimatanpassningsatgarder (Roth et al.,
2015). Atgirder som de egentligen inte vet om de gor klimatnytta. Det kan vara
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problematiskt om olika atgarders for- och nackdelar inte vags in i besluten nar
atgarder implementeras (Roth et al., 2015). Har skulle ett multifunktionellt tdnkande
vara till nytta.

Nedan beskrivs viktiga delar att inkludera i genomforandet av klimatatgarder enligt
EU-kommissionen som IVL lyfter fram i sin undersokning (Hennlock et al., 2023).

o Integrera styrmedel. Klimatarbetet bor integreras i strukturer och processer. Om
nuvarande verktyg inte ar tillrdackliga kan nya instrument utvecklas.

o Beslut med intressenter. Nara samarbete behévs med alla intressenter som
paverkas av atgarderna. Det kraver tydliga roller och ansvarsomraden.

o Handlingsplan. Féljande ska adresseras: roller och ansvar, behovet av koordinering
mellan myndigheter, detaljerad tidplan, bestammelser om revidering, resurser,
finansieringsmajligheter och potentiella barridrer fér implementering.

Kommunernas handlingsplaner innehaller i huvudsak 6vergripande beskrivningar av
de atgarder som ska genomforas. I betydligt hogre grad 2023 dn 2015 finns uppgifter
om vilka som ar ansvariga for atgarderna och tidsplaner for genomférandet. (Roth et
al,, 2015, Hennlock et al., 2023). Det ar dock mindre vanligt att de innehaller
beskrivningar, som tekniska specifikationer, vilka personella resurser som kravs,
samt kostnadsuppskattningar och finansieringsmajligheter (Roth et al., 2015).

Enkdtundersékningens resultat

Kommunerna har kommit betydligt langre i sitt klimatarbete nu an for tio ar sedan,
men an ar det langt kvar. Endast tvd kommuner fick mer dn 30 podang 2015, max ar 33
poang, jmf med 19 kommuner 2023 av Sveriges 290 kommuner (Roth et al., 2015,
Hennlock et al,, 2023). [ undersokningen 2015 lyfts betydelsen av samverkan och
politisk forankring som sarskilt viktig, sd att ansvaret inte hamnar pa enskilda
handléaggare eller faller mellan stolarna, liksom vikten av samverkan mellan
samhallets olika aktorer (Roth et al., 2015), fortfarande ar 2023 ar
rekommendationerna desamma (Hennlock et al., 2023). De kommuner som har
kommit langt framhaller politisk vilja och mandat som framgangsfaktorer. IVL
konstaterar att beslut om att arbeta med klimatfragor bor darfor fattas pa politisk
niva (Hennlock et al., 2023). IVL rekommenderar dven att starka samarbetet internt,
men ocksa att samarbeta med andra kommuner och regionala myndigheter for att
utbyta erfarenheter, dela resurser och utnyttja synergier (Hennlock et al.,, 2023).

Félja upp och utvirdera

Uppfoljning och utvardering gors av knappt halften av kommunerna och det ar da
framst effekter av genomforda atgarder for klimatanpassning som f6ljs upp
(Hennlock et al,, 2023). Endast en tredjedel av de mindre kommunerna arbetar med
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uppfoljning och utvardering. Det ar halften av kustkommunerna i forhallande till en
tredjedel av inlandskommunerna som arbetar med uppf6ljning och utvardering
(Hennlock et al.,, 2023).

En framgangsfaktor som lyfts i den senaste undersokningen ar vikten av fortsatt stod
till kommuner, sarskilt de mindre, och behov av goda exempel. Att sdakerstalla att
kommunernas personal har tillracklig kunskap och kompetens inom klimat-
anpassning ar viktigt (Hennlock et al., 2023). De kommuner som har kommit langt
har ofta integrerat klimatanpassning i sin ordinarie verksamhet och i befintliga
planeringsprocesser. For att gora detta ar det viktigt att det finns politiska beslut och
resurser att samordna arbetet (Hennlock et al., 2023). Detta galler allt klimatarbete,
aven for klimatomstallning.

2.4.2 Hinder och framgangsfaktorer

Kommunerna behdover stdd och hjalp i sitt klimatarbete for att nd framgang, inte
minst de mindre kommunerna, som bade ska hantera akuta handelser och ta fram
rigida strategier, det framkommer av kommunrankningen. Det behdvs politisk
beslutsamhet, men ocksa kunskap att implementera lampliga atgarder for att undvika
de kostnader som klimatférdandringarna annars kan medféra (Hennlock et al,, 2023).
For att atgarder som ger klimatnytta ska genomforas behovs goda exempel och
samarbete, sa att kommunernas resurser racker hela vagen. Utan forebyggande
klimatarbete med tydliga mal finns risken att kommunerna agerar reaktivt pa
klimatforandringarnas effekter i stallet for att genomfora proaktiva atgarder
(Hennlock et al.,, 2023).

Ndgra vasentliga aspekter som tydligt framkom i kommunrankningen (Roth et al.,
2015, Hennlock et al,, 2023) sammanfattas har tillsammans med hinder och
framgangsfaktorer som framhallits i undersokningen.

Strategier

De kommuner som har kommit langt har ofta integrerat klimatarbetet i sin ordinarie
verksamhet och i befintliga planeringsprocesser. Med val genomtankta strategier och
handlingsplaner kan hinder identifieras och hanteras.

Resurser

IVL’s enkdtundersokning visar att de stora kommunerna kommit langre jamfort med
de sma och medelstora kommunerna och IVL konstaterar att de storre kommunerna
har mer resurser och kapacitet for att etablera rutiner och processer. Det syns tydligt
i svaren att manga sma kommuner inte har kartlagt olika mojliga atgarder. Att
sdkerstalla att kommunernas personal har tillrdcklig kunskap och kompetens ar
vasentligt.
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Samverkan

Eftersom klimatarbetet ar en tvarsektoriell fraga och det ar svart att na framgang pa
egen hand, kravs samverkan mellan samhallets olika aktorer. Resultat visar att
kommuner har blivit battre pa att undersoka goda exempel i andra kommuner och att
annu fler av kommunerna har undersokt goda exempel och rekommendationer fran
myndigheter och andra aktorer, det ar dock vanligare att stora kommuner
undersoker goda exempel fran andra kommuner jamfort med sma kommuner.

Atgdrder

Endast hilften av de sma kommunerna svarar att de har kartlagt olika mojliga
klimatanpassningsatgarder, medan 8 av 10 stora kommuner svarar att de har gjort
det. Vikten av fortsatt stod till kommuner, sarskilt de mindre, och behov av goda
exempel lyfter IVL som viktiga framgangsfaktorer.

Beslut

De kommuner som svarat att de inte kartlagt olika mojliga atgarder uppger som orsak
bl a att det saknas politiskt beslut. De kommuner som har kommit langt i sitt
klimatarbete framhaller politisk vilja och mandat som framgangsfaktorer.

Genomforande

De flesta kommuner har integrerat klimatanpassningsarbetet i befintliga
planeringsprocesser, men det dr knappt halften av dem som har tagit fram, eller
haller pa att ta fram, en handlingsplan for genomférandet. Storre kommuner foljer
upp klimatarbetet och kan lara av erfarenheter och utnyttja synergier.

S SRR N
Bild 8-9: Exempel pd anldggning av skelettjord med rotskydd i
hdrdgjord stadsmiljé (Hogands. Foto: Anette Nilsson)

Uppféljning
IVL rekommenderar att samarbeta med andra kommuner och regionala myndigheter

for att utbyta erfarenheter, dela resurser och utnyttja synergier. Endast en tredjedel
av de mindre kommunerna respektive inlandskommuner arbetar med uppf6ljning
och utvardering i forhallande till halften av storkommunerna och kustkommuner.
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Tabell 1: Sammanstdllning av drivkrafter med olika hinder och framgdngsfaktorer identifierade frdn
kommunrankning baserat pd IVL’s enkdtundersékningar
(Roth et al, 2015, Hennlock et al,, 2023).

Drivkrafter Hinder Framgangsfaktorer

Beslut Saknas beslut Politisk vilja

Strategier Resursbrist Handlingsplan
Kunskapsbrist Stod fran andra
Riskanalyser saknas
Resurser Liten kommun Stor kommun
Tid Samverkan
Samverkan Tvarsektoriell fraga Goda exempel

Atgarder Ingen kartlaggning Egen kunskap

Svart prioritera Stod fran andra
Kunskapsbrist Goda exempel
Genomfdrande Resursbrist Handlingsplan
Kunskapsbrist Kunskap

Begransad radighet Erfarenhet
Uppfodljning Saknas utvardering Lara av goda exempel
Liten kommun Synergier
Inlandskommun Stor kommun
Kustkommun

2.5 Myndigheters stodfunktion

Kommuner och regioner har stora mojligheter till ett offensivt klimatarbete i egna
verksamheter och manga insatser har redan genomforts eller ar pa gang, men mycket
kan och behover skalas upp ytterligare (SKR, 2023). Att prata om kommuners och
regioners mojligheter for klimatomstallning gdr inte att gora utan att ocksd namna de
svenska myndigheterna. Sveriges Kommuner och Regioner (2023) har sett
mojligheter att utoka kommuners och regioners generella ansvar inom klimat-
omradet, men en forutsattning for att detta skulle ga att genomfora ar att staten
moter upp med ekonomiskt och kunskapsmassigt stdd och gemensamma 6ver-
laggningar om effektiva insatser. De statliga myndigheterna har en stor roll i arbetet
med klimatomstallning, framférallt genom att stédja och hjalpa kommuner och
regioner att komma framat. Det finns en svensk standard (SIS, 2021) for hallbarhets-
arbete som har ett processinriktat och malorienterat upplagg for att underlatta
kommuners och regioners hallbarhetsarbete. Det innebar att standarden kan inforas
stegvis utifrdan kommunens eller regionens mognadsgrad. Enligt en studie gjord med
den standarden som underlag ar det lite drygt halften av de tillfrdgade som kadnner till
standarden och enbart ett faital kommuner som anvander den (Hedenfelt & Alkan-
Olsson, 2022).

28



Ett urval av vad relaterade myndigheter kan erbjuda i form av stéd, verktyg och
radgivning med klimatarbetet som gemensam ndmnare har sammanstallts och
aterfinns i bilaga 1. Dar finns beskrivning med lankar till hemsidor och verktyg, men
aven specifika verktyg och hjdlpmedel fér arbete med naturbaserade 16sningar och
ekosystemtjanster. I tabell 2 nedan finns en 6versikt.

Tabell 2 Oversikt av myndigheters stdd for klimatarbetet och verktyg fér NBL, EST och GYF.

Myndighet

Inriktning

Typ av stod

Naturvardsverket

Klimatklivet

Vagledning

Naturbaserade l6sningar

Rapport, viagledning

Naturreservat

Vagledning

Utslapp och indikatorer

Verktyget Panorama

Hansynsreglerna

Stod tillstandsprovning

Sveriges klimatarbete

Ramverk och statistik

Boverket

Ekosystemtjanster

Vagledning

Ekosystemtjanster

Verktyget ESTER

Gronytefaktor

Raknemodell GYF

Lansstyrelsen

Klimatrelaterade risker

Rapport, metodstod

Miljomal for Skane

Information, atgarder

Miljomal for Skane

Bed6mning, statistik

Regionalt dtgardsprogram

Vagledning

Framtidens klimat Sammansallning, analys

Skogsstyrelsen Skogens klimatrad Verktyg, vagledning

2.6 Organisationer for klimatsamverkan

Liksom flera myndigheter vill Region Skdne inspirera, samverka och ge stod i form av
olika plattformar och samverkansprojekt, men det finns dven fristdende
organisationer som arbetar for ett battre klimat. I litteraturstudien framkommer att
det finns flera fristdende organisationer som arbetar for ett battre klimat. Manga av
dem samarbetar med regioner och kommuner, men ofta behdvs det politiska beslut
och avgifter att betala for att ta del av utbudet, Detta kan exkludera kommuner med
mindre klimatfokus eller resurser. [ intervjuerna, som presenteras i avsnitt 3, patalar
flera samhallsplanerare att det inte ar sa latt att urskilja syfte och nytta med verktyg
och hemsidor. I tabell 3 nedan presenteras exempel pa organisationer och verktyg
som Region Skane tillhandahaller, men dven andra exempel pad organisationer och
verktyg som framkommit under litteraturstudien och i intervjuerna och som kan vara
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till nytta i kommunernas klimatarbete. I bilaga 2 finns utférligare beskrivning med
lankar till hemsidor och verktyg. Efter tabellen finns en beskrivning av Fyra Hérn
Skane, som ar ett kommunovergripande samarbete dar alla skdnska kommuner ar

delaktiga.

Tabell 3: Oversikt av Region Skdne och andra organisationer som ger stéd, rdd och verktyg fér

kommuner i klimatarbetet.

Organisation

Stod och verktyg

Syfte

Region Skdne

Utveckling Skane

Utvecklingsprojekt

Kartutforskaren

Kartmaterial fran RP

- tematiska kartor

Samlingskartor

- strukturkartan

Fysiska strukturer

Regionplanerad

Styrgrupp och bollplank

Miljovardsfonden

Utvecklingsprojekt

Mind the Gap *!

Kompetensforsorjning

Klimatsamverkan Skane *2

Klimat- och energistrategin

Skdnsk skogsstrategi

Plattform

Skogliga utvecklingen

Energikontor syd

Kompetenscenter

Energiomstallningen

Sustainable Business
Hub

Plattform

Grona innovationer

SmaKom

Oberoende ideell forening

For de sma kommunerna

Klimatkommunerna

Forening for lokalt klimatarbete

Erfarenhetsutbyte

Radet for hallbara
stader

Plattform for kommuner

Myndighetssamarbete

Stiftelsen Skanska
Landskap

Plattform for markégare

Erfarenhetsutbyte

Blue Green City Lab

Blagrona systemguiden

Vardering av marksystem

*1 Lés mer under avsnitt 3.1.3.
*2 | samarbete med Ldnsstyrelsen och Energikontor Syd.
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Fyra Horn Skane

Detta ar ett samverkansforum for alla kommuner i Skane. Det finns 4 samarbetskommittéer
bestaende av de 33 kommunerna i Skane. De har ett regelbundet utbyte, diar Region Skane ar
delaktig bl a genom regionplanerad. Fyra horn-samarbetena i Skane ar viktiga plattformar for
delregionala och mellankommunala fragor som ror fysisk planering och infrastruktur

(Region Skane, 2022).

- i

Familjen Helsingborg

Helsingborg, Bjuv, Bastad, Hoganas, Klippan Landskrona,
Perstorp, Svalov, Astorp, Angelholm och C)rkelljunga
https://familjenhelsingborg.se/

u L
SKANE NORDOST 4°

Skane Nordost

Bromélla, Hassleholm, Horby, Kristianstad, Osby och Ostra
Goinge.

https://skanenordost.se/

MALMOLUND
REGIONEN

MalmoéLundregionen

Malmo, Lund, Burlov, Eslov, Hoor, Kavlinge, Lomma, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge
https://www.malmolundregionen.se/

SYDOSTRA SKANE

Sydéstra Skane (SOSK) med
Ystad, Simrishamn, Sjébo och Tomelilla
https://www.ystad.se/regionalsamverkan
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3. Klimatomstallning i praktiken

Har presenteras hur kommuner och regioner arbetar med klimatomstallningen som
ett resultat av intervjuer med tva skanska kommuner och Region Skane.

Darefter gors en analys av kommunernas uttalade behov och drivkrafter i
klimatarbetet, foljt av en sammanstéllning av hinder och framgangsfaktorer som
paverkar hur val drivkraften fungerar i respektive kommun.

3.1 Region Skanes arbete med klimatomstallning

Har foljer en sammanfattning av intervjuer med tre personer pa Region Skane som
har olika befattningar inom samhallsplanering och som arbetar med utveckling av
skaneregionen. Forst beskrivs vad regionen aktivt arbetar med, enligt intervjuerna. I
andra avsnittet belyses regionens roll och vad planerarna ser att Region Skane kan
gora battre for kommunerna. Sist i detta avsnitt finns en beskrivning av ett verktyg
som Region Skane tagit fram for kompetensforsorjning, baserat pa en intervju med
tjdnsteperson som arbetar med naringslivsfragor i Region Skane.

3.1.1 Region Skane

Strategier

[ Skane ar vattenfragor prioriterade, dvs anpassningsatgarder vid kusten och storre
vattendrag. En planerare berattar att arbete med klimatanpassning kan ibland beréra
kansliga fragor for kommunerna, t ex exploateringsvarden. En annan kanslig fraga ar
hur hantering och prioritering av kustomraden har gjorts. Historiskt har tilltron for
Region Skane hos de nordostra kommunerna inte varit sa bra. Det talas om ett
flerkarnigt Skane, men vastra sidan har fortfarande storre tillvaxtfokus dn vad 6stra
sidan har. En planerare papekar att det dven ar stor skillnad mellan stora och sma
kommuner nar det galler klimatfragan. Erfarenheten ar att i storre kommuner
genomsyrar klimatfragan hela organisationen. Planerare sager att det behovs god
forstaelse och kapacitet att hantera fragan och det behdvs kunskap. Kommunerna
behover se styrkan i regionplanen och att Region Skdne kan vara en stark rost bade
nationellt och internationellt. Regionen har hog kompetens i klimatfragor, med
representation i Bryssel (EU), innovationskompetens och andra resurser som t ex
ekonomiska resurser och att ge projektstod. En planerare konstaterar att det behovs
en okad dialog mellan region och kommuner. I regionen ar fysisk planering forankrat
genom beslutade strategier och handlingsplaner och nu dven i RP. Oversiktsplanen,
OP, beslutas p4 kommunal niva och den ska relatera till regionplanen och far inte
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strida mot den, men RP &r bara vigledande. I remissutlitande for OP kan regionen
hanvisa till regionens underlag och handlingsplaner. Det dr en bra mojlighet, "ett bra
fonster”, for regionen att vagleda kommunerna i det 6vergripande planeringsarbetet,
men planerarna skulle behdva veta vilken hjalp kommuner mer behéver. En
planerare upplever att kommuner i vissa fall underskattar OP-arbetet. Det &r stora,
avgorande beslut som tas och de behover bra vagledning i det arbetet. Bade
kommuner och regionen gynnas av att arbeta tillsammans, bade i konkreta fragor och
for kunskapsutbyte. Det ar viktigt att dra nytta av varandra. En planerare ar
sjalvkritisk och siger att regionens roll ar tydlig och att regionen vill vara
samordnare, men den kan bli mycket battre. En annan planerare lyfter fram att det
behovs mer kunskapsmaterial och kunskapsutbyte. Regionen behdver ta fram
malbilder och visa pa l6sningar som gynnar regionen och sprida goda exempel genom
sina natverk. T ex visar ett 6kande antal 6versvimningar i Skdnes inland att
vattendragen ar viktiga att arbeta med. Har skulle Kavlingeans vattenrdd kunna bista
med mycket kunskap for avrinningsomraden utan vattenrad. Regionen skulle da
kunna bidra med sin kunskap och agera samordnare.

Planering

Nar det géller klimatomstallning finns det i Klimat- och energistrategin tydliga mal att
minska utslappen med 80% och regionen arbetar med att se dver paverkan i alla led;
produktion, distribution, konsumtion. Har samarbetar regionen med kommunerna
och Lansstyrelsen. Genom regionplanerad med "de fyra hornen”; Familjen
Helsingborg, Skdane Nordost, Sydostra Skane och MalmoéLundregionen fors en dialog
mellan alla kommuner i Skane. Det ar kdnsligt nar regionen ska viagleda men inte
styra kommunerna, men genom regionplanen har regionen mandat att styra upp
klimatfragan, papekar flera planerare. Det finns en viss oro hos kommuner for att
planmonopolet paverkas och att region och stat tar éver beslutanderatten, men
regionplanen ar ett bra verktyg. En planerare berattar dock att i utkastet till den
forsta RP fanns en anvandningskarta for mark- och vatten, men den togs bort for att
det inte ska uppfattas som styrning av kommunerna. Darfor jobbar regionen mest
med kommunerna med genomfoérande i projektform som t ex att utvardera olika
testbaddar som gjorts i Life Coast Adapt och som ska goras i det nystartade
ARCADIA. I regionplaneraden ar det politisk representation vilket innebar en stark
politisk forankring. En planerare framhaller att det ar viktigt att ha politisk
forankring, sarskilt i de mindre kommunerna, for att aktiviteter for klimatomstéallning
ska genomforas. Klimatfragan behover ha forankring i politiken for att kunna drivas i
forvaltningarna. Pa fragan om varfor de tror att klimatarbetet skiljer mellan
kommunerna ar planerarnas gemensamma erfarenhet att ett personligt engagemang
ar vasentligt i framgangsrika kommuner. En erfarenhet av dialog mellan tjanste-
personer och politiken ar betydelsefullt. Det ar politiken som prioriterar kommunens
arbete och riktning. Finns det t ex inte en tjanst som arbetar med strategi for klimat-
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omstallning syns fragan inte heller i det dagliga arbetet, papekar en planerare.
Kommunerna har behov av exploatering och har historiskt sett vidlyftiga detalj-
planer, som behover hanteras idag. Jordbruksmark tas i ansprak och konkurrerar
med tillvaxt inom kommungranserna. Langsiktig planering behdovs, dar kan regionen
hjalpa till, detta ar planerarna 6verens om.

Verktyg

Exempel pa erfarenhetsutbyte i klimatarbetet som regionen stottar ar foreningen
Klimatkommunerna, som dr ett nationellt forum for kunskapsutbyte. De har ett
frageforum dar kommunerna kan stalla fragor och utbyta erfarenheter med varandra.
Kommunerna ska ha hoga ambitioner for att vara med i foreningen, det behovs t ex
ett politiskt beslut for att delta. Bade politiker och tjdnstepersoner deltar i forumet
och kan pa sa vis sprida goda exempel. Andra exempel pad organisationer med
klimatfokus som planerarna lyfter fram att regionen stottar ar t ex Klimatsamverkan
Skane, Det 6ppna Skane 2030, Vindkraftsakademin, Solaris solenergi och Biogas syd.
Region Skane finansierar dven flera miljo- och klimatprojekt genom olika bidrag. Se
avsnitt 2.6 for fler exempel. Tva planerare namner dven analysmodellen 3-30-300 for
gron infrastruktur som regionen anvander. Denna grundar sig pa Konijnendijks
(2022) 3-30-300-regeln. Regeln bygger pa tre riktvarden for stadsgronska, som
anvands for att utveckla grona, motstandskraftiga och hilsosammare stader, se
textruta nedan (Konijnendijk, 2022). Regionens analysmodell ar ett verktyg for
gronare och hilsosammare stader, som Region Skane utvecklade i samband med RP-
arbetet dar GIS-baserade metoder anvands for att analysera den urbana
gronstrukturen (Region Skane, 2023). Detta verktyg visualiserar gronomraden som
behover kompletteras och var det finns potential till nya planteringar och framjar
ddarmed mojligheten till att plantera fler trad i staden.

3-30-300-regeln

o minst 3 bostadsnara trad
o minst 30 % krontackning i stadsdelen

o maximalt 300 meter mellan bostad och gronomrade
(Konijnendijk, 2022)

Klimatdatgdrder
For att underlatta kommundverskridande arbete haller Region Skane pa att ta fram

en sammanstillning av kommunernas OP s att de kan se varandras planer. Regionen
arbetar dven med flera projekt med naturbaserade l6sningar, NBL. En planerare
berattar att de precis har avslutat Life Coast Adapt, som var en testbadd tillsammans
med Helsingborg, Ystad, Trelleborg och Lomma kommun. Det projektet har givit
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erfarenhet om tekniska l6sningar som kan inspirera kommuner till fungerande
l6sningar. Ett annat projekt med NBL som precis startat ar ARCADIA, som ska jobba
med 3 olika testbaddar, dar Helsingborg, Malmo och Lunds kommun ingar. Region
Skane har skrivit projektansdkan, Sustainable Business Hub faciliterar och
kommunerna genomfor projektet, som ska vara klart ar 2027. Kartlaggning har ocksa
gjorts for gron infrastruktur och gronbla strak som paborjades redan ar 2012.
Regionen utfor dven inventering av omrade med potential som kolsankor, bade for
befintliga forhdllanden och kommande behov. Planerarna ar alla inne pa att det ar
summan av effekterna som ger nytta. NBL behovs for de breda samhallsnyttorna, som
volym, rening och biologisk mangfald. Sidoffekterna av gron infrastruktur ar det
strukturellt viktigaste for att framja fler gronytor i stadsmiljon. Den ger nytta for
halsa och barn, men dven 6kat fastighetsvarde med ca 10-15%, sdger en planerare.
Okad attraktivitet i ett bostadsomrade ger dven sociala nyttor. Att skapa hela system
med regntradgardar, backar och perennplanteringar ar ett bra exempel pa NBL. Det
regionen kan bli battre pa ar att synliggora kompensation och olika samhalls-

nyttor. En planerare menar att barnperspektiv och halsa ar bra utgdngspunkter som
ger motivation for att satsa pa kvalitet i blagron infrastruktur. Halsoframjande
miljoer ar ocksa bra for klimatet. Detta jobbar regionen med i bl.a RUS, den regionala
utvecklingsstrategin. Det finns en skepsis och ovana for 16sningar som man anser
vara osdkra, men det dr bara en utbildningsfraga. Regionen har ett 6vergripande
ansvar for klimatomstillning, men diskussionen om regional gronstruktur ror ofta
omraden utanfor stiderna, det borde inte vara sa. Det finns sd mycket som kan goras,
som t ex klimatpositiva ytor, battre buffringsformaga och skyfallshantering genom att
modellera parkmark battre och lagra vattenvolymer under mark. Hela regionen ar
viktig, pdpekar en annan planerare, regionen ar till for ALLA invanare i Skane.

Samverkan
Regionen vill vara en partner i 6versiktliga planeringsfragor, skapa workshoparena,

hjalpa kommuner att knyta ratt kontakter, ssmmanféra kommuner som kan hjalpa
varandra och hitta relevanta projekt. Att vara en plattform med kunskap som framjar
natverkande och samverkan, men regionen har ingen radighet och gor ingen
uppsokande verksamhet. Idag finns inget konkret underlag for hur kommuner ska
arbeta med klimatomstallning, berdttar en planerare. Regionplanen ska vara ett
verktyg for kommunerna och utvecklingsarbete pagar, den behover bli skarpare i att
ge riktlinjer for att vara ett bra planeringsunderlag. Till RP finns ett antal dokument
som beskriver strategier och det finns handlingsplaner att tillgd, men det ar upp till
kommunen att ta till sig materialet. Lansstyrelsen utbildar mindre kommuner i fysisk
planering, efter forfragan, men de har ocksa sin uppgift som kontrollfunktion.
Regionen vill ha en mjukare roll, dven pa ett politiskt plan med en mjukare styrning,
sager en planerare. Det behdvs stor forflyttning av fokus fran den enskilda
kommunen till den gemensamma regionen, men med en kansla av stark koppling
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mellan varandra, dar samarbete och forankring ar viktigare. Samverkan ar ett diffust
ord, sdger en annan planerare, samskapande ar battre, att skapa nagot tillsammans.
Kommuner behover hjalp med alla delarna: bostad, skola, trafik, cykelstrak,
gronstruktur. Regionen skulle beh6va jobba mer konkret och ta fram planerings-
principer, konkreta, goda exempel. T ex principer for kvalitativt gronstrak, att ha ett
tydligt kronskikt och buskskikt och ett varierat faltskikt. Hur man tar vara pa vattnet
battre, anlagger mer vatten i kombination med dngsytor.

3.1.2 Mind the Gap — Verktyg for kompetensforsorjning

Region Skane arbetar med manga olika verktyg som bl a ska hjadlpa verksamheter
med strategiarbete. Mind the Gap ar ett sddant digitalt verktyg med en metod som
tydliggor och kopplar samman ett foretags affarsstrategi med behovet av ratt,
framtida kompetens. Det ar fran borjan avsett for att hjilpa skanska smaforetag att
jobba mer strategiskt med sin kompetensforsorjning. Detta ar ett intressant verktyg
for ett av denna studies mal att belysa vad Sveriges regioner kan gora fér att motivera
och vdgleda kommuner att éka takten for klimatomstdllning. Verktygets struktur
skulle kunna anvandas som grund nar en kommun behdver analysera sitt
kompetensbehov for klimatarbetet. Har foljer en beskrivning av verktyget och hur det
ar tankt att anvandas. Underlaget till detta avsnitt kommer dels fran Regions Skanes
hemsida och instruktioner i verktyget (Region Skdne, ud; Region Skane, 2023b), dels
fran intervjuer med en naringslivsutvecklare fran Region Skane som arbetar med
naringsliv och kompetensférsorjning och som har insikt i verktyget Mind the Gap.

Mind the Gap, MtG, vander sig i dagslaget till arbetsgivare med minst 5 anstallda som
ska ta ndsta steg i sin tillvaxt (Region Skdne, 2023b). Syftet ar att 6ka forstdelsen for
hur man kan utveckla sin affar och arbeta mer strategiskt med kompetensférsorjning.
Mind the Gap har skapats och utvecklats av Region Skane i samarbete med IUC Syd
och Almi Skdne (Region Skane, u.d.). Region Skane ager verktyget och plattformen.
MtG hjélper foretagaren ta fram en nuldgesanalys som leder till en handlingsplan. Nar
verksamheter jobbar med handlingsplaner maste de vara inldsta pa verksamheten
och bottna i det som redan finns, sdger naringslivsutvecklaren. Har de tillsammans
arbetat fram handlingsplanen med hjalp av MtG ar de val insatta i hur nulaget ar och
vilka behov verksamheten har for att nd uppsatta mal.

Verktyget Mind the Gap bygger pa en steg-for-steg-metod som hjalper verksamheten
att definiera var de ar idag, vad de vill uppnd, vad det framtida laget innebar och hur
de ska ta sig dit. MtG ar ett digitalt verktyg med hemsida (Region Skane, ud). Efter
inloggning nas instruktioner och material for att satta igdng. Verktyget innehaller tva
workshoppar som tydliggor och kopplar samman foretagets affarsstrategi med
behovet av ratt kompetens (Region Skane, 2023b). I den forsta formuleras affarsmal
dar deltagarna satter konkreta mal for verksamheten och vilka kritiska kompetenser
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som behovs for att uppna malen (Region Skane, ud). I workshop 2 underséks om
foretaget ska kompetensutveckla befintlig personal eller rekrytera ny (Region Skane,
2023b). Med hjalp av en facilitator arbetar deltagarna sig igenom de olika stegen som
resulterar i en tydlig handlingsplan. Med 6kad kunskap om framtida affarsmal och
specifika kompetensbehov kan arbetsgivaren bli tydligare i sin bestdllning av
kompetensutveckling av befintlig personal eller vid rekrytering av nya medarbetare
(Region Skane, 2023b).

Region Skane har inte arbetat med MtG i kommuner, men med viss omskrivning av
vissa fragor och sprakbruk, fran affarsdrivet tank till kommunal verksamhet, skulle
det kunna anvandas, sager naringslivsutvecklaren. Istillet for affirsmal ska de tanka
verksamhetsmal. Daremot har Region Skane testat Mind the Gap pa sina egna
verksamheter och de har nu paborjat arbetet med att utveckla en intern stegmodell.
Regionen har 36 000 anstéllda och tillsammans med HR och HR partners i
forvaltningarna gar de igenom verksamheterna. Under varen 2024 testas Mind the
Gap inom nagra verksamheter i forvaltningen Regionservice. Inom kort kommer daven
Angelholms sjukhus att testa verktyget. Den senaste utvecklingen av Mind the Gap ar
att hallbarhetsfragorna kommer in mycket tydligare i workshop 1.

Workshop 1
Affarsmal och utvecklingsomraden

Nulage

Behov av omstallning for hallbara affarer
Onskat lage

Krafter for och emot

Mal och utvecklingsomraden

Prioritera affars- och utvecklingsomradena

Workshop 2
Kompetenskartldaggning

1 Identifiera gapet

2 Definiera gapet

3a Fyll gapet: Positionera
Fyll gapet: Diversifiera
Hoppa
Landa

Figur 2: De olika stegen i verktyget Mind the Gap (Region Skdne, ud)
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Workshoppen leds av en facilitator som guidar gruppen genom de olika stegen och
som dokumenterar materialet digitalt i verktyget. Resultatet kan sedan sparas ner
som PDF. Regionen har l3tit utbilda affarsutvecklare pa t ex IUC och Almi till
facilitatorer, som kan hjilpa foretagen att anvanda Mind the Gap, berattar naringslivs-
utvecklaren. Det ar viktigt att prioritera vad man gor idag och att se vad som ar viktigt
att gora framover. Detta kan frigora resurser och omprioritera de resurser som finns,
sager naringslivsutvecklaren. Det ar dven viktigt att se framat, vart vi ar pa vag, att
tanka langsiktigt. Det tvingar fram en diskussion om ett langre perspektiv.

Naringslivsutvecklaren berattar att verksamheter ofta landar i en handlingsplan, men
papekar att de 4ven maste ta ansvar for handlingsplanen och arbeta med
aktiviteterna for att komma framat. Det behovs en facilitator for att fa ett bra resultat
i workshoppen. Varje workshop ar tankt att ta 2-3 timmar. Offentliga verksamheter
kan ha svart att hitta tid och att finansiera externa processledare. Regionen utbildar
processledare pa foretagen och har t ex utbildat verksamhetsutvecklare pa
regionservice-maltider, som sedan leder workshoppen internt. Kanske kan regionen
utbilda kommunens klimatstrateg till att vara processledare, funderar
naringslivsutvecklaren, men att vara facilitator kraver ett coachande forhallningssatt
och kunskap om verksamhetsutveckling. Som exempel skulle ndgon pa tekniska
forvaltningen kunna utbildas. Det tar ca 4 timmar plus inldsningstid och sedan tid for
workshoppen. Genom MtG skulle kommunen kunna jobba mer strategiskt med sin
verksamhetsutveckling och kompetensforsorjning, men verktyget ar inte anpassat for
det i dagslaget, papekar naringslivsutvecklaren.

Nedan fdljer ett urval ur instruktionerna i Mind the Gap for de delar som skulle vara
relevanta for att synliggéra kompetensbehovet i en kommunal verksamhet, dar t ex
affarsmal kan bytas ut mot verksamhetsmal och det 6vergripande malet kan vara
klimatomstallning. Det ges dven exempel pa nyttan i en del av stegen for en
kommunal verksambhet.
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MIND THE GAP - steg for steg

Utdrag ur instruktionen

Workshop 1
Steg 1 ar en nuldgesanalys om vad och hur
verksamheten arbetar idag.

Steg 2 diskuteras var i vardekedjan
verksamheten ar och vilka hot och mdjlig-
heter som kan paverka verksamheten i
framtiden och vad som behévs for att hantera
dem.

Exempel: Det kan vara externa pdverkans-
faktorer, som skarpare miljoregler eller nya
krav pd verksamhetens hdllbarhetsredovisning

Darefter gar gruppen igenom vilka
forflyttningar de behdver gora med tanke pa
hallbarhetskraven.

Steg 3 listas onskat framtida lage. Det viktiga
har ar att tinka stort, bortom vad som &ar
mojligt och vad som finns idag.

Steg 4 har kommer fram vilka mdjligheter
som redan finns och t ex vilken kompetens
som ar kritisk for genomforandet.

Steg 5 definieras konkreta, tydliga och
matbara mal for en tidsram om ungefar 2 ar.
Hir bestams ocksda vilka omrdden som
behover utvecklas och vilka forandringar som
behodver goras for att uppna malen.

Steg 6 prioriteras malen som sen ligger till
grund for workshop 2.

Workshop 2

Steg 1 listas kompetens som ar kritisk for att
na malen, oavsett om den finns idag eller inte.
Darefter listas vilken kompetens verk-
samheten har idag. Kompetensbehovet kan
nu identifieras och gapet mellan Kkritisk
kompetens och tillginglig kompetens blir

synlig.

Exempel: Behovet dr fyra personer pd en viss
nivd. Ni har tvd personer varav en har all
kompetens som krdvs medan den andra bara
delvis har tillrdcklig kompetens.

Steg 2 diskuteras utvecklingspotentialen hos
nuvarande medarbetare.

Exempel: Kan ni kompetensutveckla ndgon
eller erbjuda kompetensoverféring internt?
Kommer ndgon som pdverkar kompetens-
behovet att pensioneras eller sluta?

Steg 3 ser pa vilka forutsattningar verksam-
heten har for att attrahera ratt sorts
kompetenser. Det giller dels personer med
ratt yrkeskunskap, men dven vilka formagor,
viljor och personliga egenskaper som behovs.
Kompetensen finns kanske pd annan avdel-
ning som kan nyttjas genom samarbete.

Exempel: Senior kan kompetensutveckla
juniora medarbetare eller finns ndgon av
kompetenserna redan i andra roller internt.

Steg 4 hir kommer handlingsplanen att ta
form. Utifrdn det material som tagits fram
hittills planeras aktiviteter, vem som ansvarar
for vad och nar aktiviteten ska vara
genomford.

Steg 5 handlar om uppféljning som &r
betydelsefull for att handlingsplanen ska bli
genomford. Uppfoljningen visar om det
uppstatt hinder som behdver l6sas och om
avslutade aktiviteter ledde till framgang.

Det sista steget ger lardomar och insikter

pa viagen mot (klimat-) malet.




3.2 Kommuners arbete med klimatomstallning

Detta dr en sammanfattning av intervjuer med tjanstepersoner pa Helsingborgs stad
och Svalovs kommun. I detta avsnitt beskrivs nagra konkreta atgarder och verktyg
som kommunerna anvander och vilka hinder och framgangsfaktorer de anser
paverkar deras klimatarbete. Har beskrivs dven vilka behov kommunerna ser.

Inledningsvis ar en kort beskrivning av kommunerna av betydelse for deras
medverkan i kommunrankningen. Som jamférelse kan ndmnas att kommun-
rankningens totala podng for medverkande kommuner visar att genomsnittspoangen
ar 16,5 poang for 2023. For skaneregionen dr genomsnittet nagot hogre: 18,8 poang
2023. Det ar 25 av totalt 33 kommuner i Skane som svarat pad IVL'’s enkat.

Helsingborgs stad ar en storre kommun med drygt 150 000 (2022) invanare och med
ca 12 000 anstallda (2024) (Helsingborgs stad, ua-a). Helsingborg ligger hogt pa
kommunrankningen med 31 podng, plats nr 6 av 290 kommuner (Hennlock et al,,
2023). Staden ar belaget vid kusten i nordvastra Skane. Under varen arbetar de med
en remiss for Helsingborgs Klimat- och energiplan. I den star att de har som mal att
utslapp av vaxthusgaser inom den geografiska kommunen ska minska med minst 85
procent till 2030 jamfort med 1990 (Helsingborgs stad, 2024b).

Svalovs kommun som i motsats till Helsingborg ligger betydligt lagre pa
rankningsskalan med 7 podng, plats nr 165 av 290 kommuner (Hennlock et al., 2023).
Svalov ar en mindre kommun med 14 500 invanare och med ca 1 300 anstallda
(2022) (Svalovs kommun, ud.). Kommunen ar en inlandskommun med bade skog och
akermark. I den uppdaterade Energi- och klimatplanen star att de har som mal att
utslapp av vaxthusgaser inom den geografiska kommunen ska ar 2030 vara minst
63% lagre dn 1990 (Svaloévs kommun, 2023).

Bade Helsingborg och Svaloév ingar i Familjen Helsingborg som ar ett kommunalt
natverk i nordvastra Skane. Familjen Helsingborg samarbetar inom ett 40-tal olika
omraden, bland annat inom infrastruktur, naringsliv, larande, 6ppenhet och
inkludering och milj6, men dven samhallsplanering. Samarbetet bedrivs i natverk
med representanter fran kommunerna. Kommunerna som ingar ar: Bjuv, Bastad,
Helsingborg, Hoganas, Klippan, Landskrona, Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm,
Orkelljunga (Helsingborgs stad, ua-a).
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HELSINGBORG

3.2.1 Helsingborgs stad

Strategier

Intervjuer med fyra personer pa stadsbyggnadskontoret, SBK, och miljoforvaltningen,
MF, med olika funktion inom samhallsplanering och klimatfragor har genomforts. De
har en gemensam bild att i Helsingborgs stad ar arbetet med klimatatgarder val
forankrat. De papekar att klimatinitiativ ar ett prioriterat omrade i férvaltningarna
och i staden som helhet. Helsingborgs stad har beslut om att vara klimatneutral ar
2030. Staden ar 1 av 100 europeiska stader som skrivit pa klimatkontrakt och fran
forvaltningsdirektoren finns uttalat att klimatet ska vara i fokus for staden. Under
varen 2024 arbetar staden med ett strategidokument for klimatet, Klimat- och
energiplanen 2025-2030. 1 det arbetet identifieras vad staden kan géra och hur
verksamheterna kan paverkas att minska sitt CO2 fotavtryck, fran planeringsskede, i
kravstallning av projekt, vid upphandling och driftsfragor. Strategidokumentet ar pa
remiss hos politiken och berdknas antas till hdsten. Avdelningarna blir pAminda om
detta i olika sammanhang och det har genomforts internutbildning for alla.
Samhallsplanerare deltar i remisser for detaljplaner, men aven for fragor kring
driftsperspektivet. Avdelningar for planering, byggande och férvaltning finns alla
inom SBK, vilket gor det lattare att kommunicera och samordna fragor for
klimatomstallning och klimatfragan lyfts i alla skeden. Dock finns uttalat att SBK
ansvarar for klimatanpassningar och MF har ansvar for utslappsminskningar och
genomforande av styrdokument, papekar en planerare. Det finns generellt en god
kunskap i kommunen, men tva andra personer papekar att politiken inte alltid har
klimatet i fokus och uppmarksamheten for just klimatomstallning ar 1ag. Det ar
manga avvagningar som maste goras i staden och det konkurrerar med atgarder for
klimatomstallning. Deras styrning bygger pa tillit, vilket betyder att politiken ger
breda ramar och forvaltningarna ska ta ansvar sjalva. Verksamheterna blir kreativa
nar de far bestimma hur, men det kan ocksa skapa en osdkerhet. Nar det giller
klimatatgarder ar det oftast anpassning som ar pd agendan hos SBK, sdger de, men
det finns dven fokus pa utslappsminskning. De arbetar inte aktivt med naturbaserade
l6sningar, NBL, och har inte nagot sarskilt fokus pa blagrona losningar. Tva planerare
papekar att staden behdver minska utsldppen, det ger effekt direkt, sdger de, men de
maste dven arbeta for att fanga in CO2. Bada atgarderna behovs. I remissen for Klimat-
och energiplanen, som ar ute under varen, konstateras att for att Helsingborg ska na
klimatmalen ar det nédvandigt att fokusera pa att minska utslappen av vaxthusgaser,
men att vissa utslapp, som metan, tar langre tid (Helsingborgs stad, 2024b). Darfor
maste staden parallellt arbeta med att 6ka inlagringen av koldioxid fran atmosfaren
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och att det finns sarskilt god potential att 6ka kolsankan i Helsingborgs akermark da
arealerna ar stora och kolhalten 1ag, sdger en planerare. For att fa upp skalan pa
genomforande av klimatomstallning behovs battre underlag for beslut, papekar en
planerare. Politiken ar inte alltid 6verens, det finns en skillnad pa synen och behovet
av klimatomstallning och det marks i besluten.

Planering

Staden har borjat stélla krav vid upphandling, men tyvarr ar det inte alla leverantorer
som kan leva upp till kraven och darfor tenderar det att bli dyrt. En erfaren planerare
anser dnda att de kan gora mer. Det beh6vs mer styrmedel riktat mot klimat-
omstallning och staden behover bli battre pa att kravstélla gentemot naringslivet,
sager planeraren. Mindre entreprendrer behover hjalp att nd upp till kraven. En
planerare lyfter detaljplaneprocessen dar de alltid tar hansyn till att skyfallshantering
och férdrojning av dagvatten sédkerstdlls. Generellt behdver detta l6sas inom stadens
mark eftersom kommunen saknar lagstod att reglera exempelvis infiltration inom
kvartersmark eller privat mark. Kommunen uppmuntrar fastighetsagare att jobba
med grona bostadsgardar och inte hardgora mer dn nédvandigt, men kommuner kan
inte stalla sarkrav i detaljplanen. Ett par planerare berattar att de arbetar med
gronytefaktor i detaljplanearbetet, t ex for att 6ka graden krontdckning, men det dr
for att fa in skugga och framja det sociala pa bostadsgardar, inte direkt for syftet med
klimatomstéallning och kolinbindning. Helsingborgs stad har egna styrdokument,
antagna i kommunfullmaktige (Helsingborgs stad, ud-b), som de arbetar med i forsta
hand som underlag till detaljplaner.

Klimatdatgdrder

Pa fragor kring vad Helsingborgs stad gor nar det galler klimatomstallning och NBL ar
de 6verens om att i samhallsplaneringen handlar det mestadels om anpassnings-
atgarder, men att de atgarderna indirekt ar bra for att minska stadens CO2 fotavtryck.
T ex har staden anlagt vatmarker sedan 1990-talet och arbetar aktivt for att 6ka den
biologiska mangfalden, vilket ar mycket viktig i alla sammanhang; klimatanpassning,
kolsdanka och kompensation. Barnens skog i Filborna skogspark paborjades for 30 ar
sedan. Dar har stadens fjardeklassare planterat trad fran mitten av 1990-talet till
2000-talets borjan (Helsingborgs stad, 2024). Omradet utokas fortfarande med ca 0,7
ha varje ar. Nagra planerare papekar att staden forsoker plantera fler trad inne i
staden och stoppar in sd mycket trad som mojligt i projekten, men stadstraden har
kortare livslangd och kostar dirmed mer sett per koldioxidekvivalent. Nar traden
placeras i en komplex miljé med mycket infrastruktur att ta hansyn till, som ledningar
i marken, men dven vandzoner for sopbilar, skadas de latt och far inte alltid sta kvar.
Stadens investeringsbudget for gronstruktur ar bade for ny och befintlig natur, men
det ar svart att rdkna hem nar ett nyplanterat trad ger vinst for klimatet. En planerare
konstaterar att anlaggningen aven behover halla 6ver tid, for det tar manga ar innan
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traden blir tillrackligt stora for bade kolsanka och skugga. Darfor ar det battre att
bevara gamla trad och komplettera befintlig natur vilket ger ekologiskt mervarde,
men dven socialt och rekreativa varden. Befintliga trdd i staden behover skyddas,
men da riskerar vi att fa en mindre flexibel stad. Utanfor staden finns storre arealer
att arbeta med och det kan goras billigare atgarder, darfor forsoker staden kopa in
skog for att sdkra att den inte avverkas.

[ stadens Handlingsplan for grénstrukturen star bl a att de vill forbattra Helsingborgs
klimat, luft och vatten for att forbattra lokalklimatet for Helsingborgs invanare och
oka ekosystemtjansterna i Helsingborgs stad (ud-b). Exempel pa atgarder ar att:

P Skapa nya dagvattenytor

P Plantera trad som renar luften

P> Anlagga grona tak och vaggar

P Tillfora gronska i hardgjorda miljéer
P Utoka skogsarealen

Verktyg

Samhallsplanerarna beriattar att de behover verktyg dar man kan se nyttan med ett
trad i forhallande till kostnaden for tradet. Planerare raknar pa kolsankor for att hitta
vinster per koldioxidekvivalent, dar CCS anses ge storst effekt, dvs teknisk anldggning
for kolinfangning. Helsingborg ska bygga en CCS-anlaggning pa kraftvirmeverket,
som berdknas ta in 100 000 ton. Den infingade koldioxiden ska formodligen skeppas
till Norge for att lagras i berggrunden. Men CCS ger inga andra vinster, sager en
planerare. Det finns for lite forskning kring vad som verkligen gor nytta och da blir
det svart att motivera politiska beslut. Helsingborg samarbetar bl a med natverket
Viable City om klimatkontrakt for naringslivet, men foér NBL saknas verktyg for
klimatomstallning. Planerarna testar just nu att rakna pa ekosystemtjanster med
Boverkets verktyg Gronytefaktor (se avsnitt 2.5 for mer info), men varken
Naturvardsverket, Sveriges kommuner och regioner eller Boverket har verktyg for
bygg- och anldggningsbranschen. For att vitmarker ska gora nytta t ex behover de
anlaggas pa ratt satt. Det byggs dammar med 6ppen vattenyta for dagvatten, fagelliv,
biologisk mangfald och rekreation, men de dammarna ar inte det basta for
kolinsamling. Andra varden stalls mot klimatvardet. Ekonomiska intressen styr ofta
och darfor behovs utredning for kompensationsatgarder som t ex bevarar skog och
vatmarker och det behdvs nya brukningsmetoder for akermark for att 6ka kolintag
och fa bort kolutslapp, men med bibehadllen l6nsamhet. Planerarna forsoker hitta
projekt som kan stodja stadens arbete, men de anser att sidana projekt inte ar helt
latta att hitta. De sager att de vill hitta andra stader att samarbeta med, att utbyta
erfarenheter med och inte uppfinna hjulet igen.
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Resurser

Planerarna ar 6verens om att de har god generell kunskap, men daligt med tid for att
inventera, fa djupare kunskap, ta till sig forskning och skapa spetskunskap. Det
behodvs for att kunna kravstilla i upphandlingar och darmed genomfora atgarder.
Forvaltningarna behdver avsatta tid, for det ar mycket som ar nytt att satta sig in i och
det tar tid. En planerare konstaterar att arbetet dr redan otroligt informationstungt,
och att det inte riktigt finns utrymme att soka information utover de styrdokument de
redan har. Den kunskap som finns i &mnet behdéver spridas, det behovs ett kunskaps-
lyft for klimatomstallning. En annan planerare sager att det behovs natverkande och
kunskapsutbyte for att lyckas hela vagen. En tredje sager att forvaltningarna behéver
bygga kunskap, ge stod och folja upp. Det behdvs portféljhanteringssystem och
tematiska grupper som tillsammans ser till att dtgarderna genomfors for att de ska fa
en forandring. For att det ska ske behovs ocksa kontinuerlig uppf6ljning, sa att
atgarder kan forbattras. Att se var dtgarderna ar mest effektiva och prioritera dem,
men samtidigt maste allt som kan goras och det maste handa parallellt.

Samverkan

Helsingborg har ett klimatavtal med 100 féretag och organisationer, har finns det
mycket driv. Foretag kan stotta initiativ pa olika satt t ex NBL, skydda mark,
omstéllning i lantbruket, men dven ekonomiskt. Region Skane har flera bra projekt
som Helsingborg har deltagit i, bl a Fossilbrdnslefria kommuner i Skdne, som precis
har avslutats, sager planeraren. Féreningen Klimatkommunerna ar en organisation
som ar drivande i klimatfragor och som anordnar natverkstraffar och workshops, dar
staden har en representant. Det ar ca 40 kommuner som ar med, de flesta storre
kommuner. Det behdvs viss ambition for att vara medlem och det behdver finnas ett
politiskt beslut. Det finns inte s manga 6ppna natverk i Skane, som dven mindre
kommuner kan delta i. Det skulle behodvas ett natverk for dem och dar skulle Region
Skane kunna ha en samordningsfunktion, sdger en planerare.

April 2014 Juni 2017 November 2023
Bild 10, 11, 12: Exempel pd grén vdgg som NBL pd kommunalt pumphus i centrala Helsingborg som fyller

flera funktioner dven 6ver drstiderna.
(Foto: Anette Nilsson).
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SVALCVS
KOMMUN

PLATS FOR LIV

3.2.2 Svalovs kommun

Strategier

Intervjuer genomfoérdes med tre personer med olika funktion inom samhalls-
planering pd Samhallsbyggnadsforvaltningen, SBF. De anser att kommunen arbetar
med en dversiktsplan, OP, som ar klimatvanlig, men att den inte innehaller sarskilt
mycket kring klimatfragor. De har mycket arbete framfor sig i form av att ta fram
strategier och atgardsplaner for hur klimatfragorna ska hanteras. Energi- och
klimatplanen ar nyligen uppdaterad och antagen politiskt, sd aktivt arbete pagar att
forverkliga den, men malen i planen dr inte bindande utan ska ses som en ambition
och viljeinriktning fér kommunkoncernen att rora sig mot. Riktlinjer for
implementering av biologisk mangfald och ekosystemtjanster, EST, pagar. Dessa ska
framst vara till for skotsel hos avdelningen Gata-Park och till Svalévs bostaders
fastighetsbolag, men blir aven underlag for planering. Riktlinjerna ar planerade att
foljas upp med en fordjupning som beskriver referensprojekt, en beskrivning av vad
naturbaserade l6sningar, NBL, dr och var mer information kan hittas. Det ar inte latt
att hitta information om bra projekt med NBL, for det finns sa valdigt manga kallor att
leta i, pApekar en planerare. Politikerna dr med i arbetet via OP och det ir den planen
som styr mycket av planerarnas arbete. Politikerna vill fértata och Svalovs kommun
prioriterar utbyggnad i titorterna, men det ar viktigt att de godkanner utvecklingen
och ar med pa att byarna inte ska vdxa geografiskt, sager en planerare. [ den lilla
kommunen styr politiken och det kan latt bli personstyrt, sdger en annan. Det ar
resursbrist men dven kompetensbrist hos bade de styrande och tjanstepersonerna.
Genom arbetet med klimat- och energiplanen har kommunen blivit battre och fatt
storre medvetenhet om klimatfragor, men det beh6vs mer handling, sager de alla tre.
Respektive ndimnd ansvarar for dtgardsplanen och alla tar fram sina egna
handlingsplaner, sen dr det upp till varje avdelning att ansvara foér genomférandet.
Kommunen har en miljéstrateg som samordnar arbetet, de har en driven ekolog och
Gata-parkchefen driver sin utveckling, dessutom tar de hjalp av konsulter, men
klimatatgarder ar ett brett omrade och det ar svart att hinna med allt. Svalov har
heller inget kommunovergripande system for uppfoljning av olika strategier och mal,
vilket gor det svart att fa erfarenhet.
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Planering

Planerarna jobbar mycket med anpassningar, men papekar att det ar viktigare att
stoppa klimatférdandringarna. Det finns en ovisshet vad som kommer att handa om vi
inte gor det. De anser att det ar viktigt att arbeta med bade anpassning och
kolinlagring, men de vet inte vilka atgarder som ar lampliga, vilka som ger bra effekt.
De ger som exempel att kommunen behover hitta strategiskt bra platser som bade
minskar 6versvamning och framjar kolinlagring, platser dar manga funktioner kan
skapas samtidigt. De forsoker ha fokus pa dtgarder, men det ar svart att prioritera nar
kunskap om effekterna brister. En planerare kommenterar att kolkrediter later bra,
men de vet inte om det fungerar eller hur det ska féljas upp. En annan lyfter blicken
och sager att vi i ett storre samhallsperspektiv borde dndra inriktning t ex for
skogsbruket, dar ekonomi ar viktigt, samtidigt som skogen ar en bra kolsdanka nar den
far bli gammal. Fragan ar komplex eftersom det samtidigt behovs biodrivmedel och
varme fran skogsbruket. Samhallet behover fossilfritt bransle, men det ar inte alltid
koldioxidneutralt.

Samverkan

Planerarna sager att de skulle behdva mer kunskap, men det ar svart att hitta
kunskapsmaterial och det ar svart for dem att bevaka forskning pa omradet.
Inspiration fran andra kommuner vore bra, men de kommuner som har kommit
langre har inte alltid tid. Inom Familjen Helsingborg finns visst erfarenhetsutbyte,
sarskilt med ekologerna i Helsingborg och Landskrona. Svalov ar delaktig i flera
vattenrdd, men det handlar mest om anpassningsatgarder. Det skulle vara bra att t ex
inventera vilka marker som ar bra for kolinlagring. Under senare ar har vattenraden
anstallt en vattenstrateg som hjalper till med olika vattenvardsatgarder i de olika
kommunerna. Kommunen har pa uppdrag av politiken tagit fram en skotselplan for
de vattendrag som ligger i kommunens tdtorter. Manga vattenvardsatgarder gors pa
privat mark med privata markagare, t ex meandring av Bradn i Teckomatorp.
Lantbrukare har viss koll pa atgarder som vatmarker, men kommunen skulle behéva
en tyngd gentemot markagare for att genomfora ratt atgarder. Da behovs kunskap
och dar hade kommunévergripande erfarenheter varit bra att ha. "Vi vill inte uppfinna
hjulet igen, men det tar ocksd tid”, som en planerare uttrycker det. Det ar viktigt med
samarbete, sdger en annan och berattar att de har bra internt samarbete, mellan
planering och kommunservice. Kdgerods mader ar ett bra exempel pa samarbete.
Forfragningsunderlag togs fram av SBF for upphandling av utférande, markagare har
arrendeavtal och utfor bete, skotselplan finns dar Gata-Park tar hand om stigar och
skyltar. De har dven internt duktig personal pa GIS- och kartsystem.

Klimatdatgdrder

Kagerods mader ar daven ett bra exempel pa en mangfunktionell anlaggning. Dar har
kommunen utfort bade vattenvardsatgarder och anlaggning av dngar for biologisk
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mangfald. Flera dammar har gravts med syfte att fa in grodor och vadarfaglar och det
finns bihotell. Redan forsta aret besoktes eller hackade ca 60 olika fagelarter i
omradet. En av de storre dammarna renar dagvatten fran Krakbacken. De har dven
paborjat att kartladgga skogen och annan naturmark som ar kommunens mark. De
tittar pa naturvarden, EST, skotselbehov och hur naturomradena kan bidrag till att
vara kolsankor och minska effekterna av ett forandrat klimat. Pa det sanerade BT-
kemiomradet Vallarna anlades for ndgra ar sedan Barnens klimatskog. Dar fick alla
barn i Teckomatorp plantera olika 16vtrad och parken fungerade som uteklassrum.
Detta gav en kombination av hallbarhetsvarden, dels for klimatomstallning som en
viktig kolsdnka, dels for sociala varden med rekreation och utbildning. Ett annat
uppskattat projekt genomfordes under Earth-Hour. D3 slacktes en tatort ner och
kommuninvanarna bjods in att vistas under den morka timmen i ett naturomrade i
tatorten. Har fick de lyssna pa var- och klimatsanger av Lunds kammarkor, politikers
klimattal och skolornas presentation av klimatprojekt de gjort under varterminen.
Detta genomfordes i Svalovs 6 tatorter, en tatort om aret. Genom stod fran Region
Skane och miljéfonden har projekt kunnat genomféras och kommunen har genomfort
Leaderprojekt, bl a energiprojektet i Rostanga. Det finns sa manga EU-projekt, men
att hitta lyckade projekt ar inte latt och tar tid. Vatten och 6versvamning har varit
prioritet i flera ar nu, darfor finns det mycket projektpengar att soka och det ger
manga samhallsnyttor pa en gang. Att jobba med flera funktioner som bevattning vid
torka, hantering av skyfall och 6versvamning och andra vattenvardsatgarder, men
aven rekreation ar viktigt. En planerare papekar dock att det dven finns andra behov
som beror klimatet, som att radda naturbeten och skogen, att tappa igen diken, och
inte ha hyggesbruk. For att genomfora detta behovs kartlaggning av skog och annan
naturmark som underlag for att kunna ta fram hallbarhetsmal for marken och
skotselplaner. Har skulle behdvas mer uppmarksamhet och stod.

Verktyg

Lansstyrelsen anordnar traffar for kommuner varannan vecka. Det dr ett bra tillfalle
for kommuner att diskutera fragor med varandra. Traffarna har inget tema eller
bestamd struktur, sa det gar att diskutera alla sorts fragor, men det finns inte alltid tid
for att svara pa alla fragor, sager en planerare. De anvander lansstyrelsens och
regionens karttjanster, men vet inte mer vad som finns. En planerare sager att SLU
har kartor for vatmarker och kolinlagring, men att de inte har anvant dem. Region
Skanes gronstrukturplan ar bra. Den har karta 6ver viktig gronstruktur i kommunen.
I OP-arbetet har planerarna GIS-samordning med regionen, annars har de inte s3
mycket kontakt. En planerare siger att det ar svart att ta fram strategiplaner och att
Svalov inte har ndgra kommunovergripande. Genom Infrastrukturplanen borde
regionen kunna paverka trafikverket mer, t ex fler regionala cykelvagar, och driva
frdgan hardare. Andra resvanor &r viktigt for bAde hilsa och klimat. Det hiander for
lite, Region Skane borde kunna paverka mer. En planerare tar upp ett annat exempel
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for att genomfora ratt atgarder tillsammans med markégare, dar skulle regionen
kunna visa vagen och peka ut lamplig mark.

Kunskap

Prioritering av kommunens arbete blir ytterst en politisk fraga, det ar en balansgang
vad som kan genomforas. For det behdvs kunskap genom hela organisationen. "Alla
vet” idag, men det behdvs en djupare forstdelse for problemen for att fa
handlingskraft. Vi har blivit battre pa att driva fragorna, men klimatfragan behéver
tas med aktivt i detaljplanerna, men aven i byggprocessen. I plan- och bygglagen, PBL,
finns inget lagkrav om klimatomstéllning eller EST, detta behdver bli lagstyrt.
Klimatlagen ar for generell. Planerarna vill driva fradgorna, men det finns inte sa
mycket matbart som kan motivera atgarder. Det behovs bade mer utbildning om hur
vi minskar paverkan pa klimatet och hur vi kan anvanda naturbaserade 16sningar for
att minska effekterna av ett varmare och blotare klimat. Lantbrukare ir en resurs,
men de har svart att veta vad de behover gora, de behover hitta konkreta 16sningar.
Det ar svart att ha tid att soka projektpengar, en klimatpool med radgivning hade
varit bra. Det hade ocksa varit bra med en traff for intresserade kommuner, dar de
kan hitta gemensamma erfarenheter.

Bild 13: Bevarad allé i titorten Teckomatorp. Gynnar biologisk mdngfald,
kolupptag och sociala virden (Foto: Jonna Ramhult).
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3.2.3 Naturbaserade I6sningar i kommunen

[ f6ljande avsnitt presenteras resultat fran intervjuerna i Helsingborg och Svalév nar
det géller kommunernas klimatarbete med kolsdnkor och naturbaserade l6sningar.
Fler exempel pa genomférda NBL i stadsmiljo finns i bilaga 3.

Helsingborg

[ Helsingborgs stad arbetar man just nu med Klimat- och Energiplanen, den ar ute pa
remiss under varen och berdknas antas i december i ar. Till ar 2030 ska stadens
utslapp minska med 85% jamfort med ar 1990. Resterande 15% ska kompenseras,
genom bl a att 6ka kolsankor. Klimat och energiplanen ar synkad med EU’s klimatmal.
Berdkningen ar att 170 000 ton CO2 ska bort och detta ska skapas pa stadens egen
mark, inom stadens kommungrans.

Ungefar 70% av kommunen ar brukad dkermark. Har skulle behovas atgarder for att
t ex 6ka mullhalten sa att inte kolutsldppet blir sa stort. Det behover skapas
incitament for lantbrukare att stidlla om, det handlar ofta om ekonomi, men idag finns
inga konkreta forslag for detta.

Helsingborg har inte sd manga vatmarker, det finns fa ytor med organogen mark som
ar dranerade, atervatning ar ingen stor potential i kommunen. Staden kan gora det pa
mindre arealer, men det dr da av andra skdl, t ex rekreation eller fagelskydds-
omraden. Det behdvs atgarder som jackar in i flera styrdokument och som har en
samlad nytta for att fa politiskt gehor for beslut.

Andra NBL-atgiarder som staden arbetar med ar t ex biokol och tradplanteringar. Pa
renhdllningsstationen, NSR, finns en biokolsanldaggning. Kol skapas fran park- och
tradgardsavfall. Planeraren berattar att 1500 ton kol/ar motsvarar ca 3 500 ton COz,
men det ar en liten del med tanke pa de 70 000 ton som ska bort. Det beh6vs manga
och stora atgarder. Traflis anvands inte till biokol i dag, men det finns mycket traflis
pa atervinningscentralen som skulle kunna anvandas for att skala upp biokols-
produktionen. Men da kommer ju samtidigt fragan, hur anvander vi biomassa pa
basta satt, sdger planeraren. Hur skapar vi mest klimatnytta och miljénytta av
biomassa? Biomassa kan ju t ex ocksa anvandas for att ersatta fossila branslen. Det ar
svart att 0ka kolintaget lokalt, atgarderna skulle behdva skalas upp.

Tradplanteringar behover stora arealer, men konkurrerar med annan mark och fin
matjord. Det ar svart att i ett politiskt perspektiv fa igenom det. Ett annat satt staden
jobbar med ar att bevara naturomraden, att skapa reservat ar bra, men svart, siger en
planerare. Kan man fa in flera nyttor t ex grona korridorer som ocksa ar bra
rekreationsomraden ar det bra, men ur perspektivet kolsdankor ger det bara ett litet
bidrag och l6ser inte primart problemet med vaxthusgaser. Det behovs valdigt stora
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arealer for att genomfora atgarder i stor skala och for det kravs ekonomiska
incitament. Staden har storre klimatprojekt pa gang med CCS-anlaggningar, men dven
dessa dr dyra och dessutom mycket elkravande, siager planeraren. Darfoér borde
ekonomin inte vara ett hinder for att anlagga stérre anlaggningar med NBL. En
planerare berattar att staden arbetar med olika satt att skydda skogen i kommunen
fran avverkning, med det ar inte helt latt. Kommunen har inte sa mycket skog som de
rader 6ver och markégare ar inte alltid villiga att sdlja, eftersom de har haft skogen i
generationer. Bokskog huggs vanligen ner vart hundrade ar, men den tiden skulle
kunna foérlangas. Planeraren berattar att det finns forslag om att ge markagaren betalt
motsvarande vad vinsten fran avverkning skulle ge om de later skogen sta kvar
langre. En skog kanske kan std 100 ar till. Kommunens klimatpeng skulle kunna
anvandas for att kompensera markagaren att inte avverka. Kan kommunen géra
overenskommelser med markégare baserat pa skogsvardet, skulle detta kunna bli ett
satt att langsiktigt skydda skogen och darmed skydda kolsankor i kommunen.
Kolupptaget skulle 6ka och biologisk mangfald skulle framjas, ett win-win for alla.
Tyvarr finns det en del hinder att hantera. Det skulle kunna bli en kompensations-
atgard for markagaren, men det ar en frivillig atgard eftersom kommunen inte har
radighet. Atgirden konkurrerar med skogens virde som eldningsuttag for ved och
virke. Kommunen kan anvidnda lagstod for att skydda omraden, dven for privat mark,
men juridiken kring detta ar inte helt latt. Lagar och regler behéver ses 6ver och
forslag pa avtal behover tas fram. Kanske skulle en fond eller stiftelse upprattas for
att hantera avtal och ersattning, funderar planeraren.

Svalév

I Svalovs kommun ir ett viktigt syfte med OP att verka fér mindre klimatpaverkan,
men nagra konkreta atgarder finns inte uttalade. Energi- och klimatplanen ar nyligen
antagen politiskt, sa aktivt arbete pagar att forverkliga den. I den star att kommunen
har antagit en viljeinriktning att upphdra med att anvanda fossila branslen, men har
finns inte heller ndgra konkreta klimatmal eller dtgarder. Den tar daremot upp att i
kommunen finns stora mojligheter till kolinlagring genom 6kad mullhalt i akerjorden
och atervatning av organogena jordar. Kommunen haller pa att ta fram riktlinjer for
implementering av EST och biologisk mangfald som kan anvadndas i tidiga skeden for
kommunens egen fastighetsmark. Avdelningen Gata-Park, tillsammans med SBF, tar
fram skotselplaner for tatortsnara skog, sa att skotseln kan leda till hallbarhetsmalet.
De har paborjat att kartldgga skogen och annan naturmark pa kommunens mark. Dar
tittar de pa naturvarden, EST, skotselbehov och hur naturomradena kan bidra med
att vara kolsankor och minska effekterna av ett forandrat klimat.

Via vattenraden arbetar de med vatmarker, men det ar mest atgarder for anpassning,
naringsldackage, 6versvamning och biologisk mangfald. Vatmarken pa Kagerods
mader ar mestadels for omhdndertagande av vatten och biologisk mangfald, men har
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finns ocksa buskar och trad och naturmarken kommer att bevaras till framtiden. Har
finns enklare skotselplan klar, en noggrannare dr pa gang. Det behover anges vem
som ansvarar, finansiering och budget. Det finns behov av att rddda naturbeten och
skogen, att tdppa igen diken och att inte ha hyggesbruk, utan mer naturbruk. Nar det
galler kolinlagring har planerare kontakt med jordbruksgymnasium for att se hur de
arbetar med mellangrédor. Avdelningen Gata-park har pa gang att anvanda biokol i
gronstrukturer, men de ar fortfarande i tidigt skede. I parken Vallarna finns Barnens
klimatskog, med olika 16vtrad. Detta ger en kombination av varde for
klimatomstallning, viktig kolsdnka, uteklassrum och sociala varden.

3.3 Kommuners behov

[ intervjuerna framkom det tydliga skillnader vad giller moéjligheter och
forutsattningar for att driva ett aktivt klimatomstallningsarbete. Det politiska
atagandet utgor en framgangsfaktor. Hur ledningen utovar sitt ledarskap och hur de
forhaller sig till hallbar utveckling kan avgora om organisationskulturen framjar eller
motverkar hallbarhetsarbetet, vilket ocksa kan paverkas av den politiska
legitimiteten (Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022).

3.3.1 Behov och drivkrafter

Har ar en analys av vilka behov och drivkrafter som intervjupersonerna anger behdovs
for att kommunerna ska kunna genomféra omstillningsarbetet, se tabell 4. Analysen
bygger pa fem av [VL’s sex processteg i kommunrankningen, se avsnitt 1.2. Det forsta
steget handlar om att etablera en process och skapa en bas for klimatarbetet, de
foljande fyra stegen driver klimatarbetet framat.
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Tabell 4: Analys av behov och drivkrafter identifierade i intervjuerna

Process

Behov

Drivkrafter

Etablera
klimatanpassningsarbetet

Politisk delaktighet

Beslut

Handlingsplaner

Strategier

Verktyg

Atgirder
Handlingsplaner

Tid

Interna resurser
Externa resurser

Kunskap

Interna resurser
Samverkan

Identifiera
anpassningsatgdrder

Tid

Interna resurser
Externa resurser

Kunskap

Interna resurser
Fungerande atgarder

Erfarenhet

Uppfdljning

Verktyg

Externa resurser

Bevaka forskning

Interna resurser
Samverkan

Vilja anpassningsdatgdrder

Goda exempel

Verktyg
Samverkan

Kunskap

Interna resurser

Erfarenhet

Uppfdljning

Specialist kunskap

Externa resurser

Genomférande

Tid

Interna resurser
Externa resurser

Juridik

Externa resurser
Samverkan

Ekonomi

Beslut
Externa resurser

Kunskap

Interna resurser

Félja upp och utvirdera

Kunskap

Interna resurser
Samverkan
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Bade Helsingborg och Svalév anger att de behover politiska beslut for att genomfora
klimatarbetet. Finns beslut kan resurser avsattas for att ta fram strategier och
darefter handlingsplaner. For att politiken ska kunna ta beslut behovs valgrundade
underlag som grundar sig pa fakta och for det behovs kunskap. Kunskap for att ta
fram underlaget, men dven kunskap hos politiker som ska ta del av materialet.
Kunskapen kan finnas bade som interna och externa resurser, men ocksa i olika
verktyg och hjalpmedel. Tid anges som en bristvara, tid for att hitta kunskap, ta fram
material och tid for att satta sig in i den kunskap som finns. Tid ar pengar, olika
ekonomiska incitament behover finnas. Se tankekarta i figur 3, vilka behov av
drivkrafter som identifierats.

personal

-

Figur 3: Tankekarta med kommunernas behov for en lyckad klimatomstdllning

3.3.2 Hinder och framgangsfaktorer

Har belyses ndgra vasentliga aspekter som tydligt framkom i intervjuerna med
kommunerna om deras arbete med klimatomstallning. Incitamenten for att
genomfora klimatarbetet i kommunen sammanfattas har, tillsammans med
samhallsplanerarnas upplevda hinder och framgangsfaktorer. Underlag for
drivkrafter ar hamtade fran analys av behov och drivkrafter, se tabell 4 i
avsnitt 3.3.1.
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Helsingborg

Tabell 5: Drivkrafter med olika hinder och framgdngsfaktorer, identifierade frdn intervjuer
med Helsingborgs stad.

Drivkrafter

Hinder

Framgangsfaktorer

Beslut

Manga avviaganden konkurrerar
Kunskapsbrist

Politisk vilja

Strategier

Styrmedel behovs

Handlingsplan
Stod frén andra

Resurser

Egen tid bristvara
Informationstungt arbete

Stor kommun
Dedikerad investeringsbudget

Samverkan

Svart hitta bra klimatprojekt
Andra stader for erfarenhetsutbyte

Projektdeltagande
Natverkande

Atgirder

Virdera atgarder over tid
Ingen radighet pa skogsmark
Saknas verktyg NBL

Saknas goda exempel

Egen kunskap
Goda exempel
Synergier

Genomforande

Kunskapsbrist juridik
Begrinsad radighet

Handlingsplan
Klimatpeng

Uppféljning

Svalov

Saknas utvardering for CCS
Saknas forskning for klimatnyttan
Kunskap saknas

Erfarenhetsutbyte
Stor kommun
Kustkommun uppméarksamhet

Tabell 6: Drivkrafter med olika hinder och framgdngsfaktorer, identifierade frdan intervjuer
med Svaldvs kommun.

DrivKkrafter

Hinder

Framgangsfaktorer

Beslut

Saknas beslut
Kompetensbrist

Strategier

Saknas handlingsplan
Kunskapsbrist
Underlag saknas

Resurser

Liten kommun
Tid

GIS- och kartsystem internt
Projektstod Region Skane

Samverkan

Liten kommun
For lite erfarenhetsutbyte

Bra internt

Atgirder

Ingen kartlaggning
Kunskapsbrist

Egen kunskap pa gang

Genomforande

Resursbrist
Kunskapsbrist
Begrinsad radighet

Uppfdljning

Saknas utvardering
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3.3.3 Regionens roll och utvecklingspotential

For att kommunernas arbete med klimatomstéllningen ska kunna férbattras behéver
deras behov tillgodogoras. For detta finns nagra tydliga drivkrafter, se avsnitt 3.3.1,
men det finns dven hinder som de behdver hantera, se avsnitt 3.3.2 Har kan regionen
spela en viktig roll. Regionen gor redan en hel del for kommunerna, men i
intervjuerna framkommer att det mestadels dr anpassningsatgarder och inte atgarder
for klimatomstallning. Hos Region Skane finns en medvetenhet om att de kan gora
mer for en battre klimatomstallning. I intervjuerna framkommer en tydlig vilja och
mandat att hjalpa kommunerna med klimatomstallningen och att det behover goras
mer. En planerare berattar att Skdne har minst gronyta per person i landet och siger
att det borde vara krav pa minst 50% gront nar det byggs. Hela regionen ar viktig,
papekar en annan planerare, regionen ar till for ALLA invanare i Skane oavsett var de
bor. Har foljer en beskrivning av Region Skanes roll och vad de vill utveckla, enligt de
intervjuade samhallsplanerarna, f6ljt av en analys av hur regionens arbete kan
relatera till kommunernas upplevda hinder i klimatarbetet.

Regionplanen

Klimatomstallning ar en fokusfraga for regionen och att det aterspeglas i
regionplanen, genom regionplanen har regionen mandat att styra upp klimatfragan,
men idag finns inget konkret underlag for hur kommuner ska arbeta med klimat-
omstallning. Kommunerna behéver se styrkan i regionplanen. Den ska vara ett
verktyg for kommunerna och utvecklingsarbete pagar, den behover bli skarpare i att
ge riktlinjer for att vara ett bra planeringsunderlag. I regionplaneraden ar det politisk
representation vilket innebar en stark politisk forankring. Till RP finns ett antal
dokument som beskriver strategier och det finns handlingsplaner att tillgd, men det
ar upp till kommunen att ta till sig materialet.

Vigledning

I remissutldtande for OP kan regionen hinvisa till regionens underlag och
handlingsplaner. Det beh6vs en 6kad dialog mellan region och kommuner, men
regionen har ingen radighet och gor ingen uppsokande verksamhet. Regionen vill ha
en mjukare roll, dven pa ett politiskt plan med en mjukare styrning. Det behovs stor
forflyttning av fokus fran den enskilda kommunen till den gemensamma regionen,
men med en kidnsla av stark koppling mellan varandra, dar samarbete och férankring
ar viktigare. Samskapande ar battre, att skapa nagot tillsammans. Langsiktig
planering behdvs, t ex nar jordbruksmark tas i ansprak och konkurrerar med tillvaxt
inom kommungranserna, dar kan regionen hjalpa till. I regionplaneraden ar det
politisk representation vilket innebar en stark politisk forankring.
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Ekonomiska resurser

Region Skane finansierar flera miljo- och klimatprojekt genom olika bidrag och dven
foreningar och organisationer. Féreningen Klimatkommunerna ar ett exempel, men
kommunerna ska ha hoga ambitioner for att vara med i foreningen och det behovs ett
politiskt beslut for att delta.

Projektstod

Regionen har mest kontakt med kommunerna i genomférande av projekt, men
regionen vill ocksa hjidlpa kommuner att hitta relevanta projekt. Regionen ger dven
direkt stod i projekten, det kan t ex besta i att skriva projektansokan eller vara
facilitator.

Ndtverk

Regionen vill vara en plattform med kunskap som framjar natverkande och
samverkan, men har ingen uppsdkande verksamhet. En planerare ar sjalvkritisk och
sdger att regionens roll ar tydlig och att regionen vill vara samordnare, men den kan
bli mycket battre. Regionen behdéver sprida goda exempel genom sina natverk.
Regionen vill vara en partner i 6versiktliga planeringsfragor, skapa workshopparena,
hjalpa kommuner att knyta ratt kontakter, ssmmanféra kommuner som kan hjalpa
varandra.

Kunskapsbank

Regionen vill vara en plattform med kunskap. Region Skane ar en stark rost bade
nationellt och internationellt. Regionen har h6g kompetens, med representation i
Bryssel (EU), men dven innovationskompetens. Regionen har underlag till OP-arbetet
och handlingsplaner. En planerare lyfter fram att det behévs mer kunskapsmaterial
och kunskapsutbyte. Regionen skulle behdva jobba mer konkret och ta fram
planeringsprinciper, konkreta, goda exempel och ta fram malbilder och visa pa
l6sningar som gynnar regionen. Det regionen kan bli battre pa ar att synliggora
klimatkompensation, NBL och olika samhallsnyttor. Det ar summan av effekterna som
ger nytta. NBL behovs for de breda samhallsnyttorna, som volym, rening och
biologisk mangfald. Det finns en skepsis och ovana for l6sningar som man anser vara
osdkra, men det ar bara en utbildningsfraga. Regionen har ett 6vergripande ansvar
for klimatomstallning, men diskussionen om regional gronstruktur ror ofta omrdaden
utanfor staderna, det borde inte vara sa. Det finns sa mycket som kan goras, som t ex
klimatpositiva ytor, battre buffringsformaga och skyfallshantering genom att
modellera parkmark battre och lagra vattenvolymer under mark.
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Verktyg

Regionen har tagit fram analysmodellen 3-30-300 for gron infrastruktur dar GIS-
baserade metoder anvands for att analysera den urbana gronstrukturen. For att
underlatta kommunoverskridande arbete haller Region Skane pa att ta fram en
sammanstillning av kommunernas OP s att de kan se varandras planer.
Kartlaggning har ocksa gjorts for gron infrastruktur och gronbla strak som
paborjades redan ar 2012. Regionen utfér dven inventering av omrade med potential
som kolsdnkor, bade for befintliga forhallanden och kommande behov.

Sammanfattning
Vad Region Skane vill i sin kommunstddjande roll, enligt intervjupersonerna.

Regionen vill:

» veta vilken hjalp kommuner mer behover
oka dialogen mellan region och kommuner
att kommunerna ocksa sjalva tar kontakt
vara samordnare
vara en partner i 6versiktliga planeringsfragor
skapa workshopparena
ha en mjukare roll, dven pa ett politiskt plan
ge en mjukare styrning
dra nytta av varandra
bidra med kunskap och erfarenhet
informera om samhallsnyttor

YVVVYVYVYVYVYYVVYVYYVY

Regionens framtida roll

Regionen kan spela en viktig roll for att forbattra arbetet med klimatomstallningen
genom att 6verbrygga de hinder som kommunerna behdver hantera. Hinder upplevs
olika av planerarna i Helsingborg, som ar en stérre kommun, i forhallande till Svalov,
som ar en mindre kommun. I en analys av hur regionens arbete kan relatera till
kommunernas upplevda hinder i klimatarbetet syns detta tydligt. I tabell 7 nedan
belyses kommunernas drivkrafter med de hinder som har framkommit i intervjuerna,
tillsammans med regionens roll och hur de kan stédja kommunerna i klimatarbetet.
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Tabell 7: Kommuners drivkrafter och hinder och Region Skdnes roll, identifierade frdn
genomforda intervjuer.

Drivkrafter

Kommun

Hinder

Regionens roll

Beslut

Helsingborg

Manga avvaganden konkurrerar
Kunskapsbrist

Regionplanen
Vagledning

Svalov

Saknas beslut
Kompetensbrist

Regionplanen
Vagledning

Strategier

Helsingborg

Styrmedel behovs

Regionplanen

Svalov

Saknas handlingsplan
Kunskapsbrist
Underlag saknas

Regionplanen
Vagledning

Resurser

Helsingborg

Egen tid bristvara
Informationstungt arbete

Vagledning
Kunskapsbank

Svalov

Liten kommun
Tid

Vagledning
Projektstod

Samverkan

Helsingborg

Svart hitta bra klimatprojekt
Andra stader for erfarenhetsutbyte

Vagledning
Projektstod
Néatverk

Svalov

Liten kommun
For lite erfarenhetsutbyte

Vagledning
Néatverk

Atgarder

Helsingborg

Vardera atgarder over tid
Ingen radighet pa skogsmark
Saknas verktyg o goda exempel NBL

Vagledning
Kunskapsbank
Verktyg

Ingen kartlaggning
Kunskapsbrist

Vagledning
Kunskapsbank
Verktyg

Genomforande

Helsingborg

Kunskapsbrist juridik
Begransad radighet

Regionplanen
Vagledning

Svalov

Resursbrist
Kunskapsbrist
Begransad radighet

Regionplanen
Vagledning
Kunskapsbank

Uppfoljning

Helsingborg

Saknas utvardering for CCS
Saknas forskning for klimatnyttan
Kunskap saknas

Regionplanen
Kunskapsbank

Svalov

Saknas utvardering

Néatverk
Kunskapsbank
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[ intervjuerna framkom manga forslag pa vad regionen skulle kunna gora, bade fran
kommunernas perspektiv, men dven fran Region Skanes planerare. Har foljer en
utveckling av regionens roll och vad de skulle kunna férbattra for att stodja
kommunerna att hantera hindren i klimatarbetet, baserat pa tabell 7.

Vigledning for att hitta information, goda exempel, kunskapsbaser och
relevanta projekt ar en roll dar regionen skulle kunna gora betydligt mer.
Regionplanen ar ett vasentligt verktyg, som kan hjdlpa kommunerna 6ver flera
hinder och visa vagen for strategier, beslut och t ex juridiska fragor kring
markanvandning. Utveckling ar pa gang, enligt intervjuerna.

Kunskap och kompetensbrist ar dterkommande i intervjuerna. Regionens
planerare sager att det finns mycket redan, men det verkar inte som om
kommunerna kanner till det, varken Helsingborg eller Sval6vs kommun.
Projektstod anvander Helsingborg, som har varit delaktig i flera av regionens
projekt. Svalov har deltagit i t ex Leader-projekt, men namnde inte regionen i
detta sammanhang. Regionen behover informera de mindre kommunerna.
Ndtverkande ar Helsingborg delaktig i, men efterfragar &nda andra liknande
stader att utbyta erfarenheter med. Har kan regionens eget nationella eller
internationella natverk vara till hjalp. Svalov antyder att de ar for sma for att
vara med och vet inte vart de ska vianda sig.

Verktyg efterlyser bade Helsingborg och Svalov, har skulle regionen kunna
bidra mer genom vidareutveckling av befintliga verktyg.

Ekonomiska resurser sager sig Helsingborg ha, dven om tidsbrist till viss del
skulle kunna 16sas med fler anstallda. Svalov ar begrdnsade redan i de
politiska besluten, men arbetar med projekt nar de har moéjlighet. Regionen
skulle kunna paverka politiken genom regionraden.

Regionen skulle dven kunna utveckla sitt arbete ytterligare genom att:

R/
°e

R/
°e

R/ R/ R/
COR XX IR X I X4

R/
A5

R/
°e

Bli en battre samordnare

Ta fram mer kunskapsmaterial

Forbattra kunskapsutbytet

Sprida goda exempel

Synliggora klimatkompensation och olika samhallsnyttor

Gora en konkret handlingsplan for arbetet med klimatomstallning
Ta fram planeringsprinciper
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4. Diskussion

Har foljer en diskussion kring kommuners behov, hinder och framgangsfaktorer och
vilka moéjligheter regionen har att 6ka takten i klimatomstéallningen.

Klimatomstdllning

[ intervjuerna framkommer behov som samhallsplanerarna anser behovas for att de
ska kunna genomfora klimatarbetet. De tar ocksa upp ett antal hinder som de
behodver ta sig forbi. De intervjuade i Region Skane har en bild av vad kommunerna
kan gora sjilva, men de ser ocksa att regionen skulle kunna géra mer for att
underlatta kommunernas arbete med klimatomstallningen. Intervjuerna visar att det
behover goras mer for att 6ka takten med klimatomstallningen, men ocksa att det
finns en god vilja och medvetenhet att ta in fler kolsdnkande atgarder. De flesta
intervjupersoner siger att det ar manga avvaganden i de kommunala besluten som
behover goras och att det inte alltid ar klimatet som ar i fokus, vilket skulle kunna
andras genom att hoja kunskapen hos beslutsfattarna. Det behover finnas strategisk
styrning som stracker sig bade 6ver parti- och blockgranser och 6ver mandatperioder
(Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022). IVL (Hennlock et al., 2023) konstaterar att
styrmedel behover integreras i stadsplaneringen i nuvarande och nya strukturer och
processer. Beslutsfattare behover vara medvetna om att maktférhallanden och
intressekonflikter paverkar genomforandet och utveckla strategier for att hantera
dessa (Johansson & Khan, 2024). Aven beslutsunderlagen behover bli bittre, s& att
besluten blir mer valgrundade. Om nuvarande verktyg inte ar tillrdckliga kan nya
instrument utvecklas (Hennlock et al., 2023). Stegvist inférande av nya strategier kan
vara en losning dar man forst ser till att fa ett styrmedel pa plats, om dn med
begransad styrverkan men som allteftersom skarps (Johansson & Khan, 2024). I det
arbetet skulle ett processverktyg som Mind the Gap kunna anvandas. Det skulle
fungera pa alla nivaer i verksamheten och skulle hjdlpa verksamheterna att
synliggora nuldage och behov. Intervjuer med kommunerna tar upp bristen av styr-
medel och verktyg, medan Region Skane siger att de har bade och. Kommunernas
brist behover regionen uppmarksammas pa.

Beslut

Nar det géller beslut om klimatatgarder ar det anpassningar som ar i fokus, bade hos
kommuner och i Region Skdne. Genom att lyfta fram goda exempel och sprida
kunskap kan vi ocksa inspirera och uppmuntra andra kommuner att vidta atgarder
for klimatanpassning, skriver IVL (Hennlock et al., 2023). Med tanke pa klimatmalen
skulle IVL’s enkatundersokning gora dnnu battre nytta om den aven tog in klimat-
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omstallning i fragorna. De kommuner som har genomfort klimatanpassningsatgarder
har i huvudsak gjort det for att minska sarbarheten for 6kad nederbord, forandrade
floden i sjoar och vattendrag, samt for 6kad temperatur (Hennlock et al., 2023). Detta
indikerar att akuta problem prioriteras framfor de langsiktiga, t ex de allt storre
oversvamningarna, som en planerare pa regionen konstaterar. Detta bekraftas dven
av de intervjuade i kommunerna. Om det politiska styret anser att hallbar utveckling
ar en viktig utvecklingsfraga sa ar det sannolikt att den uppfattas ha en hogre
legitimitet och darmed lattare kan prioriteras i utvecklingsarbetet (Hedenfelt &
Alkan-Olsson, 2022). Har kan regionen gora nytta genom att vagleda, utbilda och
paverka beslutsfattare i kommunen att ta riktade beslut i arbetet med omstallningen.

Strategier

Efter beslut behovs strategier. Forskning visar att storre stider inom EU har i hogre
grad egna klimat- och strategiplaner (Reckien et al., 2018). Intervjuerna visar en
tydlig skillnad pa den storre kommunen Helsingborg gentemot den mindre
kommunen Svalov. Helsingborg har egna strategier och handlingsplaner, men
efterlyser externa styrmedel for att fa annu battre fokus pa klimatet, medan
planerarna i Svalov behover kunskap kring dtgarder, for att kunna ta fram egna
strategier och handlingsplaner. Det ar ett grundlaggande problem att aven om det
finns strategier, sa genomfors de inte (Boehnke et al, 2018). Att lyckas med strategier
kan i hog utstrackning paverkas av strategens personliga egenskaper och formagor
(Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022). Regionen har underlag for strategier och
handlingsplaner och skulle kunna bli battre pa att vigleda och dela med sig av sin
kunskap till kommunerna. Regionplanen ar relativt ny och kommer troligen att bli
mer konkret i ndsta version, enligt intervjuerna. [ Klimat- och energistrategi for Skane
konstateras att vi behover gora mycket mer for att minska var klimatpaverkan till
hallbara nivaer (Persson, 2018). D3 aterstar for regionen att formedla detta, dven till
de mindre kommunerna. I samma regionala klimatstrategi star att det dven ar viktigt
att alla offentliga aktorer, dven de med knappa resurser, ar med och samverkar och
utbyter erfarenheter i omstéllningen (Persson, 2018). En planerare pa regionen
papekar att det ar stor skillnad mellan stora och sma kommuner nar det galler
klimatfrigan. Aven tilltron for Region Skane hos de nordéstra kommunerna har
historiskt inte varit s bra, enligt en annan planerare pa regionen. Det blir latt
polarisering, vilket kan innebdara att resurser inte fordelas lika. Politiskt stallnings-
tagande ska inte underskattas (Zelmerlof, 2019). I Regionplanen (Region Skane,
2022) talas det om ett flerkarnigt Skane, men vastra sidan har fortfarande storre
tillvaxtfokus och far dirmed storre uppmarksamhet dn vad 6stra sidan far. Regioner
behover se till var, vem och vilka behov som finns. Region Skane beho6ver dndra sin
instdllning att kommunerna sjilva ska ta till sig den information som finns och istallet
ta ledarrollen for klimatomstallningen.
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Resurser och samverkan

Enligt intervjuerna var Helsingborg delaktig i flera testprojekt och natverk, medan
planerarna i Svalov inte visste vart de skulle vdnda sig. I Svalov var de tydliga med att
de har viljan, men att det tar for lang tid att leta efter goda exempel och argument for
beslut. Det ar inte sarskilt forvanande att de stora kommunerna kommit langre da de
har mer resurser och kapacitet for etablerandet av rutiner och processer (Hennlock
et al,, 2023), men dven planerarna i Helsingborg efterlyste goda exempel. Saknas
konkreta atgarder i handlingsplanerna kommer de inte heller implementeras
(Boehnke et al, 2018). I intervjuerna verkar det som om regionen anser sig gora
mycket, men det mesta riktar sig till de storre kommunerna med projekt, niatverk och
regionplanerdd, de som till stor del redan har resurser att hantera klimatfragan. Hos
Region Skane finns det inte ndgon tydlig inriktning att hjadlpa kommuner med mindre
resurser. Skaneregionen bestar av manga sma, kreativa kommuner som liksom
Svalov har viljan att ge klimatomstallningen ett lyft, men de behdver hjalp att satta
fart. I regionens olika strategier stir om det viktiga OP-arbetet, men det verkar stanna
dar. En bred samverkan mellan kommuner, regioner och staten tillsammans med
akademin, civilsamhallet och naringslivet, ar en forutsattning for att ta sig an hallbar
utveckling (SIS, 2021). En viktig forklaring till att det inte hander mer i praktiken ar
att kommunerna anser klimatarbetet vara informationstungt. Studien har visat att det
finns flera andra organisationer som sarskilt arbetar med klimatfragan, men de flesta
kraver politiska beslut och ekonomiska insatser for att delta. Detta utesluter darmed
kommuner med mindre resurser. Klimatomstdllningen ska dven ses i konkurrens
med kommunens andra ataganden dar prioritering behdvs mellan arbetsloshet,
utveckling av naringsliv och bostadspolitik (Westskog et al., 2022). [ avsaknad av
goda exempel pa atgarder och dedikerade klimatprojekt blir det svart att agera pa
egen hand. De saknar tid. Kanske handlar det om mer personal, dvs en ekonomisk
fraga, men finns kunskapen lattillganglig behovs det egentligen inte sa mycket tid for
informationsinhamtning. Kommunerna har kompetensen att ta till sig goda exempel.
Se pa exemplet Kadgerdods mader, dar Svalovs medarbetare tar egna initiativ till
atgarder for miljo och klimat. Med regionen som radgivare blir det enklare att ta in
klimatatgarder i beslutsunderlagen. Kanske ska regionerna i Sverige gemensamt
skapa en klimatpool, som en planerare forslog. Beslut tas, atgarder genomfors och
erfarenheter byggs pa. Kommunerna har kompetens och vilja, men inte
forutsattningarna for att driva klimatarbetet framat.

Atgdrder med naturbaserade I6sningar

Blagrona losningar bidrar till multifunktionella atgarder som kan ge positiva
synergieffekter (IVL, 2024). Det framkommer av intervjuerna att det saknas goda
exempel med NBL for kolsdankor och de som byggts f6ljs inte upp i ndgon storre
utstrackning, viktiga erfarenheter tas inte omhand. I litteraturstudien synliggors flera
NBL som anvands i stadsutvecklingen och som enligt Naturvardsverket starker
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kolsankor (NV, 2021), se exempel nedan. Enligt IVL’s kommunrankning har de
kommuner som kartlagt olika typer av klimatanpassningsatgarder i huvudsak
kartlagt flera olika dtgarder for att hantera 6kad nederbord, forandrade floden i sjoar
och vattendrag, samt 6kad temperatur (Hennlock et al., 2023). Dessa atgarder skulle
kunna vara alternativ for klimatomstallning, men det framgar inte av IVL’s
undersokning om kommunerna dven arbetar med omstallning, vilket skulle 6ka syftet
med undersékningen.

Exempel pa multifunktionella NBL som kan anldggas i stadsmiljo:

o Forandrade avrinningsvagar och fordréjningsmagasin for dagvatten, till exempel
svackdiken och dagvattendammar.

o Strandfodring och andra naturbaserade atgarder for att minska negativa effekter
av kusterosion, t ex plantering av buskar och trad.

o Bevaring av strategiska gronomraden som kan verka som éversvamningsomraden,
med 6kad biologisk mangfald som foljd.
Anldggning av vatmarker for fordrojning och rening av dagvatten.
Bevarande och utveckling av urban grénska for att minska effekterna av urbana
varmeodar samt skapa svalka vid varmebdljor.

Intervjuerna med Svalov visar pa viss kunskapsbrist i form av avsaknad av goda
exempel, medan Helsingborgs intervjupersoner visar att de har en gedigen kunskap
om klimatomstallning och kolsankor. Detta visar att studiens hypotes att det finns
kunskapsluckor inte stimmer genomgdende, men att problemet finns. Dadremot nar
fragorna gallde NBL var samhéllsplanerarna mer inne pa strategisk planering och inte
pa genomforande av naturbaserade atgarder i de bada kommunerna. Helsingborg har
implementerat NBL och har t ex varit med i storre projekt som LIFE Coast adapt, men
syftet ar da inte klimatomstallning utan anpassningsatgarder, vilket visar att de
behover gora mer for att dndra fokus. De intervjuade saknar kunskap om nyttan t ex
verktyg for nyttoberdkning, som behovs for att vara en del av motivationen i
beslutsunderlagen. En utmaning i klimatarbetet dr att de beslut som fattas behover
bygga pd kompletta beslutsunderlag vilket innefattar bade kostnadsuppskattning och
atgarder, men dven resursbehov i form av kompetens och tid (Hedenfelt & Alkan-
Olsson, 2022). Genom vagledning och stod kan regionen paverka de lokala
beslutsfattarna i kommunen att agera (Granberg et al., 2019). Region Skanes
klimatstrategi skriver att en klimatsmart omstallning inom saval byggandet som
transport- och energiomradet behovs for att minska samhallets negativa paverkan pa
klimatet (Persson, 2018), men dtgarderna som foreslas for att uppna detta ar mer
onskningar dn konkreta forslag. "Gronstrukturen i staden och den stadsndra
landsbygden ska stdrkas for att 6ka urbana kolsdnkor”, star det och "kommuner,
Trafikverket och mark- och fastighetsdgare” ar ansvariga. Region Skane har en hel del
verktyg, sager de, och de vill vara en plattform fér kunskap, men den kunskapen ar

63



inte synlig och verkar inte na ut till kommunerna. Bade Helsingborgs och Svalovs
kommun for sjalva dialog med néaringslivet, lantbrukare och skogsagare, men
planerarna har inte tillracklig kompetens kring ekonomi och juridik for att fa till
stand konkreta atgarder.

Genomforande och uppfoljning

Drift och underhall beho6ver ha ratt underlag och forutsattningar for att anlaggningar
ska fungera som planerat. Har brister kunskap hos bada kommunerna och de
framhaller bada att de ofta saknar radighet 6ver fragan. Helsingborg har varit delaktig
i flera projekt med NBL och i Svalov gors flera olika forsok for att 6ka den biologiska
mangfalden, testa biokol och fundera pa hur naturomraden kan bidra till kolsankor,
men som bada kommunerna sager: de ska inte behdva uppfinna hjulet igen. Det finns
mycket kunskap i praktiken, men det nar inte strategerna (Boehnke et al, 2018). Nar
det giller markanvandning har Region Skdne flera utvecklade verktyg, t ex
kartverktyg, men ocksa ett storre, kommunoverskridande perspektiv genom
Regionplanen. De har en vilja att vara samordnare, men ocksa att vara partner och till
viss del styrande. For att takten med klimatomstallning i regionen ska 6ka, behovs
involvering av regionen som en 6verordnad aktér som mdojliggér, koordinerar och
hanterar kommunernas hinder (Granberg et al., 2019). Regionen vill att kommunerna
ska dra nytta av varandra och sdger att kommunerna ska ta fler egna initiativ.
Framgangsrika kommuner kdnnetecknas av ett stort engagemang i klimatfragan
(Westskog et al,, 2022), men nar den politiska ledningen inte visar att
hallbarhetsarbetet ar legitimt ar det ocksa svart att prioritera det i de kommunala
verksamheterna och i de centrala stodprocesserna (Hedenfelt & Alkan-Olsson, 2022).
Detta galler bade inom kommunen och mellan region och kommun, exempelvis
prioriteringen av kustndra kommuner eller fokus pa de vastra tillvaxtregionerna.
Vagledande principer, gemensamma varderingar och tillit ger forutsattningar for att
arbetet for hallbar utveckling blir effektivt och verkningsfullt (SIS, 2021). Ska
klimatomstallningen genomforas i regionen, behover Region Skane ta ett storre
ansvar, ta ledningen och anamma samskapande, som en intervjuperson vill se det -
att skapa tillsammans.

Studiens genomférande

Det skulle vara vardefullt att hora fler kommuners roster, men dven andra regioners,
men tyvarr medgav inte tidplanen for studien detta. Skdne ar inte helt representativ
som region for hela Sverige, eftersom det till exempel ar en tillvixtregion med manga
kontaktytor till andra lander och regionen har flera stora stidder som Helsingborg,
Malmo, Lund, Landskrona och Kristianstad, med storre resurser och dirmed fler
mojligheter. Samtidigt visar resultat av litteraturstudien att klimatfragorna inte har
tillrackligt fokus i regionen och bada de intervjuade kommunerna saknar goda
exempel pd genomforande. Hog ambition i regionen behovs for att genomfora
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klimatomstallningen (Westskog et al., 2022). De tio intervjuer som genomforts ar
troligen representativa for studiens ambition att ta reda pa varféor kommuner inte
implementerar naturbaserade l6sningar for att minska vaxthusgaser i storre
utstrackning. IVL’s enkdtundersokning bygger pa sjalvskattning, det vill sdga att
kommunerna sjalva har bedomt hur langt de har kommit i sitt
klimatanpassningsarbete (Hennlock et al., 2023) och resultatet visar att de flesta har
lang vag kvar, trots att det i denna studie framkommer att det generellt ar mer fokus
pa anpassning i klimatarbetet. Arbetet med klimatomstéllning i kommunerna ar
fortfarande i sin linda. Politiken behdver ta sitt ansvar och de behdver ha god
kdnnedom om behoven i de tvarsektionella arbetssatten i verksamheterna (Hedenfelt
& Alkan-Olsson, 2022). Klimatomstallning ar ingen latt uppgift for kommunerna och
de har manga utmaningar (Westskog et al., 2022). Studien visar att det finns flera
hinder, men ocksa att det finns framgangsfaktorer som gynnar klimatarbetet. Detta
kan regioner uppmarksammas pa genom denna studie och forhoppningsvis dela med
sig av sin kunskap och lyfta fram goda exempel som alla kan ta del av. Regionerna
behdver ta sitt ansvar pa allvar och skapa forutsattningar for kommunernas drivkraft
att arbeta mot en systematisk klimatomstéallning (Granberg et al,, 2019). Region
Skane har mojligheten att forbattra sitt kommunstédjande arbete, ta ledningen och
darmed oka takten i klimatomstallningen.

4.1 Forslag pa atgarder

Denna studie visar att det finns flera orsaker till varfér kommuner inte implementerar
naturbaserade losningar fér att minska vdxthusgaser i storre utstrdckning. Syftet med
studien ar att regioner ska kunna anvdnda detta underlag i sitt kommunstédjande
arbete. Darfor foljer har forslag pd atgarder som Region Skane skulle kunna
genomfora for att stodja de skdnska kommunerna i klimatarbetet, men som troligen
passar for alla kommuner och regioner i Sverige. Bdde IVL’s undersokning och i
intervjusvaren ar det tydligt att klimatomstallning fortfarande inte har nagot storre
fokus, framforallt i genomférandefasen. Forslagen ar utarbetade efter
litteraturstudien, men med tydligt avstamp i de intervjuades tankar och forslag.

Oka kompetensen

Utan beslut och styrning kommer inte kommunerna att kunna prioritera
klimatarbetet. Det 4r mdnga fragor som kommuner ansvarar for, darfér behovs en
aktiv, politisk vilja att dven ta in klimatet i besluten. Beslutsunderlagen behéver bli
battre, men for att fa politiskt intresse i klimatfragan behover forstaelsen for
problemet 6ka och mdjliga atgarder bli synliga. Idag ar fokus mestadels anpassningar,
sager de intervjuade bade i regionen och i kommunerna. Det dr de akuta problemen
som atgardas, men det langsiktiga problemet, med temperaturh6jning och
klimatférandringar som f6ljd, syns inte pa samma satt. BAda kommunernas planerare
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ser en kompetensbrist som behover atgardas, hos dem sjdlva men framforallt hos de
som tar beslut. Regionplanen och Klimat- och energistrategin ar bra hjalpmedel, men
dess funktion och innehall behdver bli mer tydlig for kommunerna. Regionen skulle
kunna anordna riktade utbildningstillfallen for olika mottagare, t ex en for
beslutsfattare, en for strateger och en for planerare. Det blir battre genomslag om
malgruppen dr homogen. Utbildning for beslutsfattare kan ga pa djupet med
klimatproblemen, regionens och kommunens ansvar och hur kommunévergripande
fragor hanteras och vara en dversiktlig genomgang av framgangsrika mojligheter och
samhallsnyttor. Utbildning for strateger kan vara att ga igenom regionens
klimatstrategi, men ocksa de handlingsplaner som finns och hur de kan anvandas i
den kommunala strategin. For planerare kan inriktningen vara mer operativ och visa
var mer kunskap och kommande projekt kan hittas, vilka verktyg och stéd som
regionen har och att de ar en partner i planeringsfragor. Ytterligare en malgrupp kan
vara de som ska genomfora klimatatgarderna och arbeta in dem i den dagliga
arbetsprocessen i verksamheten. Det kan vara chefer i forvaltningarna, det kan vara
projektledare, anlaggare och forvaltare av stadsbyggnadsprojekt, som behover se
goda exempel och fa kunskap kring effektiva atgarder for att kunna arbeta integrerat
med klimatfragorna.

Skilj pd kommun och kommun

Det behover vara olika nivder pa utbildningen efter var kommunerna befinner sig,
dels for de som ar langre komna i processen och dels for de som fortfarande ar i
startskedet, sa att alla kommuner kan ta till sig efter sina forutsattningar. I intervjuer
med Svalov framkom att de kommuner som ar langre i processen inte har tid att
hjalpa till i ndgon storre utstrackning, d&ven om viljan finns och i natverken finns det
inte alltid tid till att ta upp deras fragor. Vid utbildningstillfallena finns det majlighet
att gd igenom de verktyg och tjanster som regionen tillhandahaller, visa goda
exempel, men ocksa ta hand om fragor och forslag som deltagarna vill diskutera. Det
ger nya lardomar for regionen; att se vad kommuner fragar efter och vilket stod de
behover och det skapar kontakter 6ver kommungranserna. For de som ar langre
komna i processen, och precis som Helsingborg efterlyser samarbete med likasinnade
kommuner, kan workshopps anordnas som gemensamt lyfter deltagarna och
inbjuder till fortsatt samarbete. Dessa kan dven ge regionens deltagare nya
incitament till forbattringar och samskapande.

Fortsdttning féljer

Uppfdljning behovs efter utbildningen for att dels fanga in vad regionen kan forbattra
med utbildningen och de verktyg de erbjuder, men ocksa for att bjuda in deltagarna
till fortsatt samarbete och natverkande 6ver kommungranserna. Dar har regionen
mojlighet att vara den samordnare och dialogskapare som de uttrycker i intervjuerna.
Det dr ett stort arbete som ligger framfér kommunerna, det racker darfor inte med ett
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utbildningstillfalle. De som inte har kommit sd langt innan utbildningen, far moéjlighet
att komma igdng, men nar grundlaggande beslut och strategier ar pa plats, behdvs
handling. For att underlatta att ta ndsta steg i processen behovs en utbildning pa
nasta niva. Med den erfarenhet regionen far med sig under utbildningstillfallena kan
de forbereda nasta steg sa att det matchar kommunernas behov, oavsett var de ar i
processen.

Samskapande ldrandeprocess

Genom grundutbildning, fortsattningstillfallen och workshopps lar regionen kdnna
kommunerna och vice versa, men ocksa mellan kommuner i samma situation skapas
fortroende, erfarenhet och viktiga kontakter. For regionen ar det av intresse att fa till
kommunévergripande forstaelse och samarbeten. De vill synliggora
klimatkompensation och olika samhallsnyttor, i dialogen 6ver kommungranserna
finns goda mojligheter till detta. De administrativa granserna ar tydliga och
kommunerna konkurrerar med varandra, darfor behovs kommunoverskridande
samarbeten, men ocksa regionoverskridande. Det finns sdkert redan samarbete
regioner emellan, men det var ingen av de intervjuade som namnde regionsamarbete
i samband med klimatomstéllning. Region Skane skulle kunna forma en
klimatutbildning tillsammans med andra regioner som har arbetat langre med
regionplanen, Halland och Stockholm, men ocksa samarbeta med ndgon av de andra
21 regionerna och da forslagsvis borja med de geografiskt ndrmsta utéver Region
Halland, namligen Region Kronoberg och Region Blekinge. De har liknande klimat
som Skane, ar kustkommuner, men ocksa inlandskommuner. Var och en ar expert pa
sitt geografiska omrade, men den 6vergripande klimatfragan ar densamma for alla.
Darfor kan de lara av varandra, samskapa och darmed utvecklas tillsammans till nytta
for alla regioner, men framforallt till nytta for kommunerna.

Resursen tid

Ett aterkommande hinder i intervjuerna ar resurser. Inte frimst ekonomiska
resurser, som annars ar det som kanske mest hors i media, men den egna tiden. Visst
ar tid ocksa i grunden en ekonomisk resurs, men med battre material och verktyg att
implementera i verksamheten, skulle betydligt mindre tid beh6va laggas for att
genomfora klimatatgarder i praktiken. Planerarna i Helsingborg uttrycker att amnet
ar informationstungt, att det tar tid att satta sig in i forskning och nya rén. Region
Skane har manga verktyg och kunskaper, men behover fa ut dem till kommunerna. De
behover marknadsfora sin kompetens, kunskapsbank och projekten battre. Med
sarskild tonvikt pa klimatatgarder och klimatprojekt skulle planerarna lattare hitta
det de behover. En planerare i Helsingborg efterlyste en stodfunktion for att ansoka
om medel for klimatprojekt. Detta skulle kunna bli en bra samarbetsmdjlighet for
regionen. En 6nskan fran Svalév ar en klimatpool med radgivning. For att
kommunerna ska arbeta med naturbaserade l6sningar behdvs goda exempel.
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[ intervjuerna hors tveksamheter om nyttan med kinda lésningar, t ex
dagvattendammar, och flera poangterar att utformningen ar viktig for klimatnyttan.
Framgar det i beslutsunderlagen att NBL dr mangfunktionella l16sningar ar de lattare
att motivera, sager en planerare pa regionen. Detta forbattrar chansen for att de
faktiskt genomfors, de gor ingen nytta om de inte byggs. Kan kommunerna arbeta in
ett klimatfokus med NBL i verksamheternas rutiner, bade i den egna verksamheten
men dven vid t ex upphandlingar av samhallsbyggnadsprojekt, kommer ett
naturbaserat tinkande att komma naturligt och inte ta ndgon sarskild tid i ansprak.

Kompetensforflyttning

[ en stor kommun som Helsingborg finns manga personer som helt eller delvis
arbetar med klimatfragor och alla de intervjuade planerarna ar val insatta i
problemen. Aven de intervjuade i Svalov ar vil insatta i klimatfrdgan, men de uppger
bdda att de saknar underlag for var atgarder kan genomforas och ger som exempel
inventeringar och att ta fram markagaravtal. Nar det galler inventering av skog och
mark har Region Skdane mycket underlag och de sdger att de fortsatter att ta fram
kartunderlag, som med mer fokus pa kommunernas behov sdkert kan bli &nnu battre.
Det kommunerna behéver ar att genomfora egna, riktade inventeringar, ta fram
markagaravtal och de behdver utredning for kompensationsatgarder som bevarar
skog. Regionen forvaltar mycket skog, de skulle kunna visa vigen for kommunerna,
om hur juridik, avtal och ekonomisk ersattning ska hanteras, men dven férankra
lagstdd och hantering hos lansstyrelsen och staten.

Region Skanes verktyg Mind the Gap ar utvecklat for naringslivet for att utveckla
affarsidéer och se vilka kompetensbehov som finns. Det bestdr av tvd workshopps
med uppgifter som vagleder deltagarna genom nuldgesanalys och behov, till mal och
handlingsplan. Regionen har nyligen anpassat verktyget till den egna verksamheten
for att kunna belysa resurstillgdng och kompetensbehov. Ett resultat av
workshoppsen ar att se om det finns resurser i verksamheten som skulle kunna
flyttas till en annan position dar storre behov finns. Detta verktyg skulle regionen
kunna anpassa ytterligare for att passa kommunernas verksamheter och behov.
Workshoppsen skulle kunna anvidndas vid utveckling av handlingsplaner for
klimatomstallning och samtidigt aven synliggora var befintliga resurser finns som
skulle kunna anvandas i klimatarbetet. T ex skulle en operativ verksamhet som har
kunskap inom GIS, inméatning och utsattning av markomrdden dven kunna ta in
klimatfragorna i arbetet och pa det viset fa in mer klimatnyttig data. En exploaterings-
avdelning skulle kunna bistd med juridisk kompetens inom markavtal for forslag till
klimatavtal med skogsadgare. Med fokus pd kompetensforflyttning skulle resurser
kunna anvandas mer klimatnyttigt. Workshopps kan hallas med olika inriktning
beroende pa om det ar pa styrande niva eller ute i forvaltningarna. I intervjun
framkom att i den senaste utvecklingen av Mind the Gap ar hallbarhetsfragorna
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tydligare med i workshoppen. Med en kommunanpassad version av verktyget Mind
the Gap skulle regionen kunna vara facilitator och pa det sittet bidra med konkreta
underlag for kommunernas behov, synliggora resurser och konkretisera
klimatarbetet och samtidigt ta storre del i kommunernas hallbarhetsarbete.

Andra samarbetspartners

Det finns flera andra verksamheter, utdver andra myndigheter, som regionen skulle
kunna samarbeta med och samtidigt stotta kommunerna. Enligt intervjuer stéttar
Region Skane redan flera organisationer t ex foreningen Klimatkommunerna. De
arbetar aktivt med klimatfragan och har erfarenheter fran klimatprojekt och goda
exempel pa fungerande l6sningar. Regionen skulle kunna ta fram projekt och skapa
workshopps med t ex verktyget Mind the Gap dar Klimatkommunerna kan agera
facilitator tillsammans med regionen och pa det viset dven fanga upp de mindre
kommunerna, som annars inte kan ta del av féreningens hela utbud. En annan
samarbetspartner ar universiteten, som kan stotta regionerna med att utvardera
klimatprojekt och ta fram goda exempel, men dven se pa olika juridiska mojligheter
for t ex skogsagaravtal.
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5. Slutsats

Min hypotes inledningsvis var att det finns kunskapsluckor hos kommuner om vilka
atgarder for klimatomstallning som kan genomfoéras och vilken klimatnytta de gor.
Malet var att undersoka varfor mindre kommuner inte implementerar naturbaserade
l6sningar for att minska vaxthusgaser i storre utstrackning. Studien visar att det finns
en hel del kunskap, men de intervjuade planerarna saknar goda exempel, dels for att
implementera klimatatgarder, dels for naturbaserade 16sningar, men sarskilt for att
kunna ta fram tillrackliga beslutsunderlag. Bade litteraturstudien och intervjuerna
visar att utan beslut och politisk forankring kommer inte klimatarbetet att ta fart. Det
behovs argument och lattillgangliga, konkreta forslag som bevisligen gor nytta och
det behovs en kompetenshdjning hos beslutsfattarna, sa att de har formaga att ta till
sig forslagen.

Kommunernas uppdrag ar stort och brett, det &r manga fragor som pockar pa
uppmadrksamhet. Intervjuerna visar att viljan ar stor att forandra utvecklingsarbetet i
grunden, resurser finns i stor utstrackning, men flera intervjuade papekade att det ar
ett informationstungt omrade. Fragan ar var de ska hamta stod i sitt arbete. Sveriges
regioner har ett ansvar genom regionplanen att verka for insatser som kan bidra till
att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter och som ska vara vagledande for
beslut i den efterf6ljande kommunala planeringen (Region Skdne, 2022). Intervjuerna
med Region Skane visar pa samma vilja som hos kommunerna, att forandra
utvecklingsarbetet till forman for ett battre klimat. Denna studie har tagit fram hinder
och framgangsfaktorer som kommunerna behover hantera, for att belysa vad
Sveriges regioner kan gora for att motivera och vagleda kommuner att 6ka takten for
klimatomstéallning. Studien visar att regionen har underlag for strategier,
handlingsplaner och flera verktyg som kan stodja och underlatta for kommunerna i
klimatarbetet, men de behover bli battre pa att kommunicera dessa, bade till de
mindre och stérre kommunerna. Forslag har tagits fram i studien for att visa regioner
hur de pa olika satt kan stodja kommunerna med klimatomstéllningen, vilket var
syftet med denna studie. Aven exempel pa hjilpmedel och stéd som finns for
kommunerna har tagits fram for att ge dem inspiration i klimatarbetet och darmed
oka takten i klimatomstéllningen.

Studien visar att det finns dokumenterade naturbaserade 16sningar som gor
klimatnytta, men som dven gor annan nytta i stadsutvecklingen. Planerarna
poangterar att det galler att se mangfunktionaliteten och att ta in klimatnyttan som
ett viktigt argument i beslutsunderlagen. Klimatanpassning behdévs for att 16sa den
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akuta krisen, men klimatomstallningen ar nddvandig for ett langsiktigt hallbart
samhalle. NBL kan anvadndas i klimatarbetet, oavsett orsak, sa lange det finns ett
naturbaserat tinkande. Vi behdver naturen for att ma bra, naturen behover biologisk
mangfald, darfér maste vi ocksa varna naturen i alla lagen. Gronytearealen behover
oka betydligt om vaxthusgaser i atmosfaren ska minska, alla atgarder raknas. Se
bilaga 3 for fler exempel. Genom samverkan, sprida erfarenheter och goda exempel
kan Sveriges regioner gora stor nytta. MEN det far inte stanna dar. Med béttre
kunskap och férankring av beslut kommer atgarderna ocksa genomforas. Region
Skane behover ta taten och leda klimatarbetet 6ver kommungranserna och in i
organisationen.

[ det fortsatta arbetet borde Region Skane forega med gott exempel och initiera en
regionportal dar goda exempel och erfarenheter tas om hand och dar all information
fran regioner till kommuner ar samlad. Likt Klimatsamverkan Skdne, men for alla
regioner i Sverige eller som Rddet fér hdllbara stdder med samlad information fran
myndigheterna. Garna i samarbete med Klimatkommunerna, eftersom de har kommit
langt i klimatarbetet. Tyvarr missar kommuner med sma resurser mojligheten till
detta natverk. Om Region Skane kan inleda ett storre regionalt samarbete, kan alla
kommuner ta del av detta, men dven utnyttja sina internationella kontakter och nyttja
den kompetens som t ex finns i ndromradet i norra Europa. Det skulle dven vara
intressant att utveckla Mind the Gap for kommuner och att ge verktyget en inriktning
mot hallbar stadsutveckling och klimatomstallning. Det ar konkret, enkelt att forsta
och enkelt att genomfora tva workshopps. Detta kan bli en tankestallare och ett
redskap for att ge kunskap och insikt i vad den egna verksamheten kan géra med
befintliga resurser och vad de ska prioritera for att utveckla en klimatorienterad
organisation.

5.1 Kloka tankar

Sista fragan

Vad dr den storsta anledningen att det gdr ldngsamt med klimatomstdllningen?
Kortsiktiga beslut och avsaknad av juridiskt bindande handlingsplaner. Politiker vill
inte ta obekvama beslut, men framforallt behover de se langsiktigt och forstd den
mangfunktionella nyttan. Tar vi hand om naturen, sa tar den hand om oss, varldens
win-win. Oka forstaelsen fér hinder och framgéngsfaktorer si okar fokus pa
klimatarbetet. Vi kan gora det nar vi gor det tillsammans!
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Fran morker till ljuset!

€O

Har presenteras ett urval kloka tankar om
klimatomstallning fran intervjupersonerna.

Sista fragan:
Vad dr den storsta anledningen, tror du, att
det gdr langsamt med klimatomstdllningen?

Var utveckling ar historiskt sett forankrad
med fossila medel. I 150 ar har vi haft en
industriell utveckling baserad pa billig och
lattillganglig olja som givit en enorm
utveckling. [ sista minuten ska vi dndra pa
detta.

Det ar en stor forandring som behovs, det
kostar mycket pengar, men det ger ingen
direkt storre nytta. Radikala forandringar
behovs och det kommer att kdnnas for alla.
Det behovs ett nytt satt att leva, men det ar
svart att genomfora.

Ska vi minska utslappen behover vi andra
pa fundamentala metoder och varderingar.
Detta kommer kosta och det 4r manga inte
villiga att betala for. Gratis ar gott, men det
borjar ga upp att det inte gar langre.

Battre styrmedel behovs. Politiska mal finns
for 2030, men vi ar snart dar och det

Ekonomi och var bekvamlighet.

Hade varor haft pris efter vad det egentligen
kostar skulle problemet uppmarksammas.
Lagprislander med 6versvamning,
antibiotikaresistens, problemen syns inte
har. Produkter fran den sdmsta
produktionen skulle varar dyrast, da skulle
det synas vad som ar bra produkter =
billigt. Med en battre marknadsekonomi
skulle prissattningen spegla de riktiga
kostnaderna.

CO CO
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CO ¢ CO! CO!
COr €0z
(€0

(0 €0s €0
Att vi inte fokuserar pa mojligheterna, inte
samarbetar 6ver granserna. Vi behover
anvanda samverkan mellan forvaltningar.
Om hela budgeten anvandes, alltsa alla @0

funktioners budget anvandes
tillsammans, skulle det bli betydligt storre
effekt.

GO

Det talas mycket om resurser, att det behdvs
mer pengar, men kommunerna vet inte
alltid att det finns medel eller hur de

ska sokas. COx

Det ar svart att andra sitt beteende och inte
ta mer resurser an vad som behovs.

Vi behover andra var livsstil, t ex ta taget
oftare. Vi behover komma bort fran

konsumtionen och narmare CO2

Politikerna maste vara med och gora nagot
at fragan. De vill ha tillvaxt och tar inte
klimathotet pa allvar. Det blir da svart med

Folk vill inte offra nagot, vi har det for bra,
en bekvam livsstil. Krisen finns,
oversvamningar ar verkliga, det gar inte
att blunda for.

€0z

Det ar for langa tidsrymder framat, hotet ar
inte idag. Vi har 4nda lart oss att det gar att
gora saker t ex distansarbete, det larde vi
oss snabbt. Under pandemin foérstod vi att vi
kunde do6, da hande mycket pa kort tid.
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Bilagor

Bilaga 1. Myndigheters stodfunktion

Har foljer ett urval av vad myndigheter kan erbjuda i form av stdd, verktyg och
radgivning med klimatarbetet som gemensam ndmnare, men aven for arbete med
naturbaserade l6sningar. Se dven avsnitt 2.5.

Naturvardsverket

Vagledning och stod for klimatarbetet. Bland annat finns regler for Klimatklivet,
som 4r ett stod till klimatinvesteringar. Aven kommunala bolag kan sdka stdet.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-klimat/

Rapport om NBL. Denna rapport definierar och férklarar innebérden av
naturbaserade l6sningar och presenterar en vagledning for genomférande
tillsammans med en exempelsamling som visar naturbaserade 16sningar i olika
landskapstyper (vatmarker, titortsomraden, kustomraden samt skogs- och
odlingslandskapet).
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7000/naturbaserade-losningar/

Vagledning och information om bidrag for att inrdatta kommunala naturreservat.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod /skyddad-natur/inratta-
kommunala-naturreservat/

Panorama dr ett verktyg som visualiserar utslappen som sker inom Sveriges granser,
de pagdende omstallningarna som kan minska dem och indikatorer som visar hur
omstallningen gar. | verktyget presenteras ocksa ett urval av de viktigaste styrmedlen
och initiativ som kan bidra till omstdllningen.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/panorama--visuellt-verktyg-for-klimatomstallningen/

Hansynsreglernas tillampning gillande klimat. Vid tillstdndsprovning och tillsyn kan
miljobalken tillimpas sa att klimatpaverkan fran verksamheter minskar. Har finns
stod i arbetet.

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/hansynsreglernas-
tillampning-gallande-klimat/
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Sveriges klimatarbete, har star om Sveriges klimatpolitiska ramverk och klimatmalen,
hur de f6ljs upp och vilka dtaganden Sverige har inom EU:s klimatmal. Har finns dven
arlig statistik 6ver Sveriges utslapp av vaxthusgaser, fordelat per sektor.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/

Boverket

Vagledning om ekosystemtjdnster i planering, byggande och férvaltning. Har finns
aven en nationell kartlaggning av tradtackning i stdder och tatorter som kan
anvandas av kommuner, lansstyrelser, foretag och myndigheter.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-
sverige/planeringsfragor/ekosystemtjanster/

ESTER som ar ett enkelt verktyg for ekosystemtjanstanalys att anvinda i tidiga
skeden av ett projekt eller ett planarbete.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster

/verktyg/ester/

Gronytefaktorn ar ett planeringsredskap som anvands for att sdkerstalla en viss
mangd vegetation eller vatten i en byggd miljo bade pa kvartersmark och pa allman
plats. Gronytefaktor, GYF, ar en raknemodell dar kvalitativa varden skapas med hjalp
av en kvantitativ formel.

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/

Lansstyrelsen

Klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering. Rapporten ar ett metodstod for
kommuner som ska integrera sin syn pa klimatrelaterade risker i 6versiktsplanen.
Stodet ger praktiska rad.

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland /om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2021 /klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---
metodstod.html

Miljomal for Skdne. Information om miljon i Skane och dtgarder som kommun, foretag
eller annan organisation kan genomfdra for att bidra till att Skdnes miljomal nas.
https://www.skanesmiljomal.info/

Regionalt dtgardsprogram for miljomalen 2022-2025. Detta ger vagledning och stod
for prioritering av atgarder och utvecklingsinsatser hos aktorer i Skane och stimulera
en okad samverkan mellan lanets aktorer i arbetet for hallbar regional utveckling.
https://www.skanesmiljomal.info/atgarder/
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Bedomning av Skanes miljomal. Konkreta mal, statistik, uppf6ljning och kommentarer
om hur langt Skane natt hittills.
https://www.skanesmiljomal.info/bedomningar-2024 /begransad-klimatpaverkan-
2024/

Sammanstallning och analys av dagens och framtidens klimat i Skane. Har finns
lankar till SMHIs Klimatanalys for Skdne lan, Fordjupad klimatscenariotjanst,
Framtida medelvattenstand.

https://www.lansstyrelsen.se/skane/samhalle /klimatanpassning.html

Skogsstyrelsen

Skogens klimatrad. Det ar ett verktyg dar du med hjalp av din skogsbruksplan enkelt
kan lagga in uppgifter om din skog och fa rad anpassade till din fastighet och din
malsattning med skogsbruket. Raden du far baseras pa hur klimatet forvantas dndras
i det omrdde din fastighet ligger tillsammans med de uppgifter du lagt in.
https://www.skogsstyrelsen.se/sjalvservice/skogens-klimatrad/
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Bilaga 2. Organisationer for klimatsamverkan

Har presenteras exempel pad organisationer och verktyg som Region Skane
tillhandahaller, men dven andra exempel pad organisationer och verktyg som
framkommit under litteraturstudien och i intervjuerna och som kan vara till nytta i
kommunernas klimatarbete. Se dven avsnitt 2.6.

', .&.’

SKANE

Utveckling Skane

En plattform dar Region Skane samlat information om utvecklingsprojekt och
samarbeten i regionen samt formedlar kontakter. Plattformen dr indelad i flera
utvecklingsomraden, bl a samhéllsplanering.

Malet ar att vagleda dig som arbetar med att utveckla Skane sa att du snabbt hittar
ratt bland regionens erbjudanden och tjanster, och hittar ratt kontaktperson.
https://utveckling.skane.se/

Regionens Kartutforskare

Kartutforskaren innehaller kartmaterial som tagits fram inom ramen for arbetet med
Regionplan for Skdane 2022-2040 och som uppdateras kontinuerligt. [ kartutforskaren
finns mojlighet att kombinera olika lager interaktivt och skapa egna kartor efter
behov.
https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/regional-
fysisk-planering/regionplan-for-skane-20222040/kartor/

[ tematiska kartor finns samlingskartor inom tematiska omraden for
bebyggelseutveckling, transporter, gronstruktur och teknisk infrastruktur. Kartorna
har samma manér som Regionplan, men uppdateras l6pande.

[ strukturkartan synliggors viktiga fysiska strukturer pa regional niva med sikte pa
2040 som presenteras i regionplanen under utvecklingsinriktning.
Kartorna har samma manér som Regionplan, men uppdateras inte l6pande.
o Viktiga orter ur ett funktionellt och regionalt perspektiv
o Regional gronstruktur med gronomraden och gronstrak samt regionala och
nationella leder
o Transportinfrastruktur i form av viktiga strak, kopplingar och noder for
person- och godstransporter
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Regionplanerad

Regionplaneradet dr den politiska styrgruppen for Regionplan for Skane 2022-2040.
Regionplaneradet fungerar dven som ett stod och bollplank till Region Skane i
aktuella fragor som beror regional fysisk planering.

Regionplaneradet bestar av regionala utvecklingsndmndens presidium samt politiska
representanter fran Skanes fyra horn: Malmo-Lundregionen, Skdne Nordost, Familjen
Helsingborg och Sydostra Skdnes Samarbetskommitté (SOSK) samt Skanes
Kommuners presidium.

Region Skanes Miljovardsfond

Miljovardsfonden stodjer projekt av utvecklingskaraktar som kan bidra till skapa
miljonytta i Skdne. Har kan kommuner soka pengar for olika miljoprojekt. De far upp
till 50% av kostnaden och de kan soka en gang per ar. Fonden géller for alla
miljorelaterade fragor, t ex sanering av kemikalier.

2024 ars utlysning 6ppnade den 16 april. Kontakt via mail: miljovardsfond@skane.se

Mind the Gap

Mind the Gap ar Region Skdnes digitala verktyg for naringslivet, som tydliggor och
kopplar samman foretagets affarsstrategi med behovet av ratt kompetens. Mind the
Gap vander sig i dagslaget till arbetsgivare med minst 5 anstédllda som ska ta nasta
steg i sin tillvaxt. Syftet ar att 6ka forstaelsen for hur man kan utveckla sin affar och
arbeta mer strategiskt med kompetensforsorjning.

Regionen haller pa att utveckla verktyget for att kunna anvanda det i sin egen
verksamhet. Las mer om detta under avsnitt 3.1.3.

https://mindthegap.skane.se/

Klimatsamverkan

Klimatsamverkan Skane

Ett samarbete mellan Region Skane, Lansstyrelsen Skdne och Energikontor Syd. Syftet
ar att arbeta med klimatfragor utifrdn malen i Klimat- och energistrategin for Skane.
Klimatsamverkan Skanes vision ar att det ska vara enkelt att leva klimatsmart, har
omvandlas klimatsmarta idéer till konkreta handlingar.
https://klimatsamverkanskane.se/
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@ & SKANSK
@' SKOGSSTRATEG!

Skansk skogsstrategi

En skadnsk skogsstrategi ar en plattform som drivs genom samarbete mellan LRF
Skane, Skogforsk, Sodra skogsdgarna, Naturskyddsforeningen i Skdne, SLU -
Institutionen for sydsvensk skogsvetenskap, Region Skdne, Lansstyrelsen Skane och
Skogsstyrelsen. Syftet ar att stodja den skogliga utvecklingen i lanet i samklang med
det nationella skogsprogrammet (Regeringskansliet, 2022). Detta pa ett siatt som
bidrar till lanets samhallsutveckling i stort. Det innefattar att se skogen som en
betydande mojlighet for att bidra till fler jobb, hallbar tillvaxt och utvecklingen av en
vdxande bioekonomi.

Har finns kurser, aktiviteter, information och handlingsplaner.
https://www.skanskskogsstrategi.se/

'~ ENERGIKONTOR
SYD

Energikontor syd

Det dr ett regionalt kompetenscenter som dgs av regioner och kommuner i Blekinge,
Kalmar, Kronoberg och Skdne lan. 30 av 33 skanska kommuner ar medlemmar.
Uppdraget ar att stotta foretag och offentliga aktorer i energiomstallningen. Arbetet
ska leda till att lokala och regionala energi- och klimatmal nds och att sydregionen
gemensamt tar ansvar for att bidra till att nd mal pa nationell och EU niva.
https://energikontorsyd.se/

’%\r% Sustainable
Business Hub

Sustainable Business Hub

Ar ett kluster for smarta héllbara stider. De erbjuder en plattform fér samverkan dar
grona innovationer, utveckling och affarer skapas. Sustainable Business Hub
sammanfor foretag, kommuner och akademi for att stimulera grona innovationer och
skapa affarer. Medlemmar betalar en arlig serviceavgift, kommuners avgift baseras pa
antalet invanare.

https://www.sbhub.se/
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SmaKom

Detta ar en partipolitiskt oberoende ideell forening for de, till invanarantalet, mindre
kommunerna i Sverige. Foreningens syfte ar att synliggora och lyfta fram de sma
kommunernas aktuella och framtida utmaningar for riksdag, regering, myndigheter
och ovriga beslutsfattare.

https://smakom.se/

Klimatkommunerna

Det dr en forening for kommuner och regioner som jobbar aktivt med lokalt
klimatarbete. Foreningens 6vergripande syfte ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av
goda exempel. De har ett frageforum dar kommunerna kan stdlla fragor och utbyta
erfarenheter. Det behovs ett politiskt beslut for att bli medlem och delta i aktiviteter
och projekt. Forumet ar dven for politiker. P4 hemsidan finns mycket
klimatinformation och goda exempel som ar 6ppet for alla.
https://klimatkommunerna.se/

HALLBAR
STAD

Radet for hallbara stader

Radet for hallbara stader ar ett myndighetssamarbete som ska starka kommunernas
forutsattningar att utveckla levande och hallbara stader och samhéllen. Radet ska
bland annat skapa forutsattningar for myndighetssamarbete som bidrar till att mal 11
Hallbara stader och samhaéllen i Agenda 2030 kan uppnas. Hemsidan ar en plattform
for aktuell samlad information om kunskapsstdd och maojligheter till finansiering for
utveckling av hdllbara stader och samhaéllen.

https://www.hallbarstad.se /radet-for-hallbara-stader/
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STIFTELSEN
SKANSKA
LANDSKAP

Stiftelsen Skanska Landskap.

De forvaltar sex olika stiftelsers mark pa cirka 11 000 hektar mark dar de bedriver ett
skogsbruk som tar stor hansyn till ekologiska och sociala varden, bl a hyggesfritt. De
skoter sina marker sa att biologisk mangfald och olika landskapstyper utvecklas.
Stiftelsen vill vara en 6ppen aktor och sprida information om hur de arbetar och
tanker i flera kanaler - och de samarbetar med forsknings- och utbildningsinstanser.
https://skanskalandskap.se/

) BLUE GREEN

~

) CITY LAB

Blagrona systemguiden

Detta ar en guide for vardering av marksystem som vander sig till kommuner och
fastighetsigare. Den ar utvecklad av Blue Green Citylab i ett projekt som heter Okad
implementering av funktionella bldgrona lésningar i den hdllbara staden. Projektet
drivs av Sustainable Business Hub, Scandinavian Green Roof Institute, SLU, IVL
Svenska Miljoinstitutet och VA SYD. Guiden syftar till att pa ett enkelt satt
kommunicera vilka typer av blagrona system som kan anlaggas och vilka nyttor och
mervarden respektive system potentiellt kan tillhandahalla. P4 hemsidan finns dven
goda exempel pa blagrona losningar.
https://demo.bluegreencitylab.se/?query=&categories=&sort_by=
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Bilaga 3 Exempel pa NBL-anlaggningar i stadsmiljo

Anldggning av regnbadd

Viixter behéver goda forhdllanden fér att leva och frodas i den allt varmare staden. Hdr dr exempel pd
vdxtbdddar som anldggs pd Storgatan i centrala Hégands. Vatten frdn gatan leds ner i vixtbddden och den
grova makadammen kompletteras med biokol som ger rétterna luft och ndring.
(Foto: Anette Nilsson)

Bild 15: Fylld med fin makadam

Bild 16: Fylld med grov makadam Bild 17: Planterad vixtbddd
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Flytt av fullvuxet trad

Stora trdd tar upp mer koldioxid dn smd. Trdd tar tid att bli fullvuxna,
ddrfor behéver de skyddas och bevaras. Hdr dr exempel pd trdd som
flyttas istdllet fér att avverkas i Hogands. (Foto: Anette Nilsson)

Bild 20: Trddet sdtts pd plats

Bild 22: Trddet planterat Bild 23: Trddet efter 4 dr
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Fler atgirder i stadsmiljo

Det finns mdnga naturbaserade l6sningar att anldgga i en stad. Hdr dr ndgra fler exempel pd anldggningar.
(Foto: Anette Nilsson)

Bild 24: Grén takterrass med solceller (Berlin) Bild 25: Oversilningsyta (Ljungby)

Bild 26: Regnbddd i gatumiljé (Malmé)
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