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Sammanfattning

Denna studie undersoker framstéllningen av centrala héllbarhetsutmaningar i Region Skanes
utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030. Studien syftar till att identifiera eventuella aspekter som
utelamnas eller osynliggors i Det 6ppna Skane 2030, samt vilka sociala grupper som kan ténkas
drabbas av detta. For att uppfylla detta syfte har studien besvarat foljande fragestallningar: Vad
framstalls som centrala hallbarhetsutmaningar i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane
2030? Vad utelamnas eller osynliggors i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030?
Vilka olika sociala grupper kan komma att drabbas av detta utelamnande eller osynliggérande?
Dessa fragestallningar besvaras med metod och teori som tar avstamp i Carol Bacchis (2009)
analysramverk “What’s the problem represented to be?” (WPR). Utdver WPR-ramverkets teoretiska
ansatser tillampas begreppen blind spots och intersektionalitet for att besvara fragestallningarna.
Undersokningen visar att Det 6ppna Skane 2030 framstéller 6kande ojamlikheter och skillnader
mellan olika samhéllsgrupper, behov av teknisk utveckling, otillracklig fysisk och digital
infrastruktur, samt bristande eller otillrdcklig kunskap och samverkan som centrala
héllbarhetsutmaningar. Studien identifierar ocksa féljande blind spots i Det ppna Skane 2030: att
sociala och kulturella héllbarhetsaspekter riskerar att osynliggoras eller asidoséttas till foljd av att
héllbarhetsutmaningar representeras som tekniska problem, samt en avsaknad av ett tydligt
intersektionellt perspektiv. Om dessa blind spots inte adresseras kan grupper och individer vars
sociala identiteter inte kan reduceras till enskilda kategorier eller dikotomier missgynnas eller direkt
skadas.

Nyckelord: Region Skane, Regional utvecklingsstrategi, Policy, Hallbarhetsutmaningar, WPR,
Intersektionalitet, Blind spots

Abstract

This study examines the representation of key sustainability challenges in Region Skane's
development strategy The Open Skane 2030. The study aims to identify potential aspects that are
silenced or fail to be problematised in The Open Skane 2030, as well as which social groups may
be affected by this. To fulfill this purpose, the study has answered the following questions: What are
represented as key sustainability challenges in The Open Skane 2030? What aspects are silenced or
fail to be problematised in The Open Skane 2030? What different social groups may be affected by
this silencing or failure to problematise? These key questions are answered with methods and theory
inspired by Carol Bacchi's (2009) analytical framework "What's the problem represented to be?"
(WPR). In addition to the WPR framework's theoretical approaches, the concepts of blind spots and
intersectionality are applied to answer the questions. The study shows that The Open Skéane 2030
represents increasing inequalities and differences between different social groups, the need for
technological development, insufficient physical and digital infrastructure, as well as lack of or
insufficient knowledge and cooperation as key sustainability challenges. The study also identifies
the following blind spots in The Open Skane 2030: that the representation of sustainability
challenges as technical issues may result in social and cultural sustainability aspects being silenced



or set aside, as well as the lack of a prominent intersectional perspective. If these blind spots are not
addressed, groups and individuals whose social identities cannot be reduced to singular categories
or dichotomies may be disadvantaged or directly harmed.

Keywords: Region Skane, Regional development strateg
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1. Inledning

Bordig jordbruksmark med gula rapsféalt och vindmollor, en karaktaristisk dialekt
eller narheten till Danmark och 6vriga Europa. Kanske ar nagot av detta bland det
forsta folk forestaller sig nar de tanker pa Skane? For mig ar det landskapet jag
vuxit upp i. Ett landskap som utifran mina erfarenheter kannetecknas av allt detta,
men som ocksa ar tydligt praglat av influenser fran manga olika kulturer och att
manniskor med olika bakgrund lever och verkar. Enligt siffror fran
Statistikmyndigheten SCB &r Skane inte bara Sveriges tredje folkrikaste lan, utan
aven det 1an som éar det tredje storsta géllande invandring (SCB 2024; SCB 2024).
Hos regionens invanare tycks detta skapa viss polarisering, vilket stods av bade
valresultat och forskning. Bland annat blir detta tydligt genom det faktum att 11 av
de 19 kommuner dar de invandringskritiska Sverigedemokraterna blev det stérsta
partiet efter kommunvalet 2022 ligger i Skane (Kudo 2022).

Att det forekommer politisk splittring och polarisering i Skane pavisas aven i en
rapport fran Lunds universitet som konstaterar att geografiska skillnader i
genomsnittliga disponibla inkomster och vélstand ar en 6kande trend i regionen
(Nordin 2021). Denna utveckling syns sarskilt i landsbygdsomraden och i staders
invandrartata bostadsomraden. Matningar har visat att genomsnittliga disponibla
inkomster pa landsbygden har sjunkit med cirka 5 procentenheter mot rikssnittet
sedan borjan av 1990-talet (lbid). For invandrartata stadsomraden visar rapporten
att genomsnittliga disponibla inkomster under samma tidsperiod har sjunkit med
nastan 30 procentenheter mot rikssnittet (1bid).

Precis som resten av varlden star Skane dessutom infor stora utmaningar i relation
till miljoproblem och klimatférandringar. Inte minst blir detta tydligt genom det
faktum att Region Skane ar 2023 beddémde att endast ett av regionens tolv
miljokvalitetsmal kunde uppnas innan ar 2030 (Region Skane 2024).

Det gar att konstatera att politiska splittringar, 6kade valstandsklyftor samt klimat-
och miljoproblem kan innebéra utmaningar fér Skanes politiska ledning, inte minst
Region Skane. | Sveriges politiska system &r det regionerna som ansvarar for de
uppgifter, samhallsservice och institutioner som &r gemensamma for storre
geografiska omraden och som darfor ofta kraver storre ekonomiska resurser



(Sveriges Kommuner och Regioner 2022). Hit hor bland annat halso- och sjukvard,
kultur och kollektivtrafik, men ocksa arbete for att “stirka regionernas tillvaxt och
utveckling” (Ibid). I forordningen (2017:583) om regionalt utvecklingsarbete
faststélls bestdammelser, syften och ansvarsfordelning gallande regionalt
utvecklingsarbete. | forordningen (2017:583) konstateras ocksa att regional
utveckling avser “insatser for att skapa en héllbar regional tillvixt och utveckling”.
En sadan typ av insats skulle exempelvis kunna vara en regional utvecklingsstrategi
(RUS). En sadan RUS ér ett regiondvergripande styrdokument som tas fram i
samverkan med berorda aktorer sasom regioner, kommuner, lansstyrelser och
myndigheter  (Sveriges Kommuner och Regioner 2021). Regionala
utvecklingsstrategier ska bygga pa en analys av regionspecifika forutsattningar for
hallbar utveckling och hallbar regional tillvaxt (lbid). Vidare ska en RUS ligga till
grund for regionala insatser och program sasom regionala strukturfondsprogram
och regionala tillvéxtprogram (Ibid).

Region Skanes regionala utvecklingsstrategi heter Det 6ppna Skane 2030 och &r
precis som forklarats ovan ett regiondvergripande styrdokument &mnat att samla
forutsattningar och visioner for den regionala utvecklingen. | en region som
utmarks av goda forutsattningar for lantbruk och livsmedelsproduktion, geografisk
narhet till grannlandet Danmark och den europeiska kontinenten, men ocksa en
okande trend av polarisering och skillnader i valstand mellan olika sociala grupper,
finner jag det intressant att undersoka Region Skanes representationer av
hallbarhetsutmaningar i den regionala utvecklingsstrategin. Att identifiera
eventuella aspekter som utelamnas eller osynliggors i Det 6ppna Skane 2030 kan
dessutom bidra till att policyn blir mer réttvis, inkluderande och effektiv.

1.1 Syfte och fragestallning

Denna uppsats kommer att undersoka hur hallbarhetsutmaningar representeras i
Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030. Detta gors i syfte att
identifiera eventuella aspekter som utelamnas eller osynliggors i Det 6ppna Skane
2030, samt vilka sociala grupper som kan tédnkas drabbas av detta. Uppsatsen tar
avstamp i Bacchis (2009) forstaelse av policy som en socialt och kulturellt betingad
problemrepresentation déar ett underliggande antagande &r att de problem som
definieras kan l6sas med hjélp av policy som verktyg. Genom denna ansats gar det
att skapa en djupare forstaelse for vilka effekter utvecklingsstrategins
representation av hallbarhetsutmaningar har, inte minst gallande vad som utelamnas
eller osynliggors. For att uppna uppsatsens syfte kommer tre av de fragor som utgor



karnan i Bacchis (2009) ramverk for WPR-analys, i kombination med andra
relevanta begrepp och teorier, att vara vagledande da féljande fragestallningar
besvaras:

- Vad framstédlls som centrala hallbarhetsutmaningar i Region Skanes
utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030?

- Vad utelamnas eller osynliggors i Region Skanes utvecklingsstrategi Det
6ppna Skane 20307

- Vilka olika sociala grupper kan komma att drabbas av detta utelamnande
eller osynliggorande?

1.2 Uppsatsens disposition

Uppsatsen har inletts med en kortfattad beskrivning av amnesomradet, foljt av
den syftesformulering och de fragestéllningar som jag @mnar att avhandla och
besvara. | uppsatsens teoridel forklarar jag de teoretiska grunder, antaganden och
begrepp som kommer att anvéndas och vara végledande for att besvara mina
fragestallningar och saledes uppfylla uppsatsens syfte. Jag gor dven en Kkritisk
reflektion kring detta teorival. Efter teoridelen foljer ett avsnitt som beskriver den
metod jag tillampat, det material som legat till grund for undersékningen, hur jag
gatt tillvaga for att bearbeta detta material samt en diskussion kring validitet och
reliabilitet. Sedan foljer en diskussion som &r uppdelad efter uppsatsens tre centrala
fragestéallningar. Uppsatsen avslutas sedan med en sammanstéllning och
slutdiskussion kring de resultat som uppkommit i diskussionsdelen.
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2. Teorl

2.1 “What's the problem represented to be?” som teori

Denna uppsats tar avstamp i den teoretiska ansats som utvecklas av den
kanadensisk-australiska statsvetaren och forskaren Carol Lee Bacchi (2009) i
Analysing policy : what’s the problem represented to be?. “What's the problem
represented to be?”, i kortform &ven kallat WPR, &r en form av diskursanalys som
fokuserar pa hur samhallsstyrning ar en praktik som sker genom problematiseringar
och problemrepresentation i policy. WPR som ramverk erbjuder ett Kritiskt
forhallningssatt till sjalva idén om policy som verktyg dar ett grundlaggande
teoretiskt antagande &r att forslag eller malsattningar som gar att aterfinna i policy
syftar till att l6sa ett problem eller férandra nagot, samt att policy darfor vanligtvis
uppfattas som nagonting positivt. Genom denna ansats att 16sa nagot med policy
som verktyg sags det ocksa indirekt att nagonting ar i behov av en losning. Allts3,
ett 16sningsforslag indikerar att nagonting &r ett problem som behdver losas och
ordet “problem” i WPR-ramverket definieras saledes som det en specifik policy
amnar losa (Ibid).

Bacchi (2009) sammanfattar sjalv de tre grundlaggande teoretiska antagandena for
WPR pa foljande sétt:

1. Styrning sker genom problematiseringar.

2. Vid analys av denna styrning bor vart fokus ligga pa att ifragasatta
problematiseringar och den problemrepresentation dessa problematiseringar
innefattar, snarare an problemldsning eller problem som sadana .

3. Vi maste ocksa problematisera och ifragasatta problematiseringar i policy
genom att kritiskt granska de grundldggande premisserna for samt de
efterféljande effekterna av dessa problematiseringars
problemrepresentationer.

Den syn pa diskurs som Bacchi utgar ifran harstammar fran en poststrukturalistisk
idétradition och &r influerad av den franske filosofen Michel Foucault (Bacchi &
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Goodwin 2016). Utifran ett foucauldianskt perspektiv ses makt som en praktik,
nagonting relationellt som kan utévas genom manniskors interaktioner med
varandra (Inglis & Thorpe 2019). Utifran detta perspektiv ar makt ocksa tatt
sammanvavt med diskurser och sprak. Sprak ses som ett verktyg fér dominans och
kunskapsproduktion, vilket innebér att diskursiva kategoriseringar av ménniskor
ses som en maktutévning (Ibid). Bacchi och Goodwin (2016) menar att denna
forstaelse for hur kunskap produceras diskursivt ocksé kan hjélpa oss att “komma
loss” fran eller kritiskt ifragasétta de allmédnna forstaelser eller ortodoxier som
konventionell policy ofta baseras pa. Enligt Bacchi ar malet med WPR-analysen att
utifran detta poststrukturalistiska synsatt forsta hur samhallelig ordning uppréatthalls
genom politisk styrning (Ibid).

2.2 Kritiska reflektioner kring diskursanalys som
teorival

Den poststrukturalistiska forstaelse for betydelsen av sprak och diskurser som
WPR-ramverket har sina teoretiska rotter i har kritiserats fran olika hall. Jag &amnar
nu redogora for ett urval av dessa kritiker som for denna uppsats ar relevanta att
reflektera dver och bemdta. En forsta kritik som riktats mot poststrukturalismens
betoning av den unika innebdrd spraket besitter ar att synen pa spraket som grund
for var verklighetsuppfattning reducerar verkligheten till begrepp och idéer, vilket
fornekar forekomsten av en fysisk varld eller yttre verklighet som ar oberoende av
just dessa idéer (Bergstrom & Boréus 2012). Som svar pa denna kritik gar det att
sdga att det visst finns en sé kallad “yttre verklighet”, men att denna ges betydelse
genom sprak och diskurser, samt att meningsskapande inte bor reduceras till en
begrepps- eller idévirld utan “maste inkludera texter, praktiker, institutioner osv.”
(Ibid). I Bacchis (2009) ramverk for WPR-analys &r det olika typer av
problembeskrivningar eller problemrepresentationer som ses som “filt for
meningsskapande” (Ibid).

Utifran ett konstruktivistiskt perspektiv ar ytterligare en kritik som gar att rikta mot
diskursanalys att den som genomfor diskursanalysen sjalv riskerar att bli en del av
en eller flera av de diskurser som undersoks och analyseras (Bergstrom & Boréus
2012). Detta kan resultera i att det blir svart for diskursanalytikern att positionera
sig “utanfor diskurserna”, vilket i1 vérsta fall skulle kunna vicka frdgor om
analysens reliabilitet (Ibid). For att forsoka undvika detta i den man det &r mojligt
ar det viktigt att diskursanalytikern &r transparent med vilka teoretiska antaganden
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som gors, och sjélv visar pa en férmaga att problematisera eller kritiskt reflekterar
kring dessa val (Ibid).

2.3 Centrala begrepp

2.3.1 Blind spots

En av de punkter som utgdr kdrnan i Bacchis (2009) ramverk for WPR-analys ar
vad som ldmnas oproblematiskt, var “tystnader” finns och om det gar att tinka
annorlunda kring ett problem genom att belysa sadant som tenderar att
osynliggoras. For att beskriva just sadana omraden, aspekter, fragor eller grupper
som tenderar att forbises eller osynliggdras i forskning, studier eller policy kommer
jag att anvanda begreppet blind spots. Det gar att beskriva blind spots som en form
av “partisk uppmaérksamhet eller uppfattning”, vilket kan ses som en direkt
konsekvens av en viss positionering eller en specifik inramning av ett problem
(Redman 2023). Eftersom blind spots riskerar att resultera i forenklade
uppfattningar dar vissa grupper eller fragor marginaliseras, ar det viktigt att
identifiera och synliggéra dessa i forskning och policy. Detta synliggérande
mojliggors genom kontinuerlig kritisk granskning och en dppenhet for alternativa
synsétt (Ibid).

Forstaelse for och synliggorande av blind spots inom hallbarhetspolicy kan anses
vara viktigt av flera skél. Genom att adressera sadana perspektiv eller grupper som
tenderar att forbises blir beslutsfattande mer inkluderande, vilket 6ppnar upp for en
mer demokratisk och jamlik hallbarhetspolitik (Arora-Jonsson 2017). Nar allmant
vedertagna normer eller kunskap utmanas, inte minst inom vetenskapen, kan det
dessutom 6ppna upp for mer effektivt beslutsfattande som tar hansyn till sociala
och kulturella faktorer samt ser bortom grundldggande antaganden som annars
riskerar att begransa nyanserade forstaelser av hallbarhetsutmaningar (1bid).

2.3.2 Intersektionalitet

Intersektionalitet &r ett begrepp som inom feministisk teoribildning syftar till att
synliggdra hur “olika historiskt och situationsbaserade maktrelationer skapas i och
genom den simultana verkan av kon, klass och “ras”/etnicitet” (de los Reyes &
Mulinari 2005). Ett intersektionellt perspektiv kan fungera som ett verktyg for att
forsta hur en individs sociala identitet &r ett resultat av dess tillhorighet till ett flertal
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olika sociala kategorier som 6verlappar varandra och verkar tillsammans (Pain &
Hansen 2019). Nér intersektionalitet diskuteras ar det ofta i syfte att belysa hur
kombinationer av bland annat genus, sexuell 1aggning, etnicitet och klass skapar
olika dimensioner av marginalisering, diskriminering eller socialt utanférskap. En
forstaelse for denna dverlappning hjalper oss ocksa att forsta hur summan av dessa
sociala tillhorigheter skapar en individs kontextbundna handlingsutrymme (1bid).

| denna uppsats kommer jag likt Bacchi och Eveline (2010) utga fran forstaelsen att
social inkludering &r en praktik, ndgonting som gérs genom representation i policy,
dar olika sociala grupper blir mer eller mindre framtradande. Utifran detta synsatt
blir det dd ocksa tydligt hur appliceringen av ett intersektionellt perspektiv i
hallbarhetspolicy kan bidra till forstaelse for hur sociala faktorer sasom kon, klass,
alder etc. paverkar manniskors olika behov och sarbarhet i relation till
klimatforandringar och hallbarhetsutmaningar (Singleton et al. 2022).
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3. Metod

Den metod som jag har tillampat i syfte att besvara uppsatsens fragestéallningar om
problemrepresentation  av  hallbarhetsutmaningar i  Region  Skanes
utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030 &r en kvalitativ textanalys inspirerad av
Bacchis (2009) WPR-ramverk. Kvalitativ forskning praglas enligt Bryman (1997)
av en stravan efter att fAnga aktorers inneborder och tolkningar, en néra relation
mellan forskare och subjekt, en bild av den sociala verkligheten som nagot som
konstrueras av aktorer, samt att relationen mellan teorier, begrepp och forskning
“véxer fram efterhand”. Den “grundldggande faktorn™ i kvalitativ forskning utgdrs
alltsa av tolkning (Bryman 1997).

Att analysera text kan vara intressant av olika anledningar. Bergstrom och Boréus
(2012) lyfter fram hur analys av texter och sprak kan ses som nodvandigt for att
forsta “vart sétt att tdnka och vara handlingar”. Inte minst makt, fortryck och
ojamlikheter hor till de samhélleliga fenomen som studiet av texter kan hjélpa oss
att forsta (Ibid). Vidare menar Bergstrom och Boréus (2012) att analys av text blir
relevant eftersom texter “speglar badde medvetna och omedvetna forestillningar”
hos de aktdrer som gett upphov till dem. Detta galler inte minst i policydokument,
dar Bacchis (2009) WPR-metod blir ett verktyg for att analysera hur
samhéllsstyrning sker genom problemrepresentationer. Att jag valjer WPR-
analysen som metod for min undersékning grundar sig framst i att det ar specifikt
problemrepresentation och dess féljder jag syftar till att undersdka och for detta
andamal blir Bacchis (2009) ramverk ett valdigt tydligt strukturerat verktyg. Nedan
foljer en beskrivning av WPR-ramverket som metod.

3.1 “What's the problem represented to be?” som
metod

Ramverket for WPR-analys som beskrivits i uppsatsens teoridel (se 2.1) utgor inte
bara en del av den teori som ligger till grund for uppsatsen, utan har dven inspirerat
den metod som kommer anvdndas for att analysera problemrepresentation av
hallbarhetsutmaningar i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030.
Baserat pa de teoretiska utgangspunkterna som beskrivits ovan har Bacchi (2009)
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formulerat sex fragor som kan fungera som ett vagledande verktyg for att kritiskt
granska policy. Dessa sex fragor lyder:

1. Hur representeras problemet i en sarskild policy?
2. Vilka forestallningar eller antaganden bygger problemrepresentationen pa?
3. Hur har den héar representationen av problemet uppstatt?

4. Vad lamnas oproblematiskt? Var finns “tystnaderna”? Kan man tdnka
annorlunda kring problemet?

5. Vilka effekter far den har representationen av problemet?
Hur/var har representationen av problemet skapats, spridits vidare och forsvarats?

Uppsatsens fragestallningar bygger pa WPR-ramverkets fraga 1, 4 och 5. Darfor
har jag gjort avgransningen att det aven &r dessa fragor som jag valt att fokusera pa
i uppsatsens diskussion och kommer saledes inte heller att ga djupare in pa fraga 2,
3 och 6 da de inte &r lika relevanta for att besvara mina fragestallningar.

Fraga 1 handlar om att synliggdra vad som framstalls som ett specifikt problem i
en viss policy (Bacchi 2009). Fragan tar avstamp i det underliggande teoretiska
antagandet att en uppfattning kring nagonting som ett problem avgor vad som ses
som lésningsforslag, vilket medfor att de 16sningsforslag som presenteras i policy
ocksa sager nagonting om vad som ses ett visst problem (lbid). Bacchi (2009)
menar att fragan utmanar en vanligt férekommande syn pa policy som en form av
“problemldsning” som syftar till att “fixa” nagonting, nir det i sjdlva verket ar
policy 1 sig som bidrar till att konstruera olika “problem”. Vidare forklarar Bacchi
(2009) att det kan vara utmanande att identifiera eller synliggora dessa
problemrepresentationer eftersom policy ofta a mycket komplext och kan
innehalla flera olika problemrepresentationer som ibland till och med strider mot
varandra. | min undersékning utgar jag fran fraga 1 for att svara pa vad som
framstélls som centrala hallbarhetsutmaningar i Region Skanes utvecklingsstrategi
Det 6ppna Skane 2030.

Fraga 4 handlar istallet om vilka aspekter en viss problemrepresentation lamnar
oproblematiskt, var “tystnader” finns och om det gér att tinka kring “problemet”
utifran andra perspektiv an det som konstrueras genom en specifik policy (Bacchi
2009). Syftet med att stilla dessa kritiska fragor kan beskrivas som att
“problematisera problematiseringar” for att fa en uppfattning om deras
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“begransningar” (Ibid). Denna forstaelse blir relevant eftersom den hjilper oss att
synliggora dolda uppfattningar och antaganden, vilket kan bidra till mer nyanserade
diskussioner kring allménna uppfattningar av vad som &r samhéllsproblem och hur
dessa angrips genom politik (Ibid). I denna undersokning &r det fraga 4 jag har som
utgangspunkt for att undersoka och svara pa vilka aspekter som utelamnas eller
osynliggors i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030.

For att diskutera effekter i form av vilka sociala grupper som kan téankas drabbas av
de problemrepresentationer och blind spots som férekommer i Det 6ppna Skane
2030 kommer fraga 5 att vara vagledande. Ett teoretiskt antagande som ligger till
grund for hela WPR-ramverket, men blir extra tydligt genom fraga 5, ar att vissa
typer av problemrepresentationer i policy konstruerar ojamlika svarigheter eller
direkt “skadliga” effekter for olika sociala grupper (Bacchi 2009). Hur problem
konstrueras och representeras i policy kan alltsa bidra till social inkludering
respektive socialt utanforskap. Det bor poangteras att det Bacchi (2009) menar med
“effekter” inte ar strikt begrinsat till att innebdra en viss “utkomst”. Forstéelsen
for“effekter” bygger istdllet pa poststrukturalistisk teoribildning och syftar till att
kritiskt granska effekter av diskursiv karaktar (Ibid). Syftet med fraga 5 ar alltsa att
identifiera vilka “skadliga” effekter olika former av problemrepresentationer
medfor for olika sociala grupper, samt hur det gar att se dessa “problem” ur andra
synvinklar for att motverka dessa skadliga sociala effekter (1bid).

For att kritiskt granska effekter av olika problemrepresentationer foreslar Bacchi
(2009) att foljande delfragor bor ses som “en vdsentlig del” ndr frdga 5 appliceras:

- Vad forindras sannolikt genom representationen av “problemet”?

- Vad forblir sannolikt oférandrat?

- Vem tenderar sannolikt att gynnas av representationen av “problemet”?

- Vem tenderar sannolikt att skadas av representationen av “problemet”?

- Hur paverkar tillskrivningen av ansvar for problemet de som utpekas samt
det resterande samhdllets uppfattning om vem som “bér skulden”?

Dessa delfragor ar aven vagledande i min diskussion kring vilka sociala grupper

som kan ténkas drabbas av utelamnande eller osynliggérande av vissa aspekter i
Det 6ppna Skane 2030.
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3.2 Material
3.2.1 Regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane 2030

Eftersom  uppsatsen  d@mnar  undersoka  problemrepresentationer  av
hallbarhetsutmaningar i Region Skanes utvecklingsstrategi Det oppna Skane 2030
ar det ocksa denna utvecklingsstrategi som utgor det material som ligger till grund
for undersokningen. Da regionala utvecklingsstrategier ar offentliga handlingar gar
regionplanen att hitta pa Region Skanes webbplats. | enlighet med forordningen
(2017:583) om regionalt utvecklingsarbete ar utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane
2030 en “samlad och sektorsdvergripande strategi" som innehdller “mal och
langsiktiga prioriteringar for det regionala utvecklingsarbetet”. Framtagandet av
strategin har involverat ett flertal olika aktorer fran bade offentlig och privat sektor.

Under hosten 2012 inleddes arbetet med att ta fram utvecklingsstrategin med en
OECD-analys av Skanes utmaningar och mojligheter. For att skapa en gemensam
bild av vilka utmaningar och majligheter som skulle lyftas i Det 6ppna Skane 2030
holl Region Skane ocksa i dialoger med de skanska kommunerna vid namn
“Skanesamtalen”, dir ledande regionpolitiker besokte kommunstyrelsen i
respektive kommun. Dessutom anordnade Region Skane dialoger med berérda
myndigheter, larosaten, aktérer inom néaringslivet, invanare och andra
samverkansparter. Resultaten fran dessa olika dialogmoten har utgjort det
huvudsakliga underlaget for den regionala utvecklingsstrategin. Den version av Det
6ppna Skane som jag har undersokt i denna uppsats &r inte den ursprungliga strategi
som antogs av Skanes Regionfullméktige ar 2014, utan den slutversion av strategin
som antogs under varen 2020 efter att en Gversyn av strategin visat ett antal
revideringsbehov och dessa revideringar genomforts. En bakomliggande orsak till
att en dversyn av utvecklingsstrategin genomfordes &r den férordning om regionalt
tillvaxtarbete (2017:583) som kom 2017 och faststéller att regionala
utvecklingsstrategier ska ses éver mellan val till landsting och kommunfullmaktige.
(Region Skane 2020).

Det 6ppna Skane 2030 syftar till att beskriva regionens gemensamma vision om hur
Skanes utveckling ska se ut. I strategin delas denna gemensamma vision upp i sex
olika visionsmal som i tur och ordning avhandlas i egna kapitel. | varje kapitel
identifieras utvecklingstrender som beskriver bade vad som identifierats som
mojligheter och utmaningar kopplat till respektive visionsmal. | uppsatsens
diskussionsdel kommer jag att ge en mer detaljerad beskrivning av dessa visionsmal
och de problemrepresentationer av hallbarhetsutmaningar som de innehaller (se
4.1). Efter att de sex visionsmalen med tillnérande utmaningar och mojligheter har
presenterats foljer ett kapitel som handlar om utvecklingsstrategins genomférande
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och uppfdljning. I detta kapitel beskrivs hur de visionsmal som tagits fram foljs upp
med regiongemensamma omradesstrategier som sammanstaller vad som bor goras
inom olika tematiska omraden for att na visionsmalen. Dessa omradesstrategier
konkretiseras i handlingsplaner som forklarar praktiska tillvagagangssatt och vilka
aktorer som ska ansvara for utférandet. Detta beskrivs i utvecklingsstrategin som
att “Det Oppna Skane 2030 dr den Overgripande utgangspunkten” men att
“genomforandet konkretisera[s] i respektive omradesstrategi och tillhdrande
handlingsplaner” (Region Skane 2020). Det regionala utvecklingsarbetet ska bidra
till att uppfylla de mal for social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet som FN
tagit fram i Agenda 2030 och darfor beskrivs daven kopplingen till Agenda 2030
inom varje omradesstrategi. | utvecklingsstrategin beskrivs dven hur en central del
1uppfoljningsarbetet ar ett uppfoljningssystem vid namn “Hur har det gatt i Skane?”’
som uppdateras I6pande av berérda aktérer. En gang om aret samlas dessutom dessa
aktorer for att sammanstalla en gemensam lagesbild av hur utvecklingsarbetet for
att uppna de olika visionsmalen gatt under aret. (Ibid).

3.3 Tillvagagangssatt for textanalys

Mitt tillvagagangssatt for att undersoka representation av hallbarhetsutmaningar i
Region Skanes utvecklingsstrategi Det Oppna Skane 2030 och saledes kunna
besvara uppsatsens fragestallningar har utgjorts av noggrann lasning av materialet.
Inledningsvis laste jag utvecklingsstrategin som helhet for att fa en uppfattning om
overgripande teman, aterkommande beskrivningar och ordval. Nar jag fatt en
allmén overblick dver materialets struktur gick jag sedan tillbaka och fokuserade
pa strategins olika delar i detalj. Nar jag kande mig val insatt och palast borjade
arbetet med att applicera de fragor som utgor karnan i Bacchis (2009) ramverk for
WPR-analys pa Det 6ppna Skane 2030. Under denna process laste jag an en gang
utvecklingsstrategins olika delar i detalj. | arbetet med att besvara fragestallningen
kring vad som utelamnas eller osynliggors i Det 6ppna Skane 2030 gjorde jag dven
nagra tematiska sokningar efter forekomsten av specifika ord i utvecklingsstrategin.
Bland annat sokte jag efter forekomsten av ord som jamstalldhet, kon och etnicitet.
Analysens resultat sammanstalldes sedan och kopplades till relevant teori.

Det bor tilldggas att jag utéver den kvalitativa textanalysen har haft ett digitalt mote
med en utvecklingsstrateg vid Region Skane dar jag stallde fragor kring
framtagandet av och arbetet med den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna
Skane 2030. De svar som genererades fran detta méte tillhor inte det material som
ligger till grund for analysen, utan var enbart amnat att bidra till min egen forstaelse
for hur processen kring framtagandet och arbetet med utvecklingsstrategin sett ut.
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3.4 Validitet och reliabilitet

Inom all forskning &r validitet och reliabilitet tva viktiga principer. For att en studie
ska kunna anses vara av hog kvalitet bor den ocksa ha hog validitet och reliabilitet.
Validitet handlar om att val av metod &r l&mpligt i relation till studiens empiri och
kan tillampas for att uppfylla studiens syfte genom att besvara de centrala
fragestéllningarna (Bergstrom & Boréus 2012). | fallet for denna undersokning har
bade metod- och teorival inspirerats av Bacchis (2009) ramverk for WPR-analys av
policy. Eftersom WPR-analysen syftar till att synliggora outtalade uppfattningar
som ligger till grund for hur problem framstlls blir detta ett Iampligt val av bade
metod och teoretisk ramverk for att hjalpa mig att besvara mina fragestallningar om
vad som framstalls som centrala hallbarhetsutmaningar i Det 6ppna skane 2030,
vad som uteldmnas eller osynliggors i utvecklingsstrategin och vilka sociala
grupper som kan komma att drabbas av detta. Detta bidrar till att 6ka studiens
validitet.

Reliabilitet handlar istéllet om att undersokningen ska ha viss precision genom att
matningar och utrdkningar ar gjorda med tillracklig noggrannhet (Bergstrom &
Boréus 2012). | studier likt denna, som inte syftar till att méta eller berékna
nagonting, handlar reliabilitet snarare om allméan noggrannhet och att strava efter
att eliminera mojliga felkédllor (lbid). Vid textanalys blir exempelvis
tolkningsaspekten en reliabilitetsfraga och for att 6ka studiens reliabilitet ar
tillrdckligt noggrann lasning av materialet darfor viktigt (1bid).

| studier som syftar till att genomfora nagon form av diskursanalys &r medvetenhet
om att den som genomfor studien sjalv utgér en del av en eller flera diskurser
relevant for bade validitet och reliabilitet. Genom att visa pd medmedenhet kring
hur den egna forstaelsen av samhallet gor det svart att positionera sig “utanfor
diskurserna” d6kar mojligheten till god validitet och reliabilitet (Ibid). Som tidigare
namnt ar transparens kring teoretiska antagande darfor av stor vikt. Att lata
ramverket for WPR-analys och de fragor Bacchi (2009) tagit fram vara vagledande
gallande teori och metod kan ocksa bidra till att starka undersokningens validitet
och reliabilitet.
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4. Diskussion

4.1 Centrala hallbarhetsutmaningar

For att besvara min fragestallning om vad som framstélls som centrala
hallbarhetsutmaningar i Region Skanes utvecklingsstrategi Det oppna Skane 2030
kommer jag i denna del av uppsatsen att undersoka de sex visionsmal som
presenteras i utvecklingsstrategin, samt de problemrepresentationer som dessa
innehaller. Det forsta visionsmalet som presenteras i Det 6ppna Skane 2030 ar att
“Skéne ska erbjuda framtidstro och livskvalitet” (Region Skane 2020). Med
avstamp i Bacchis (2009) forstaelse av policy gar det utifran det som presenteras
som losningsforslag for att uppfylla visionsmalet att sdga nagonting om vilka
utmaningar som idag upplevs och framstalls std i vagen for att detta ska vara
mojligt. De utvecklingstrender som identifieras i samband med detta visionsmal &r
att det blir allt fler &ldre och yngre i regionen, att det syns en 6kning av ojamlik
héalsa och psykisk ohdlsa, ett Okat politiskt intresse som syns genom okat
valdeltagande, 6kande kénsskillnader inom uthildningsomradet och att skillnader i
livsforutsattningar okar (Region Skane 2020). Genom att identifiera dessa
utvecklingstrender blir det tydligt att utvecklingsstrategin riktar fokus mot 6kade
Klyftor, skillnader och ojamlikheter mellan olika samhallsgrupper.

Att 6kade klyftor, skillnader och ojamlikheter ses som ett problem som star i vagen
for att uppfylla visionsmalet “Skéane ska erbjuda framtidstro och livskvalitet” blir
aven tydligt utifran de losningsforslag eller satsningar som presenteras i samband
med det forsta visionsmalet. Bland annat betonas vikten av att arbeta for att sprida
Okad kunskap om allas lika rattigheter, att ha “ett inkluderande férhéllningssitt”
och att motverka diskriminering (Region Skane 2020). Utvecklingsstrategin pekar
aven ut satsningar for att forbattra livsvillkor i omraden som ar socioekonomiskt
utsatta och att arbeta for att motverka orsaker till segregation som Idsningsforslag.
Att “skapa sammanhéllning” och jobba for “6kad kulturell och social delaktighet”
genom att starka Skanes kulturliv och idéburna sektor presenteras ocksa som en
viktig atgird for att kunna “erbjuda framtidstro och livskvalitet” (Ibid). Utover detta
belyser Det 6ppna Skane 2030 hur krafttag for att minska barnfattigdom, ett aktivt
jamstélldhetsarbete, 6kad folkbildning, framja jamlik folkhélsa samt att verka for
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allas tillgang till gronomraden och en attraktiv narmiljo ses som avgoérande for att
uppfylla visionsmélet om att “erbjuda framtidstro och livskvalitet” (Ibid). Utifrdn
dessa problemrepresentationer och l6sningsforslag blir det tydligt att dkande
ojamlikheter och skillnader mellan olika samhallsgrupper i regionen ses som en
central hallbarhetsutmaning i Det 6ppna Skane 2030.

Det andra visionsmalet i utvecklingsstrategin handlar om att “Ské&ne ska vara en
stark hallbar tillvixtmotor” (Region Skéne 2020). Till de utvecklingstrender som
identifieras inom ramen for detta visionsmal hor bland annat att det rader obalans
mellan tillgdng och efterfrigan pa kompetens och att behorigheten till
gymnasieskolan &r 1ag i regionen. Till de 6vriga utvecklingstrender som identifieras
hor exempelvis god ekonomisk tillvaxt och att Skane utmarker sig som en innovativ
region i Europa, men kring dessa trender presenteras inga l6sningsforslag vilket
innebdr att de inte framstalls som problem som bér 16sas med policy som verktyg.
Det blir daremot tydligt att de tva forstnamnda trenderna tanks pa som problem da
satsningar pa arbete for att fler ska komma in pa arbetsmarknaden, att skapa
forutséttningar for att fler foretag ska startas upp och att “Skéne ska stirkas som
attraktiv studieplats och forskningsregion” presenteras som delar av 16sningen

(Ibid).

I samband med visionsmalet att “Skane ska vara en stark hallbar tillvixtmotor”
riktar utvecklingsstrategin fokus pa tillvaxt, teknikutveckling och att starka Skanes
attraktions- och konkurrenskraft (Region Skane 2020). Bland annat understryks
vikten av “omstélIning kopplat till globalisering, digitalisering [och] mer milj6- och
klimatvénliga processer” (Ibid). Ett exempel som lyfts fram &r regionens
forskningsanldggningar European Spallation Sources (ESS) och MAX IV, dar
forskning kring “olika typer av material och hur de kan forbattras for att bidra till
att 16sa globala utmaningar” bedrivs (Ibid). Genom detta star det klart att
héllbarhetsutmaningar i viss man tenderar att representeras som tekniska problem
och att I6sningar pa flera hallbarhetsutmaningar saledes gar att finna genom
teknikutveckling.

Visionsmal nummer tre lyder att “Skéne ska stirka méngfalden av goda
livsmiljoer” (Region Skéne 2020). De utvecklingstrender som med avseende pa de
I6sningsforslag som presenteras tycks ses som de huvudsakliga problemen for att
uppna visionsmalet innefattar ett 6kande glapp mellan behovet av bostader och
mojligheten att efterfraga bostader, en minskad akerareal, anstrangd kapacitet pa
végar och jarnvagar, otillracklig och ojamnt fordelad tillgang till bredband via fiber
och risk for effektbrist i elndtet. Nastan samtliga av de foreslagna I6sningarna
kopplat till detta visionsmal handlar om stora satsningar pa att bygga ut fysisk och
digital infrastruktur. Bland annat ndmns utbyggnad av kollektivtrafik genom
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“Okade satsningar pa fler spar, nya stationer, godsnoder och utvecklade
kollektivtrafikkoncept” (Ibid). Aven utvecklingen av mobilitetstjinster anpassade
till “landsbygdens forutsittningar”, utbyggda IT-tjanster och Okad tillgdng pa
bredband samt behovsbaserat bostadsbyggande ska prioriteras (Ibid). Utifran
Bacchis (2009) ramverk for WPR-analys bor policy analyseras “baklianges”
eftersom “konkreta forslag avslojar vad som representeras som problem”. Mot
bakgrund av detta vittnar alltsa forslag kring utbyggnad av infrastruktur om att det
som ses som “problemet” eller den stora hallbarhetsutmaningen kopplat till det
tredje visionsmalet tycks vara en otillracklig fysisk och digital infrastruktur.

Utvecklingsstrategins fjdrde visionsmaél r att “Skéne ska ha en god milj6 och en
hallbar resursanvindning” (Region Skane 2020). De utvecklingstrender som
identifieras och lyfts fram som problem héar innefattar ett ohallbart tillstand for
biologisk mangfald, negativ paverkan pad ekosystem, minskning av véardefulla
habitat, spridning av frammande arter, 6kning av utslapp genom konsumtion av
produkter tillverkade utomlands och att halter av luftférorenande partiklar &r hoga.
Precis som i relation till det andra visionsmalet om att “Skane ska vara en stark
hallbar tillvixtmotor” lyser en tilltro till tekniken igenom i de 16sningsforslag som
laggs fram. Till dessa hor arbete for minskade utsldpp av fossila véxthusgaser
genom resurseffektivisering, forskning, innovation och teknikutveckling, att framja
energisnala tekniska system for produktion av exempelvis livsmedel och att ersatta
fossila energikallor med férnybara sasom vindkraft, biogas eller solkraft (Ibid).
Genom detta tenderar utmaningarna gallande miljo och resursanvéndning att
representeras som tekniska problem. Aven kunskapsspridning framstalls som
16sningar for att uppna “god miljo och en héllbar resursanviandning” (Ibid).
Utvecklingsstrategin konstaterar att “kunskap om havets status ska stirkas” och att
det behovs en okad kunskap om bland annat vattentillgangar och kemikaliers
miljopaverkan (lbid). Detta tyder pa att bristande eller otillracklig kunskap bland
regionens invanare ocksa uppfattas som en hallbarhetsutmaning.

Visionsmal nummer fem handlar om att “Skane ska utveckla framtidens valfard”.
Storre efterfragan pa valfardstjanster, stigande valfardskostnader, stigande
forvantningar pa valfardens kvalitet och innehall, 6kad polarisering och konkurrens
om kompetens identifieras som utmanande utvecklingstrender (Region Skane
2020). Aven i relation till detta visionsmal lyfts teknikutveckling fram som en
l6sning pa vissa hallbarhetsutmaningar. Utvecklingsstrategin betonar behovet av att
“anamma digitaliseringens mdjligheter” samt att digitala och innovativa
valfardstjanster ska utvecklas pa ett satt som gynnar bade individer i deras kontakt
med valfarden och valfardens medarbetare (Ibid). Utifran Bacchis (2009) antagande
att 16sningsforslag i policy indirekt sager att nagonting ar ett problem framstalls
alltsa utmaningar inom valfarden atminstone delvis som tekniska problem.
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Andra 16sningsforslag eller dtgarder som laggs fram for att “utveckla framtidens
vélfard” dr okade satsningar pa proaktiva dtgirder i syfte att 6ka deltagande och
mojliggora for individer att sjdlva “ta storre ansvar for sin hélsa och sitt
vilbefinnande” (Region Skane 2020). Har betonas hur individers ojamlika
livsvillkor stéller krav pa att vélfarden kan erbjuda storre anpassning till individers
behov. Precis som i relation till det forsta visionsmalet om att “erbjuda framtidstro
och livskvalitet” tyder detta pa att ojamlikheter och skillnader mellan olika
samhallsgrupper uppfattas som en hallbarhetsutmaning.

Det sjitte och sista visionsmadlet lyder att “Skane ska vara globalt attraktivt”
(Region Skane 2020). Till de utvecklingstrender som identifieras inom detta
visionsmal hor att Skane utmarker sig som en innovativ region, att trafik och
framfor allt genomfartstrafik véntas 6ka, att regionen praglas av god tillganglighet
till Europa och att befolkningen véxer snabbt, inte minst till foljd av utrikes
inflyttning. I Region Skénes arbete med att uppnd visionsmaélet om att “vara globalt
attraktivt” presenteras aterigen utbyggnad av infrastruktur och 6kad digitalisering
som losningsforslag (Ibid). Som tidigare ndmnt talar detta for att otillracklig fysisk
och digital infrastruktur ses som en central hallbarhetsutmaning.

Det som utvecklingsstrategin Det éppna Skane 2030 dock tycks ldgga allra storst
vikt vid dr behovet av 6kad samverkan mellan aktorer fran olika sektorer bade inom
regionen och mellan regionen och omvarlden. Att detta framstélls som en central
hallbarhetsutmaning framgar da behovet av samverkan genomgaende presenteras
som en del av lésningarna for att uppna samtliga sex visionsmal.
Utvecklingsstrategin malar upp starkt samverkan och utveckling av nya
samverkansformer som en grundlaggande komponent for att uppna ett flertal olika
malbilder. Dessa mélbilder innefattar att “stérka individens egen kraft och frihet”,
“arbeta for en forbéttrad och mer jamlik hilsa” och “stirka mojligheten till livsldngt
larande” (Region Skane 2020). Samverkan beskrivs ocksd som centralt om
regionen ska kunna “nyttja kulturen som drivkraft for utveckling”, “bygga en stark
kunskapsregion” och “verka for en effektiv regional kompetensforsorjning” (Ibid).
Dessutom poangteras vikten av samverkan ocksa i relation till regionens
mojligheter att “stirka forutsdttningarna for att starta och driva foretag”, “planera
[...] for en hallbar mark- och vattenanvindning”, “ta tillvara potentialen hos Skénes
internationella befolkning och profil” och “vidareutveckla den gransdverskridande
arbetsmarknaden” (Ibid). Nér jag likt Bacchi (2009) utgér fran forstaelsen att ett
I6sningsforslag indikerar att nagonting ar ett problem som behdver l6sas star det
klart att brist pa eller otillracklig samverkan alltsa ses som ett hallbarhetsproblem.
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4.2 Blind spots, utelamnande eller osynliggérande och
sociala grupper som kan tankas drabbas

For att undersoka och diskutera eventuella aspekter som utelamnas eller
osynliggors i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030 kommer
jag som tidigare namnt att utga fran Bacchis (2009) fjarde fraga om vad som lamnas
oproblematiskt, var “tystnader” finns och om man kan ténka annorlunda kring ett
problem. Diskussionen syftar saledes till att i enlighet med ramverket for WPR-
analys “problematisera problematiseringar” for att fi en uppfattning om deras
“begransningar” (Bacchi 2009). For att beskriva dessa begréansningar kommer jag
anvanda ordet blind spots sasom det definieras av Redman (2023). Detta kommer
att goras i kombination med relevant litteratur som hjalper mig att diskutera och
problematisera dessa blind spots och deras eventuella effekter for olika sociala
grupper. Diskussionen kring effekter for sociala grupper hamtar inspiration fran
Bacchis (2009) femte fraga som syftar till att kritiskt granska effekter av olika
problemrepresentationer. Fokus kommer da att riktas mot vilka grupper som
eventuellt riskerar att missgynnas genom utvecklingsstrategins
problemrepresentationer och dess blind spots.

Diskussionen om problemrepresentationer i Det 6ppna Skane 2030 indikerar att
hallbarhetsutmaningar i viss man tenderar att representeras som tekniska problem,
vilket medfor en syn pa teknikutveckling som en I6sning pa flera av dessa
hallbarhetsutmaningar. Den tilltro till tekniken som lyser igenom i de
l6sningsforslag som laggs fram i utvecklingsstrategin kan liknas vid en sa kallad
“ecological modernization-approach”, ett perspektiv déir ekonomisk tillviaxt ses
som forenligt med miljomassig hallbarhet genom tekniska I6sningar (Arora-
Jonsson 2017). Dessa tekniska losningar tenderar dock att i hdg utstrackning
uteldamna eller osynliggdra sociala och kulturella aspekter av de miljémassiga
hallbarhetsutmaningar som amnar I6sas (lbid).

Att utelamna eller osynliggora sociala och kulturella effekter av miljémaéssiga
hallbarhetsutmaningar i policy kan ses som problematiskt av flera olika skal. Bacchi
(2009) menar att utelamnande eller osynliggérande i policy bidrar till att konstruera
eller representera olika samhallsfragor som en “viss typ av problem”, vilket
resulterar i felaktiga eller férenklade uppfattningar av komplexa upplevelser och
fenomen. Det gar ocksa att se utelamnande av sociala och kulturella effekter av
miljomassiga hallbarhetsutmaningar som problematiskt eftersom fragor som beror
klimat och héllbarhetsutmaningar till sin natur har en “inneboende social och
politisk karaktdr” (Singleton et al. 2022). Inte minst 1 relation till 16sningsforslaget
om att “anamma digitaliseringens mdjligheter” gir det att se detta uteldmnande
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som en blind spot. Som konstaterat handlar Det 6ppna Skanes femte visionsmal om
att “utveckla framtidens vilfard” och betonar bland annat hur individers ojamlika
livsvillkor stéller krav pa att vélfarden kan erbjuda storre anpassning till individers
behov (Region Skane 2020). Utvecklingsstrategin poédngterar ocksa hur “den
enskildes behov, upplevelse och férutsattningar ska vara utgangspunkt for
utformningen av vélfardstjansterna” (Ibid).

For att uppnd visionsmalet presenteras utveckling av digitala och innovativa
valfardstjanster som ett l1osningsforslag (Region Skane 2020). Detta ar dock ett
l6sningsforslag som kan medféra vissa svarigheter och vécka vissa fragor.
Singleton et al. (2022) anvinder begreppet “tech literacy” for att beskriva formaga
att nyttja tekniska och digitala hjalpmedel eller verktyg och forklarar att denna
formaga varierar mellan olika sociala grupper. Bland annat kan bade alder och
etnicitet urskiljas som faktorer som tycks paverka individers tech literacy (lbid).
Né&r Singleton et al. (2022) diskuterar begreppet tech literacy och hur dessa
fardigheter skiljer sig mellan olika sociala grupper &ar det for att visa pa hur
individers kontextbundna handlingsutrymme gallande att anpassa sin livsstil
baserat pa information om klimatavtryck varierar. Jag menar att forstaelsen for hur
tech literacy kan variera mellan olika sociala grupper ocksa blir relevant for att
forsta individers specifika handlingsutrymme i relation till digitala valfardstjanster.

Ett exempel pa en social grupp som kan komma att drabbas av utelamnande eller
osynliggdrande till foljd av att satsningar pa dkad digitalisering av valfardstjanster
laggs fram som ett 16sningsforslag i Det 6ppna Skane 2030 &r dldre manniskor med
invandrarbakgrund eller en annan etnisk bakgrund &n svensk. | en studie av Cozza
et al. (2019) anvénds begreppet “vilfardsteknologi” for att diskutera digitalisering
av vilfardstjanster. Studien menar att viltardsteknologi tenderar att “producera och
reproducera ett scenario dir de positiva effekterna av teknik antas”, samt bidra till
att mangfald och heterogenitet inom gruppen é&ldre forbises (lbid). Forfattarna
konstaterar att aldrande &r socialt och kulturellt betingat men att faktorer sasom kon,
etnicitet och andra kulturella aspekter trots detta tenderar att forbises nér
digitalisering av valfardstjanster for aldre implementeras (lbid). For att digitala
valfardstjanster inte ska bidra till att reproducera socialt utanforskap &ar det
nddvéndigt att inte betrakta dldre som en heterogen grupp, utan adressera att det
kan finnas dimensioner av marginalisering som paverkar individers tech literacy.

Utvecklingsstrategin Det 6ppna Skane 2030 namner att valfarden ska finnas till
aven for de manniskor som antingen véljer att avsta eller inte har mojlighet att
anvénda digitaliseringens verktyg, men detta gors dock i mycket allménna termer
(Region Skane 2020). Det specificeras varken vilka sociala grupper detta kan tankas
galla, vilka konsekvenser detta eventuellt kan innebdra for dessa grupper eller hur
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regionen ska ga tillvaga for att anda lyckas generera valfard av hog kvalitet for de
som av olika skal inte anvéander digitala verktyg. Att det dessutom kan finnas
varierande forutsattningar &ven inom de grupper som faktiskt valjer att anvanda
digitala verktyg &r inte heller ndgot som namns i utvecklingsstrategin. Jag menar
att ett tydligare synliggérande av denna komplexitet ar grundlaggande om regionen
faktiskt vill att valfarden ska erbjuda stérre anpassning till individers behov i
enlighet med utvecklingsstrategins femte visionsmal.

Ytterligare nagonting som kan betraktas som en blind spot i Det 6ppna Skane 2030
ar avsaknaden av ett tydligt intersektionellt perspektiv. Som jag beskrivit i
uppsatsens teoridel (se 2.3.2) syftar begreppet intersektionalitet till att synliggora
hur faktorer sasom kaon, klass och etnicitet verkar samtidigt och skapar
situationsbaserade maktrelationer och handlingsutrymmen (de los Reyes &
Mulinari 2005). Utifran Bacchis (2009) syn pa hur kunskap diskursivt produceras
och reproduceras genom problemrepresentationer i policy gar det att argumentera
for att inkludering av ett intersektionellt perspektiv i policy kan bidra till mer
nyanserade forstaelser kring effekterna av en viss policy. Denna forstaelse kan i sin
tur tdnkas generera mer réttvisa eller jamlika utfall av en viss policy.

Efter noggrann lasning av Det Oppna Skane 2030 gar det att konstatera att
utvecklingsstrategin nimner att regionen ska ha ett “aktivt jamstélldhetsarbete”
samt att skillnader baserat pa kon, konsoverskridande identitet, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, socioekonomisk status
eller alder uppmarksammas och erkanns som faktorer som paverkar individers
mojligheter och handlingsutrymmen (Region Skane 2020). Att Det 6ppna Skane
2030 uppmarksammar dessa faktorer och deras reella inverkan pa méanniskors
livssituationer gar givetvis att betrakta som nagonting positivt. Det framgar ocksa
att regionen genom sitt utvecklingsarbete &mnar jobba for att starka alla manniskors
lika rattigheter samt motverka ojamlikheter och skillnader mellan olika
samhallsgrupper, vilket ar bade sjalvklara och efterstravansvarda mal (Ibid).

Trots detta blir uppmarksammandet av ovannamnda faktorer inte mycket mer &n
just ett allmant konstaterande av att de kan paverka manniskors livssituationer. Att
Overgripande notera det faktum att dessa faktorer skapar skillnader mellan olika
sociala grupper, for att sedan ga vidare utan att egentligen problematisera detta pa
ett konstruktivt vis, dr ett fenomen som kan beskrivas genom termen “naming and
moving on” (Arora-Jonsson & Wahlstrom 2023). Det gar att betrakta detta fenomen
som en form av “strategiskt ovetande” i policy, vilket bidrar till att uppratthélla
strukturer och maktordningar som tenderar att utelamna, missgynna och skada de
individer vars sociala identitet &r ett resultat av tillhérighet till 6verlappande sociala
kategorier (Ibid).
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Den regionala utvecklingsstrategin ndmner ingenting om att tillhérighet till olika
sociala kategorier kan Overlappa eller verka simultant for att skapa olika
dimensioner av marginalisering, diskriminering eller socialt utanforskap som
resulterar i specifika situationsbaserade handlingsutrymmen. Eftersom Det 6ppna
Skane 2030 ar ett policydokument som framstéller dkande ojamlikheter och
skillnader mellan olika samhéllsgrupper som en central hallbarhetsutmaning som
bor 16sas, menar jag att avsaknaden av pavisad forstaelse for detta ar en blind spot
som bor adresseras genom att rikta ett tydligare fokus pa intersektionalitet.

Att hallbarhets- och klimatfragor till sin natur ar socialt och kulturellt betingade ar
idag nagot som uppmarksammats av bade forskning, sociala rérelser och
klimataktivister (Arora-Jonsson & Wahlstrom 2023). Detta innebar att hallbarhets-
och klimatfragor inte heller kan adresseras utan att samtidigt adressera
rattvisefragor samt hur faktorer sdsom kon, klass och etnicitet bidrar till att skapa
situationsbaserade  maktdimensioner och handlingsutrymmen (Ibid). Ett
intersektionellt perspektiv ar alltsa nédvandigt om hallbarhetspolicy faktiskt ska
kunna fungera som ett verktyg for att 16sa klimat- och hallbarhetsutmaningar.
Avsaknad av ett intersektionellt perspektiv i hallbarhetspolicy riskerar att resultera
i att alla de manniskor vars sociala identitet inte gar att beskriva genom dikotomier,
utan maste forstas som summan av olika sociala tillnérigheter, osynliggérs och
skadas. | Region Skane, som &r en folkrik region kannetecknad av hég invandring
och att manniskor med olika bakgrund lever och verkar, blir detta sannolikt en
mycket stor del av befolkningen.
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5. Sammanstéallining och slutord

| denna uppsats har jag undersokt hur hallbarhetsutmaningar representeras i Region
Skanes utvecklingsstrategi Det oppna Skane 2030. For att besvara min
fragestallning om vad som framstélls som centrala hallbarhetsutmaningar i den
regionala utvecklingsstrategin har jag hamtat inspiration fran Carol Bacchis (2009)
ramverk for WPR-analys. Med avstamp i Bacchis (2009) teoretiska antagande att
en ansats att I6sa nagot med policy som verktyg ocksa indirekt sager att nagonting
ar ett problem som & i behov av en l6sning har jag analyserat
problemrepresentationer och I6sningsforslag. Utifran denna analys har jag
konstaterat att foljande faktorer framstélls som centrala hallbarhetsutmaningar:
Okande ojamlikheter och skillnader mellan olika samhé&llsgrupper, behov av teknisk
utveckling, otillracklig fysisk och digital infrastruktur, samt bristande eller
otillracklig kunskap och samverkan.

| uppsatsen har jag ocksa diskuterat blind spots i form av sadana faktorer som
utelamnas eller osynliggors i Region Skanes utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane
2030, samt resonerat kring vilka sociala grupper som kan komma att drabbas av
detta utelamnande eller osynliggdrande. Utifran denna analys har jag konstaterat att
utvecklingsstrategins tilltro till utveckling genom tekniska losningar riskerar att
resultera i felaktiga eller forenklade uppfattningar av komplexa upplevelser och
fenomen genom att forbise eller dsidosatta sociala och kulturella aspekter. For att
undvika att sa blir fallet menar jag att utvecklingsstrategin i hogre utstrackning bor
synliggora komplexiteten géllande individers kontextbundna handlingsutrymme,
inte minst gallande varierande tech literacy bade inom och mellan olika sociala
grupper. Ett exempel pa en sadan social grupp som har identifierats &r aldre
manniskor med invandrarbakgrund, dér bade alder, sprakkunskaper och kulturella
varderingar ar tankbara faktorer som kan paverka individers tech literacy.

Aven behovet av ett tydligare intersektionellt perspektiv ar ndgot jag identifierat
som en blind spot i Det éppna Skane 2030. Utvecklingsstrategin uppmarksammar
att skillnader baserat pa kon, konsoverskridande identitet, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, socioekonomisk status
eller alder bidrar till att forma individers livssituationer och handlingsutrymmen.
Detta gors dock i mycket allménna termer vilket gar att se som problematiskt
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eftersom hallbarhetsfragor inte kan forstas utan att ocksa forsta rattviseaspekter av
hallbarhet, samt radande maktstrukturer som uppratthaller orattvisor. Om
forstaelsen for hur 6verlappande sociala tillhérigheter skapar olika dimensioner av
marginalisering, diskriminering eller socialt utanforskap inte adresseras i policy sa
riskerar alla de grupper och individer vars sociala identiteter inte kan reduceras till
enskilda kategorier eller dikotomier att missgynnas eller direkt skadas.

Avslutningsvis bor det tilldggas att utformning av all form av policy givetvis ar en
balansgang. Ett styrdokument sasom en regional utvecklingsstrategi bor rimligtvis
vara tillrackligt allmént for att fortfarande kunna vara aktuellt &ven nér oforutsedda
handelser intraffar. Detta gar att se som en resiliensfraga och Covid-19-pandemin
ar kanske det senaste tydliga exemplet pa en sadan oférutsedd handelse som stallde
hoga krav pa anpassning. Samtidigt menar jag att det ar av stor vikt att
hallbarhetspolicy ar tillrackligt specifik for att inte bli intetsagande eller riskera att
uteldmna aspekter och grupper som riskerar att missgynnas och fara illa utan detta
erkdnnande. Om detta inte adresseras blir policyn istéllet ett verktyg for att
uppréatthalla och reproducera maktdynamiker och strukturer som blir skadliga for
vissa sociala grupper. Detta blir extra viktigt i en region som é&r sa starkt praglad av
mangfald som Skane ér.

Genom min analys har jag visat att det gar att identifiera tydliga blinds spots i Det
oppna Skane 2030, samt att vissa av de l6sningsforslag som laggs fram i relation
till de identifierade hallbarhetsutmaningarna riskerar att resultera i nya
hallbarhetsutmaningar med konsekvenser for Skane och den skanska befolkningen.
Att uppmarksamma och vidare understka dessa blind spots och dess effekter ar
vasentligt om regionen vill ha en policy som bidrar till de tre dimensionerna av
hallbar utveckling, den ekonomiska, sociala och miljomassiga, for att skapa hallbar
utveckling for alla.
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Tack

Jag vill passa pa att rikta ett sarskilt tack till min handledare Hanna Wolf. Tack!
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Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:
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[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
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