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Sammanfattning

Denna studie syftar till att identifiera och undersoka de underliggande antaganden som lagger grund
for problemrepresentationerna i strategin for Sveriges nationella skogsprogram (2018) samt
undersdka oproblematiserade aspekter och tystnader utifrdn dokumentet. Mélet &r att belysa
perspektiv som ldmnas oberorda savil som att tolka de antaganden och problemrepresentationer som
utldses. Fragestillningarna som styrt uppsatsen &r inspirerade av Carol Bacchis (2009) ramverk
"What's the problem represented to be?” och lyder; Vilka representationer av skogsbruket och
skogen gors av regeringen i strategin for Sveriges nationella skogsprogram; Vad forblir
oproblematiserat i strategin for Sveriges nationella skogsprogram och var &r tystnaderna; Vilka
antaganden ligger till grund for dessa problemrepresentationer? For att uppna en djupare analys har
WPR-analysen kompletterats med Helmfrids (2007) natursyner. Studien pavisar att Regeringens
(2018) antaganden och problemrepresentationer fargas av olika natursyner, och i storst utstrackning
den outsinliga kédllan (Helmfrid 2007). Slutsatsen, som mojliggérs av analysen, ar att regeringen i
strategin for Sveriges nationella skogsprogram (2018) framhdver den ekonomiska aspekten av
hallbarhet i storre utstrdckning d4n den miljomaéssiga- och sociala aspekten. Detta ger séledes den
ekonomiska delen mer makt vilket mynnar ut i en obalans mellan hallbarhetsdimensionerna.

Nyckelord: skog, problemrepresentation, WPR, diskursanalys, natursyner, hallbar utveckling



Abstract

The aim of this study is to identify and investigate the underlying assumptions laying the foundation
of the problemrepresentations in the Swedish National Forest program (2018) and also to investigate
the unproblematized aspects and silences from the document. The goal is to highlight the
perspectives that are left untouched aswell as to interpret the found assumptions and
problemrepresentations. The navigating questions of this study is inspired by Carol Bacchi's (2009)
framework “What's the problem represented to be?” and they read as follows; What representations
of the forestry and the forest is made by the government in the Swedish National Forest program;
What is left unproblematized in the Swedish National Forest program and what is silenced; What
assumptions are the problemrepresentations based on? The WPR-analysis is complemented with
Helmfrids (2007) conceptions of nature in order to achieve a more profound analysis. The study
demonstrates that the assumptions and problemrepresentations made by the government (2018) are
stained by different conceptions of nature, where the infinite source (Helmfrid 2007) constitutes the
most prominent one. The conclusion, which is enabled by the analysis, is that the government in the
Swedish National Forest program (2018) emphasize the economic aspect to a higher extent in
comparison to the environmental- and social aspect. Thus the economic part is given more power
which results in an imbalance between the three dimensions of sustainability.

Keywords: forest, problemrepresentation, WPR, discourse analysis, conceptions of nature,
sustainable development
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1. Inledning och forskningsintresse

Narmare tva tredjedelar av Sveriges yta bestar av skog (Naturvardsverket 2023) och
den kan séigas ha ménga olika funktionaliteter. Skogen fungerar exempelvis som en
kolsénka och den genererar olika typer ekonomiska véirden (Skogen u.a.). Hir utgor
virkesproduktionen och ekonomisk avkastning centrala skogspolitiska mal, som
uppnds genom direkta ingripanden i de naturliga processerna som sker i skogens
ekosystem. Detta menar Duncker et al. (2012) utgdér en av de viktigaste
utmaningarna for framtiden, alltséd att mojliggora for virkesproduktion samtidigt
som ett bevarande av ekosystemtjdnsterna och andra typer av virden som skogen
ger, exempelvis biologisk méingfald, boérdig mark, kolinlagring och kolbindning.

Skogssektorn &r dven till stor del exportinriktad (Lindahl et al. 2017) och Sverige
utgdr vérldens sjétte storsta producent av industriellt rundvirke och sétter i hog
utstrackning sin tillit pa en roterande jimnéaldrad forvaltning av produktionsskogar,
dér cirka hilften av skogsinnehavet dgs av privata skogsidgare (Felton et al. 2016).
Trots att den ekonomiska tillvixten ofta resulterar i forlust av biologisk mangfald,
och att for lite uppmérksamhet dgnats &t fragan huruvida ekonomisk tillvdxt kan
frikopplas fran forlust av biologisk mangfald, visar en granskning av internationell
héllbarhetspolitik att majoriteten talar for en ekonomisk tillvéxt (Otero et al. 2020).
Detta antagande grundar sig i tanken att tillvdxt &r essentiellt for att sdkra
ménniskors vélstdnd, dven fast bevis finns for att hdga nivéer av socialt
vélbefinnande kan &stadkommas under vissa forhdllanden utan den ekonomiska
tillvéxten (Ibid.).

Forutom ekonomiska och miljoméssiga virden genererar skogen ocksa sociala
varden sdsom friluftsliv, rekreation och naturturism. Samerna nyttjar 4ven skogen
for sin renskoétsel, och renndringen édr beroende av stora betesarealer i och med att
renarna ror sig fritt och utefter arstidsvéxlingarna. Nar renarna ror sig mellan olika
betesmarker anvinder de specifika vandringsleder, dessa vandringsleder é&r
néstintill omojliga att byta ut eftersom renarna ér lattskrdmda vanedjur. Men i vissa
omréden &r dessa vandringsleder avsparrade av exempelvis jarnvégar, bilvdgar och
industriaktiviteter, vilket resulterar i att renarna maste fraktas till nya betesomraden
med lastbil (Sametinget 2024). Med alla dessa uttalade, olika och ibland motsatta



intressen och védrden som tillskrivs skogen, sé forefaller det sig naturligt i f61jd av
detta att anta att vad som anses vara hallbart i en skogskontext 4r omdebatterat.

Klimat - och miljdministern Romina Pourmokthari menar att det svenska
skogsbruket dr héllbart, till och med det mest héllbara i viarlden (Eggers et al. 2024).
Detta dr en asikt som inte delas inom bland annat EU, dar EU-kommissionen har
gjort uttalandet att de svenska kalhyggena skadar unionens klimatarbete och den
biologiska méangfalden (Bjorklund et al. 2021). Aven vissa forskare forhéller sig
kritiska till det rddande skogsbruket. Per Angelstam, professor i skogs- och
naturresursforvaltning, anser att det sker en alltfor stor avverkning och att det ar ett
alltfor ensidigt fokus pé skogsindustrin bland svenska politiker, och menar dérav
att det svenska skogsbruket inte ar hallbart (Forssblad 2023).

Tillika visar Lindahl et al. (2017) att den nuvarande svenska skogsbruksmodellen
framjar en vég till hillbarhet som kan beskrivas som mer av allt. Detta innebir att
skogsbruksmodellen influeras av idéer som ekologisk modernisering och av tanken
att befintliga resurser kan tidnkas 6ka. Deras resultat tyder pa att den svenska
skogsbruksmodellen faster storre vikt vid den ekonomiska dimensionen av
héllbarhet och virkesproduktion, kontra miljéo och de sociala dimensionerna.
Slutligen beskriver Lindahl et al. (Ibid.) hur det behdvs en bred samhéllsdebatt, inte
enbart om skogarnas roll i framtidens samhéille utan dven om fOrstaelsen och
operationaliseringen av héllbar utveckling.

Angelstam et al. (2018) beskriver 1 sin rapport hur en maximal bibehéllen
avkastning och effektivt bevarande av biologisk mangfald inte ar forenliga, en
intensifiering av virkesproduktionen hotar alltsa den biologiska mangfalden. Detta
belyser saledes en mélkonflikt mellan den ekonomiska och ekologiska dimensionen
av héllbarhet. Angelstam et al. (Ibid.) formulerar dven hur det 4r av vikt att ha ett
mangsidigt tillvigagangssitt for att utvdrdera ekonomisk, ekologisk och
sociokulturell hdllbarhet istéllet for att enbart fokusera pa den ekonomiska aspekten
av héllbarhet.

Aven Turnhout et al. (2012) redogér for hur den ekonomiska dimensionen generellt
far ta mer plats. De beskriver hur termen ekosystemtjénster, sedan den myntades,
allt mer har préaglats av en ekonomisk logik, da det framstills som att det krédvs
prissdttning av dess varor och tjénster for att ha mojlighet att radda den. Turnhout
et al. (Ibid.) menar vidare att detta sétt att se pd biologisk méngfald ar for snivt och
aven potentiellt skadligt. Detta for att den reducerar den biologiska méngfalden till
en serie kvantifierbara fragmenterade delar, som blir benégna att rdkna, kartligga
och anvindas till en utilitaristisk anvdndning. Detta synsitt reducerar séledes
sociala-naturliga relationer till marknadstransaktioner istéllet.



Det beskrivs dessutom hur det krévs att man erkédnner en mangfald av véirderingar,
kunskaper och ramar for biologisk méngfald, och frimjar en méingfald av sociala-
naturliga relationer for att bevara mangfald i livet (Turnhout et al. 2012). De
artikulerar vidare hur teknokratiska forhallningssitt till biologisk méngfald
selektivt privilegierar vissa aspekter av vetenskaplig kunskap, samtidigt som vi
ignorerar mangfalden och mangfalden av kunskapsskapande nir det kommer till
biologisk mangfald.

Turnhout et al. (Ibid.) utreder dven hur den framvixande diskursen av
ekosystemtjanster 1 den mellanstatliga vetenskaps politiska plattformen for
biologisk méngfald och ekosystemtjénster (IPBES), hittills har {6ljt en riktning som
utvidgar en teknokratisk strategi som prédglas av ett ekonomiskt perspektiv.
Turnhout et al. (Ibid.) betonar slutligen vikten av att mangfald av kunskaper,
forstaelser och vérderingar kring biologisk méngfald behdver inkorporeras i
institutioner for biologisk méngfald. Detta menar de skulle underlétta i och med att
institutionerna dd hade kunnat ledsaga ldmpliga sitt att leva med biologisk
mangfald, och inte enbart genom att inkorporera den biologiska mangfalden pa
marknaden.

Denna uppsats dmnar dock inte studera hur den svenska skogsbruksmodellen
paverkar den biologiska méngfalden, eller hur virkesproduktionen influerar den
biologiska mangfalden. Istéllet undersoker den regeringens
problemrepresentationer av det svenska skogsbruket i strategin for Sveriges
nationella skogsprogram (2018), samt &mnar den att ddrigenom kunna besvara vad
som forblir oproblematiserat och nedtystat i dokumentet. Detta i syfte att belysa
perspektiv som ldmnas oberdrda, men ocksa for att undersdka huruvida hallbarhet
ar representerat i strategin. Réder det splittrade meningar om vad héllbarhet
egentligen betyder eller d4gnar sig regeringen snarare at en sorts greenwashing?



1.1 Syfte

Syftet och malet med denna uppsats dr att, med inspiration fran Bacchis (2009)
”What's the problem represented to be?”, undersoka hur den svenska regeringen, i
strategin for Sveriges nationella skogsprogram, framstéller skogsbruket och skogen
som en problemrepresentation. Detta gors for att kunna problematisera dessa
representationer av den svenska skogen. Det ér dven av intresse att underséka om
det finns nagra tystnader, samt vilka antaganden som ligger till grund for denna
problemrepresentation, och pé sa sitt kunna ifragasitta det som anses vara givet.
Detta kan i sin tur ge insikter om alternativa sitt att tinka kring problemet. Detta
kommer sedan att kompletteras med Helmfrids (2007) natursyner som da utgor ett
teoretiskt komplement, och slutligen dven sittas i en hallbar utveckling kontext.



1.2 Fragestillningar

Fragestéllningarnas funktion blir att ge upphov till en analys som i sin tur fullgér
uppsatsens syfte, alltsd att med hjélp av Bacchis (2009) ramverk ”Whats the
problem represented to be?” undersdka problemrepresentationer av skogsbruket
och skogen, samt belysa potentiella tystnader och oproblematiserade aspekter i
strategin for Sveriges nationella skogsprogram. Dessa lyder enligt foljande:

e Vilka representationer av skogen och skogsbruket gors i strategin for
Sveriges nationella skogsprogram?

e Vad forblir oproblematiserat 1 regeringens strategi for Sveriges
nationella skogsprogram och var &r tystnaderna?

e Vilka antaganden ligger till grund for dessa problemrepresentationer?
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2. Bakgrund

2.1 Vad ar héllbar utveckling?

Begreppet “héllbar utveckling” myntades forst ndr Véarldskommissionen for miljo
och utveckling (WCED) bildades ar 1983 av Forenta nationerna. Uppdraget de gavs
var att finna 16sningar till de alltmer framtridande miljo- och utvecklingsproblemen
1 varlden. Héllbar utveckling utgjorde 16sningen pa dessa problem, didr bade miljon
och ménniskors vélfiard betonades vara av lika stor vikt (Ekocentrum 2022). I
rapporten som skrevs: Var gemensamma framtid, hittas den forsta definitionen av
hallbar utveckling: En hallbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att
dventyra kommande generationers mdojligheter att tillfredsstidlla sina behov
(Brundtlandkommissionen 1987 se Ekocentrum 2022).

Hallbar utveckling ar ett komplext begrepp, och det finns flertal foreslagna
modeller i syfte att forenkla dess komplexitet. Generellt beskrivs héllbar utveckling
som tre pelare: den ekologiska, den sociala och ekonomiska pelaren, vilket dr den
modell uppsatsen tar avstamp i. Samtliga pelare dr jamstéllda och alla behover tas
hénsyn till, siledes finns en héllbar utveckling dir alla pelarna sammanstrélar.
(Elliott 2013)

Den ekologiska aspekten utgdr fran att vdirna om naturen, detta inkluderar
exempelvis att bevara den biologiska mingfalden. Det dr dven denna dimension
som utgor granserna som minniskan behover forhalla sig till for att inte skada
naturen. Om méanniskan skulle ga 6ver denna grins kan f6ljden bli att hon &dventyrar
dagens och dven framtida generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.
(Ekocentrum 2022)

Den ekonomiska dimensionen betonar begrepp som réttvisa och vélfdard samt hur
alla ménniskor pa jorden ska ha mojlighet att forsorja sig utan att det negativt
paverkar naturen. Ekonomi handlar i grunden om hushallning, och i detta fall
behdver det hushallas om de dndliga naturresurserna eftersom miangden av dessa &r
begrinsade. Ett sitt att spara pd de dndliga resurserna &r att substituera dessa
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resurser mot fornybara resurser som solenergi. Skog utgér ocksd en fornybar
naturresurs, men dven dessa maste hushéllas med eftersom det tar tid for skogen att
skapas pa nytt (Ekocentrum 2022). Den sociala dimensionen berér ménniskors
behov att trivas och utvecklas, exempelvis utbildning och hélsa, och dven vilka
samhdllsstrukturer som anses lampliga for att manniskan ska leva ett réttvist och
bra liv (Ibid.).

2.2 Vad ér ett skogsprogram?

Processen for det svenska skogsprogrammet inleddes ndr den Allminna
Miljomalsberedningen foreslog fem nya etappmadl vars syfte var att definiera steg
mot ett miljokvalitetsmal kallat ”Sustainable forests”. Dessa mal bestar av ett
holistiskt synsétt pa markanvdndning, skydd av land, -sotvatten - och marina
omréden, forstirkning av miljohédnsyn inom skogsbruket, varierad skogsskdtsel och
en dialogprocess i det nationella skogsprogrammet. Rekommendationerna som
gavs av Kommittén for ett nationellt skogsprogram, var att processen skulle praglas
av en Oppen dialog bestdende av samtliga intressenter som &r relevanta for skogen
och dess virdekedjor. (Johansson 2016)

Det formella beslutet att inleda ett nationellt skogsprogram fattades ar 2014, men
dialogprocessen skots upp pa grund av resultatet i det svenska riksdagsvalet i
september 2014 da det bildades en koalitionsregering av de socialdemokratiska och
grona partierna. Den fOrsta processen inom det svenska skogsprogrammet
ateruppréttades sedan under vdren och hosten &r 2015. Fragan om vilka aktorer som
skulle fa mojlighet att delta beslutades av den nya regeringen 1 en initieringsprocess
under 2014 och 2015. (Johansson 2016)

Efter beslutet angdende inledningen av en dialogprocess togs av regeringen fick
Skogsstyrelsen i uppdrag att lamna forslag gillande organisation, initiering och
vidareutveckling av dialogprocessen. Detta mynnade ut i en offentlig utfragning dar
cirka 70 representanter fran 37 byréer, foretag och organisationer deltog. Ett flertal
av asikterna som yttrades i utfrdgningen var hur det svenska nationella
skogsprogrammet helst skulle ha utgdngspunkt i att skogen skulle fungera som en
motor i en biobaserad ekonomi, en plattform for ekonomisk tillvixt som dven
samtidigt frimjade de sociala och miljomaissiga véirdena. (Johansson 2016)

Johansson (2016) berittar vidare att det dven uttrycktes oro angaende den politiska
processens legitimitet. Intressenterna lyfte fram hur det &r av vikt att ha tydliga
regler, oberoende moderatorer, brett deltagande, en kénsla av verkligt inflytande
bland de inblandade och en aktiv informationsspridning for att sédkerstélla ett

12



verkligt deltagande. Denna dialog skulle bestd av ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga viarden och leda utvecklingen mot ett hallbart samhélle. Kommittén
rdknade dven med att det nationella skogsprogrammet skulle ha mojlighet att
underldtta olika avvigningar mellan produktions-, milj6- och sociala mél relaterade
till skogsforvaltning och det belystes dven hur en 6kad medvetenhet om virdet av
ekosystemtjanster kan ge viktiga utgangspunkter. For att frimja effektiviteten
skulle malen i det nationella skogsprogrammet préaglas av en tydlighet och dven ett
atgirdsprogram for att underlitta genomférandeprocessen. (Johansson 2016)

Ett skogsprogram ér ett styr- eller policydokument och anses enligt Regeringen
(2018) vara ett grundldggande verktyg i arbetet mot ett héllbart brukande och
bevarande av skogen och begreppet dr dven rotat internationellt. For att sétta det i
kontext har idag 6ver ett hundratal ldnder ett saidant program. Enligt Forest Europe
ska ett nationellt skogsprogram préglas av en deltagande, holistisk, tvirsektoriell
samt en interativ process for policy planering, implementering, dvervakning och
utvérdering pa den nationella och / eller den regionala nivan. Det menas vidare att
det nationella skogsprogrammet &r ett angeldget instrument for att synliggdra
skogssektorn och dven for att utoka medvetandet och forstaelsen hos allménheten
gillande samhillsnyttan skogen erbjuder. Det betonas ocksa att programmet &r en
langsiktig process vars syfte dr att hantera mélkonflikter och syftar dven till en
fortsatt utveckling av ett hallbart skogsbruk samt héllbar samhaéllsutveckling
(Regeringskansliet 2018).
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3. Teoretiskt ramverk

3.1 Diskursanalys

Bergstrom och Boréus (2012) skriver om “diskurs” som ett mangfacetterat begrepp
bade géllande tolkningarna av det, men dven géllande de analytiska metoderna. Det
finns séledes ett flertal olika inriktningar och varianter f6r hur en diskursanalys kan
utforas. Enligt Bergstrom & Boréus (ibid.) suddar ett diskursivt perspektiv ut
atskillnaden mellan idé och verklighet, och de menar vidare att det sdledes viver
samman handling och sprék. I och med att det sprékliga monstret sétter grianser for
vart sitt att handla och agera, kan en diskursanalys pa sa sétt relateras till makt och
belysa maktordningar. Diskurser sétter sdledes ramarna for vad som kan ségas, vem
som far séga det, och varifran det kan sdgas (Ibid.).

Foucault &r en av de personerna som starkast forknippas med diskursanalysen och
han definierar begreppet som: “En regelstyrd framstdillning av utsagor, begrepp,
teser och teorier som sammantagna utgor en serie artikulerade framstdllningar om
nagot” (Foucault 1972 se Bergstrom & Boréus 2012). Foucault menar att skapandet
av dessa diskurser leder till hur ménniskor blir kontrollerade, och detta sker genom
ett antal processer kallade utestingningsmekanismer. Exempel pa dessa
mekanismer dr ndr ndgot blir forbjudet, definieras som sjukt eller inte sjukt, &r
tradition eller inte samt vad som anses vara ritt och fel. Mekanismerna speglar
sedermera de inre relationerna inom en diskurs (Ibid.).

Drivmedlet 1 utestigningsmekanismerna dr etablerad kunskap, och det dr denna
kunskap som 1 sig reglerar vad som ar mojligt att uttala sig om och hur.
Diskursanalysen lidgger ofta i storre utstrackning fokus pa diskursiva relationer,
vilket beskrivs som sprakliga uttryck, snarare dn relationerna grupper emellan.
Diskursanalysen kan pa sé sitt skildras som ett studium av samhillsfenomen dér
spréket anses vara det mest centrala. (Bergstrom & Boréus 2012)
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Foucault (1972 se Bergstrom & Boréus 2012) menar att makt inte dr nagot som
utovas av ett subjekt eller mot ett specifikt subjekt, utan makten utvecklas snarare 1
relation ménniskor emellan. Detta innebdr begransningar for vissa men ocksa
mojligheter for andra. Han menar vidare hur det finns negativa och positiva
maktfunktioner. Den negativa maktfunktionen karaktiriseras av straff och
restriktioner medan den positiva maktfunktionen utmarks av viljan att kontrollera,
forma, Overvaka samt normalisera. Diskursanalysen tenderar alltsa ofta att vara
inriktad pa olika typer av makt, och detta dr den generella gemensamma ndmnaren
oavsett vilken inriktning som utnyttjas (Ibid.).

Texter kan alltsd beskrivas som konkreta manifestationer av diskurser (Bergstrom
& Boréus 2012), varav skogsprogrammet &r ett exempel pa en sddan text som
innehaller konkreta manifestationer av diskurser. Enligt Bacchi (2009) laggs inte sa
stort fokus pa spraket i sig i en WPR — analys. Det som &r centralt dr snarare att
kunskap anses vara socialt producerad, och att det dr det som 1 sig utgdr diskurserna.
Bacchi (Ibid.) beskriver vidare hur dessa konkreta manifestationer av diskurser
sedermera sétter grianserna for vad som dr mojligt att tinka, skriva eller tala om ‘ett
givet socialt objekt eller praktik’. Det &r alltsd genom diskurserna som
problemrepresentationerna utarbetas. Bacchi (Ibid.) betonar dven vikten av att
komma ihag att dessa ‘kunskaper’ inte existerar utan de uttalanden som utgoér dem.

3.2 What's the problem represented to be?

“What's the problem represented to be?” (WPR) &dr en modell och teori skapad av
Carol Bacchi. Bacchi (2009) beskriver hur ett WPR - ndrmande till policys inte tar
nigot for givet, och att sjdlva bilden av ‘policy’ blir foremal for utredning.
Begreppet ‘policy’ ér generellt sett associerat med ett program, ett handlingsstt,
samt att det finns ett underliggande antagande att policy dr ndgot positivt for att det
atgdrdar problem. Denna fOrestéillning av ‘atgdrdande’ foljs av en uppfattning att
ndgot behdver atgirdas, alltsa att det finns ett problem. Losningen som foresléds ger
en indikation pd vad exakt det & som behdver fordndras. 1 detta fall kan
skogsprogrammet ses som Regeringens (2018) 16sning pa de mélkonflikter som
préiglar skogsdebatten.

Att det finns policys tyder alltsd pa att det &r ett problem som behdver dtgéirdas, och
det resulterar 1 att det dr av stor vikt hur problem problematiseras i
styrningsprocesser. Bacchi (2009) menar att vi 1 sjdlva verket styrs av sjdlva
problemrepresentationerna snarare én policys i sig. Modellen 6ppnar alltsa upp for
nya dimensioner av tdnkande kring hur styrande faktiskt fungerar. Bacchi (Ibid.)
formulerar vidare hur det dr nddvandigt att skifta fokus frdn hur man loser sjdlva
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problemet till ett ifrdgasdttande av problemet, vilket medfor ett utredande av hur
forslag for fordndring representerar problem’. I processen dr det sdrskilt intressant
att se pa experters och yrkesméns roller. For att f4 en forstéelse for hur vi blir styrda
behover vi undersdka (problematisera) problemrepresentationerna som finns inom
policys och policyforslag. Detta sker genom en granskning av premisserna och
konsekvenserna dessa problemrepresentationer innehéller (Ibid.).

Bacchi (2009) menar dven att i och med att policyforslag specificerar vad som
behover atgirdas resulterar det i att de blir problematiseringar i sig, och innehéller
dédrav implicita representationer av problemets karaktér och orsaker. Uppgiften i en
WPR - analys ér alltsd att hitta problemrepresentationerna snarare dn de riktiga
problemen. Analysen hir &r inriktad pa att distansera sig fran auktoritetens
problemrepresentationer, vilket 6ppnar upp for ett kritiskt ifragaséttande (Ibid.).

3.3 Teorin om natursyner

Helmfrid (2007) skildrar 1 sin rapport tre olika forhallningssétt (natursyner) som
beskriver hur olika aktOrer agerar, ser samt relaterar till naturen. Helmfrids (Ibid.)
natursyner utgor hir ett teoretiskt komplement till WPR—analysen. WPR - fragorna
anviands for att lyfta fram problemrepresentationer, antaganden och belysa
tystnader, och natursynerna blir ett sétt att forankra datan och resonemangen i ett
teoretiskt ramverk. Detta hjélper till att beskriva och placera in de olika utvalda
citaten frén strategin i olika kategorier, och utgdr pa sé sétt en slags djupare
forklaringsmodell i den kommande analysen.

3.3.1 Den outsinliga kdllan

Den forsta natursynen bendmner hon som den outsinliga kdllan dar hon beskriver
maénniskan och naturen som visensskilda, eftersom det enbart 4r ménniskan som
anses kunna gora moraliska stallningstaganden. Ménniskans fornuft anses hir alltsa
vara det hogsta vi kan forlita oss till. Det anses sjdlvklart att det 4r ménniskan som
kan vélja att vardesdtta delar av naturen, exempelvis vissa arter eller vilka virden
som premieras i skogen. Naturen anses hér frimst vara en kélla for naturresurser,
som forst blir en resurs genom ménniskans kunskap och nyttjande, vilket d&ven kan
inkludera att naturen anses vara viktig for exempelvis rekreation och forskning.
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3.3.2 Den skora evighetsmaskinen

Den andra natursynen kallar Helmfrid (2007) for den skéra evighetsmaskinen som
till skillnad frn den foregaende betonar miljons skorhet och hur den bor virnas om.
Hér riktas kritik gentemot dagens ekonomiska fokus da den inte tar miljon 1
beaktande, och detta anses alarmerande da naturen beskrivs som grunden for var
overlevnad. Att ater forhalla sig till naturens kretslopp anses emellertid vara en
utmaning, men for att mojliggora det betonas det hur ménniskan maéste forédndra sin
livsstil och teknologin savél som att skifta det ekonomiska fokuset. Hir anses
dagens ekonomiska system subventioneras av naturen och av kommande
generationer. Det beskrivs hur ekonomin inte ldngre kan 1dmna naturen utanfor utan
den maéste inkorporeras i det ekonomiska systemet genom vérdesittning av naturens
arbete, och det maste ske ett tydliggérande av vad det skulle kosta pé ldng sikt att
bryta kretsloppen for att det ska anses fornuftigt.

Det ndmns dven hur det blir mer kostsamt med en omstédllning desto lédngre vi
skjuter upp det, och att det dr just i mdnniskans hinder som planetens framtid ligger
1 och med ménniskans stora paverkan pa ekosystemen. Helmfrid (2007) betonar hur
mer fokus bor ldggas pa vara verkliga ménskliga behov och inte pd de oédndliga
onskningarna skapade av reklam och media. Detta sdgs vara av sérskild betydelse
utifran ett globalt réttviseperspektiv, och dven for att den globala befolkningen
forvantas oka beskriver Helmfrid (Ibid.).

3.3.3 Den gemensamma kroppen

Den tredje och sista natursynen Helmfrid (2007) beskriver heter den gemensamma
kroppen, och som namnet avsldjar anses ménniskan och naturen inte vara atskilda.
Minniskan anses istdllet vara invdvd i1 naturens vév, for att vi lever i en stindig
relation med varandra. Detta grundar sig i att manniskor dr beroende av ett stindigt
utbyte av energi och materia med luft, vatten, jord, djur och véxter samt hur
minniskor dven bestar av samma materia och dr beroende av samma slags energi.
Det vi gor paverkar andra varelser som sedermera péaverkas oss tillbaka.

I denna vév &r alla jamlikar och ger darfor inte médnniskan rétten att sétta sig over
for att agera utifran egenintressen. Fornekelsen av det uppenbara, alltsé att vi ar ett
med naturen, beskrivs av Helmftrid (2007) grunda sig i det moderna intellektet som
star 1 vdgen for omedelbara upplevelser. Forutsittningen for att uppleva en
forbundenhet med naturen ar ett 6ppet sinne, vilket 4r mer vanligt forekommande
hos naturndra kulturer dn i vér kultur. Tanken att vi stir utanfor eller 6ver naturen
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tapper till vara sinnen, men det &r ndgot som gar att 6va upp och utgdr darfor en
slumrande potential i oss alla.

Miljoproblemen som préiglar samtiden signalerar att ménniskan hamnat i en
aterviandsgrind, och den enda vidgen ur detta anses vara en genomgripande
fordndring av forhéllningssattet till oss sjdlva och livet. Denna vdg beskriver
Helmfrid (2007) gar via hjartat och att med 6dmjukhet Gppna upp sig for det stora
mysterium tillvaron dr. Hér laggs stor vikt pa begrepp som kérlek, vordnad, respekt
och helighet, samt hur dessa termer bor dterges sin egentliga innebdrd. Slutligen
beskrivs det hur pastdendet att alla varelser dr jamlika, inte dr att nedvérdera
manniskor 1 forhéllande till djur, vixter, mark, vatten, luft och ekosystem utan det
bor istéllet forstds som en utvidgning av humanismen.

18



4. Metod och tillvigagingsatt

Spraket uttrycker tankar och idéer och vissa forskare menar att vi méste studera
spraket, for att i sin tur kunna sdga nagot om vara handlingar och vart sétt att tinka.
Spraket betraktas ndmligen hir som yttersta grénsséttare for tanke och handling
(Bergstrom & Boréus 2012). Det grundlédggande antagandet detta arbete utgar ifran
ar séledes att idéer och argument som kan utldsas ur en text har en performativ kraft,
arbetet ar alltsd teoretiskt forankrat i en diskursteori. En forfattare till en text
anvinder spriket for att reflektera och for att uttrycka sin bild av den omgivande
verkligheten eller av sina inre upplevelser, dessa forestdllningar kommer sedan till
uttryck i texten. Denna aspekt kallas innebordsaspekt (ibid.) och &r centralt inom
diskursanalysen, och den gor dven metoden aktuell for uppsatsens syfte. Det vill
sdga, undersoka Regeringens (2018) problemrepresentationer av skogsbruket och
skogen, de underliggande antagandena dessa grundar sig i samt vad som ldmnas
oproblematiserat och nedtystat.

4.1 Empiriskt material

Analysen har haft en utgdngspunkt i regeringens strategi for Sveriges nationella
skogsprogram (2018), vilket dven &r det som utgor det empiriska materialet i denna
uppsats. Materialet har analyserats med hjélp av WPR-fragorna for att kunna fa
fram problemrepresentationerna, antagandena och tystnaderna i policyn, och det dr
dessa som 1 sin tur utgor sjélva datan i detta arbete. Helmfrids (2007) natursyner
har anvénts som ett teoretiskt komplement till WPR-analysen, vars funktion har
varit att forankra datan och resonemanget i ett teoretiskt ramverk. Den skrivna
empirin kommer utgéra fundamentet for den kommande analysen, och
bearbetningen av texten kommer dven ske med hjdlp av en tematisering utifrdn
natursynerna, och sedermera dven placeras i hallbarhetskontext.
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4.2 Tillvigagangssitt

For att fa en helhetsbild och djupare forstdelse for d&mnet ldstes inledningsvis
Regeringens (2018) strategi for Sveriges nationella skogsprogram Overgripande,
savdl som tidigare forskning inom dmnet. Lisningen av Helmfrids (2007)
natursyner praglades av samma strategi. Detta foljdes sedermera av en grundligare
lasning av allt. Da eftersoktes, 1 strategin for Sveriges nationella skogsprogram
(2018), specifika citat som tydligt kunde associeras med Helmfrids (Ibid.)
natursyner samt utifrdn de Ovriga frdgor som metoden forutsitter. Vid vissa
tillfillen soktes det efter specifika begrepp i strategin som skulle tidnkas kopplas
thop med Helmfrids (Ibid.) natursyner, exempel pa sddana begrepp som brukades
ar: kostnadseffektivt, ekosystemtjinster och virdefull.

4.3 Diskursanalys som metod

Det finns ingen allomfattande metod for hur diskursanalyser ska genomforas utan
sjdlva metoden varierar beroende pa vad exakt det & som ska undersdkas
(Bergstrom & Boréus 2012). Men det centrala dr ofta hur spraket fungerar som ett
maktinstrument. I denna uppsats kommer metoden 1 hogsta omfattning utgoras av
det policy inriktade diskursramverket ”What's the problem represented to be?”
(Bacchi 2009). Ramarna for analysen sétts utifran sex fragor vars syfte ar att ge en
fordjupning inom skapandet av problemrepresentationer, och vilka effekter som
sedan genereras till f6ljd av detta:

e (Q1) What's the problem represented to be in a specific policy?

e (Q2) What presuppositions or assumptions underlie this representation of
the ‘problem’?

e (Q3) How has this representation of the ‘problem’ come about?

e (Q4) What is left unproblematic in this problem representation? Where are
the silences? Can the ‘problem’ be thought of differently?

e (Q5) What effects are produced by this representation of the ‘problem’?

e (Q6) How/where has this representation of the ‘problem’ been produced,
disseminated and defended? How could it be questioned, disrupted and
replaced?
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4.4 WPR - fragor

Fragorna som tillimpats i uppsatsen for att utgéra den metodiska utgdngspunkten
for diskursanalysen, men dven for att nd syftet med arbetet och kunna besvara
fragestillningarna &r foljande:

e (QI) Hur representeras problemet i en sirskild policy?

e (Q2) Vilka antaganden ligger till grund for problemrepresentationerna?

e (Q4) Vad ldmnas oproblematiserat? Var finns tystnaderna? Kan man tianka
annorlunda kring problemet?

WPR - fragorna ovan hjilper till att Oppna upp analysen for ett kritiskt
ifragasittande, och hjdlper dven till att belysa perspektiv som ldamnas oberdrda och
oproblematiserade. Eftersom uppsatsens tidsram 4r av begridnsad natur sé kan inte
samtliga WPR - fragor undersokas, och vissa kommer dérfor att 1dmnas ogjorda.
Det ar heller inte syftet med uppsatsen att besvara alla fragorna da arbetet varken
dmnar  undersbka den  sociala  eller historiska framvixten av
problemrepresentationerna (Q3) eller problemrepresentationernas reproduktion
(Q6). Aven om det hade varit intressanta fragestillningar, s kommer frigan om
konsekvenserna dessa representationer medfor (Q5) inte undersokas vidare i denna
uppsats. Den sista meningen i (Q4): ”’Kan man tdnka annorlunda kring problemet?”,
kommer heller inte vara utgangspunkten for arbetet.

4.5 Validitet och reliabilitet

Ett ideal att efterstrdva i en empirisk undersokning &r objektivitet, alltsa att ens egna
asikter inte ska farga resultaten, men samtidigt ar det ként att detta inte helt gar att
undvika. Nagot som istéllet gar att arbeta for &r intersubjektivitet, det vill séga att
det tydligt ska redovisas hur tillvigagangssattet gitt till som leder fram till
resultatet, sa att ndgon annan sedan skulle kunna genomfora samma undersdkning
och komma fram till samma svar (Teorell & Svensson 2017). Intersubjektiviteten
gir hand 1 hand med reliabiliteten i och med att intersubjektiviteten utgér en
dimension av reliabiliteten (Bergstrom & Boréus 2012). I denna uppsats gér alltsa
objektivitet inte helt att undvika, men istéllet gar det att uppna intersubjektivitet
genom att noggrant beskriva hur tillvigagangssittet for att besvara
fragestillningarna gatt till.
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Inom samhiéllskunskapen anses definitionen av reliabilitet praglas av
mangskiftande karaktédr, men enligt Teorell & Svensson (2017) handlar reliabilitet
om hur samma resultat skulle uppnés om tillimpningen av den valda metoden leder
till samma resultat vid olika tillfdllen. Kort sagt dr det franvaron av osystematiska
matfel. Validitet dr d&ven ett mangfacetterat begrepp men Teorell & Svensson (ibid.)
belyser att det &r en aspekt av relationen mellan métindikatorer och begrepp, alltsa
franvaron av systematiska matfel.

I somliga varianter av en diskursanalys inom samhéllsvetenskapen kan
reliabiliteten priglas av en viss problematik (Bergstrom & Boréus 2012). Studier
inom lingvistik har en bittre utgangspunkt for att uppna god reliabilitet 1 jamforelse
med de diskursanalyser som préglat samhéllsvetenskapen (Ibid.). Vissa foretrddare
for det konstruktivistiska synsidttet menar att det inom den inriktningen inte stélls
samma krav pa intersubjektiviteten da de brukade begreppen vivs samman med
problemet som forskaren &mnar undersoka. Bergstrom & Boréus (Ibid.) formulerar
emellertid att det ar av vikt att redovisa hur man kommit fram till ett visst resultat,
oavsett vilken vetenskapsteoretisk inriktning man forhéller sig till eftersom detta
ger battre forutséttningar for en god intersubjektivitet
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5. Resultat och analys

Det priméra empiriska materialet som tillimpats i detta arbete dr alltsé regeringens
strategi for Sveriges nationella skogsprogram (2018). I strategin beskriver
regeringen hur programmets strategi utgdr fran skogens sociala, ekonomiska och
miljoméssiga virden. De ndmner ocksd hur det i sig bygger pd en bred dialog,
samverkan, engagemang och erfarenhetsutbyte mellan intressenter i skogens hela
virdekedja. Skogsprogrammets kérna ir den breda dialogen om skogens roll {or ett
hallbart samhille och en vixande bioekonomi. Vidare ska dialogen inkludera
utblickar i tid och rum, leda till 6kad forstdelse mellan olika asikter om brukande
av skog, och frimja metodutveckling for att hantera nuvarande och framtida
skogspolitiska utmaningar. (Regeringskansliet 2018)

Grundvillkoren for detta arbete dr att de tva jaimstéllda malen; produktions - och
miljomalet, samt att de dganderittsliga principerna och principen om frihet under
ansvar star fast. Skogspolitiken ska priaglas av forutsdgbarhet och bedrivas sa att
det 16nar sig for den enskilde skogségaren att skota sin skog sé att dess olika nyttor
kan utvecklas och nyttjas pd bista mojliga sétt. Etableringen av skogsprogrammet
mojliggér for Sverige att ha inflytande och delaktighet 1 den internationella
policydialogen géllande héllbart skogsbruk, eftersom Sverige di forhaller sig till
det internationella samfundets principer om nationella skogsprogram.
(Regeringskansliet 2018)

Strategin utgdrs av fem fokusomraden som Regeringen (2018) anser vara av
betydelse for att na visionen, och skogspolitikens tva jimstédllda mal:

o Ett hallbart skogsbruk med 6kad klimatnytta.

e Mangbruk av skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.

e Innovationer och forddlad skogsravara i vérldsklass.

e Haéllbart brukande och bevarande av skogen som en profilfriga i svenskt
internationellt samarbete.

o Ett kunskapskliv for ett hdllbart brukande och bevarande av skogen.

Arbetet inom det nationella skogsprogrammets strategi vigleds av en vision vars
syfte dr att vara ledstjdrna i den fortsatta dialogen tillsammans med de fem
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fokusomradena: “Skogen, det gréna guldet, ska bidra till jobb och hallbar tillvixt
i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi.” (Regeringskansliet
2018)

5.1 Regeringens problemrepresentationer av skogsbruket
och skogen

I detta avsnitt kommer regeringens problemrepresentationer av skogsbruket och
skogen som framkommit under bearbetningen av materialet, med hjidlp av WPR—
analysen, att presenteras. Identifieringen av dessa problemrepresentationer har skett
genom att titta pd explicit yttrade problem, och 16sningar till dessa for att 1 sin tur
uppticka hur regeringen i denna strategi har formulerat problemen (Bacchi 2009).
Sokandet efter problemrepresentationerna har utférts genom att leta efter
formuleringar som tyder pa tankar om hur skogen finns till for mdnniskan att bruka
samt yttringar som kan peka pa det motsatta. Detta menar Bacchi (Ibid.) ar centralt
att undersoka dd det faktiskt d&r genom problemrepresentationerna vi blir styrda
snarare dn genom policyerna i sig. Analysen handlar om att distansera sig fran
auktoritetens problemrepresentationer vilket mynnar ut till ett kritiskt
ifragasittande (Ibid.). Dessa representationer av problemen kommer sedermera
tematiseras utifrdn Helmfrids (2007) natursyner. Den végledande frigan i analysen
har varit: Vilka problemrepresentationer av skogsbruket och skogen identifieras?

Den storsta och mest centrala problemrepresentationen dr strategin i sig, dess
existens tyder pd att det finns ett problem kring det svenska skogsbruket som
behover atgirdas, och strategins syfte dr att mildra detta problem. Den fGrsta
rubriken lyder: ”Skogsnationen Sverige - arbetet for ett hallbart skogsbruk”, detta
pekar pa hur viktig skogen ér for Sverige men ockséd pa hur skogsbruket i nuldget
inte dr hallbart, eftersom detta dr ett arbete for ett hallbart skogsbruk.

"Skogen ger oss hdllbara losningar pd viktiga samhdllsfragor. Den stdar for
avgorande klimatsmarta alternativ for att minska anvindningen av fossila ravaror
och skapar fler jobb i hela landet. Den utgér en vdrdefull naturresurs med bdde
bidrag till det svenska vilfirdsbygget och svenskars vdilmaende och
naturupplevelser.” (Regeringskansliet 2018) Har gér regeringens uttalande 1
enlighet med Helmfrids (2007) natursyn, den outsinliga kdllan da de explicit
uttrycker hur skogen dr en virdefull naturresurs for oss ménniskor, samt hur skogen
ger manniskan jobb och l6sningar pa samhéllsfragor.
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“Stabila och langsiktiga dgande- och brukanderditter skapar forutsdttningar for ett
hallbart och ansvarsfullt skogsbruk och dr grundliggande for att ge trygghet i att
investera i savdl skogsproduktion som naturturism, jakt och andra
ekosystemtjdnster. (Regeringskansliet 2018) I citatet ovan skriver Regeringen
(2018) hur dgande- och brukanderitter skapar forutsittningar for ett hallbart och
ansvarsfullt skogsbruk. Detta tankemonster forde direkt tankarna till natursynen
den outsinliga kdllan (Helmfrid 2007), da det har hdvdas att minniskans dgande
och brukande av skogen dr det som skapar forutsdttningar for ett hallbart och
ansvarsfullt skogsbruk. Denna idé genomsyras av tanken att det endast &r
méanniskan som kan gora moraliska stéllningstaganden samt hur ménniskans
dgande av skogen ger minniskan ritten att exempelvis anvinda den som en
naturresurs, vilket ar hur Helmfrid (Ibid.) beskriver den outsinliga kdllan.

De beskriver dven i citatet hur det dr av vikt att investera i bland annat
ekosystemtjanster, och detta kan tyda pd hur naturens ekosystemtjénster
inkorporeras som en vara/tjinst p4 marknaden eftersom det gr att investera i. Aven
denna tanke kan argumenteras for att ha utgangspunkt i den outsinliga kdillan
(Helmfrid 2007) d& ménniskan hdr gor det “moraliska stillningstagandet” att
inkludera ekosystemtjidnsterna i det ekonomiska systemet. Samtidigt kan det ségas
fargas av den skora evighetsmaskinen (Ibid.), da inkluderingen av
ekosystemtjansterna i det ekonomiska systemet kan ses som ett sitt for ménniskan
att virna om miljon, genom ekonomiska incitament.

“Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsdttningar samt att
(Regeringskansliet 2018) En annan

’

miljohdnsynen i skogsbruket ska oka.’
problemrepresentation som kan utlésas ovan dr behovet av skyddet av skogen i sig.
Eftersom de hér betonar hur skogen dr i behov av skydd kan d& utrymme for
tolkning goras att den implicit anses vara hotad.

Regeringen (2018) beskriver hur stora satsningar har gjorts under mandatperioden
2014 — 2018 pé att formellt skydda virdefulla skogar. Satsningen i fraga har da
inneburit att takten i arbetet med att skydda de védrdefulla skogarna har okat, att fler
naturreservat har bildats samt hur arealen formellt skyddad skogsmark har 6kat 1
jamforelse med tidigare ar. Tolkningen kan goéras hidr ar att det enbart dr den
“vérdefulla” skogen som dr vérdig skydd, och att resten av skogen som inte anses
vardefull kan brukas. Skogen beskrivs 1 strategin som vdrdefull pa sé sitt att den
utgor en naturresurs som bidrar till svenskars vdlmaende och naturupplevelser sévél
som till det svenska vélfardsbygget. Utifrdn detta uttalande forefaller det sig
naturligt att argumentera for att de delar av skogen som inte bidrar till svenskars
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vialmaende, naturupplevelser och till det svenska vilfiardsbygget, inte anses vara
vérdefulla.

”Skogen det gréna guldet, ska bidra till jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt
till utvecklingen av en vixande bioekonomi.” (Regeringskansliet 2018) ér
regeringens vision och de fastslar att denna ska vara ledstjdrna i den fortsatta
dialogen. Denna vision ndmns ett flertal gnger i texten och strategin genomsyras
alltsa tydligt av denna vision. Citatet hir domineras fridmst av den ekonomiska
pelaren av hallbar utveckling, d& de tar upp jobb, bioekonomi och hallbar tillvixt
samt definierar skogen som det grona guldet. Att sétta likhetstecken mellan skogen
och guld speglar tydligt hur skogen ses som en resurs till for minniskan, 1 och med
att guldet utgdr en viktig resurs som man bryter i gruvor for den ekonomiska
vinningen.

Regeringen (2018) skriver hur “ett ekonomiskt, socialt och miljomdssigt hdallbart
skogsbruk dr av stor betydelse for ett hdallbart samhdlle” men utifrn visionen ter
det sig att den ekonomiska aspekten verkar vara av hogre prioritet. Det som dven
kan utlédsas frin visionen &r att regeringen inte anser att skogen i nuléget bidrar till
tillrackligt manga jobb och héllbar tillvixt samt att dagens utbredning av
bioekonomin inte ar tillfredsstdllande nog. Detta argument kan styrkas med hjélp
av Lindahl et al. (2017) text som beskriver att den svenska skogsbruksmodellen
verkar prioritera den ekonomiska dimensionen av hallbarhet 1 hogre utstrackning
an de resterande dimensionerna.

Annu en problemrepresentation som upptickts i strategin for Sveriges nationella
skogsprogram ar hur de beskriver hur en minskning av klovviltstammar skulle 6ka
kostnadseffektiviteten 1 samhillet och hur trovirdigheten gentemot
dlgforvaltningen skulle 6ka: "Samtidigt star det klart att det krdvs en minskning av
klovviltstammarna for att dglgforvaltningen ska behdlla sin trovirdighet och vara
kostnadseffektiv ur ett samhdllsperspektiv.” (Regeringskansliet 2018)

Hér kan utrymme for tolkning goras att minskningen 1 fraga innebér att en del av
klovviltstammarna behover avlivas. Problemrepresentationen utgdrs hér av att det
ar klovviltstammarna som utgdr ett slags hinder for ménniskan att nd
kostnadseffektivitet i samhillet, samt for algforvaltningen att nd trovérdighet.
Citatet ovan kan utifrdin Helmfrids (2007) natursyner ségas fargas tydligt av
natursynen den outsinliga kdllan, eftersom ménniskan i detta fall anser sig ha rétten
att minska (avliva) klovvilt for att det anses vara till gagn for ménniskan.

”Den svenska skogen dr en viktig resurs for utvecklingen av en svensk biobaserad
samhidllsekonomi och tillkomsten av nya arbetstillfillen.” (Regeringskansliet 2018)
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Har uttrycks hur skogen dr viktig for minniskan for att den ger fler arbetstillfdllen
och bidrar till utvecklingen av den svenska biobaserade samhéllsekonomin, skogen
beskrivs dven som en resurs. Citatet firgas av Helmfrids (2007) natursyn, den
outsinliga kdllan, 1 och med att den uttrycker hur skogen dr en viktig resurs till for
maéanniskan och prédglas ddrmed av en tanke av skog (natur) och ménniskan som
atskilda.

5.2 Regeringens antaganden

I det foregdende avsnittet bestdmdes regeringens problemrepresentationer av
skogsbruket och skogen. Fortséttningen av analysen dr bestaende av de antaganden
som utgdr fundamentet for de problematiseringar som regeringen artikulerar. Detta
ger en fordjupning 1 analysen genom att identifiera de premisser som
problemrepresentationera grundar sig i (Bacchi 2009). For att kunna identifiera
dessa premisser menar Bacchi (ibid.) att sérskiljningen av dikotomier,
nyckelkoncept och kategorier i texten &ar betydande. I detta arbete kommer
sarskiljningen av kategorier uteldmnas. Analysen bestar i att hitta djupt rotade
kulturella virden som stddjer en viss problemrepresentation. Mélet med denna
friga 4r alltsd att hitta de antaganden som ligger bakom specifika
problemrepresentationer (Ibid.) och frdgan som anvénts i analysen ar: Vilka
antaganden grundar sig regeringens problemrepresentationer pa?

Problemrepresentationen som tidigare identifierades att: “skyddsvirda skogar ska
bevaras och inte avverkas for att pd sd sdtt fa ett mer variationsrikt skogslandskap
for skogens ekosystemtjinster” (Regeringskansliet 2018) dr ett antagande som
regeringen gor. Detta dr ett antagande som bygger pd att skydd é&r just det verktyg
som leder till ett mer variationsrikt skogslandskap och att brukandet pa sé vis inte
karaktériseras av ett utarmande. Detta leder tankarna till Helmfrids (2007) natursyn,
den skora evighetsmaskinen som betonar vikten av vordnad av miljon och hur vi
maste forhalla sig till naturens kretslopp genom fordndring i livsstil, ekonomi och
teknologi. Eftersom regeringen beskriver hur skogar, emellertid enbart skyddsvarda
skogar, ska bevaras och inte avverkas tyder det pd en tanke om att miljon (det som
anses skyddsvirt) bor virnas om.

Tanken att det enbart &r ”skyddsvirda” skogar som bor viarnas om kan ocksa tyda
pa att en viss miljo inte dr vardig av skydd, och dérfor anses vara naturresurser for
maénniskan att bruka. Denna tanke kan utifran Helmfrids (2007) natursyner ocksé
fargas av dem outsinliga kdllan eftersom de “icke-skyddsvirda” skogarna
fortfarande anses vara brukbara resurser for ménniskan. Detta antagande skapar en
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dikotomi mellan brukande och skydd, alltsa utesluter brukande av skog skydd, och
vice versa (Bacchi 2009).

Gillande den hierarkiska ordningen av dikotomin kan det, utifrdn regeringens
explicita uttalanden, sédgas vara jamstillt mellan parterna dd Regeringen (2018)
uttalat hur produktions- och miljomaélet dr jamstéllda, och bevarande av skog dr en
forutséttning for att miljomalet ska uppnés. Skyddsparten kan ségas pa senare ar
borjat karaktériseras av jdmstdlldhet 1 forhéllande till bruksparten di regeringen
under mandatperioden 2014 - 2018 har gjort satsningar i denna fraga och de
skyddade skogsmarken har okat till f6ljd av detta (Ibid.).

Emellertid betonar Angelstam et al. (2018) hur en 6kad virkesproduktion skadar
den biologiska méngfalden, produktionsmalet kan alltsé skada miljomaélet och kan
dirav argumenteras for att tala mot produktions- och miljomaélets jamstélldhet.
Utifrén analysen som utforts i 5.1 verkar den ekonomiska dimensionen belysas mer
an de resterande dimensionerna, speciellt den ekologiska, och baserat pa detta
framstills produktionsmalet pa sa sétt som den Gverstdende parten i hierarkin. Att
den ekonomiska aspekten far mer utrymme i den svenska skogsbruksmodellen, &r
nagot som Lindahl et al. (2017) dven kommer fram till.

Annu en problemrepresentation som tidigare identifierades: “Samtidigt stdr det
klart att det krdvs en minskning av klovviltstammarna for att dlgforvaltningen ska
behalla sin trovirdighet och vara kostnadseffektiv ur ett samhdllsperspektiv.”
(Regeringskansliet 2018) utgors av en dikotomi mellan naturen och minniskan.
Hierarkin &r tydlig hir d@ manniskan (Regeringen) anser att stéllningstagandet som
gors, alltsd att det krdvs en minskning av klovviltstammarna, ar legitimerad. Saledes
ar det alltsd ménniskan som &r den dverstdende parten i hierarkin.

"Grundforutsdttningen for arbetet med skogsprogrammet dr att inrviktningen for
den svenska skogspolitiken som vilar pa tvad riksdagsbundna jdimstdllda mdl om
produktion och miljo, de dganderdttsliga principerna samt principen om frihet
under ansvar ligger fast.” (Regeringskansliet 2018) I citatet gors antagandet att det
krdvs att principen frihet under ansvar, de tvd jamstdllda malen samt de
dganderittsliga principerna ska std fast for att de utgdér grundforutséttningar for
skogsprogrammet.

Eftersom skogsprogrammet genomsyras av en tanke av hallbarhet s& innebar det att
regeringen anser att dessa principer dr det enda som bidrar till denna hallbarhet,
eftersom de formulerar att dessa méste kvarstd. Detta resulterar i skapandet av
dikotomin héllbart/icke-héllbart eftersom dessa principer dr grundforutséttningar
for arbetet med skogsprogrammet, som ska priaglas av hallbarhet. I den hierarkiska
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ordningen i denna dikotomi stir hallbarhet parten som den dverordnade parten i
forhallande till den icke-hallbara parten i och med att hédllbart skogsbruk har varit
en central aspekt i skogsprogrammets dialogprocess (Regeringen 2018).

Begreppet “hdallbart skogsbruk™ ar ett nyckelkoncept 1 sig som identifierades 1
strategin. Regeringen (2018) formulerar hur de stéller sig bakom Forest Europe's
definition av begreppet som lyder: "Det hallbara skogsbruket handlar om
forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark pa ett sddant sditt och i en sddan
takt  som  upprdtthdller  dess  biologiska  mangfald,  produktivitet,
foryngringskapacitet, vitalitet och dess formdga att nu och i framtiden fylla
relevanta ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pd lokal, nationell och
global niva, och som inte skadar andra ekosystem”. (Regeringskansliet 2018)

Det som kan utldsas hér ar alltsa att det inte gér att uppna ett héllbart skogsbruk
utan att dessa villkor uppnas.

“Sverige har i ett internationellt perspektiv valt en ambitios nationell politik genom
att ha hog andel strikt skydd av skogsmarken i jamforelse med andra ldnder.”
(Regeringskansliet 2018) Citatet utgors av dikotomin internationellt och nationellt
dé Regeringen (2018) beskriver hur Sverige har en mer ambitids skogspolitik dn
andra ldnder genom att ha en hog andel skyddad skogsmark. I hierarkin mellan
parterna stir nationellt som den Overordnade parten i forhallande till den
internationella, eftersom det hdvdas att det pad ett nationellt plan sker en mer
framétstrdvande skogspolitik. Antagandet som priglar citatet dr att Regeringen
menar hur en hog andel strikt skydd av skogsmark automatiskt landar i en mer
ambitids nationell skogspolitik.

“Regeringen bedomer att flexibla nyttjanderdttsavtal bidrar till ett mer
dndamalsenligt och kostnadseffektivt skydd for olika ekosystemtjinster.”
(Regeringskansliet 2018) Har formedlas det hur flexibla nyttjanderéttsavtal dr det
lampligaste alternativet for att skydda olika ekosystemtjénster, och att det dven &r
ett kostnadseffektivt alternativ. Att nyttjanderéttsavtal, som Regeringen (2018)
beskriver som ett avtal tecknat mellan en markédgare och staten, skulle vara det
lampligaste alternativet for andamalet, alltsa att skydda olika ekosystemtjénster dr
ett antagande som gors.

Andra alternativ, dar avtal eller dér kostnadseffektiva skydd inte ingér, ses alltsa
inte som ldmpliga for skydd av ekosystemtjanster. Detta skapar dikotomin om vad
som anses hallbart/icke-héllbart eftersom skogsprogrammet ska priglas av
héllbarhet. Hér anses kostnadseffektivitet och dgande vara det mest hallbara
alternativet. Citatet knyter dven an till Turnout et al. (2012) text dédr de beskriver
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hur ekosystemtjinster praglas av en ekonomisk logik och hur ekonomisk vérdering
verkar prioriteras hogre.

5.3 Var finns tystnaderna och vad forblir oproblematiserat?

Tidigare diskuterades de antaganden som ligger till grund for regeringens
problemrepresentationer. I detta avsnitt ska tystnaderna i strategin undersokas, och
dven vad som forblir oproblematiserat. Malet dr att uppmuntra reflektion,
hansynsfragor  och  perspektiv.  som  tystas 1 de identifierade
problemrepresentationerna Bacchi (2009). Fragan 6ppnar upp for utforskning av
den kritiska potentialen av ett ”What's the problem represented to be?” nirmande
av en policyanalys och den underliggande avsikten é&r problematisera
problemrepresentationerna (Ibid.). Frdgan som leder analysen hdr dr: Var dr
tystnaderna och vad ldmnas oproblematiserat?

"Samtidigt star det klart att det krdvs en minskning av klovviltstammarna for att
dlgforvaltningen ska behalla sin trovirdighet och vara kostnadseffektiv ur ett
samhidllsperspektiv.” (Regeringskansliet 2018) I citatet ovan beskriver regeringen
hur en minskning av klovviltstammarna skulle 6ka kostnadseffektiviteten och
troviardigheten. Det kan utifran Helmfrids natursyner (2007) argumenteras for att
citatet genomsyras av en tanke att méanniskan och djuren (klovvilt) inte anses
jamstéllda, och att minniskans 6nskan om ett kostnadseffektivt samhélle gar fore
djurens liv. Denna tanke som citatet belyser gér hand i hand med Helmfrids
natursyn (2007): den outsinliga kdllan, eftersom mianniskan och naturen (klovvilt)
hér anses vara étskilda och att ménniskans prioriteringar verkar vara legitimerade.
Klovviltstammarna framstr alltsd, och blir problematiserade som ett hinder for
maénniskan att uppna kostnadseffektiviteten, men det som forblir oproblematiserat
och tystat hdr dr djurens egenvérde.

Citatet kinnetecknas dven av Turnhout et al. (2012) text d& citatet tydligt
genomsyras av en ekonomisk logik, och prioriterar den ekonomiska aspekten hir
framfor klovviltstammarna. Turnhout et al. (Ibid) beskriver dven hur sociala-
naturliga relationer reduceras genom att ha denna ekonomiska vérdering, och att
det istéllet anses vara marknadstransaktioner. I detta fall kan en tystnad, och en
aspekt som kvarstdr som oproblematiserad, vara de sociala-naturliga relationerna
mellan djuren och hur de kan tidnkas rubbas genom minskningen av
klovviltstammarna.
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Annu ett citat som priglas av samma natursyn #r foljande: “Nationalparker,
naturreservat och andra vardefulla natur- och kulturmiljoer dr dnnu forhdllandevis
outnyttjade resurser for mangbruk.” (Regeringskansliet 2018) Hér formuleras det
ocksa explicit att nationalparker, naturreservat och andra miljer &r outnyttjade
resurser, naturen anses har alltsd vara en resurs for manniskan att bruka. Det som
tystas hér dr djuren och de sociala-naturliga relationerna (Turnhout et al. 2012)
djuren emellan som lever i dessa naturomréden, och hur de skulle paverkas av detta
som ett resultat av méngbruket.

Regeringen (2018) skriver dven i strategin att "bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mdngfald dr grunden for de ekosystemtjinster som bidrar till vart
vilstdnd.” Aven detta citat gar att koppla till den outsinliga kéllan (Helmfrid 2007)
dé det anges hir att vikten av att bibehélla biologisk mangfald ar for att mianniskan
ska kunna uppratthalla sitt vilstdnd. Samtidigt betonas det att den behdver bevaras
(vdrnas om) samt hur den da dr en forutsittning for var dverlevnad (vélstind) och
det gar alltsa ocksa att hirleda den till natursynen: den skora evighetsmaskinen.

Regeringen (2018) menar vidare att grundldggande forutsittningar for en positiv
utveckling &r fortsatt tillgdng till skogens ekosystemtjénster, produktivitet, 6kad
jamstilldhet, innovationer, nya produkter, konkurrenskraft, 16nsamhet och en
tydligt definierad och langsiktig dganderitt. Utifrdn detta ter sig grunden for en
positiv utveckling vara beroende av att det sker en positiv ekonomisk utveckling
(produktivitet, innovationer, konkurrenskraft) och detta gar dterigen att hirleda till
Turnhout et al. (2012) idé om att den ekonomiska vérderingen prioriteras hogst. Det
som forblir oproblematiserat hédr dr hur de sociala-naturliga relationerna (Ibid.)
bland organismer paverkas av denna ekonomiska utveckling.

“En fortsatt tillgang till skogens ekosystemtjdnster'”(Regeringskansliet 2018)
belyser hur skogens ekosystem-tjanster ses som en produkt/vara som vi ska ha
fortsatt tillgang till, ndgot som stdr utanfor oss médnniskor. Tanken hér genomsyras
inte av en tanke att ménniskan ingdr i naturens vév utan kan hérledas till natursynen
den outsinliga kdllan (Helmfrid 2007) eftersom ménniskan och naturen verkar
anses vara separerade frin varandra. Aven hir kan kopplingar dras till Turnhout et
al. (2012) dé ekosystemtjansterna kan ségas framstéllas som en vara pd marknaden
vi har tillgéng till.
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6. Diskussion och slutsats

Syftet med detta arbete har varit att, med inspiration fran den diskursanalytiska
metoden  “What's the problem represented to  be?” identifiera
problemrepresentationerna i strategin for Sveriges nationella skogsprogram, samt
hitta de underliggande antagandena som ligger till grund for dem och se var de
oproblematiserade och tystade aspekterna finns.

Det empiriska materialet som analysen haft utgdngspunkt i dr Regeringens (2018)
strategi for Sveriges nationella skogsprogram, och fragestillningarna som varit
véigledande i denna uppsats dr; Vilka representationer av skogen och skogsbruket
gors 1 strategin for Sveriges nationella skogsprogram; Vilka antaganden ligger till
grund for dessa problemrepresentationer, Vad forblir oproblematiserat 1
regeringens strategi for Sveriges nationella skogsprogram och var dr tystnaderna?
Fragestéllningarnas utformning grundar sig i mélet att belysa perspektiv som
lamnats oberorda.

De identifierade problemrepresentationerna som presenterats av regeringen i
strategin for ett hdllbart skogsbruk &r ett flertal, men den mest centrala dr att en del
av skogen &r i behov av skydd medan skogen samtidigt i nuldget inte anses bidra
med tillrdckligt mycket jobb. Behovet av skyddad skog mynnar ut till en dikotomi
som bestér av en brukande part och en skyddad part. Hierarkin ter sig praglas av en
jamstélldhet d& Regeringen (2018) belyser hur de tva skogspolitiska mélen
(produktions- och miljomalet) ska vara jdmstéllda.

Detta dr ndgot som Angelstam et al. (2018) emellertid inte menar &r mojligt
eftersom en okad virkesproduktion skadar den biologiska méngfalden, och pa sé
sdtt missgynnar miljomalet. Utifrdn analysen som gjorts 1 detta arbete verkar den
ekonomiska aspekten betonas i hogre utstrickning dn resterande, och det talar
saledes ocksa mot malens jamstdlldhet. Liknande till detta, betonar Lindahl et al.
(2017) hur den svenska skogsbruksmodellen ldgger storre vikt vid den ekonomiska
aspekten 1 forhallande till den sociala och ekologiska.

De priméra tystnaderna och oproblematiserade aspekterna som kunnat utldsas ur
strategin dr djurens egenvirde, och hur djuren skulle paverkas av brukandet i
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skogen, exempelvis hur de naturliga-sociala relationerna djuren emellan skulle
influeras (Turnhout et al. 2012).

Aven om strategin genomsyrats av relativt varierande natursyner har den mest
framtrddande natursynen varit den outsinliga kéllan (Helmfrid 2007). Detta grundar
sig 1 att Regeringens (2018) uttalanden framst domineras av en tanke att skogen &r
en naturresurs som dr till for méanniskan att bruka, for att i sin tur bidra till
maéanniskors ekonomiska vélstand. Den mest framtrddande metaforen for detta ges
av Regeringens (2018) uttalande att skogen anses vara ett gront guld. Séledes ges
intrycket att Regeringen (2018) i strategin for Sveriges nationella skogsprogram,
prioriterar den ekonomiska aspekten av héllbar utveckling hogre dn de resterande
aspekterna.

For att knyta an till frdgan i1 inledningen om huruvida regeringen dgnar sig at
greenwashing eller om det snarare handlar om en annan definition av hallbarhet, s&
gér det utifrén detta arbete, med anledning av for lite underlag, inte att dra slutsatsen
att regeringen bedriver greenwashing. Det gér emellertid att se utifrdn analysen som
utforts att Regeringen, i strategin for Sveriges nationella skogsprogram (2018), i
storre utstrickning riktar uppmérksamheten mot den ekonomiska aspekten av
hallbarhet gentemot de resterande aspekterna. Och detta trots att medvetenheten
finns att héllbarhet dr bestdende av tre jamstéllda pelare: “ett ekonomiskt, socialt
och miljomdssigt hallbart skogsbruk dr av stor betydelse for ett hdllbart
samhdlle”(Regeringskansliet 2018).

Att den ekonomiska dimensionen tillats ta storre plats i forhdllande till den sociala
och ekologiska skapar en slags obalans mellan dimensionerna, resulterande i att den
ekonomiska delen forefaller erhdlla mer makt i jamforelse med de andra. (Foucault
1972 se Bergstrom & Boréus 2012). Med andra ord, problemformuleringen
angédende skogen som gjorts av Regeringen (2018), alltsé att belysa den ekonomiska
dimensionen 1 storre utstrackning, resulterar i ett uteslutande av de resterande
aspekterna: den sociala- och miljomaéssiga. Foucault (Ibid.) menar vidare att makt
skapar mojligheter for vissa men begransningar for andra. I detta ssmmanhang ges
den ekonomiska aspekten mer mdjligheter och den ekologiska och sociala ter sig
vara mer begriansade.

Négot som hade varit intressant att undersdka vidare utifrdn det svenska
skogsbruket, dr de frigorna som ldmnades ogjorda i WPR - analysen; (Q3) Hur har
problemrepresentationen  uppstatt; (Q5) Vilka effekter medfér denna
problemrepresentation; (Q6) Hur/var har problemrepresentationen producerats,
spridits vidare och blivit forsvarad? Hur kan den bli ifragasatt, avbrytas och bytas
ut?
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