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Sammanfattning

Klimatfordandringarna ar konstaterade att vara konsekvens av minskligt handlande (IPCC 2023).
Till f61jd av detta har Sverige ar 2017 antagit en klimatlag som innebér att regeringen ska ldmna en
klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen var fjarde ar (SFS 2017:720). Klimathandlingsplanen
som publicerades i slutet av 2023 av regeringen Kristersson har bemoétts av stark kritik fran
Klimatpolitiska radet (2024). Klimathandlingsplanen har utformats med bistdnd frén en rad
myndigheter, ddribland Naturvardsverket (Regeringen 2023). Utifran detta &mnar uppsatsen
undersdka hur relationen mellan expertis och politik ser ut i svensk klimatpolitik. Studien &r baserad
pa en jamforelse av Naturvirdsverkets underlagsrapport till klimathandlingsplanen med den faktiska
klimathandlingsplanen. Studien &r avgrdnsad till att underséka hur transportsektorns
klimatomstillning problematiseras och vilka antaganden kring ekologisk modernisering den bygger
pa.

Uppsatsens  resultat visar pd att Naturvardsverkets underlagsrapport formulerar
resursineffektivitet som det Overgripande problemet for transportsektorns klimatomstéllning.
Naturvéardsverket problematiserar vixthusgasutslapp som ett ytterligare omrade av vikt for sektorns
klimatomstillning. Underlagsrapporten bygger i huvudsak pa antaganden kring stark ekologisk
modernisering dér det identifierats en vilja till att fordndra samhaéllets institutioner och ekonomiska
system.

Resultatet som analysen av klimathandlingsplanen visar pé &r en problematisering av
vaxthusgasutsldpp som det uteslutande problemet for transportsektorns klimatomstéllning.
Klimathandlingsplanen visar tydligast drag av svag ekologisk modernisering, med ett fokus pa
tekniska 19sningar som ror sig inom det etablerade ekonomiska och samhilleliga systemet.

Slutsatsen ar att Naturvardsverkets underlagsrapport representerar ett bredare problem av
transportsektorns klimatomstéllning &n regeringens klimathandlingsplan. Underlagsrapporten har
tydligare drag av stark ekologisk modernisering, medan klimathandlingsplanen har tydligare drag
av svag ekologisk modernisering. Detta tyder pa att underlaget och klimathandlingsplanen har olika
synsitt pa transportsektorns klimatomstillning. Det dterfinns drag av bade kunskapsnonchalans och
upplyst forstaelse i relationen mellan dokumenten.

Nyckelord: hallbar utveckling, ekologisk modernisering, klimatpolitik, expertdelegation,
kunskapsnonchalans, expertis

Abstract

Climate change is considered a consequence of human activity (IPCC 2023). As a result of this,
Sweden adopted a climate act in 2017 which means that the government must submit a climate
policy action plan to the Riksdag every four years (SFS 2017:720). The climate action plan
published at the end of 2023 by the Kristersson government has faced strong criticism from the
Climate Policy Council (Klimatpolitiska rddet 2024). The climate action plan was developed with
the assistance of several agencies, including the Swedish Environmental Protection Agency
(Regeringen 2023). Based on this, the thesis aims to examine the relationship between expertise and
politics in Swedish climate policy. The study is based on a comparison of the Swedish
Environmental Protection Agency's background report to the climate action plan with the actual



climate action plan. The study is limited to investigating how the transport sector's climate transition
is problematized and what assumptions about ecological modernization it is based on.

The results of the thesis show that the Swedish Environmental Protection Agency's background
report formulates resource inefficiency as the overarching problem for the transport sector's climate
transition. The agency also problematizes greenhouse gas emissions as an additional important area
for the sector's climate transition. The background report is mainly based on assumptions about
strong ecological modernization, where a desire to change societal institutions and economic
systems has been identified.

The analysis of the climate action plan shows that it problematizes greenhouse gas emissions as
the sole problem for the transport sector's climate transition. The climate action plan exhibits clear
signs of weak ecological modernization, focusing on technical solutions within the established
economic and societal system.

The conclusion is that the Swedish Environmental Protection Agency's background report
represents a broader problem for the transport sector's climate transition than the government's
climate action plan. The background report has clearer features of strong ecological modernization,
while the climate action plan has clearer features of weak ecological modernization. This indicates
that the background report and the climate action plan have different views on the transport sector's
climate transition. There are elements of both knowledge-disregard and enlightened-understanding
in the relationship between the documents.

Keywords: sustainable development, ecological modernization, climate policy, knowledge-
disregard, enlightened-understanding, expertise
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1. Inledning

Faktumet att klimatet fordndras dr just det, ett faktum (IPCC 2023). FN:s
klimatpanel IPCC (2023) har klargjort att den globala uppvdrmningen ir en
konsekvens av maénskligt handlade, frimst genom véxthusgasutslapp.
Transformativa forédndringar dr nddvindiga for att minska skadorna som den
globala uppvirmningen medfér mot ménniska, djur och natur (IPCC 2023). Ar
2015 antogs Parisavtalet dir virldens ledare enades om att anta mélet att motverka
klimatfordndringarna.  Det  langsiktiga malet & att den  globala
genomsnittstemperaturen ska 6ka med max 2°C jamfort med den forindustriella
nivén, helst till 1,5°C (Europeiska radet 2024).

I Sverige antogs ar 2017 en klimatlag som innehdller bestimmelser for
regeringens klimatpolitiska arbete. I klimatlagen star att regeringen vart fjérde ar
ska ldmna en klimatpolitisk handlingsplan till riksdagen. Handlingsplanen ska
redovisa hur regeringens politik bidrar till att nd de nationella och internationella
klimatmalen. Regeringen ska dven avgéra om maélen kan nds med nuvarande
styrmedel. Anses styrmedlen inte vara tillridckliga ska handlingsplanen redogora for
vilka ytterligare atgérder som regeringen dmnar vidta. (SFS 2017:720)

Den 21 mars ar 2024 publicerades Klimatpolitiska radets (2024) arliga
utvdrdering av regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Klimatpolitiska rédets
uppdrag ar enligt Forordning (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska
radet att “utvérdera hur regeringens samlade politik ar forenlig med de klimatmal
som riksdagen och regeringen har beslutat” (Klimatpolitiska rddet 2024:3 se SFS
2022:570). Enligt Klimatpolitiska radets (2024) bedomning syftar inte regeringens
klimatpolitik till att uppnéd varken de nationella eller internationella klimatmalen.
Utsldppen av vixthusgaser forvéntas till och med o6ka avsevirt under 2024
(Klimatpolitiska radet 2024).

Den berdknade utsldppsokningen av viaxthusgaser beror frimst pa utslédppen i
transportsektorn samt utsldppen fran arbetsmaskiner (Klimatpolitiska radet 2024).
Sédnkningen av reduktionsplikten (Klimatpolitiska rddet 2024), det vill sdga
inblandningen av biodrivmedel i fossila drivmedelskéllor (Energimyndigheten
2024)), dr den huvudsakliga orsaken till utsldppsokningen (Klimatpolitiska radet
2024). Reduktionsplikten for diesel sénks fran 30,5 procent till 6 procent och bensin
sdnks fran 7,8 procent till 6 procent (Riksdagen 2023). Den totala minskningen av
reduktionsplikten forvéintas innebdra en utslippsokning med 5,2 miljoner ton



vixthusgaser ar 2024 och 6,7 miljoner ton &r 2026. En ytterligare &tgéird som
regeringen genomfort &r sdnkta brénsleskatter (Riksdagen 2023b) vilket
Klimatpolitiska radet (2024) menar motverkar klimatmaélen.

Klimatpolitiska radet (2024) skriver att det krdvs kompenserande atgérder som
sdnker utslédppen for att det nationella mélet samt Sveriges ataganden inom EU ska
nds. Regeringen har inte presenterat atgérder som ska kompensera for minskningen
av reduktionsplikten och sdankningen av drivmedelsskatterna, utan ska tillsdtta en
ny utredning under 2024 dér nya styrmedel for perioden 2027-2030 ska tas fram
och sékerstélla att Sveriges EU-itaganden mots. Dessa dtaganden innebér att
Sverige ska minska sina utslépp inom ansvarsfordelningsférordningen (ESR) samt
oka nettoupptagen i marksektorn. Regeringen uppskattar att styrmedlen i1 den nya
utredningen kan bidra som mest med en minskning pd omkring 4 miljoner ton
véxtutslapp till 2030. Klimatpolitiska radet (2024) menar pa att utslappsokningen
innebdr en senareldggning av noddvindiga klimatatgarder, vilket kan paverka
klimatpolitikens acceptans. Mot bakgrund av att de 6kade utsldppen berdknas ske
inom framst transportsektorn kommer uppsatsen att fokusera pé transportsektorns
klimatpolitik. (Klimatpolitiska radet 2024)

I Sverige spelar expertmyndigheter en viktig roll i utformningen av regeringens
politik (Isof 2023). Utifran kritiken som regeringens klimathandlingsplan har fatt
ar det intressant att undersoka vilken roll myndigheternas underlag haft 1
utformandet av klimathandlingsplanen.

I litteraturen kring relationen mellan expertis och politik aterfinns ett tvetydigt
perspektiv pa hur mycket plats vetenskapen bor ta i politiken. I Ahlbick Oberg
(2011) finner vi idealtyperna kunskapnonchalans och expertdelegation som
demonstrerar riskerna med kunskapsstyrning inom ett demokratiskt samhélle.

Uppsatsen kommer att ta avstamp 1 dessa tankar och undersdka hur relationen
mellan expertis och politik ser ut i svensk klimatpolitik pa nationell nivd for att
skapa en storre forstdelse for hur klimatfrdgan kan losas. Mot bakgrund av att
Sverige ar det land 1 vérlden som anses vara mest influerat av diskursen kring
ekologisk modernisering (Lidskog & Elander 2012) kommer analysen att fokusera
pa variationer inom denna diskurs. For att besvara forskningsfrdga tvd som utgér
frdn Bacchis (2009) WPR-ansats kommer jag enligt hennes rekommendation att
anvinda mig av en form av diskursanalys.

1.1 Syfte och Fragestallningar

Syftet med uppsatsen ir att skapa en forstéelse kring relationen mellan expertis och
politik 1 utformningen av svensk klimatpolitik. Detta kommer att goras genom att
jamfora Naturvardverkets underlag till klimathandlingsplanen for 2023 med
regeringens skrivelse Regeringens klimathandlingsplan (2023), vad giller
transportsektorns klimatpaverkan. For att genomfora undersékningen kommer jag



att anvinda mig av Carol Bacchis (2009) ”What’s the problem represented to be?”
(WPR) som metod. Metoden tilléter att WPR-frdgorna anpassas och viljs ut efter
vad som &r relevant att undersoka i den specifika forskningen (Bacchi 2009). Jag
har valt att formulera f6ljande forskningsfrdgor med inspiration av Bacchis WPR-
fragor.

1. Hur formuleras problemet kring transportsektorns klimatpaverkan i
underlaget till klimathandlingsplanen respektive regeringens klimathandlingsplan?

2. Vilka antaganden kring ekologisk modernisering ligger till grund for
problemrepresentationen av transportsektorns klimatpdverkan i underlaget till
klimathandlingsplanen respektive regeringens klimathandlingsplan?

1.1.1 Avgransningar

For att besvara fragestillningarna kommer uppsatsen fokus att ligga pa
vagtransportsektorn mot bakgrund av att det dr sektorn med storst utsldppsokningar
till foljd av regeringens planerade och beslutade klimatpolitik. Anledningen till att
ovriga politikomraden inte kommer att analyseras i denna uppsats beror dels pa
Klimatpolitiska radets (2024) bedomning dir regeringen inte presenterat
kompletterande dtgirder for transportsektorns utsldppsokning inom andra sektorer.
Vidare har avgridnsningen att gora med uppsatsens begransade antal tecken.

1.2 Tidigare forskning

Detta avsnitt kommer att inledas med att presentera hur synen pa
klimatfordndringarna ser ut. Avsnittet kommer fortséitta med att ge en 6verblick av
forskningsféltet kring relationen mellan vetenskap och expertis. I enlighet med
uppsatsens fokus pa miljopolitik kommer jag borja med att exemplifiera relationen
mellan expertis och politik inom miljopolitiken med hjélp av ett utvalt verk. Vidare
redovisas en studie som forklarar riskerna med expertstyre. Slutligen kommer en
rapport kring expertkunskapens betydelse 1 kommunala beslutsprocesser att tas upp
1 avsnittet. Detta for att synliggora existerande kunskap kring expertisens roll i
svenska politiska beslutsprocesser.

Hotet mot klimatet

IPCC ér FN:s klimatpanel (SMHI 2022) och stér for Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC 2023). Deras uppgift dr att sammanstilla det vetenskapliga
kunskapslidget om klimatfériandringarna (Naturvardsverket u.d). I rapporten fran
2023 skriver IPCC (2023) att det tveklost &r ménniskans agerande, frimst i form av
vixthusgasutslépp, som har orsakat den globala uppvarmningen. Konsekvenserna
av den globala uppvarmningen innebér irreversibla skador och forluster pa naturen

10



och de ménskliga systemen. Dessa negativa effekter har redan borjat visa sig. For
att sdkerstélla en hallbar framtid far inte den globala uppvarmningen Gverstiga 2°C.
Besluten och agerande som sker under detta artionde kommer att paverka framtida
generationer i flera &rhundraden framéver (IPCC 2023).

Klimatférnekande

Bilden av global uppvirmning som ett verkligt hot mot ménskligheten &r det inte
alla som tror pd. Det finns de som totalt fornekar klimatférdndringarna.
Klimatfornekarrérelsen har sina rétter i konservativa tankesmedjor 1 frimst USA.
Fornekande av klimatfordndringarna beskrivs i A General Theory of Climate Denial
komma ifrén hotet som klimatférdndringarna medfér mot det moderna samhallet.
Vetenskapen kring klimatfordndringarna riktar en generell kritik mot industriell
makt, vésterlandsk modernitet och idealen for visterlindska framsteg. Detta
innebdr att ett erkdinnande av klimatforandringarna och dess konsekvenser leder till
en insikt om att det behovs kraftfulla atgirder for att motverka
klimatfordndringarna. (Jacques 2012)

1.2.1 Expertstyre inom miljopolitiken

Hajer (1996) Iyfter relationen mellan expertis och policyskapande inom
miljopolitiken. Policyskapande dr inte enbart ett sétt att hitta 16sningar pd redan
formulerade problem. Det kréver att sociala fenomen definieras pa ett sddant sétt
att det gér att finna 16sningar till dem. Hajer (1996) beskriver det som att det &r
experterna som uppmanas till att definiera problemet och dess parametrar.
Experterna avgoér inom vilket omrdde det gir att finna losningar, vilka
institutionella ataganden som maste respekteras och vilka sociala forhéllanden som
gér att fordndra och inte.(Hajer 1996).

1.2.2 Expertstyrets risker

I Ahlbick Obergs (2011) Kunskap och politik — mellan nonchalans och teknokrati
forklaras relationen mellan kunskap och politik som komplicerad. Anvdndandet av
utvdrderingar, revisioner och vetenskapliga undersokningar har blivit
institutionaliserat 1 den offentliga forvaltningen. Huruvida detta &r positivt eller inte
rader det ingen enighet kring.

Ahlbick Oberg (2011) lyfter tvd potentiella hot som kunskapsstyrningen kan
innebdra mot det demokratiska idealet upplyst forstaelse. Upplyst forstdaelse innebér
kort sagt att politiker bor ta beslut pd grundval av relevant information samt egna
virderingar. Forhéllningssédtten bendmns som  kunskapsnonchalans och
expertdelegation. Dessa kan fOrstds som idealtyper da verkligheten inte
nddviandigtvis reflekterar det ena eller det andra. Kunskapsnonchalans innebir att
relevant information for en politisk friga nonchaleras. Alternativt att politikerna
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enbart efterfrdgar viss kunskap eller anvidnder kunskapen selektivt. I det fallet
agerar expertkunskapen som ett redskap for legitimitetsskapande eller
manipulation. Expertdelegation innebdr ett motsatt hot. Nir resultatet fran
beslutsunderlaget okritiskt accepteras kontrolleras politiska beslut av
kunskapsproducenterna i stillet for av politikerna. Detta innebér en forflyttning av
politiska diskussioner baserade pa politiska vérderingar, frdn 6ppna demokratiska
arenor till konsulternas slutna kammare och utredningarnas kanslier (Ahlbédck
Oberg 2011).

Det ir efterstravansvirt att navigera mellan dessa ytterligheter. Nagot som
Ahlbick Oberg (2011) bendmner som den deliberativa mittenpositionen. En
idealtyp som undviker total nonchalans och total expertdelegation. Dir ses
beslutsunderlaget som ett reforminstrument som presenterar forslag pa
fordndringar. Ahlbick Oberg (2011) poéngterar att relationen mellan kunskap och
politik inte enbart beror pa politikernas forhallningssitt till expertkunskap. Aven
det aktuella kunskapsldget inom ett falt paverkar beslutsunderlagets tillforlitlighet.
Finns det inte etablerad och beprévad kunskap inom ett omrade 6ppnar det upp for
politisk partiskhet bland forskarna (Ahlbick Oberg 2011).

1.2.3 Expertstyre i kommunal kontext

Rapporten Politiska forhdllanden och anvindningen av expertkunskaper i
kommunala beslutsprocesser bygger vidare pid Ahlbick Oberg (2011) och
introducerar tanken om att politiker bor ha ett deliberativt, reflekterande
forhdllningssdtt till beslutsunderlaget som de anvénder i sitt beslutsfattande
(Lundin & Oberg 2012). Innebdrden av forhallningssittet 4r kort sagt att politikerna
ar beredda att byta stindpunkt om det finns goda argument for det, men bor inte
lyda blint under experternas forslag utan ska forstd, granska och Overviga
informationen noga (Lundin & Oberg 2012).

Rapporten undersoker hur expertkunskap integreras i den svenska politiska
beslutsprocessen pa kommunal niva (Lundin & Oberg 2012). Resultatet i studien
visar att expertkunskap vérderas hogre 1 fragor dér det finns ett starkt medborgerligt
intresse. I sddana fragor visar det sig &ven att politikerna gor ett noggrannare
overvigande kring informationen i expertunderlaget. Detta géller 4ven vid politiska
konflikter. Politikerna reflekterar mindre nér intresset frin medborgarna dr svagt
samt nér det rdder meningsskiljaktigheter mellan medborgarnas asikter. Rapporten
presenterar en mdjlig slutsats kring att samma expertunderlag verkar anvédndas olika
beroende pé politisk situation. Med det vill rapporten synliggora att expertkunskap
inte #r ett neutralt redskap i “demokratins tjinst” (Lundin & Oberg 2012:16).
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2. Teori

For att besvara forskningsfrdga ett kommer jag att identifiera hur problemet kring
transportsektorns  klimatomstillning representeras genom att analysera
16sningsforslagen for att minska transportsektorns klimatpdverkan i respektive
dokument. Losningsforslagen i underlagsrapporten, och en del av 1dsningsforslagen
1 klimathandlingsplanen, handlar om &tgérder som bor tas. Det gar att stélla sig
kritisk till huruvida det &r ett dtagande att sdga att nagot bor géras och sedan inte
utforma konkreta atgérder for att uppna de onskande fordndringarna. Uppsatsen
amnar till att jaimfora underlaget till klimathandlingsplanen med den faktiska
klimathandlingsplanen kring den svenska klimatpolitiken i det utvalda materialet,
vilket gor det befogat att &ven analysera de atgédrder som Naturvardsverket (2023)
och regeringen (2023) anses bor goras.

For att forklara begreppet ekologisk modernisering kommer jag att anvinda mig
av Hajers (1996) definition. Redan &r 1996 konstaterade Hajer (1996) i boken The
Politics of Environmental Discourse: Ecological Modernization and the Policy
Process att det finns en konsensus kring att miljokrisen existerar och méste 16sas.
Detta, da nya, ekologiska konsensus landade i tankarna om ett behov av en hallbar
utveckling. Det borjade véixa fram delade meningar kring vad hallbar utveckling
faktiskt innebdr.

Hajer (1996) introducerar tanken om att miljopolitik bor analyseras utifran
miljodiskurser, till skillnad frén tidigare analyser som haft fokus pa vilka politiska
intressen som stér 1 vigen for ekologisk fordndring. Miljodiskurserna skiljer sig
signifikant at och dr till och med motségelsefulla.

Sedan ar 1970 har en diskurs kring ekologisk modernisering véxt fram.
Diskursen anldgger ett perspektiv pd miljokrisen som ett problem som uppstatt
inom de moderna institutionerna i samhéllet. Losningen pa miljoproblemen ligger
ddrmed inom sambhdllets institutionella arrangemang. Inom systemet dr tanken att
handlingar som forebygger fororeningar ska 16na sig. (Hajer 1996)

Begreppet ekologisk modernisering och dess betydelse varierar beroende pa var
och hur det anvédnds (Christoff 1996). Beroende pa begreppets forhallande till dess
ekologiska och modernistiska referenser kan den ekologiska moderniseringen vara
svag eller stark. Dryzek (2009) har utifran Christoffs (1996) artikel identifierat vad
som karaktériserar en svag respektive stark ekologisk modernisering.
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Den svaga ekologiska moderniseringen beskrivs enligt Dryzek (2009) pa

foljande vis:

- Betoning pé tekniska l6sningar for att 16sa miljoproblem;

- Policy skapandet 4r monopoliserat av vetenskaplig, ekonomisk och politisk
elit;

- Ekologisk modernisering begrinsas till privilegierade utvecklade nationer
som anvénder diskursen for att konsolidera det egna ekonomiska dvertaget.
Detta distanserar nationerna ytterligare fran de miserabla ekonomiska och
ekologiska forutsittningarna som fattigare nationer har upplever. (Dryzek
2009)

Den starka ekologiska moderniseringen beskrivs av Dryzek (2009) pa foljande

vis:

- Sambhillets institutionella struktur och ekonomiska system G&vervigs
genomgd omfattande fordndringar for att bli mer lyhdrda for ekologiska
problem;

- Beslutsfattande sker Oppet och demokratiskt, dir mojligheterna for
medborgardeltagande &r maximalt. Det ska &ven ske autentisk och
kompetent kommunikation kring milj6éfragor;

- Den internationella dimensionen av milj6 och utveckling tas i beaktning.
(Dryzek 2009)

I likhet med Christoffs (1996) sitt att urskilja diskurserna inom ekologisk
modernisering pekar Dryzek (2009) ut Hajers (1996) identifierade tekno-
korporativistiska (techno-corporatist) ekologiska modernisering samt reflexiva
(reflexive) ekologiska modernisering.

Den tekno-korporativistiska diskursen soker en ledande struktur for
genomforande av problem som formuleras i tekniska termer. Det som diskuteras
inom de tekniska termerna berdr delmal, utsldppstak och val av tekniska ldsningar.
Denna diskurs kan anvidndas som ett sétt att retoriskt ridda en kapitalistisk ekonomi
som mots av en ekologisk kris. Det ekonomiska systemet blir mer mottagligt for
ekologiska aspekter genom att staten, foretagskapitalismen och forskningen jobbar
for att skapa denna fordndring. (Hajer 1996)

Det reflexiva synsittet liknas vid den starka ekologiska moderniseringen
(Dryzek 2009). Diar anses politisk och ekonomisk utveckling utgd fran kritisk
sjalvinsikt. Utveckling behover ske, men behover dvervakas och kontrolleras av
medborgarna (Hajer 1996). Inom denna diskurs bor experter och eliten behdva
forsvara sin politik, och kan inte avgdra vad som &r det allménna bésta.

Jag tolkar den svaga, tekno-korporativistiska diskursen som att marknaden ska
16sa klimatomstdllningen, och att staten behdver ge marknaden optimala
forutséttningar. Den starka, reflexiva diskursen tolkar jag som att staten mdste
korrigera marknadsmisslyckanden som orsakar miljoskada med hjélp av styrmedel
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och annan statlig inblandning. Jag kommer att hinvisa till diskurserna som svag
och stark ekologisk modernisering, och inrymmer samtliga ovan ndmnda aspekter
samt min egna tolkning nér jag ndmner diskusarna.

For att besvara forskningsfraga tvd kommer jag att kategorisera materialet
utifran dessa synsitt pa ekologisk modernisering. Begreppen svag respektive stark
ekologisk modernisering kommer att agera som ytterligheter, dikotomier.
Materialet kommer att klassificeras genom att drag av den ena eller den andra
diskursen kring ekologisk modernisering identifieras. Nar materialet dr klassificerat
enligt svag eller stark ekologisk modernisering kommer en diskussion kring
dikotomin kunskapsnonchalans och expertdelegation att appliceras pa resultatet.
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3. Metod

3.1 What’s the problem represented to be?

For att genomfora undersékningen har jag anvédnt mig av Carol Bacchis (2009)
”What’s the problem represented to be?” (WPR) som metod. WPR-ansatsen har en
socialkonstruktivistisk utgdngspunkt (Bergstrom och Boreus 2018). Inom
uppsatsens avsnitt for tidigare forskning presenteras Hajers (1996) synsitt pa
policyskapande inom miljopolitiken som socialkonstruktivistisk. Det &r utifran
dessa etablerade forskare som jag valde att analysera uppsatsen utifrdn ett
socialkonstruktivistiskt synsitt. Fordelen med att anvinda en analysmetod som
delar utgangspunkt med den tidigare forskningen inom omradet dr att mojligheten
till att jaimfora resultatet med det befintliga forskningslaget okar.

WPR ér ett verktyg som kan anvédndas for att utldsa hur ett problem representeras
1 offentliga policydokument (Bacchi 2009). Bergstrom och Boreus (2018) beskriver
WPR som en diskursanalytisk ansats influerad av Foucault. De menar att
utgangspunkten i WPR-ansatsen &r att det inte finns en sjdlvklar uppfattning om
vad som &r problematiskt i samhéllet, eller hur det problematiska ska atgérdas.
Sociala problem har alltsd ingen entydig eller objektiv grund. De skilda
uppfattningarna hirstammar fran olika diskurser, dir WPR-ansatsen fungerar som
ett verktyg for att synliggdra dessa uppfattningar. Ett problem blir begripligt utifran
olika forgivettagna utgangspunkter eller diskurser, och WPR-ansatsen har for avsikt
att belysa vilka konkreta effekter dessa diskurser kan medfora (Bergstrom och
Boreus 2018).

Analysverktyget bygger pa sex fragor som kan appliceras pd en policys
problemrepresentering (Bacchi 2009). Direktoversittningen av fragorna &ar
foljande:

1: Vad édr problemet (t.ex. "ojdmlikhet mellan konen", "droganvdndning/missbruk",

"ekonomisk utveckling", "global uppvarmning", "fetma hos barn", "oregelbunden migration"
etc.) som representeras i en specifik politik eller politik ?

2: Vilka djupt rotade antaganden eller antaganden (konceptuella logiker) ligger till grund for
denna representation av "problemet" (problemrepresentationen)?
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3: Hur har denna representation av "problemet" kommit till?

4: Vad ldamnas oproblematiskt i denna problemrepresentation? Var ar tystnaderna? Kan
"problemet" konceptualiseras annorlunda?

5: Vilka effekter (diskursiv, subjektivering, levd) produceras av denna representation av
"problemet"?

6: Hur och var har denna representation av "problemet" producerats, spridits och forsvarats?
Hur har det varit och/eller hur kan det stéras och bytas ut? (Bacchi 2009:2)

Fragorna jag tagit inspiration av &r WPR-fraga ett och tva. Bacchi (2009) skriver
att friga ett &r till for att undersdka hur problemet representeras med hjilp av att
titta pa vilken 16sning en policy presenterar. Vad en policy formulerar for 16sning
pa ett problem synliggdr vad som behdver 16sas, och ddrmed vad som anses vara
problemet. Genom att titta pd hur en policy formulerar en 10sning kan ddrmed
problemrepresentationen synliggoras. Bacchi (2009) exemplifierar frigan genom
att beskriva en hypotetisk situation dir ett gymnasium vill minska sina
vattenavgifter. For att dstadkomma detta infor skolan en timer pd duscharna.
Losningen i policyn blir dirmed vatten-timers vilket innebér att problemet bakom
vattenavgifterna ar overflodigt duschande, vilket indikerar pa lyxkonsumtion.

Till fraga tva skriver Bacchi (2009) att “antaganden” syftar till tidigare kunskap
som tas for givet, bade epistemologiska och ontologiska siadana. Analysen av
antaganden synliggér den konceptuella logiken, monstret eller typen av
problematisering som ligger bakom problemrepresentationen. Denna analys
forklarar vad som mdjliggor for ett visst tankesitt. Analysen letar efter kulturella
varderingar och vérldsuppfattningar. Syftet &r inte att skapa idealtyper, utan att
identifiera vilka underliggande premisser som finns. Bacchi (2009) skriver att
diskursanalys kan anvindas for att synliggéra dessa underliggande premisser.
Genom att identifiera dikotomier, nyckelbegrepp och sociala kategorier far vi
hjalpmedel till att utfora analysen och synliggoéra dessa premisser.

3.2 Analysmetod

For att samla in min evidens har jag valt att gora en jdmforande textanalys. Syftet
med att gora en jamforande analys 1 uppsatsen ér att skapa forstielse for relationen
mellan expertis och politik inom den svenska klimatpolitiken. For att kunna séga
nagonting om laget kring ett visst omrade eller fraga behovs en jamforelsepunkt,
dir vad man jaimfor med tenderar att paverka slutsatsen (Esaiasson et al. 2012).
Jamforelsepunkten for analysen dr det teoretiska ramverket som presenteras i
avsnitt 2. Teori. Teorin agerar som ett verktyg for att skapa en ram som fortydligar
vad skribenten ska leta efter och var.
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Inledningsvis borjade analysen med att jag laste igenom respektive dokument
och identifierade vilka Idsningsomraden som dokumenten berorde.
Losningsomrddena har jag skrivit ut i form av underrubriker. Vidare identifierade
jag vilka 16sningsforslag som presenterades i underlaget till klimathandlingsplanen
respektive klimathandlingsplanen. Utifran 16sningsforslagen utlaste jag vilka
problemformuleringar som formulerades i respektive dokument. Detta gjordes for
att besvara uppsatsens forsta forskningsfraga som &r baserad pa Bacchis forsta
WPR-fraga.

For att besvara uppsatsens andra forskningsfrdga, som ér inspirerad av Bacchis
andra WPR-fraga, anvédnde jag mig av det analytiska ramverket. Jag kategoriserade
de identifierade problemformuleringarna utifrdn svag eller stark ekologisk
modernisering.

Avslutningsvis jamforde jag de likheter och skillnader jag identifierat 1
dokumenten. Jag borjade med att jimfora de 16sningsomraden fran dokumenten
som liknade varandra. Dérefter jamfordes de losningsomradena frén dokumenten
som inte liknade varandra.

3.3 Material

Det finns ett flertal fordelar med att anviinda dokument som material. Forst och
framst blir en stor méngd information tillgéinglig utan att tid behover ldggas pé att
samla in materialet (Matthews & Ross 2010). Detta frigdér mer tid it att skapa
uppsatsens innehall. Hur empirin samlas in baseras ofta pa tidsramen och vilka
praktiska forutséttningar som finns vid genomforandet (Dannefjord 1999).

En ytterligare podng som Matthews och Ross (2010) gor ér att dokument ar
socialt konstruerade. Detta innebér att man kan utldsa mer dn enbart den skrivna
texten. Den sociala konstruktionen &r central i min uppsats vilket gor det relevant
att anvinda dokument. Genom WPR-ansatsen kommer uppsatsen att kunna utldsa
problemformuleringar och antaganden som inte skrivs ut ordagrant i dokumenten.

Dokument &r dven statiska (Matthews & Ross 2012). De fordndras inte med
tiden vilket dr en fordel d& uppsatsen ska undersoka hur underlaget till
klimathandlingsplanen stimmer overens med den fardiga klimathandlingsplanen.
Forskningsproblemet 4r uppbyggt runt kritiken som regeringens egen
expertmyndighet Klimatpolitiska réddet (2024) har riktat mot deras klimatpolitik.
Kritiken 1 Klimatpolitiska radets rapport dr ocksa statisk och kvarstar, &ven om
politiken i efterhand skulle fordndras. Detta menar jag stirker relevansen av att
anvinda statiska dokument som material.

Det hade varit mojligt att anvdnda intervjumaterial for att besvara
fragestéllningen 1 stéllet for att analysera tva skriftliga dokument. Kvale och
Brinkmann (2009) skriver att intervjumaterial kan anvidndas for att gora sprakliga
analyser och sedan undersoka vilka politiska idéer som ligger bakom det som sags.
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Semistrukturerade intervjuer anvénds framst for att samla in kvalitativa data kring
personers upplevelser, beteenden och forstaelser for att sedan forsta hur och varfor
de ser pa vérlden pa det sittet. Intervjupersonerna hade forslagsvis kunnat vara
partiledarna for regeringspartierna och deras samarbetsparti Sverigedemokraterna
(Regeringskansliet 2022). Intervjupersonen som hade fatt representera
Naturvdrdsverket hade kunnat vara deras generaldirektor. Intervjuer har inte
anvints i huvudsak pa grund av den smala tidsramen for arbetet samt den
begrinsade mojligheten att genomfora intervjuer med de Onskade
intervjupersonerna.

3.3.1 Underlaget till regeringens klimatpolitiska handlingsplan

I avsnitt 1. Arendet och dess beredning ur dokumentet Regeringens
klimathandlingsplan  aterfinns 6  skriftliga beslutsunderlag som  berdr
transportsektorns véxthusgasutsldpp (Regeringen 2023). Materialet som jag
inkorporerat 1 min analys dr Naturvardsverkets (2023) underlagsrapport fran 2023.
Naturvdrdsverket (2023) har ett l0pande uppdrag att ta fram underlag till
regeringens kommande klimatpolitiska handlingsplan. Vid framstéillningen av
underlaget till den nuvarande regeringens klimathandlingsplan har myndigheterna
Boverket, Energimyndigheten, Trafikverket, Trafikanalys, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Konjunkturinstitutet och Transportstyrelsen bidragit med
information och synpunkter. Det beskrivs 1 underlaget att “Rapporten innehaller
bdde beslutade, planerade och av regeringen aviserade styrmedel samt en
sammanstéllning av ytterligare forslag pa styrmedel och atgirder som ett underlag
till regeringens kommande klimathandlingsplan™ (Naturvéardsverket 2023:33). 1
och med att rapporten innehéller samlad information fran ett flertal myndigheter
kring transportsektorns klimatomstéllning har jag funnit dokumentet relevant att
anvénda foOr att representera underlaget till klimathandlingsplanen.

I'mars 2021 fick Trafikanalys i uppdrag av den foregaende regeringen att ta fram
underlag till den kommande klimathandlingsplanen (Trafikanalys 2022), med andra
ord till klimathandlingsplanen for 2024. Underlaget kom pé bestéllning av den
tidigare regeringen, vilket kan ifrdgasdtta underlagets relevans till den nuvarande
regeringens politik. Léser vi dock uppdragets instruktion finns det ett tydligt fokus
pa att utreda hur styrmedel inom transportsektorn kan bidra till minskade
vixthusgasutslédpp. Trafikanalys (2022) underlagsrapport dr betydlig langre och
mer omfattande dn Naturvardsverket (2023) rapport, vilket jag ser som en nackdel
1 denna analys som dr begrinsad av ett mindre ordantal. Jag hade kunnat gira en
liknande avgrinsning av Trafikanalys (2022) underlagsrapport som jag gjort av
Naturvdrdsverkets (2023). Jag har dock prioriterat Naturvdrdsverkets (2023)
dokument 1 forsta hand. Trafikanalys (2022) underlag hade varit relevant att
analysera, men uppsatsen utrymme har begréinsat till att analysera flera underlag.
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Trafikanalys har bidragit till Naturvardverkets (2023) underlagsrapport, vilket
betyder att en del av myndighetens synpunkter inkorporeras implicit.

For att besvara uppsatsens forsta och andra forskningsfraga kommer analysen
att avgrénsas till kapitel 7.1 som explicit berdr hur transporter och arbetsmaskiner
kan bidra till att klimatmalen nds. Dokumentens inledande sammanfattning
kommer ocksd att analyseras for att skapa en Overgripande forstdelse kring
Naturvérdsverkets syn pé klimatomstéllningen.

3.3.2 Regeringens klimatpolitiska handlingsplan

For att analysera den planerade och beslutade klimatpolitiken kring
transportsektorns utslipp kommer jag att anvinda mig av regeringens
klimatpolitiska handlingsplan fran 2023. Klimathandlingsplanen &dr den officiella
planen for hur regeringen anser att Sveriges klimatmdl ska kunna nas
(Regeringskansliet 2023a) déar beslutade och planerade atgirder redovisas
(Regeringskansliet 2023b). I och med att jag ar intresserad av att undersdka
regeringens klimatstrategi anser jag det rimligt att basera min analys pd det
officiella dokumentet ddr strategin presenteras. Jag har valt att avgridnsa min analys
till enbart det officiella dokumentet for att det dr gemensamt publicerat av
regeringspartierna vilket underldttar analysen av regeringens klimatstrategi
(Regeringskansliet 2023b).

Avsnitten frdn klimathandlingsplanen som kommer att analyseras 1 uppsatsen ar
kapitel 2. Klimatpolitiken som motor i en vixande ekonomi och delar av kapitel 9.
Transporter. Kapitel 2 kommer att analyseras for att skapa en Overgripande
forstaelse kring regeringens syn pa klimatomstéllningen. I kapitel 9 kommer jag att
analysera inledningen till kapitlet samt kapitel 9.1 Overgripande styrning for en
fossilfri transportsektor och 9.4 Okad transporteffektivitet. Avsnitt 9.1 kommer att
analyseras for att skapa en Overgripande uppfattning kring hur regeringen
presenterar problematiken kring transportsektorns roll i klimatfragan.

Avsnitt 9.2 Elektrifiering av fordonsflottan och 9.3 Laddinfrastruktur for
vdgtransporter kommer inte att analyseras ytterligare da det ar tydligt att dessa
kapitel fokuserar pa elektrifiering och mojliggérande for elektrifiering, vilket inte
kommer att ge nédgot ytterligare till analysen &n det som inledande kapitlet
synliggdr. Avsnitt 9.4 Okad transporteffektivitet ir relevant att analysera for att
undersdka vad regeringen applicerar for innebord pé begreppet och atgirderna inom
omradet. Avsnitt 9.5 Fossilfritt flyg samt 9.6 fossilfri sjofart kommer inte heller att
analyseras da uppsatsen ar avgransad till vigtransporter.

I s underlagsrapport dr kapitlet for arbetsmaskiner inkluderat i kapitlet for
transporter (Naturvardsverket 2023). Regeringens klimathandlingsplan har ett
separat avsnitt for arbetsmaskiner (Regeringen 2023). Detta avsnitt kommer inte att
analyseras dd uppsatsens utrymme ar begréinsat.
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3.4 Metoddiskussion

Det som gor metoden valid &r att den hjdlper till att besvara uppsatsens
forskningsfragor (Bergstrom & Boreus 2012). Genom att analysera ett dokument
som representerar en expertmyndighets underlag och sedan jimfora det med
utformningen av  politiken kring samma politikomrdde kan bade
problemrepresentationen och dess antaganden kring ekologisk modernisering
utlédsas.

Bergstrom & Boreus (2012) poédngterar att teoretiska forestéllningar ocksa avgor
huruvida uppsatsen #r vaild. Aterigen #r utgdngspunkten att forskningsfragan ska
kunna besvaras utifran hur ett material analyseras. Da den svenska miljopolitiken
ar praglad av ekologisk modernisering (Lidskog & Elander 2012) &r det rimligt att
undersoka vilken typ av ekologisk modernisering som respektive dokument har mer
eller mindre drag av. Detta for att skapa en jamforelseram mellan dokumenten. Nér
dokumenten klassificeras utifrdn svag eller stark ekologisk modernisering kan
forskningsfragan kring vilka antaganden som dokumenten vilar pa besvaras. Detta
innebdr en validitet utifrdn de teoretiska fOrestdllningarna som appliceras pa
uppsatsen.

I och med att uppsatsen har en konstruktivistisk utgdngspunkt, dir jag som
forfattare 4r med och konstruerar det jag studerar, spelar min forforstaelse in 1 vilka
svar frdgorna far (Bergstrom & Boreus 2012). Detta kan paverka uppsatsen
validitet. Genom att vara példst inom sin egen vetenskapskultur dkar mojligheten
till god validitet (Bergstrom & Boreus 2012. Dokumenten berdr i stort omfang olika
former av ekonomiska incitament och styrmedel vilket &r omraden som jag studerat
tidigare. Detta indikerar pd 0kade forutsittningar for mig att genomfora uppsatsen
med god validitet.

For att uppna en god reliabilitet 1 kvalitativa studier krdvs en noggrannhet dir
eventuella felkdllor minimeras (Bergstrom & Boreus 2012). Det krivs att texten
lases noggrant och tolkas utifran en vald tolkningsstrategi. Min tolkningsstrategi
har varit att anvinda mig av uppsatsens teoretiska ramverk. Dimensionerna av
ekologisk modernisering har gett mig en ram dir det blivit tydligt vilken
information jag ska plocka ut ur dokumenten. Fragestéllningarna baserade pd WPR-
ansatsen har skapat en ram for hur jag kunnat utldsa den sociala konstruktionen av
politiska atgérder som formuleras 1 offentliga dokument. Analysen och
diskussionen har varit transparant med vad som dr mina egna antaganden och
tolkningar, vilket bidrar till en god reliabilitet.

En kvalitativ studies generaliserbarhet handlar om att resultatet ska kunna séga
nagot om en liknande kontext (Skolforskningsinstitutet 2020). I den hir uppsatsen
kan studiet kring hur transportsektorns klimatomstillning framstills 1 ett
underlagsdokument och i en klimathandlingsplan generaliseras till att belysa hur
relationen mellan expertis och politik ser ut inom den svenska klimatpolitiken i
stort. Det kan vara svart att sdga vilka viktiga likheter och skillnader som finns
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mellan végtransportsektorn och andra delar av den svenska klimatpolitiken, vilket
ar en aspekt som inte garanterar att det géar att generalisera resultatet
(Skolforskningsinstitutet 2020). Jag vill dock argumentera for att undersdkningen
av relationen mellan expertis och politik inom svensk klimatpolitik kan
representeras av transportsektorns klimatpolitik.
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4. Analys

4.1 Regeringens klimathandlingsplan

4.1.1 Hur formuleras problemet kring transportsektorns
klimatomstallning i regeringens klimathandlingsplan?

Marknaden som losning

I kapitel 2. Klimatpolitiken som en motor i en vixande ekonomi aterfinns foljande
formulering (Regeringens 2023).

Klimatfrdgan kan bara l6sas i en ekonomi som véxer och praglas av 6kad konkurrenskraft,
tillvaxt, starkt beredskap och resiliens. Svenska foretag har varit tidigt ute och har hittat
mojligheter att dra nytta av den fordndring som sker globalt. En ambitids, langsiktig och
effektiv klimatpolitik innebdr dédrmed en mdjlighet for det svenska néringslivet att ta
marknadsandelar och komma in pa helt nya marknader med sina fossilfria produkter, tjénster
och tekniska l6sningar. (Regeringen 2023:10)

Losningen for klimatomstillningen framkommer hér som 6kad tillvaxt. Detta blir
extra tydligt i formuleringen “Klimatomstéllningen forutsitter tillvaxt, men den
driver ocksa tillvaxt” (Regeringen 2023:10). Detta representerar ett problem kring
begrinsad tillviaxt. Det blir utifrdn detta rimligt att regeringen beslutat att sdnka
reduktionsplikten for vigtransporter (Regeringen 2023) i syfte att underldtta for
hushallen 1 den pagdende lagkonjunkturen. Om tillvixt dr det som driver
utvecklingen, kan inte hushéllen hantera hoga drivmedelskostnader utan att det
innebdr sédnkta mojligheter for klimatomstéllningen.

Overgripande strategi — Elektrifiering

Problemformuleringen som é&terfinns i Regeringens klimathandlingsplan kring
transportsektorns klimatpaverkan handlar frimst om en strukturomvandling av
fordonsflottan. Elektrifieringen av transportsektorn och industrin uttrycks vara ’den
enskilt viktigaste dtgidrden for att vi ska kunna minska véra utsldpp nationellt”
(Regeringen 2023:10). Utdver elektrifieringen skriver regeringen att de nationella
utsldppen av véxthusgaser ska minska “genom Okad anvidndning av fossilfria
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drivmedel och o©kad transporteffektivitet” (Regeringen 2023:139). Det
overgripande problemet som formuleras handlar om utsldppen av vixthusgaser.
Den dvergripande strategin kring att transportsektorn ska elektrifieras och att det ér
den viktigaste dtgidrden for att uppna en nationell utsldppsminskning visar pa ett
problem kring att transportsektorn inte drivs av el som energikilla.

Fossilfria drivmedel

Regeringen (2023) formulerar védgen till netto noll utslipp av véxthusgaser i
transportsektorn pa foljande vis.

Utsldppen av véxthusgaser fran inrikes transporter behdver vara i princip noll senast 2045 for
att Sverige ska kunna na det ldngsiktiga klimatmaélet. Det bor i huvudsak ske genom en
elektrifiering av transportsektorn, men dven genom 6kad anviandning av fossilfria drivmedel
och okad transporteffektivitet. (Regeringen 2023:139)

Det finns ingen atgidrd i klimathandlingsplanen som syftar till att 6ka andelen
fossilfria drivmedel (Regeringen 2023). Utifran formuleringen ovan kan det dock
utldsas ett problem kring bristen pa fossilfria drivmedel.

Problem utanfor landets grdnser

Det uppkommer ytterligare forslag pa vad som bor goras i dokumentet. Regeringen
(2023) skriver att exporten av svenska produkter bor 6ka och att Sverige bor ta en
aktiv roll 1 det internationella klimatsamarbetet.

Sverige ligger relativt langt fram i transportsektorns omstéllning jamfort med 6vriga lander i
vérlden. Svenska tillverkare av bade fossilfria drivmedel samt fordon, fartyg och flygplan
ligger ocksa langt fram i omstéllningen. Genom att stirka och utveckla det internationella
samarbetet pa transportomradet kan Sveriges framstdende position pa omradet befdstas och
bidra till att paskynda transportsektorn omstéllning globalt. (Regeringen 2023:141)

Vad detta séger dr att andra lander inte har produkter som tar hansyn till miljon lika
bra som Sveriges produkter gér. Problemet &r alltsa inte de svenska produkterna,
utan de produkter som produceras utanfor landets gréanser.

For att paskynda det globala arbetet bor Sverige fortsatt verka inom internationella
klimatsamarbeten pa transportomradet. Internationellt finns flera initiativ dar t.ex. lénder,
ibland tillsammans med nédringsliv och civilsamhille, kraftsamlar gemensamt kring
nyckelfragor pé transportomradet. Dessa internationella samarbeten kompletterar arbete som
sker i FN-organen dir globala regelverk beslutas. Sverige ingér redan i flera initiativ for att
paskynda omstéllningen i riktning mot i princip nollutsldpp inom alla trafikslag. Regeringen
anser att Sverige bor ta en aktiv roll i dessa, och eventuellt 4ven i nya samarbeten, for att stilla
om transportsektorn till i princip nollutsldpp och skapa en efterfragan for svenska
exportforetag. (Regeringen 2023:141)
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Utifrén citatet ovan géllande Sveriges roll i det internationella klimatsamarbetet kan
initiativen ses som fokusomraden, vilket kan utldsas som forslag pé 16sningar. Detta
synliggdr, 1 enlighet med det tidigare stycket, ett problem som existerar utanfor
landets gréinser.

Organisatoriskt problem

Ett av problemen som formuleras inom landets grinser giller regeringens
bedomning kring att samordningen mellan myndigheterna som har ansvar over
olika omraden som berdr transportsektorns klimatomstéllning behover stérkas
(Regeringen 2023). Detta bor ske genom att en myndighet far ansvar dver att stirkta
samordningen av transportsektorns klimatomstdllning (Regeringen 2023). Detta
indikerar pé ett organisatoriskt problem inom det svenska myndighetssystemet.

Okad transporteffektivitet

Regeringen definierar transporteffektivitet enligt foljande citat:

En o6kad transporteffektivitet innebér att tillgingligheten for personer och gods i hela landet
astadkoms utan fler fardade fordonskilometer (trafikarbete), med beaktande av de
transportpolitiska principerna. Okad transporteffektivitet uppnis pa flera sitt, exempelvis
genom ldngre och tyngre fordon, okad fyllnadsgrad, ruttoptimering, samordnade gods-
transporter, godstransportuppldgg som nyttjar fler transportsitt (6kad intermodalitet),
digitalisering, men ocksa genom transporteffektiv fysisk planering som kortar avstdnden och
som dirmed skapar forutsittningar for manniskor och niringsliv att tillgodose transportbehov
och tillgénglighet med ett mindre trafikarbete. P& si sitt kan de transporter som utfors bli s
effektiva som mojligt utifran energi-, milj6- och ekonomiska perspektiv for att dstadkomma
tillgénglighet, héllbarhet och konkurrensforméga i hela landet. Med en effektivare anvéindning
av fordon, infrastruktur och drivmedel kan klimatmalen &ven nas till lagre samhéllsekonomisk
kostnad. (Regeringen 2023:160-161)

Jag tolkar begreppet transporteffektivitet utifran citatet ovan som ett system déar
ménniskor och gods i hela landet ska kunna transporteras utan att doka antalet
fordonskilometer. Detta ska ske genom att anvidnda farre fordon i omlopp och att
korta avstdnden som fordonen behdver fardas (Regeringen 2023). Losningarna som
exemplifieras innebér inte en fordndring i transportmdnstret som privatpersoner och
foretag har, utan fokuserar pa att hitta nya sétt att bedriva transporter. Problemet ar
inte transporterna i sig, utan att de inte &r nog optimala.

En ytterligare 16sning for att uppnd transporteffektivitet handlar om att statligt
medfinansiera steg 1- och 2-atgirder enligt fyrstegsprincipen som dr etablerad
sedan lange i transportpolitiken (Regeringen 2023). Steg 1- och 2 dtgirder beskrivs
enligt foljande:

Det forsta steget handlar om att 6verviga dtgirder som kan paverka behovet av transporter och
resor samt valet av transportsétt. Exempel pa atgérder: lokaliseringar, markanvindning, skatter,
avgifter, parkerings- avgifter, subventioner, samverkan, resfria mdten, hastighetsgréinser,
samordnad godsdistribution, information, marknadsforing, resplaner och program och sa
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vidare. Det andra steget innebér att genomfora &tgéirder som medfor ett mer effektivt
utnyttjande av den befintliga infrastrukturen. Exempel pé étgérder dr omfordelning av ytor,
busskorfalt, signalprioritering, ITS-10sningar, samordnad tégplan, Okad turtdthet,
logistiklosningar och reseplanerare. (Regeringen 2023:163)

Forsta steget beror dtgirder som kan paverka valet av transportsétt och behovet av
transporter (Regeringen 2023). Genom att formulera 16sningar pd hur valet av
transportsdtt kan paverkas frdn vad jag tolkar som ineffektiva resor till vriga
transportsdtt eller uteblivna resor pévisas ett problem kring just ineffektiva resor.
Med ineffektiva resor menar jag resor och godstransporter som inte dr samordnade,
sker 1 for hog hastighet eller dr 6verflodiga utifrdn de exempel pd dtgirder som listas
1 citatet ovan (Regeringen 2023). Detta indikerar pa ett problem kring
lyxkonsumtion av resor.

Problemet som kan utldsas utifrdn 16sningsforslag under steg 2 &r att den
befintliga infrastrukturen inte nyttjas effektivt.

De tre sista avsnitten 1 kapitlet kring okad transporteffektivitet beror
effektiviserandet av godstransporter. Dér finner vi avsnitten 9.4.3 Ett
avstandsbaserat system for tunga godstransporter pd vdg, 9.4.4 Investeringsstod
for overflyttning av godstransporter till jarnvdg och sjofart och 9.4.6 Effektivare
Jjdrnvdigstransporter. 1 dessa atgérder aterfinns ett fokus pa godstransporter och hur
dessa kan effektiviseras. Detta representerar ett problem kring ineffektiva
godstransporter som en orsak till att transportsektorn inte har optimal
transporteffektivitet.

4.1.2 Vilka antaganden kring ekologisk modernisering vilar
problemrepresentationen pa?

Marknaden som losning

Problemet kring begrdansad tillvixt visar pa drag av svag ekologisk
modernisering. Det dr marknaden som fir ansvaret att 16sa klimatomstéllningen,
och det &r regeringens uppgift att skapa forutsdttningar for tillvixten att ta fart.

Overgripande strategi — Elektrifiering

Ur det vergripande problemet kring transportsektorns klimatomstillning som
utsldpp av véxthusgaser utldser jag drag av svag ekologisk modernisering.
Problemet formuleras i tekniska termer dér olika val av tekniska 16sningar, 1
huvudsak elektrifiering och fossilfria drivmedel, anvénds for att 4stadkomma denna
utslappsminskning.

Fossilfria drivmedel

Regeringen (2023) anser att det bor ske ett skifte mot fossilfria drivmedel men
uppger inte ndgra konkreta atgérder for att stimulera detta skifte. Detta kan forklaras
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med hjélp av den svaga ekologiska moderniseringen, eller det som Hajer (1996)
bendmner som tekno-korporativistisk ekologisk modernisering. Regeringen kan 1
detta fall beskriva det som bor goras i retoriskt syfte, vilket ar ett typiskt drag for
svag ekologisk modernisering.

Problem utanfor landets grdnser

Béde forslagen kring att ka exporten av svenska produkter och att Sverige bor ta
en aktiv roll 1 internationell kraftsamling mot nyckelfragor pa transportomradet”
(Regeringen 2023:141) indikerar pé ett problem utanfor landets grinser. Det gér att
utldsa drag av stark ekologisk modernisering i och med att den internationella
dimensionen av klimatomstéllningen tas med.

Déremot synliggors det dven att omstéllningen kommer att gynna svensk
konkurrenskraft. Sveriges paskyndande av omstdllningen internationellt motiveras
dels av transportsektorn vig mot nollutsldpp, dels av en 6kad efterfragan pa svenska
produkter. Diskursen som synliggdrs i motiveringen &dr ett konsoliderande av
Sveriges egna ekonomiska dvertag dver mindre utvecklade nationer (Dryzek 2009),
vilket dr ett utmérkande drag for svag ekologisk modernisering. Darmed anser jag
att antagandet som gors av regeringen ar baserat pa svag ekologisk modernisering.

Organisatoriska problem

Viljan att fordndra organiseringen av myndigheternas ansvarsomraden gillande
transportsektorns klimatomstillning tyder pa en vilja av institutionell forandring.
Denna vilja har drag av stark ekologisk modernisering.

Okad transporteffektivitet

Utifran regeringens definition av transporteffektivitet antas att dtgdrderna ska ske
inom det etablerade systemet kring hur transporter sker. Atgirderna kretsar kring
att skapa incitament till att transporterna ska ske med farre férdade
fordonskilometer, vilket kan forstds som mer miljovénligt. Det antyder att systemet
bor visa hédnsyn till de ekologiska effekterna av transporter. Detta indikerar pa en
svag ekologisk modernisering.

Problemen som representeras 1 forslaget till statlig medfinansiering av steg 1-
och 2-dtgirder géller lyxkonsumtion av resor och ineffektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur. Forslaget om att rora sig frdn lyxkonsumtionen av transporter visar
pa en vilja till strukturell fordndring, vilket visar drag av stark ekologisk
modernisering. Forslaget gdllande mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur
fokuserar p4 att hitta nya végar for att kunna transportera med hénsyn till ekologiska
aspekter. Detta visar pa svag ekologisk modernisering. Forslaget kring okad
effektivitet av godstransporter indikerar p samma problem och samma diskurs som
forslaget ovan.
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4.2 Naturvardsverkets underlagsrapport

4.2.1 Hur formuleras problemet kring transportsektorns
klimatomstallning i underlaget till klimathandlingsplanen?

Korrigerande av marknadsmisslyckanden som [osning

I underlagsrapportens sammanfattning presenteras underrubriken Utsldppsmdlen
sdtter fokus pa mojliggorande av omstdllningen. Dar dterfinns foljande citat.

Vid sidan av det som traditionellt brukar betecknas som klimatstyrmedel, som skapar
incitament for atgidrder som sinker utslédppen eller 6kar upptagen av vixthusgaser, behdver
ocksd andra forutsittningar, som mdjliggdr klimatomstéllningen, komma pé plats.
Klimatstyrmedlen liksom de mdjliggdrande atgirderna behdver genomforas inom en rad
centrala politikomraden, i processer och strategier som behover ta hdnsyn till flera parallella
samhdllsmal samtidigt. (Naturvardsverket 2023:13-14)

Detta indikerar problem kring for svaga styrmedel och en brist pd forutsattningar.
Jag gor tolkningen att detta representera ett marknadsmisslyckande dér styrmedlen
behover korrigera dessa misslyckanden.

Overgripande strategi —Effektivisering

Kapitel 7.1 Transporter och arbetsmaskiner 1 Naturvardsverkets (2023)
underlagsrapport inleds med att beskriva hur transportsektorn behover minska sina
utsldpp av vixthusgaser. Kapitlets fokus &r att presentera fOrslag pa
styrmedelsfordandringar som kan bidra till att utslippsminskningen uppnés.
Styrmedlen ska agera for att 6verbygga hinder som klimatomstéllningen star infor.
Det presenteras inga konkreta styrmedelsforslag i inledningen till avsnittet.
Déremot formuleras tre dtgardsomraden dér vixthusgasutsldppen har mojlighet att
minska:

e transporteffektivt samhille,

e energieffektiva fordon och farkoster samt

e  hallbara fossilfria drivmedel. (Naturvardsverket 2023:156)

Utifrén dessa atgdrdsomraden kan vi utldsa en problemrepresentation gillande ett
inte nog transporteffektivt samhille, energiineffektiva fordon och farkoster samt
ohallbara fossila drivmedel. Detta representerar ett dvergripande problem kring
vaxthusgasutslapp.

Vidare formuleras féljande:

Pa ett overgripande plan kan konstateras att atgdrder som leder till en 6kad material- och
energieffektivitet och en minskad markanviandning, har stdrst potential att dven bidra till att
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minska den negativa paverkan pé en rad andra héllbarhetsmal, i och utanfor landets grinser.
(Naturvérdsverket 2023:157)

Naturvardsverket vidareutvecklar detta resonemang genom att skriva att
samhéllsutvecklingen i Sverige dr beroende av fossila drivmedel och transporter
med hog material- och energiforbrukning, for bdde ménniskor och foretag. Detta
beroende dr det som behover stéllas om. Naturvardsverket skriver ”Omstédllningen
ar ndgot som i grunden innebdr en effektivisering av samhéllets resurser”
(Naturvéardsverket 2023:157). Dessa tva citat menar jag antyder ett problem kring
resursineffektivitet samt att den Overgripande strategin for att genomfora en
klimatomstéllning av transportsektorn handlar om resurseffektivitet.

Sammanfattningsvis synliggors tvd dvergripande problem i denna formulering;
viaxthusgasutsldpp samt ineffektivt nyttjande av sambhiéllets resurser. Den
Overgripande strategin fokuserar dock pa resurseffektivitet.

Anpassning av svenska styrmedel

Forslaget som presenteras 1 avsnittet for generella styrmedel handlar om att tillsdtta
en utredning kring hur styrmedlen reduktionsplikt, drivmedelsskatt, fordonsskatt
och avstandsbaserade vigskatt kan utvecklas och anpassas efter EU:s kommande
handelssystem for transporter och bostader.

For att det ska vara mojligt att nd etappmalet for inrikes transporter till 2030, malen for den
icke-handlande sektorn samma ar och for att nollutsldpp fran bade transporter och
arbetsmaskiner ska kunna néds fore 2045 behover styrmedel som kan sdkerstilla en sadan
utveckling finnas pé plats och successivt skirpas. Med detta avses styrmedel som kan sluta det
gap som uppstir om insatserna for ett transporteffektivt samhélle och en okad elektrifiering
inte hinner fa genomslag tillrdckligt snabbt. (Naturvardsverket 2023:160)

Detta visar pa att Naturvardsverket inte ser styrmedlen som en optimal 16sning, utan
mer som en kompletterande atgidrd. Forslaget pa en utredning indikerar att de
svenska styrmedlen inte dr anpassade efter kommande fordndringar inom EU som
paverkar de nationella styrmedlens utformning. Forslaget anger de ovan nimnda
styrmedlen som nodvindiga for att Sverige ska kunna na sina klimatmal. Detta visar
pa att det politiska-ekonomiska systemet dr i konstant fordndring och att Sverige
behover jobba aktivt for att anpassa sig till 6verordnade regleringar. Behovet av en
utredning visar pa en kunskapsbrist kring hur EU:s handelssystem kommer att
samverka med de svenska styrmedlen. Problemet for den svenska transportsektorns
klimatomstéllning framstdlls hér som ett problem kring kunskapsbrist.

Styrmedel och villkor for hallbara fossilfria drivmedel

I avsnitt 7.1.2 Hallbara fossilfria drivmedel och elektrobrinslen — Infrastruktur,
produktion och reduktionsplikt presenteras en rad forslag pd styrmedel som ska
bidra till att uppna ”langsiktigt stabila villkor och styrmedel pa omradet”
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(Naturvardsverket 2023:167). Sammantaget kan detta tolkas som ett
16sningsforslag dar styrmedel behover anviandas och stirkas for att sdkerstilla
langsiktiga stabila villkor. Detta indikerar pa ett problem kring for instabila villkor
pa lang sikt och for svaga styrmedel kring héllbara fossilfria drivmedel och
elektrobrénslen.

Energieffektivitet

I naturvirdverkets bedomning kring varfor det krdvs energieffektivare fordon,
farkoster och arbetsmasker skriver de:

For att de fossila drivmedlen ska kunna fasas ut pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt fran
hela transportsektorn behdver vigtransportsektorn elektrifieras sa langt mdjligt, transporterna
effektiviseras och héallbara fossilfria gasformiga och flytande drivmedel anvéindas i
kvarvarande forbranningsmotorer och i applikationer som kan vara svara att elektrifiera.
(Naturvérdsverket 2023:174)

Energieffektivitet innebdr med andra ord att védgtransportsektorn ska elektrifieras,
fossilfria drivmedel ska anvindas vid behov och transporterna ska effektiviseras. |
och med att 16sningsforslagen som aterfinns under detta avsnitt avser styrmedel
som dmnar att skapa incitament till en strukturomvandling inom transportsektorn
till eldrivna fordon indikeras elektrifiering som den huvudsakliga atgidrden for att
uppna energieffektivitet. Problemet for att uppna energieffektivitet dr dédrmed
bristen pa eldrivna fordon.

Transporteffektivitet samhdille

De styrmedel som behandlats i de tidigare delarna av kapitlet menar
Naturvardsverket skapar fOrutsdttningar for atgdrder som bidrar till ett
transporteffektivt samhélle.

Utvecklingen mot ett transporteffektivt samhille handlar bland annat om att uppnd en
transporteffektiv samhéllsplanering, tillgdng till effektiv, punktlig och tillforlitlig
kollektivtrafik, samordnade godstransporter, Overflyttning till mindre energiintensiva
transportsitt och fordon, okad fyllnadsgrad, ruttoptimgering och innovativa lokala samt
regionala transport- och mobilitetsldsningar. (Naturvardsverket 2023:183)

Detta avsnitt ska innehalla forslag som riktar sig mot hur samhéllsplaneringen ska
bidra till ett transporteffektivt samhille. I forslagen kan forbattrade forutsittningar
for distansarbete, kollektivtrafik i bostadsomraden under uppbyggnad samt for
dialog och stod mellan stat, regioner och kommuner utlésas.

I likhet klimathandlingsplanen lyfter Naturvirdverkets rapport forslaget om
statlig medfinansiering av steg 1- och 2 atgirder. Aven sinkt hastighet i titbyggda
omraden och inforandet av ett firdsmedelsneutralt reseavdrag foreslas. Motivet till
det fairdsmedelsneutrala reseavdraget lyder enligt f6ljande:
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Med ett firdmedelsneutralt reseavdrag som baseras pa avstdndet mellan bostaden och
arbetsplatsen, oberoende av fardmedel, skulle utsldppen av vixthusgaser minska. Den fordel
som nuvarande system ger for bilresande framfor kollektivtrafik skulle ddrmed forsvinna.
Forandringen verkar i riktning mot ett mer transporteffektivt samhille med mer samakande,
kollektivtrafikresor och cykelpendling. Formansbilar och tjdnstebilar som drivs med elektricitet
bor inte heller missgynnas jamfort med om de drivs med bensin eller diesel i1 ett
fardmedelsneutralt system. (Naturvardsverket 2023:180)

I dessa 16sningsforslag kan den Overgripande losningen for att minska
transportsektorns klimatpaverkan identifieras som ett problem kring hur vi fardas.
I form av att stimulera ett skifte fran bilresande till samakande, kollektivtrafikresor
och cykelpendling representeras problemet i1 form av resor med bil.
Sammanfattningsvis  antyder = Naturvardsverkets  formulering av  ett
transporteffektivt samhélle att problemet som star i vigen for transportsektorns
klimatomstéllning handlar om séttet vi fardas pa och i vilken utstrackning vi fardas
1. Det gér att argumentera fOr att detta dr ett fall av lyxkonsumtion av bilresor. Om
man tanker sig att bilresor dr den lyxigaste konsumtionen av fairdmedel en individ
kan ha visar det pa att bilresor inte dr en nddvandighet utan en preferens.

4.2.2 Vilka antaganden kring ekologisk modernisering vilar
problemrepresentationen pa?

Marknadsmisslyckande

Problemet kring for svaga styrmedel och forutsdttningar for klimatomstallningen
tyder pa stark ekologisk modernisering, dir staten behover ta ansvar for att fordndra
de samhilleliga institutionerna och det ekonomiska systemet.

Overgripande strategi — Effektivisering (av samhiillets resurser)

Det 6vergripande problemet i Naturvardsverkets underlagsrapport antyds vara ett
ineffektivt anvindande av samhdllets resurser, i kombination med en minskning av
vaxthusgasutslapp. I enlighet med analysen av regeringens overgripande problem 1
form av véxthusgasutsldpp visar denna problemrepresentation drag av svag
ekologisk modernisering. Utifrdn problemrepresentationen kan det goras ett
antagande kring att samhdllets sitt att nyttja resurser bygger pa ett ekonomiskt
system dir det & mojligt att exploatera resurser. Det ineffektiva nyttjandet av
sambhéllets resurser bygger dirmed pé en diskurs kring att det ekonomiska systemet
overvigs genomga omfattande fordndringar 1 syfte att visa hansyn till ekologiska
aspekter. Diskursen som synliggors dr stark ekologisk modernisering.

Anpassning av svenska styrmedel

Problemet framstills kring att tillsétta en utredning for att undersoka hur svenska
styrmedel inom transportsektorn kan anpassas till EU:S kommande handelssystem
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for transporter och bostéder. Detta indikerar pa ett problem kring kunskapsbrist.
Utifran diskursen kring svag ekologisk modernisering kan detta tolkas som att
policyskapandet kring anpassningen av de svenska styrmedlen ska formas utifran
en vetenskaplig, ekonomisk och politisk elit. Behovet av en utredning placerar
konversationen kring de kommande fordndringarna i rum dér allmédnheten inte kan
spela in med sina synpunkter.

Fossildriva drivmedel

Problemet runt skiftet mot fossilfria drivmedel kretsar kring for instabila villkor pa
lang sikt och for svaga styrmedel kring hallbara fossilfria drivmedel och
elektrobranslen. Hér synliggors en vilja att strukturera om det ekonomiska
systemet, da styrmedlen &r ekonomiska. Detta visar pa stark ekologisk
modernisering. Det gar dven att se drag av svag ekologisk modernisering da
omstruktureringen sker inom det redan etablerade ekonomiska systemet, vilket med
andra ord inte innebdr en vilja att strukturera om systemet. Faktum é&r att
Naturvardsverket (2023b) vill se ett skifte mot fossilfria drivmedel, vilket &r en
teknologisk 16sning och visar pd svag ekologisk modernisering.

Energieffektivitet

Den tydligaste problemrepresentationen av energiineffektivitet handlar om bristen
pa eldrivna fordon. Denna representation innefattar en teknologisk 18sning och
diarmed svag ekologisk modernisering.

Okad transporteffektivitet

Den identifierade problemrepresentationen kring samhaillsplaneringens roll i
transportsektorns klimatomstéllning handlar om att férhindra lyxkonsumtionen av
resor. Forslagen som presenteras for att astadkomma detta skifte bort fran
lyxkonsumtion berdr framst ekonomiska incitament till att vilja alternativa fardsétt,
och 6ka mojligheterna till att inte behova resa lika l&ngt eller resa alls. Det gar att
argumentera for att detta innebidr en vilja att strukturera om samhaéllets system.
Denna vilja indikerar pa stark ekologisk modernisering.

4.3 Jamforelse

I detta avsnitt kommer det som identifierats 1 regeringens klimathandlingsplan att
jamforas med det som identifierats i naturvardsverkets underlagsrapport. De
omriden som &r lika varandra kommer att jimforas med varandra. De omrdden som
inte berér samma saker kommer att foras en diskussion kring.
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Marknadens om losning & Korrigerande av marknadsmisslyckanden som [6sning

Synen pa& den statliga inblandningen skiljer sig mellan regeringen och
Naturvardsverket. Regeringen anser att marknaden ska driva klimatomstillningen,
medan Naturvardverket formulerar forslag dédr den statliga inblandningen &r en
nddvindighet for att uppna en klimatomstillning.

Overgripande strategier —Effektivisering & Energieffektivisering

I formuleringen av de viktigaste l0sningsforslagen for att uppnda en
klimatomstéllning  inom  transportsektorn  4terfinns  olikheter — mellan
klimathandlingsplanen och underlagsrapporten.

Klimathandlingsplanens formulering av elektrifiering som den enskilt viktigaste
atgdrden visar pa att den Overgripande klimatstrategin vilar péd en teknologisk
16sning. Strategin ar praglad av en diskurs kring svag ekologisk modernisering.

Underlagsrapporten formulerar effektivt nyttjande av samhillets resurser som
den viktigaste atgirden. Det resurseffektiva problemet antyder en vilja till att andra
hur samhillet strukturellt fungerar, vilket innebédr drag av en stark ekologisk
modernisering. Tillvdgagangsittet for hur utsléppen av véaxthusgaser ska minska
har en likhet med klimathandlingsplanens dvergripande strategi. Det ldggs stor vikt
vid elektrifiering, samt fossilfria drivmedel och transporteffektivitet. Utifran dessa
16sningsforslag har jag identifierat en diskurs kring svag ekologisk modernisering.

Naturvdrdsverket anvinder begreppet energieffektivitet for att beskriva hur
skiftet fran fossila drivmedel ska ske. Det menar att det saknas eldrivna fordon,
fossilfria drivmedel och transporteffektivitet for att uppné energieffektivitet. Den
tydligaste problemrepresentationen av energiineffektivitet handlar om bristen pé
eldrivna fordon. Detta ligger i linje med regeringens 0vergripande strategi.

Sammantaget dr den stora likheten mellan dokumenten att det finns ett stort
fokus pé att minska vixthusgasutsldppen via teknologiska 16sningar. Den stora
skillnaden &r att klimathandlingsplanen formulerar problemet uteslutande runt
vixthusgasminskningen, medan underlagsrapporten tar ett bredare grepp om béade
vixthusgasutslépp och nyttjandet av samhéllets resurser.

Fossilfria drivmedel & Styrmedel och villkor for fossilfria drivmedel

Likheten som é&terfinns i dokumenten géllande fossilfria drivmedel &r att bada
dokumenten formulerar att det finns ett behov av att gé ifrdn fossila drivmedel.
Skillnaden ar att regeringen inte formulerat en enda atgird for att stimulera detta
skifte. Naturvéardsverket har gett forslag pa styrmedel och villkor som ska stimulera
skiftet och skapa langsiktig stabilitet pa omradet.

Okad transporteffektivitet & Transporteffektivitet samhiille

Béde  klimathandlingsplanen = och  underlagsrapporten  lyfter  Okad
transporteffektivitet som en dtgidrd som bor tas. Statlig medfinansiering av steg 1-
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och 2-dtgirder rdder det samstimmighet kring. Klimathandlingsplanen definierar
transporteffektivitet runt att transporterna inte ar nog effektiva, déar det aterfinns ett
starkt fokus med konkreta atgédrder pa hur godstransporter ska effektiviseras. Detta
visar pd att godstransporternas effektivitet anses vara det stdrsta problemet.

Underlagsrapporten presenterar 4 andra sidan en rad Iosningsforslag dér
problemet anses vara hur ménniskor och gods fardas och i vilken utstrickning.
Transporteffektivitet enligt Naturvardsverkets formulering innebér inte enbart att
transporterna och transportstrackorna ska effektiviseras, utan dven att behovet av
transporter och transportmedlen ska fordndras.

Sammanfattningsvis har Naturvardverkets syn pa transporteffektivitet en
bredare innebord dn regeringens och tydligare drag av en diskurs kring stark
ekologisk modernisering.

Problem utanfor landets grdnser, Organisatoriska problem & Anpassning av
svenska styrmedel

De Ovriga identifierande omrddena inom klimathandlingsplanen Problem utanfor
landets grdnser och Organisatoriska problem har inte nagra sjilvklara likheter med
omradet Anpassning av  svenska  styrmedel fran  Naturvardsverkets
underlagsrapport, utan berdr olika problem och dtgirder. Det som gér att jimfora
ar vilket dokument som har en tydligare diskurs kring svag eller stark ekologisk
modernisering. Omradena fran regeringens dokument har en tydligare diskurs kring
stark ekologisk modernisering, dir drag av en stark ekologisk modernisering
identifierats tva génger. I Naturvardsverkets omrdde aterfinns en diskurs kring svag
ekologisk modernisering. Detta aterspeglar inte vilka diskurser som dr dominanta 1
de Ovriga omradena i dokumenten.
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5. Slutdiskussion

Uppsatsens syfte &r att skapa en forstaelse for hur relationen mellan expertis och
politik ser ut 1 svensk klimatpolitik. For att motivera att syftet uppfylls kommer en
diskussion att foras kring huruvida relationen mellan Naturvardsverkets
underlagsrapport och regeringens klimathandlingsplan  lutar mer dr
kunskapsnonchalans eller expertdelegation. Hajers (1996) synpunkter pa relationen
mellan expertis och politik inom miljopolitiken kommer att anvdndas for att
motivera huruvida det finns drag av dessa dikotomier. Begreppen upplyst forstdelse
(Ahlbick Oberg 2011) och deliberativt reflekterande forhdllningsdtt (Lundin &
Oberg 2012) kommer #4ven att anvindas for att synliggora dikotomierna. Frigan om
fossilfria drivmedel kommer att diskuteras separat for att erbjuda en bredare analys
av omradet. Det kommer att foras en diskussion om resultatet frdn undersokningen
som togs upp under tidigare forskning géllande expertstyre pd kommunal nivé
stimmer 6verens med uppsatsens resultat. Det kommer l6pande att foras en kritisk
diskussion kring hur mina val i studien har paverkat studiens resultat.

Virt att nimna dr att regeringen anvént information fran fler kéllor &n enbart
Naturvardsverkets underlagsrapport. I avsnittet 3.4 Metoddiskussion éterfinns en
kritisk diskussion kring detta.

1. Hur formuleras problemet kring transportsektorns klimatpdverkan i
underlaget till klimathandlingsplanen respektive regeringens
klimathandlingsplan?

Enligt Hajer (1996) ar det experterna som avgdr inom vilket omrade det gar att
utforma l6sningar pa miljoproblem. Experterna avgdr di dven vilka institutionella
ataganden som maste respekteras och vilka sociala forhallanden som gar att
fordndra och inte.

I det hir underlaget kan vi se att experterna, Naturvardsverket anser att
det overgripande problemet ligger inom ramen for bade vixthusgasutslipp
och resursineffektivitet. Regeringen fokuserar 4 andra sidan néstintill
uteslutande pa vixthusgasutsldppen.

Detta menar jag visar pd en kunskapsnonchalans dér regeringen inkorporerat delar
av experternas synpunkter. For att uppnd ett deliberativt, reflekterande
forhallningsdtt ska politikerna vara villiga att byta stdindpunkt om det finns goda
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argument for det (Lundin & Oberg 2012). Denna uppsats har synliggjort en del av
argumenten som Naturvardsverket lyfter, vilka jag anser vara rimliga och relevanta.
Det gér att argumentera fOr att regeringen inte nonchalerar informationen, utan
undviker att lyda blind under Naturvardsverket genom att forstd, granska och
Overviga informationen noga.

2. Vilka antaganden kring ekologisk modernisering ligger till grund for
problemrepresentationen av transportsektorns klimatpaverkan i underlaget till
klimathandlingsplanen respektive regeringens klimathandlingsplan?

Jag vill argumentera for att problemformuleringen kring resursineffektivitet har
drag av en stark ekologisk modernisering. Problemet resursineffektivitet breddar
definitionen av transportsektorns klimatomstéllning. Bredden innebér att problemet
lyfts utanfor det etablerade ekonomiska systemet. Nir regeringen inte validerar
resursineffektivitet som ett dvergripande problem nonchalerar de fordndringar
utanfor det ekonomiska systemet, vilket tyder pa svag ekologisk modernisering.

Denna skillnad mellan hur diskursen kring ekologisk modernisering formar
problemrepresentationerna  och antagandena i respektive dokument &r
aterkommande genom hela analysen.

Regeringens klimathandlingsplan vilar till stor del pd antaganden kring en svag
ekologisk modernisering. Det aterfinns ett tydligt fokus pa teknologiska 16sningar
for att minska utsldppen av vixthusgaser. Att regeringen skriver att anviandningen
av fossilfria drivmedel bor 6ka och sedan undviker att Idmna konkreta forslag for
att gora denna tgérd, visar pa ett retoriskt rattfardigande vilket dr utmérkande for
svag ekologisk modernisering. Det finns ett fatal 16sningsforslag for att strukturera
om sambhdllets institutioner i form av samordning mellan myndigheter och att
paverka de internationella initiativen. Dessa dtgirder har drag av stark ekologisk
modernisering.

Naturvédrdsverkets underlagsrapport har drag av bade svag och stark ekologisk
modernisering. Den svaga ekologiska moderniseringen identifieras av ett stort antal
16sningar med teknologisk grund som 1 stort handlar om elektrifiering och fossilfria
drivmedel. Den starka ekologiska moderniseringen synliggors 1 viljan till att
anvianda samhillets resurser mer effektivt. I och med att denna vilja formuleras i
Naturvardverkets Gvergripande strategi, i omrddet kring ett transporteffektivt
samhille samt i de olika styrmedelsforslagen, vill jag argumentera for att diskursen
kring stark ekologisk modernisering ar betydligt tydligare i underlagsrapporten én
1 klimathandlingsplanen. Det stora antalet forslag pa styrmedel som ska stimulera
till fordndrade transportmonster och transportmedel visar pa den statliga
inblandningen som en nddvandighet for att uppné klimatomstillningen. Detta &r ett
ytterligare drag av stark ekologisk modernisering.

Det aterfinns skillnader mellan atgdrderna som presenteras i underlaget och
klimathandlingsplanen kring hur regeringen och Naturvéardsverket vill ga till viga
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for att uppna klimatomstillningen av transportsektorn. Det finns likheter inom vissa
16sningsforslag, vilket tyder péd att regeringen delvis samstdmmer med
Naturvéardsverket nir det kommer till att finna lampliga dtgirder. Detta gar att tolka
som att regeringen strivar efter upplyst forstaelse, dir bade relevant information
och egna virderingar ligger till grund for de politiska besluten.

Regeringens egna virderingar synliggors i diskursen kring svag ekologisk
modernisering, dir de dnskvirda forandringarna formuleras i tekniska termer inom
det etablerade ekonomiska systemet. Det finns en svag vilja till att utmana det redan
etablerade systemet och levnadssitten, ddr Naturvardsverkets vilja formuleras
tydligare och har drag av stark ekologisk modernisering. Sammantaget kan vi se
tydligare drag av svag ekologisk modernisering i regeringens
klimathandlingsplan samt tydligare drag av stark ekologisk modernisering i
Naturvirdsverkets underlagsrapport.

Fossilfria drivmedel

I likhet med Naturvardsverket skriver regeringen att de anser att anvdndningen
av fossilfria drivmedel bor 6ka. Skillnaden &r att regeringen inte ger nagra konkreta
forslag for att stimulera denna 6kning, vilket Naturvardsverket gor. Det gar att se
det som att regeringen menar att elektricitet 4r en form av fossilfria drivmedel.
Varfor jag anser att regeringen inte argumenterar for att fossilfria drivmedel ar
samma sak som elektrifiering ar for att de skriver att fossilfria drivmedel spelar en
avgorande roll i1 de fall dér elektrifiering inte &r mojlig.

Regeringen skriver att fossilfria drivmedel bor 6ka, samtidigt som de har sénkt
reduktionsplikten som stimulerar till 6kad anvdndning av fossilfria drivmedel.
Detta kan tolkas som att regeringen anvénder kunskapen kring fossilfria drivmedel,
och dess legitimitet, som ett redskap for att skapa legitimitet i sin klimatstrategi.
Klimathandlingsplanen visar ddrmed drag av svag ekologisk modernisering 1 detta
atgardsomrade.

Det som inte synliggdrs i min analys &r att regeringen vill stimulera en dkad
inblandning av fossilfria drivmedel 1 flyg och fartyg. Regeringen skriver att
reduktionsplikten for végtransporter sankts for att underldtta for hushallen under
den pagédende ldgkonjunkturen. I och med att jag valt att avgrdnsa uppsatsen till
vagtransporter synliggors inte denna del av regeringens klimatstrategi. Det gar att
tolka regeringens strategi kring reduktionsplikten som att kostnaderna for
klimatomstéllningen ska ldggas pad foretag och lyxkonsumtion i stdllet for
hushallens alldagliga transportsétt. Som identifierats tidigare i uppsatsen har
regeringen en bild av att klimatomstillningen drivs av tillvéxt, vilket forklarar
varfor regeringen inte vill belasta hushallen med hogre drivmedelspriser én
nodvindigt. Slutligen vill jag argumentera for att regeringen anvénder en diskurs
kring svag ekologisk modernisering i frdgan om fossilfria drivmedel, dér
Naturvardsverkets diskurs tyder pa en stark ekologisk modernisering.
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Forklaringen som detta omrdde bidrar med anser jag varken ror
kunskapsnonchalans eller expertdelegation. Omradet synliggdér 1 enlighet med
Hajers (1996) resonemang att olika miljodiskurser kan, och i det hér fallet ér,
motségelsefulla.

Jamforelse av resultat fran tidigare forskning — Forslag pa fortsatt forskning

I den tidigare forskningen om expertstyre i kommunal kontext aterfinns slutsatsen
att expertkunskap vérderas hogre i frdgor dir det finns ett starkt medborgerligt
intresse. Expertunderlaget overviags dven noggrannare av politikerna 1 sddana
fragor. Att klimatfrdgan dr omdebatterad rader det inget tvivel om. Utifrdn den
tidigare forskningens slutsats bor det finnas tecken pa att expertkunskapen
Overviagts noggrant av regeringen 1 fragan géllande transportsektorns
klimatomstéllning. Det gér att argumentera for att regeringen gjort denna
noggranna Overviagning i och med att de inte anvént alla Naturvardsverkets
atgirdsforslag. Jag vill dock inte hdvda att detta ar fallet. Det finns helt enkelt inte
nog med information i uppsatsen for att kunna dra en slutsats kring om
expertkunskapen vérderas hogre och Overvigts mer noggrant i klimatpolitiken
kontra ovriga politikomraden. Detta oppnar upp for ett omrade dér mer kunskap
kan genereras for att bidra till den framtida forskningen.
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krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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