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Sammanfattning

Det finns idag ett uttalat behov av att skapa en mer holistisk syn pa hur landets kommuner kan
bidra till en hallbar samhallsutveckling ddr idéer om hur utvecklingen ska hanteras i stort
foregatts av storstidernas tolkningsforetride. Det finns en stor variation av bide utmaningar
och férutsittningar som maste beaktas dir de mindre kommunerna i landet har svarare att
tillgodose de globala mélen, Agenda 2030, och Sveriges miljokvalitetsmal. Utgingspunkten for
arbetet har varit att genom en fallstudie av det goda exemplet Ronneby kommun studera
forutsittningar for implementering av miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljé" vid fysisk
planering i en mindre svensk kommun. Analysen har skett utifrin ett teoretiskt perspektiv dir
samverkans- och lirandeprocesser antas kunna bygga upp en organisations kapacitet och
legitimitet att driva planprocesser i 6nskad riktning. Forskning och kunskap kring dessa
perspektiv ir utbrett, men hur och om den mindre kommunen kan arbeta effektive genom

dessa metoder fOr att 6ka chanserna att bidra till hallbarhetsmalen 4r inte lika tydligt.

Resultatet stirker minga av de teoretiska ingingarna men ur den mindre kommunens
perspektiv. For att inleda ett organisatoriskt forindringsarbete visar studien att tillimpning av
ett vetenskapligt baserat designkoncept, sisom Cradle to Cradle ® kan utgéra god grund f6r en
gemensam riktning, lirande och kapacitetsuppbyggnad. Bland annat visar studien ocksa att
forindringsarbete med fordel kan initieras i projektform, vid sidan av befintliga administrativa
strukturer. I sammanhanget kan ocksi engagemang och bred férankring utlisas som
framgingstaktorer. Mellankommunal och regional samverkan samt samverkan med niringsliv
framgér ockséd som viktiga frutsittningar for att bygga upp kapacitet och resurser f6r det egna
héllbarhetsarbetet, samtidigt som det frimjar ett holistiskt perspektiv av stadsutveckling. Att
verka for transparens och kunskapsspridning kring kommunens hallbarhetsarbete gentemot
medborgare kan ocksi antas ha en positiv inverkan vid planrelaterade medborgardialoger. Med
utgingspunkt i fysisk planering framgick att kommunen haft mycket goda férutsittningar f6r
framgingsrik implementering nir kommunen 4gt hela processen, da mer specifika
klimatanpassningsitgirder kunnat implementeras. Trots hog kapacitet samt tydliga och
genomarbetade riktlinjer kvarstod dock behovet av mer flexibla férhillningsitt vid extern
byggherre, di den mindre kommunens liga byggrittsvirde inte gatt att fringa utifrin ridande

marknad och regelmissiga ramverk.
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1. Inledning

Foljande kommer bakgrund innefattande problemformulering samt syfte, avgrinsning och
fragestillning presenteras.

1.1 Bakgrund

1.1.1 En béllbar sambéllsutveckling

Samhillsbehovet for en héllbar utveckling dr en global angeligenhet och innebir ett komplext
samspel mellan globala och lokala nivier. Begreppet ‘hillbar utveckling” myntades forsta gingen
ar 1987 i Brundtlandsrapporten dir det beskrevs som den utveckling som tillfredsstiller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers majlighet att tillfredsstilla sina behov. Det
innebir att jordens resurser ska anvindas och férvaltas ansvarsfullt och lingsiktigt.
Hallbarhetsarbetet beskrevs dir som en f3rinderlig process som skall komma kriva
anpassningar nir nya ron och behov uppdagas (Brundtlandsrapporten 1987). Agenda 2030
kallas den globalt gemensamma handlingsplanen f6r en hallbar utveckling med 17
hallbarhetsmal med tillhorande delmil som omfattar de tre dimensionerna av hillbarhet; den
ckonomiska, den sociala och den miljéomassiga. Vidare har Sverige 16 gemensamma
miljokvalitetsmal, baserade pa Agenda 2030, med tillhérande etappmal som ska verka
vigledande for det rikstickande miljarbete (UNDP u.4.; Sveriges miljomal u.d.). En
grundférutsittning for ett framgangsrikt hallbarhetsarbete inom offentlig sektor anges vara en
god och indamilsenlig hallbarhetsstyrning dir natur och milj6 virdas i balans med sociala och
ekonomiska héllbarhetsdimensioner. P4 lokal nivd innebir det att en kommun aktivt jobbar
bide kortsiktigt och langsiktigt med hallbarhetsfrigor, definierar uppsatta mal, miter resultat
och pa s sitt fyller pd med kunskap fran bide framgang och misslyckanden (PWC 2021:4).

Akerman (2020:8-11) problematiserar kring forutsittningarna for ett framgingsrikt
héllbarhetsarbete och héllbarhetspriglade stadutvecklingsprojekt, hon menar att
forutsittningar for detta skiljer sig visentligt mellan olika kommuner, dir landets storre
kommuner stir som vinnare. Ett av grundproblemen till detta beskrivs utifrin hur Sveriges
politiska samhillsplanering blivit alltmer centraliserad samtidigt som den urbana utvecklingen
tar form genom en numera tillvixt- och konkurrensbaserad samhillsutveckling. Kommuner
uppges foljaktligen jobba alltmer enligt affirsmissiga principer vilket ocksé innebir ett minskat
kommunalt inflytande. De olika férutsittningarna som landets kommuner star infor lyfts
ocksa fram i riksdagens stillningstagande i strategin f6r hillbar regional utveckling i hela landet
2021-2030 (u.4.). Dir de framhaller tillvaratagande av hela landets utvecklingspotential och

vikten av att utga frin de skiftande férutsittningarna mellan platser.



1.1.2 Miljokvalitetsmdl fran ord till handling

Kritiker hivdar att det beh6vs en viss skepticism nir det kommer till fysisk planering som
verktyg f6r att driva igenom miljokvalitetsmal. Emmelin (se Tunén och Sandell 2021: 279-
284) beskriver de allminna intressena som starka i den strategiska planeringens retorik men
svaga vid konkreta stillningstaganden och praktisk tillimpning. Begrepp som “héllbarhetsmal”
och “miljomal” anges kunna ha en positiv effekt f6r den gemensamma referensramen pi en
retorisk och politisk niva, men att vidare beakta dess "vaghet” beskrivs som viktigt. Emmelin
menar att mdlen inte kan férvintas leda till enighet om malens konkreta innebérd, da tolkning
av malen beror pi person och perspektiv. Gemensamma mal beskrivs foljaktligen inte heller
vara verkningsfulla verktyg f6r vigledning i detaljplanering eller lovgivning (Ibid). Metzger et
al. (2021) beskriver, likt Emmelin, att hdllbarbet ir en viktig ideologisk utgingspunkt i samtida
planering d det har kraften att fSra samman manga olika sociala grupper. Detta da hillbarhet
representerar ndgot som kan anses vara ”naturligt nskvire”. Ett framgingsrikt ideologiskt
koncept anges dirfor med fordel vara just vagr, det vill siga 6ppet for tolkning dir olika sociala
gruppers uppfattningar inryms. Forfattarna menar att trots att ideologi, s som hdllbarbet,
bygger pi tillfilliga och forinderliga grunder har det inda kraften att skapa sociala koalitioner
och handlingar genom att det bland annat maskerar just underliggande intressekonflikter.

Boverket och Naturvirdverket (2000) stottar att mélens innebord ofta dr kopplat till personliga
virderingar och problematiserar kring malkonflikter mellan det olika
hallbarhetsdimensionerna. Studier visar ocksa att hallbarhetsitmal ofta nedprioriteras vid
praktisk tillimpning, framf6r allt i mindre kommuner dir exploateringsintresse tenderar att
vara ligre 4n i de storre. Anledningen beskrivs utdver en friga om perspektiv vara tekniska eller
ckonomiska begrinsningar, eller att kravstillning frin kommunen saknar tydlighet i frigan
(Regeringen 2024: 31-32; Boverket och Naturvirdsverket 2000: 49-51). Samtidigt finns idag
ocksa ett hogt tryck pa Sveriges kommuner gillande tidseffektiv planhandliggning vilket ocksa
kan bidra till att kvalitet och héllbarhetsitgirder inte prioriteras (Brokking et al. 2020: 2, 12).

1.1.3 God bebyggd miljo

Bygg- och fastighetssektorn star f6r en stor del av Sveriges miljépaverkan likvil som utslipp i
andra linder till f6ljd av import av byggmaterial. Svenska byggnader stir saledes for ca 40
procent av landets energianvindning och en femtedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser
utifran ett livscykelperspektiv (Boverket 2024; Naturvardsverket 2023b). ‘God bebyggd miljo”
ar det miljokvalitetsmal som i stdrsta omfattning berdr fysisk planering, varfor det ockséd

kommer vara huvudfokus i det hir arbetet. Riksdagens definition av miljomalet féljer:

” Stéider, téitorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat séitt och
sd att en langsiktigt god bushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.”

— Sveriges miljomal
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Milet ir framtaget for att frimja en hallbar stads- och titortutveckling med hinsyn till
samhillet, miljon och minniskors livskvalité i den byggda miljon. Utmaningarna ir manga,
bland annat rider konflikter kring hallbarhetsitgirder som trots resurseffektivitet, si som
tortitning, kan std i direkt konflikt med att frimja biologisk mangfald, gronstruktur och en
god milj6status (Sveriges miljomal 2023). Naturvirdsverket (2023a:14-20) lyfter att
milformuleringar kring bevarande av biologisk mangfald i kommunala 6versiktsplaner 4r svira
att urskilja i praktiken. Myndigheten efterfrigar en snabb samhillsomstillning och politisk
prioritering av klimat och biologisk méangfald da den nuvarande utvecklingen uppges kunna
innebira irreversibla skador. Utvecklingen i miljon bedéms i nuliget som negativ och att det

bara ir fyra av de sexton miljokvalitetsmalen som forvintas kunna uppnas till 2030.

Biologisk méangfald ir en viktig men inte lika uppenbar resurs att tillgodose for att frimja en
god bebyggd milj6 och stadsutveckling. Naturvardsverket (2024) beskriver hur biologisk
mangfald bidrar till bide stédjande, forsorjande, reglerande och kulturella ekosystemtjinster.
Stédjande ekosystemtjinster kan exempelvis vara livsmiljéer eller jordmansbildning som utgor
grund for att frimja 6vriga ekosystemtjinster. Forsorjande ger rivaror genom bland annat
produktion av mat, reglerande kan vara rening av mark, luft och vatten samt att jimna ut
effekterna av extremvirder. Slutligen beskrivs kulturella ekosystemtjinster som de som ger oss

upplevelsevirden och livskvalitet sisom rekreation och friluftsliv.

Enligt en rapport frin Boverket (2022a: 7) dterges att miljomalet inte forvintas uppnis till och
med 2030 di det frimst 4r energieftektiva byggnader och minskade utslipp av vixthusgaser
fran byggsektorn som visar en positiv trend. For att styra malet 7 sz belbet i rite riktning dr ett
holistiskt perspektiv och samverkan mellan myndigheter, kommuner, niringsliv och andra

aktorer, den vig som forvintas leda malet framit.

I'samma rapport framgar att det finns ett stort behov av satsningar pd kompetensutveckling
inom bide milj6, kultur, sociala frigor likvil som héllerbarhet i sin helhet. De beskriver att
kompetensbrist ofta leder till att det vid planering blir svirare att géra avvigningar mellan olika
intressen. Det krivs ocksa ritt kompetens for att framgingsrikt kunna ta vara pa den
vigledning och st6d som ges ut via statliga myndigheter. De st6rsta utmaningarna anges vara
fragor om kvalitet och héllbarhet gillande miljorelaterade- och sociala virden och att de inte
underordnas kortsiktiga ekonomiska intressen vid bide planering, byggnation och f6rvaltning.
Boverket framhiller att det finns ett kunskapsbehov kring huruvida 6versiktliga ambitioner i
oversiktsplaner fir genomslag i praktiken. De efterfragar ocksa kunskap kring orsakssamband
till varfor de potentiellt inte efterlevs och niir i processen det i sé fall brister (Boverket 2022: 53,
83).

1.1.4 Hallbarber - Ett ostrukturerat problem

Pa méinga hall i litteraturen beskrivs arbetet med hallbarbet som ett ostrukturerat problem.
Ostrukturerade problem beskrivs st i kontrast till strukturerade problem vilka kan 16sas
genom inlirda och linjira processer, det vill sidga att inlirda metoder och 16sningar kan
appliceras i nya sammanhang. Vid ostrukturerade problem ir ”18sningen” mycket mer
komplex och kriver ett adaptivt forhallningsitt till varje enskilt fall. Likt det Emmelin beskrev,
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finns ocksi en bredd av uppfattningar och sirintressen kring vad som ér hallbart i olika
sammanhang. Dessa problem behéver dirfor [6sas genom samverkan mellan olika aktérer och
nitverk i strivan efter att hitta gemensamma virderingar att samlas kring.

Hoppe (2010: 73-74) forklarar fyra olika problemkomplex genom sin modell (se figur 1) som
illustrerar hur spinnvidden mellan osikerhet, sikerhet, konflikt och konsensus kan hanteras
genom kunskapsbyggande processer.
Modellen tydliggor hur olika

Strukturerade problem &

y ’.onsensHs

scenarion kan skildras vid politiskt eleHsam Vo T
beslutsfattande dir de olika

utgingligena kan kriva olika typer av _sakerhet Osakerhet

hantering for att férsoka strukturera

problemen. Hoppe stirker att Ostrukturarade probleft &

osakert kunskapslige

ostrukturerade problem inte kan 16sas

genom linjéira processer men att

forsok till detta Stindigt upprepar Sig. Figur 1: Robert Hoppes modell 6ver fyra problemkomplex.

Hoppe (2010: 34) beskriver vidare att det han benimner som diskurskoalitioner * kan byggas
upp genom att nitverk medvetet designas institutionellt. Han beskriver att man kan skilja pa
dmnesndtverk och designade natverk, det sistnimnda designas for att bygga upp
diskurskoalitioner med aktSrer som representerar olika perspektiv och olika trosuppfattning,
sidana nitverk behovs vid lingvariga kontroverser dir dtaganden och motstridiga principer
bland olika aktrer alla 4r legitima. Malet med sadana nitverk ir interaktive lirande och att
omvandla 6msesidig kritik och asikter till méjligheter och politisk férindring. Designade
nitverk kriver enligt Hoppe starkt ledarskap gillande bide skapandet och underhillet. Det
kriver ocksa skickligt medlande for att kunna generera lirandeprocesser och na gemensamma
vdrden och 6verenskommelser. P4 flera hill i litteraturen beskrivs ett behov av
kompetensutveckling kring genomforande av sidana processer (Allmendinger 2009:199-200;
Margerum 2011: 6, 9-10; Sérensen och Torfing 2007: 8-11).

Nirmare beskrivet kan lirandeprocesser genom nitverk enligt Crossan et al. (1999:523-525)
delas in i tre nivier: individ, grupp och organisation, vilket kallas f6r lirandesystemet. Dessa
nivier innefattar olika bearbetningsprocesser av kunskap och lirande. P4 individniva sker
personlig utveckling av normer genom att prova, utvecklas och férstd. Individen omsitter
sedan sina normer genom dialog och omformulerar dem till gruppnormer och delad f6rstaelse
inom gruppen. I en organisation kan detta vara en viktig process for att ta vara pd intern
kompetens och inte gi miste om den om enskilda individer limnar. For att ta vara pa kunskap
s dr lirandeprocesser fordelaktigt, ett viktigt steg dr ocksd att det slutligen férankrats i
organisationen (institutionalisering). Om detta sker, kan den kunskap som har férankrats i
organisationen ocksi spridas vidare till fler individer. Dessa individer f6rmedlar och diskuterar
kunskapen i grupper, dir potentiellt nya gruppnormer skapas som sedan kan férankras i
organisationen. Denna process fortsitter cykliskt.

! Grupper som delar gemensamma idéer och samarbetar for att paverka samhilleliga diskurser och politiska beslut.
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1.2 Syfte och avgrinsning

Mot given bakgrund ir syftet med studien att undersdka den mindre kommunen Ronneby
som utmirkt sig som miljébista kommun bland mindre kommuner 4r 2023, vilket beskrivs
nirmare under Val av fall. Studien omfattar bade de organisatoriska forindringsarbetet
kopplat till miljomissig hillbarhet, och mer specifikt ett stadsutvecklingsprojekt kallat Kzlen i
Ronneby, vilket innefattar strategibildning och implementering vid fysisk planering. For att
avgrinsa det breda filtet av kommunalt miljéarbete har miljokvalitetsmélet ‘God bebyggd
milj6” varit vigledande di det har en betydande roll inom fysisk planering. For att studera
Ronnebys kommunala miljéarbete har fokus riktats mot samverkan, lirandeprocesser och
organisatorisk kapacitet. Syftet 4r siledes att fi en nirmare forstielse f6r hur samverkan och
lirandeprocesser kan stirka den mindre kommunens kapacitet for hallbarhetsarbete vid fysisk

planering och stadsutveckling.

Milgruppen for studien ir studenter och verksamma inom fysisk planering med intresse f6r
mindre kommuner och hur dess kapacitet for kommunalt miljomalsarbete och en miljomissigt
hallbar stadsutveckling kan stirkas genom samverkan och lirandeprocesser. Studien imnar

ocksi fordjupa den egna dmneskunskapen infér kommande arbetsliv.

1.3 Fragestillning

Hur har samverkan och lirandeprocesser eventuellt stirkt Ronneby kommuns organisatoriska

kapacitet f6r miljomalsarbete och implementering av miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo"?

- Pivilket sitt har det kommunala miljomalsarbetet mobiliserats inom ramen for
stadsutvecklingsprojektet Kilen?
- Hur har malet "God bebyggd miljé" tillimpats och integrerats i Kilen-projektet?
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2. Metod

2.1 Fallstudie

Fallstudier innebir att ett eller ndgra enskilda sociala fenomen eller férekomster studeras
djupgiende dir processer, erfarenheter, hindelser eller forhallanden redogérs i det specifika
fallet. I huvudsak kinnetecknas fallstudier av ett mycket snivt fokus d endast ez enhet
studeras, men att ndgra fa fall studeras férekommer ocksa. En styrka med metoden ir att den
intar ett holistiskt perspektiv dir ett fall betraktas i sin helhet dir dess olika delar, och hur de
paverkar varandra, kan kartliggas. Fallet eller fallen som viljs ut ska ha en tydlig identitet som
utifran sin kontext kan studeras isolerat. Det maste siledes vara en fristiende enhet med mycket
distinkta grinser. Fallstudier 4r siledes kvalitativa och dmnar belysa det som inte hade kunnat
belysas om flera enheter hade studerats. Forskaren ska med hjilp av metodens sniva fokus
kunna reda ut ett komplext sammanhang i en given situation. Fallstudier tillater ocksd
forskaren att anvinda en kombination av flera olika forskningsmetoder vilket ocksa beskrivs

som en férdel i sammanhanget (Denscombe 2016: 91-105).

Fallstudien kan i vissa fall generera mer generella slutsatser vilket kan gora dess resultat mindre
trovirdigt. For att undvika det kan forskaren fokusera pa att redogéra for hur resultatet
kontrasterar mot, eller stirker, liknande studiers resultat. En annan svirighet kan vara att
avgrinsa vilka killor som bér ingd i fallet. En fallstudie kriver ocksa tz/lgang vilket kan rora sig
om en miljé, minniskor eller dokument, vilket kan sakta ner processen, i vissa fall kanske inte
tillging eller tillstind beviljas. Forskaren bor dirfor vara uppmirksam pa att strikta
tillvigagingssitt och att detaljer studeras noggrant och uppmirksamt (ibid). Fallstudien har i
denna studie omfattats av dokumentstudier och intervju med anstillda pa Ronneby kommuns

planenhet och mark- och exploateringsenhet.

2.1.1 Val av fall

Ronneby kommun har genom dren utmirkt sig for sitt miljéarbete, ar 2023 som den bista
bland mindre kommuner i Sverige, och pa 27.¢ plats totalt. Bland annat uppfyller kommunen
kriterierna “Utslédppsminskning vid sambdllsplanering”, vilket innebir att kommunen jobbar
systematiskt “for att utveckla sambdillsplaneringen for att minska klimatpaverkan”, och
“Systematiskt arbete for klimatanpassning” det vill siga att kommunen jobbar systematiskt “for
att utveckla sambiéllsplaneringen for att anpassas till framtida klimatforandringar’.
Kommunen anger ocksa att de i den kommunala verksamheten implementerat Agenda 2023
samt har ett systematiskt arbete for kunskapsutveckling hos de anstillda (Aktuell Hallbarhet
2023). Ronneby kommun kan dirfér antas vara limplig att studera som ett ‘gott exempel’ for
mindre kommuners miljomalsarbete och passar saledes inom ramen f6r den hir studien. Mer
specifikt kommer ocksa ett avgrinsat stadsutvecklingsprojekt i Ronneby studeras for att kunna

analysera processen mellan mél och genomférande.

14



2.2 Dokumentstudier

Studien har omfattats av att information som inhimtas genom vetenskaplig litteratur och
sammanstillts till ett teoretiskt ramverk och en kunskapsoversikt. S6kandet och insamlingen
har skett genom anvindning av angivna nyckelord. Referenslistor i relevanta rapporter och
dokument har ocksa varit till hjilp i sokandet. F6ljaktligen har fack- och studentlitteratur
utgjort en del av bade den teoretiska och kunskapsmissiga 6versikten. Information fran digitala
nyhetsartiklar frin etablerade nyhetskillor har ocksa inhdmtats. For att fa en nyanserad och
djupgiende forstielse i imnet har olika teoretiska ingingar studeras for att vidare kunna landa i
ett ramverk for fallstudien. Stor vikt har siledes lagts vid dokumentstudier och teoretiska

perspektiv.

Dokument som studerats inom ramen for fallstudien:

- Hallbarhetsstrategi f6r Ronneby kommun 2022-2025

- Generellt kvalitetsprogram for planering och byggande i Ronneby kommun
- Dialog om framtida Kilen

- Projektspecifikt kvalitetsprogram — Kilen

- Detaljplan f6r Ronneby 25:11 m.fl. (Kilen)

Dokumentstudier framhills av May (2013: 227-228) som en variationsrik och viktig, men ofta
torbisedd metod f6r samhillsvetenskaplig forskning. Dokument beskrivs vidare som
avlagringar av sociala praktiker och bestimda tolkningar av sociala hindelser med en
tidsbunden prigel. Nagot som siledes ocksi beskrivs som virdefullt f6r den
samhillsvetenskapliga praktiken. Denscombe (2016: 319-331) kategoriserar dokument som
antingen en skriven text (till exempel rapporter, artiklar, bécker), digital kommunikation (t.ex.
sms, bloggar, webbsidor, sociala medier), visuella killor (t.ex. video, bilder, artefakter). Ett
dokument ska férmedla nagot som ir anvindbart och viktigt och sjilva forskningen innebir en
djupare inldsning och tolkning av dokumentet dir forskaren sker efter innebérder och
strukturer som till en borjan inte ir sjilvklara. En fordel som beskrivs med dokumentira killor
ar dess tillginglighet, stora informationsmingder finns nira till hands via internet eller
bibliotek utan krav pa tillstind eller behov av férberedande 6verenskommelser. Diremot giller
det inte alla dokument och de fall dir dokument avsiktligt begrinsats blir liget mer kritiskt och
en betalning eller férhandling om tillgang kan behévas. Tillgingen- eller méjlighet att fi
tillgang till dokument 4r nigot forskaren i férhand bér kontrollera fér studiens

genomforbarhet.

Dokument som datakillor ska inte accepteras som de ir, dess validitet maste faststillas utifrin
fyra grundliggande kriterier; autenticitet, representativitet, innebird och trovirdighet.
Exempelvis har ett métesprotokoll en begrinsad validitet trots att det i praktiken har som syfte
att skildra métets hindelseforlopp pa ett fullstindigt sitt. Det finns dock omfattande beligg

tor det motsatta, det vill siga selektiva och partiska protokoll. De registreras ocksi bara ur en
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synvinkel och tolkning. Saker kan ocksa ha sagts “utanfor protokollet” likvil som de tenderar
att aterge en bild som méter och accepteras av de allminna forvintningarna. Det hor siledes till
god praxis att alltid virdera de dokumentira killornas validitet innan de anvinds i forskning
(Denscombe 2016: 319-331).

2.2.1 Innehdllsanalys

For att £ en mer djupgiende forstielse f6r de dokument som ska inga i fallstudien kommer en
innehillsanalys genomforas. En sidan analys innebir att en stérre mingd textmaterial kan
kategoriseras och kodas, vilket vigleder en kvantifiering dir strukturer och samband kan
urskiljas. Vilken typ av textmaterial som studeras genom en innehallsanalys kan variera stort
och brett, exempelvis kan bade skrift, bilder och ljud analyseras. Med f6rdel kan de vara direkta
och kommunikativa texter som passar bra till metodens enklare karaktir. Det vill siga att
metoden passar bra att kombinera med den dokumentstudie som ska genomforas.
Tillvigagangssittet for innehéllsanalysen ir logiskt och har en specifik tillimpning vilket ocksi
beskrivs som en av metodens styrkor. En annan férdel med en innehallsanalys ir just dess
djupgiende karaktir och att texten kan analyseras pa ett annat sitt in den presenteras pd, dolda
och oavsiktliga ledtrddar och sidor kan da synliggoras. A ena sidan kan innehallsanalysen
samtidigt i sin enkla karaktir inte ta hinsyn till textens underférstidda meningar, det vill siga
hur de bygger pa nigot som tidigare sagts eller kanske det som inte sigs. Att enheterna lyfts ur
dess ursprungliga kontext beskrivs ocksa kunna vara en nackdel. Innehallsanalysen ir saledes
inte det bista verktygen om man avser att analysera mer invecklade och subtila

texter. Huvudprinciperna for metoden ir att en storre textmingd kan kvantifieras genom en
tydlig och upprepbar metod (Denscombe 2016: 392-394).

Arbetsgingen for innehillsanalysen borjar med att ett urval gérs, sasom ett textavsnitt.
Kriterierna for urvalet bor vara tydligt formulerade. Urvalet efterfoljs av att texten bryts ned i
mindre analysenheter, vilka exempelvis kan utgora hela stycken, meningar, ord eller rubriker.
Proceduren bygger vidare pd att forskaren har en klar uppfattning om sitt kunskapsintresse och
vilka kategorier, idéer och frigor som ir relevanta for analysen och hur de framtrider i texten.
Forskaren ska siledes arbeta fram relevanta kategorier att utga ifrin. De kan ocksi kallas
“nyckelord” vilka associerar till temat. Nista steg for forskaren ir att utifrin kategorierna koda
enheterna. Enheterna kan antingen skrivas in direkt i forskarens egen text, eller liggas in i ett
kodningsschema. Nir analysen 4r klar kan forskaren sammanstilla och rikna analysenheterna
men ocksa urskilja deras forhallande till andra enheter. Slutligen kan en sofistikerad analys

genomfdras vilken binder samman enheter och forklarar varfor de férhéller sig som de gor

(ibid).
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2.3 Semistrukturerad intervju

Fallstudien innefattar en intervju med anstillda inom planenheten och mark- och
exploateringsenheten pd Ronneby kommun. Syftet med att genomfdra en intervju har varit ate
ti en djupare inblick i personliga erfarenheter och lirdomar. Vid en semistrukturerad intervju,
dven kallad kvalitativ intervju, finns inget strikt manus eller fragelista. Intervjun bygger siledes
pa att samitala dir motet anpassas efter den intervjuades villkor. Forskaren har siledes en
tankeram med frigor infor intervjun men liter dem inte dominera samtalet. Att de deltagande i
en sidan intervju kan vara antingen mer frisprikiga eller undvikande 4r nigot som forskaren
behover anpassa sig till. Ett intensivt lyssnande for att verkligen forsta innebdrden av det som
sigs och lira sig om det deltagaren berittar beskrivs som birande for kvalitativa intervjuer. En
annan viktig aspekt ir att stilla 6ppna frigor som leder till samtal. Syftet med metoden ir att
forsoka avbilda deltagarens perspektiv. Kvalitativa intervjuer kan “dréja kvar” i samtal om
omstindigheter kring en friga. Funktionen forskaren har under intervjun ir att hilla i ging
samtalet, visa uppriktigt intresse for den intervjuades svar och att forsoka fi intervjun att
efterlikna ett vanligt samtal. Det innebir att forskaren i huvudsak ska lita deltagaren skéta talet
och utveckla sina synpunkter. Dir kan exempelvis ett aktivt lyssnande underlitta f6ljdfragor
som hjilper forskaren att hilla i ging samtalet. Forskaren bor inta en neutral position och inte
avsldja uppenbar partiskhet kring sina egna preferenser eller stillningstaganden, det kan
paverka samtalets riktning. Att férbereda med ett intervjuprotokoll med exempelvis imnen av
blygsam omfattning kan vigleda intervjun (Yin 2013: 137-142; Denscombe 2016: 266). En
semistrukturerad intervju passar bra for studiens indamal di det ir just personliga erfarenheter
och kunskap frin ett visst projekt som efterfrigas. En mer strukturerad intervju skulle kunna
missa viktiga aspekter i arbetet vilket en mer Sppen intervju kan finga upp och samtala vidare

om fr en djupare forstielse i imnet.
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3. Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket som beskrivits nedan innefattar dvergripande ett systemteoretiskt
perspektiv och nitverksstyrning for att sedan mer konkret beskriva evidensbaserad praktik

inom ramen f6r en hallbar stadsutveckling.

3.1 Systemteoretiskt perspektiv

Forstaelsen for det systemteoretiska perspektivet kan beskrivas som grundliggande for dagens
globala och lokala hallbarhetsarbete i och med dess komplexa natur. For att forstd hur den stora
skalan hinger ihop med den lilla har studien &vergripande betraktats utifrin ett
systemperspektiv. Det vill siga att den mindre kommunens arbete ir titt sammanlinkat med

paverkansfaktorer i flera led och nivéer, vilket vidare 4ven beaktats i studiens litteraturdversike.

Systemteorin blev alltmer forekommande inom planeringsdoktrin i slutet av 1960-talet. Brian
McLoughlin (1969) och George Chadwick (1971), som hade stor paverkan pi dess framvixt
himtade genom sina arbeten inspiration frin biologivetenskapens systemsynsitt, att olika
system finns i all naturlig och minsklig milj6 och att system gir att kontrollera genom hur
kommunikation anpassas mellan olika delar av systemet. Ett system bestir av besliktade, men
olika, komponenter som paverkar varandra. Exempelvis om en komponent vixer eller minskar,
paverkas efterfrigan av andra komponenter, vilket vidare kan paverka den ursprungliga
komponenten, en kedjereaktion. Inom fysisk planering beskriver Allmendinger (2009:51-55)
att systemteorin innebir en acceptans av komplexiteten i hur regioner och stider ir ett system
av sammanlinkade enheter som ir i stindig rorelse. Det ir just komplexiteten som 4r central
inom systemteorin, och den stiller krav pa ett dynamiskt f6rhéllningssitt och anpassning till
forindringar. System forindras, anpassas och utvecklas hela tiden. Det siledes dynamiska
systemet forindras genom att aktorer med ett konkurrensinriktat beteende paverkar de aktorer
som inte har det inom samma system. Exempelvis om en person viljer att starta en matbutik, si
kommer det ocksa piverka lokala shoppingménster och trafikfléden. Traditionellt foresprakas
att en planerare maste kunna bantera forindring och térsoka klassificera och férutspa
hindelser. Inom systemteori hivdas att det finns vissa monster f6r hur handling och
beteenden utspelar sig, genom begrinsningar. Begrinsningar kan vara normer och regler som
sitter ramar f6r handling, eller ekonomiska och marknadsmissiga begrinsningar som
exempelvis gor att alla inte kan flytra till samma omride, vilket i ett sidant fall innebir att en
planerare kan fokusera pa effektiv efterfrigan. Det dr dynamiken i ett system som en planerare
miste forutse utifran ett holistiskt perspektiv. Handling 4r enligt teorin férutsigbart di det

alltid har sjilvuppfyllande syften, dirfér gir det ocksd att teoretisera system.

McLoughlin (1969: 59,82-83) beskriver det som att planering imnar skapa en bittre fysisk
milj6 och att kontrollera eller reglera individuella och kollektiva aktiviteter pi ett sitt som
minimerar potentiellt o6nskade effekter. Nagot som ocksi ska ske inom ramen for uppsatta

mil. Han problematiserar dock kring att teoretisera staden som ir sa pass komplext system att
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det gar utéver minsklig kapacitet att forsta. Kritiker menar att nir minsklig kapacitet inte kan
forsta systemet behéver systemet limnas at marknaden och “the rule of law”. McLoughlin
menar dock att det dr mojligt att f6rstd systemet men att minniskan behéver hjilp av teknik
och data for att gora det, att modellera staden. Rittel och Webber (1973) 4r nigra

av systemplaneringens kritiker, de hivdar att det 4r ett sitt att forstora planeringens roll och att
systemanalytiker Gverskattat sin formdga att 16sa problem, till och med att teorin 4r omojlig i
praktiken. De menar att redan nir begreppet myntades inom planeringsdokerin hade
planerarens roll som objektiv policyanalytiker i stillet Gvergitt till en roll som advokat. Det var
redan ett faktum att planeringen hade blivit ett komplicerat politiskt maktspel med dnnu fler
aktorer involverade, hogre konkurrens och fler mélkonflikter. Politiska objektiv och
milkonflikter skulle dessutom géra systemplanering omajlig. Vetenskaplig planering beskrivs
av samma skil som en illusion, att det 4r tva helt olika arbetssitt. En planerare ska f6rsoka
térindra och forbittra det som liggs pa bordet, till skillnad fran hur man inom vetenskapen
observerar, forklarar och beskriver. Allmendinger (2009: 60-62) hivdar dock att det inte gir
att fringd projektering, forstielse och modellering inom planering. Stider 4r komplexa adaptiva
system som enligt Allmendinger ocksd kan hanteras som just det. Ddremot lyfter inte
systemperspektivet frigan om offentligt deltagande i planprocessen, det ir siledes en rationell
och planeringscentrerad teori som vilar pd professionella asikter, vilket ocksd 4r en svaghetien
alltmer kommunikativ planeringsutévning. Praktiskt sett har inda systemplanering en viktig
funktion enligt Allmendinger, exempelvis vid miljckonsekvensbedomningar. Modernare
variationer av systemteori vixte fram under 1980-talet, i ett f6rsok att forutsiga komplexa
beteenden med mer sofistikerade och mindre linjira koncept. En anpassning till £zos och
komplexitet som tar hinsyn till en decentraliserad planering. For att planera ur ett
systemperspektiv méste man inta en kontextuell instillning och forsta att minskligt beteende

inte alltid ir linjirt och att planering genom kalkyleringar inte 4r den enda vigen for att kunna

modellera en stad (ibid).

3.2 Nitverksstyrning

Nitverksstyrning (Network governance) ir den teori som i den hir studien bedoms som en av
de teorier som stimmer vil Gverens med studiens inriktning mot samverkan och
lirandeprocesser. Nitverksstyrningens grund bygger pa att identifiera och 16sa politiska och
samhillsmissiga frigestillningar och problem, eller att utnyttja nya méjligheter. Samverkan

eller” kollaboration” definierades tidigt av Barbara Gray som:

" parties who see different aspects of a problem can constructively explore their differences and
search for solutions that go beyond their own limited vision of what is possible”. (Gray 1998,
citerats i Margrum 2011:6)

Styrningsformen definieras enligt S6rensen och Torfing (2007: 8-11) som en horisontell
samverkan mellan sjilvstindiga aktorer som ir beroende av varandra. Dessa nitverk beskriv
styras inom imaginira, normenliga och kunskapsmaissiga ramar vilka regleras inom externa

myndigheters ramverk. Detta bidrar till produktionen av offentliga allminnyttiga mal och ger
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uttryck for visioner, planer, virderingar, foreskrifter och policys. Nitverk bygger pé frivilligt
deltagande och utgérs av offentliga, semi-offentliga och privata aktérer dir ett msesidigt
beroende av varandras kapacitet och resurser skapar intresse for att ingd i den gemensamma
plattformen. Det centrala f6r de aktérer som ingar i nitverket 4r att det finns ett sirskilt intresse
kring en viss politisk friga och att de som medverkar pa ndgot sitt kan bidra till ndtverkets
virdeskapande. Det betyder dock inte att de akt6rer som ingér i nitverket behover ha lika
mycket resurser och befogenheter att erbjuda. Den lirande strukturen med kunskapsutbyrte,
resurseffektivitet och den 6kade kapaciteten att hantera och planera t6r komplexa
samhillsproblem beskrivs som de frimsta férdelarna med denna typ av nitverkskoordinering.
Det bidrar i bista fall till en ckad institutionell kapacitet att agera och siledes ocksa till
konkurrenskraftiga organisationer. Politiska férhandlingar inom nitverksstyrning omfattar
fordelning av resurser, koordinering av aktorers intressen, och utveckling av gemensamma
policyer. Dessa férhandlingar leder ofta till maktkamper, sociala motsittningar och konflikter
mellan aktdrerna. Gemensamma dtgirder baseras dirfor ofta pa en bred konsensus, trots att det
fortfarande finns pigaende oenigheter mellan akt6rerna. Férhandlingarnas framgang bygger
siledes pd att det upprittas ett dmsesidigt fortroende aktorerna emellan (Stoker 1998: 235
Provan och Kenis 2007:229).

Inom samverkan sker hela tiden kommunikation, konsultation och konfliktlsning, varfor
samverkan ocksd ir ett typ av paraply-begrepp for olika former av samarbeten. Att bygga
konsensus beskrivs som grunden i samverkansprocessen, implementering av dessa
overenskommelser sker sedan genom kooperativa eller koordinerande metoder (Margerum
2011:6; Sérensen och Torfing 2007: 8-11). Margerum (2011: 6-9) beskriver samverkan som
mer in bara en process, det 4r ett sitt att hantera planering och politik. Forfattaren beskriver att
envigs interaktioner och kunskapsoverforing mellan méinniskor sker hela tiden men ofta mer
som enskilda foreteelser. Samverkan som berér komplexa planeringsuppdrag och frigor kring
offentlig politik bygger diremot pa att implementera langsiktiga relationer. Denna typ av
samverkan involverar siledes intressenter (stakeholders) som behover spendera tid pa att forstd
de gemensamma problemen innan de kan komma 6verens. Det 4r de intressenter med héga
insatser i det slutgiltiga resultatet som skapar ett djup i sittet att samverka. Margerum lyfter att
andra civila intressen ocksé har en viktig roll men dir intresset inte lika tydligt gar att definiera,
det kan tolkas som att de hga insatser han beskriver frimst berér ekonomi. Engagemang
beskrivs enligt Bérjesson Ahlqvist och Lennstrom (2022: 24, 56-60) kunna 6ka genom
kunskapshojande incitament; utbyte av erfarenheter frin olika samhillsnivier och att sprida

lirande exempel.

Kritiker hivdar att samverkansprocesser ofta omfattas av organisatoriska, kompetensmissiga
och ekonomiska begrinsningar vilka alla ir birande for uppritthallande av den kontinuerliga
dialog och samverkan som krivs for att nd resultat. Processen beskrivs siledes som tidskrivande,
komplex och ineffektiv och att de sirintressen som i regel uppstir ir problematiska da de
forsvirar beslutsfattande. Det faktum att det bygger pi de involverade personernas egen vilja
och frivillighet ses som ett problem, att det snarare finns en ovilja till nya styrningsprocesser och
att etablerad praxis siledes foredras (Allmendinger 2009:199-200). Att genom oftentlig sektor

20



navigera hillbarhetsarbete anges vara begrinsad till politikers beslutsfattande da marknaden i
slutindan 4r avgérande (Nystrém och Tonell 2012: 240). Det ir ocksa alltid fastighetsigaren
som har fullstindiga ridigheter dver sin mark och dess anvindning. Detta beskriver dock

Boverket (2021:8-9,29) som nigot bra di samverkan di sker genom znzresse och engagemany,

likt det Margerum (2011) beskrivit, vilket 4r birande for konceptets framging

3.2.1 Konsensusskapande och implementering

Som nimnt forefaller samverkansformer ofta bygga pa en grovdragen konsensus. Mouffe
(1999: 749-757) Iyfter frigan om konsensus och hivdar att total konsensus inte heller r
efterstriavansvirt eftersom det kan leda till avpolitisering av samhillet. Intressekonflikter och
hanteringen av dessa ir det som kallas demokrati. Hon menar att man bor bevara konflikter
och politiska oenigheter. En verklig politisk debatt dir olika intressen méts och forbandlas
kring ir den debatt som leder till forindring. Vilket ocksé kriver acceptans och konstruktiv
hantering. Moufte argumenterar ocksa for att medborgare bor ha en arena for att kunna
forhandla kring sina intressen. Margerum (2011:7) havdar dock att ju starkare konsensus som
rader, desto starkare blir de deltagarnas support f6r implementering. Att nd konsensus menar
han diremot ir den enkla delen av samverkansarbetet, svirigheten ligger i att transformera
konsensus till resultat. For att uppna resultat ricker det inte att enbart skriva ned
overenskommelser och planer enligt Margerum, det beh6vs ocksa nitverk som stéttar
overenskommelserna samt en adaptiv instillning och aterkoppling fran en ledningen. Det
innebir att det behvs 16pande enheter som guidar implementeringen och méjliggér lingsiktigt
héllbara 16sningar, det vill siga att kunna géra justeringar, svara mot ny information och leda
processen adaptivt 6ver tid. Forskare menar att detta dr nédvindigt bland annat dd méinga
anstringningar for samverkan méoter samma komplexa problem; otydliga data, otydliga
genomforandestrategier frin olika organisationer och férindrade férutsittningar
(Allmendinger 2009:199-200; Margerum 2011: 6, 9-10; Sérensen och Torfing 2007: 8-11).

3.2.2 Strategibildningsprocesser
Healey (2007:11, 183) beskriver férhillandet mellan retorik och praktik och hur retoriska

strategier kan ses som mer 4n en vision eller mélbild, att det som beskrivet kan ses som en
pigaende social konstruktion som bygger pi nitverksbaserad, relationell och
kunskapsbyggande planering. Den strategiska rollen i stadsutvecklingen uppges beh6va priglas
av en robust forstielse for den urbana dynamiken och saledes dess instabilitet med det “multi-
vokala” tryck och den uppmirksamhet som styrformer far, dir de styrande aktSrerna behdver
bevisa sin legitimitet. Healey stirker att vissa episoder av styrningsverksamhet behover forstis i
bredare ekonomiska och samhilleliga sammanhang dir uppmarksamhet riktas mot
interaktioner och relationer i urban regional dynamik, det vill siga en bredare gemenskap av
aktivitet och intresse kring stadsutveckling. Strategibildning bygger siledes pd mer 4n att
strategiska idéer artikuleras, de handlar ocksi om att Znspirera och Gvertyga en mingd olika
aktorer i olika positioner, det ir alltsd en konfliktfylld och rérig process som rér sig fram och

tillbaka dir strategier bildas genom socialt konstruerade diskurser och ramverk. Healey menar
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nirmare att avsedda strategier behover forstds genom hur de omarbetas i deliberativa processer *
som kan forvintas resultera i bide framvixande likvil som orealiserade strategier. Att i
sammanhanget utgd fran allmint formulerade strategier och planeringskoncept beskrivs kunna
ha en simre verkan 4n den strategi som kopplas till och arbetas fram i den kontext den ska verka
i. Att anpassa strategier genom relationell och nitverksorienterad planering, utifrin den
specifika stadens identitet, behov, befintliga forutsittningar, lagar och regler anges ha en stérre

mojlighet till lingsiktig forankring och uppmarksamhet.

Strategibildningsprocesser innebir enligt Healey (2007:11) en mobilisering av médnga olika
aktorer i olika sociala nitverk, med hjilp av deras resurser och kunskaper skapas kollektiva
lirandeprocesser. Det ir siledes dessa resurser som omorganiserar virden och normer och
skapar kunskap som vidare kan generera fler nitverk kring en viss praxistraga och vidare skapa
diskurs kring denna. Strategibildningsprocesser ir siledes framvixande och dynamiska sociala
konstruktioner som minskar osékerbeter och stabiliserar den komplexa och roriga verkligheten.
Processen genererar en Gvertygande kraft som skapar en strukturerad dynamik dir ocksd den
praktiska férankringen och handlingen blir méjlig. Att det inte blir precis som tinkt fran forsta
formulering ir enligt Healey en del av processen, det viktiga ir den lokala férankringen och att

kdrnvirdet i strategin forblir Gver tid.

3.3 En evidensbaserad praktik

Foljande presenteras konceptet evidensbaserad praktik dir olika typer av evidens beskrivs.
Evidens tillimpas i regel for att fatta rationella beslut och att stirka legitimiteten i
beslutsfattande och utférande. Inledningsvis dterges Gvergripande vad organisatorisk evidens
innebir. Vidare beskrivs och problematiseras kring tillimpning av vetenskaplig evidens som kan
beskrivas som det manga refererar till ndr man talar om en evidensbaserad praktik. Efterfoljande
kommer ytterligare tva typer av evidens presenteras i form av professionell- och
intressentbaserad evidens. Indelningen av evidensgrupper ir himtat frin Forsemalm et al.
(2019).

3.3.1 Organisatorisk evidens

Organisatorisk evidens handlar i stort om ndtverksstyrning och hur samverkan kan forbittras
for att 6ka en organisatorisk kapacitet for férindringsprocesser. En viktig del i att 6ka en
organisations kapacitet for beslutsfattande ir, som tidigare beskrivet, att samuverka och utveckla
kollektiva ldrandeprocesser, vilket ocksd dr de tva element som betonas av Forsemalm et al.
(2019:39) kopplat till organisatorisk evidens. Det innebir férmagan att inte bara samla in, utan
ocksd att mobilisera och férankra olika typer av evidens i en organisation. Insamlingen av
evidens bor, som kint, inledas i ett tidigt skede av ett stadsutvecklingsprojekt genom att inféra

ett samverkande arbetssitt och dialogprocesser. Dessa processer bér undersoka lokala problem

? Deliberativa processer ir metoder for att fatta beslut eller [6sa problem genom diskussion och reflektion, dir
deltagarna strivar efter att nd en gemensam forstaelse och enighet.
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och méjligheter som olika lokala aktdrer pa olika nivaer identifierar, samt forsta de olika
aktérernas syn pa hur arbetet kan organiseras. Genom detta kan man tidigt identifiera
milkonflikter och utvirdera om det finns gemensamma mal och visioner, samt vilka externa
aktorer som anses vara viktiga samarbetspartners och deras vilja att bidra. For att politiska mal
ska kunna uppnas beskriver Forsmalm et al. hur aktorer i en organisation bér férhandla och

samverka med olika nitverk pd flera samhilleliga nivier och skalor.

" For att nd politiska mdl mdste aktorer samverka och forbandla med varandra; icke statliga
aktorer med statliga, kommuner med regionala organisationer, ndringsliv med grupper av

medborgare och foreningar”.

Pi sa sitt kan konflikter 16sas, gemensamma resurser mobiliseras och legitimitet skapas for
beslutsfattande i olika utvecklingsprocesser. Sammanfattningsvis kan den organisatorisk
evidens och kapacitet byggas upp genom att ta vara pa de befintliga kunskapsmassiga resurserna
i ett lokalt sammanhang och inom organisationen. Lirandet paverkar en organisations
kapacitet att [6sa uppgifter dir ocksd férankring av kunskap i organisationen ir ett viktigt
element. Den organisatoriska kapaciteten 4r dock inte statisk, utan behéver omformas i
enlighet med omvirldens forinderliga faktorer. En 6kad samverkan kan inledningsvis gora att
problem som uppfattats som strukturerade kinns mer ostrukturerade och komplexa. I
forlingningen skapar det dock bredare och bittre beslutsunderlag vid stadutvecklingsprojekt
(Forsmalm et al., 2019:37-41).

3.3.2 Vetenskaplig evidens

Vetenskaplig evidens handlar om tillimpning av forskning i den praktiska verksamheten, det
kan vara sammanstillningar av forskningsresultat, expertkonsultationer, statistik, modeller eller
mitinstrument likt indikatorer. Emmelin (2009:4-7) problematiserar kring spinnvidden
mellan vetenskapliga perspektiv och praktiknira perspektiv, dir klyftan mellan retorik och
praktik beskrivs som tydlig. Det handlar om skillnaden mellan den professionella praktiken och
dess praktiska erfarenhet i stadsutvecklingsfragor i motsatts till vetenskaplig evidens som utgir
fran generella frigestillningar och utmaningar. Forfattaren beskriver, i likhet med Davoudi
(2006), att det kommunala och idag mer kommunikativa planarbetet behover vigas mot
“kalkylerande rationalitet” och vetenskapliga grunder, sa som modeller f6r spridning,
berikningar av utslipp och modeller for hur minniskan paverkas. Vetenskapen foretrider
enligt Emmelin en centraliserad styrning med ett distanserat och holistiskt perspeketiv, till
skillnad fran det han benimner som planeringsparadigmet som motsvarar en mer
decentraliserad styrning med de lokala och nira perspektiven. Emmelin menar att bide de
vetenskapliga och lokala perspektiven 4r nédvindiga och legitima, och att styrning av miljé och
markanvindning kriver de olika perspektiven i olika delar av planeringen. Hultkrantz (2011:
33-40) argumenterar ocksi for vikten av att vetenskaplig evidens forenas med praktiken. Han
inrymmer att det behéver finnas ett samspel mellan det centrala och det lokala dir professionell
praktisk erfarenhet balanserad mot tillimpning av vetenskaplig evidens. Hultkrantz menar att

det dr relativt litt att sammanstilla "evidens” utifran att 6verblicka internationell forskning,
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men att detta exempelvis inte tar hinsyn till olika institutionella och kulturella forutsittningar
mellan linder dir forskningen utf6rts. Svirigheten ligger enligt forfattaren i hur tillimpningen
av vetenskaplig evidens ska implementeras lokalt i en konkret verksamhetssituation. Han
beskriver att om inte vetenskaplig evidens balanseras mot den professionella praktiken kan det
rent av verka kontraproduktivt. Davoudi (2006) inrymmer att evidens bor himtas frin olika
killor, sa som just frin vetenskapen och expertkunskap men ocksi erfarenhetsbaserad evidens
och personliga upplevelser. Hon lyfter ocksd att det 4r viktigt att beakta evidensens natur och
att vid tillimpning av evidens reflektera 6ver dess validitet. Fizkra uppges inte vara evidens i sig,
utan blir det forst nir den anvinds tillsammans med annan fakta for att bevisa eller motbevisa
ett pastiende. Davoudi beskriver samtidigt att subjektiva upplevelser, kulturella virden och

komplexa sociala dynamiker tenderar att forbises.

Davoudi (2006) anger att evidensbaserad praktik dven kritiserats for att anvindas taktiskt inom
politiken for att frimja vissa intressen eller policy-riktningar. Det kan exempelvis innebara att
viss evidens som stirker ett visst intresse lyfts fram medan motstiende evidens marginaliseras
eller ignoreras. Evidens kan ocksd anvindas for att skapa en illusion av en kollektiv rorelse trots
att politiska beslut fattats i forvig. Trots detta beskrivs tillimpning av evidens som viktigt for
att stirka en organisations kapacitet att jobba for en héllbar stadsutveckling. Forsemalm et al.
(2019) beskriver likt ovanstiende att evidens bor baseras pa olika kunskapsbaser dir bide
vetenskap, profession, medborgare och brukares evidens alla ir lika legitima och viktiga for
héllbara resultat. Enligt forfattarna behover en planerare beakta och sammanféra de olika
evidenskillorna. Det innebir att planeraren beh6ver réra sig mellan olika nitverk och samla in
olika typer av evidens for att i sin tur kunna fatta legitima beslut. Healey (2007:11) beskriver att
det dr just i den komplexa snirigheten av relationer och den kollektiva handlingen som
mojligheten att forma effektfulla styrningsitgirder skapas, genom den legitimitet som
forankras lokalt. Vid tillimpning av vetenskaplig evidens stirker Forsemalm et al. (2019: 96-97,
108) att det 4r viktigt att ha en platsorienterad instillning och att genom samverkan forsta hur

evidensen kan anpassas efter lokala behov och frutsittningar.

Ett problem med tillimpning av vetenskaplig evidens ir hur forskningen kommuniceras samt
organisationers formaga att forstd den tillgingliga forskningen (Davoudi 2006). Forsemalm et
al. (2019: 79-92) beskriver detta som en stor begrinsning for anvindningen av vetenskaplig
evidens. De papekar dven att manga viktiga forskningsresultat ir tillgingliga endast bakom
betalviggar eller via universitetsbibliotek, vilket oftast bara studenter och forskare har tillging
till. Forfattarna foreslar att organisationer prenumererar pi forskningsplattformars nyhetsbrev,
bjuder in forskare, eller planerar in tid for omvirldsbevakning. Konsultféretag med
forskningskompetens inom stadsutveckling kan ocksi anlitas fr konsultation. Ett annat
alternativ ir att samverka med forskare, vilket anges ofta finnas intresse av frin forskarnas sida,

sirskilt inom stadsutveckling och konkreta fallstudier.
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3.3.3 Professionell evidens — Veta bur

Professionell evidens, till skillnad frin vetenskaplig, utgér den praktiska tillimpningen. Det
handlar om utbildningsmissig eller erfarenhetsbaserad kunskap likvil som professionella
riktlinjer for utférande. Inom vetenskapen utforskar man bur det dr. Hur det bor vara eller ate
veta bur 6verlits sedan till "samhillsingenj6rerna” att omsitta i praktiken (Emmelin: 2009;
Forsemalm et al. 2019: 58-59). Att veta hur kan utspela sig i olika sammanhang, det vilar oftast
pi teknisk och beprévad kunskap, normer och erfarenhet. Nagot som kan kinnas igen utifrin
den vilkinda epoken av det tekniskt rationella stadutvecklingsparadigmet, ingenjorsarkitektens
expertutdvande som skedde under 1940-1960-talet. Det forefaller siledes ocksd vara en viss
rationell praxis, man vet hur ett problem kan l6sas genom beprévad erfarenhet och kunskap.
Att utgd enbart frin expertis och beprévad erfarenhet vid komplexa problem, som héllbar
stadsutveckling, kan skapa problem, vilket diskuterats tidigare i arbetet. Nir mélet dr en héllbar
stadsutveckling finns flera olika 16sningar vilka alla kan vara 7tz 16sningar (Forsemalm et al.
2019: 55-60). Dahlstrém (2018: 24-25) beskriver exempelvis att den professionella yrkeskiren
aven 4r beroende av medborgares tilltro till de professionellas beddmningsférmaga och

yrkeskunskaper for att kunna legitimera dtgirder och konkreta utféranden.

Forsemalm et al. (2019: 57-60) beskriver att representanter for den professionella evidensen ir
de yrkesgrupper med erfarenhetsbaserad kunskap som samarbetar professionellt inom olika
projekt. Det kan rora sig om representanter for bostadsbolag, olika forvaltningar, arkitekter
likvil som samhillsgeografer eller antropologer med mera. Ur ett evidensorienterat perspektiv
ar det dessa aktorer som gemensamt bor utgé fran och bearbeta olika typer av evidens for att
just kunna fatta rationella och hillbara beslut. Det innebir siledes att, i detta fall en
planprocess, kan 6ppnas upp stundvis for att himta in evidens, for att sedan stingas dd de
professionella aktdrerna kan bearbeta de olika evidensen och koppla dem till dess professionella
kunskapsbas. Det handlar siledes ocksd om att kunna identifiera vilka nyckelaktérer som

behovs i specifika fall.

Professionella aktSrer bygger upp sina erfarenheter genom studier och arbete vilket kan skapa
en ovillighet att ta in ny kunskap som skiljer sig for mycket frin de egna. Sniva tidsramar och en
rorig verklighet gor ocksa att det ofta inte finns tid att ta fram den biésta [6sningen.
Stadsutvecklingsfiltet 4r inflitat i manga andra filt utan tydliga grinser och de livsmiljéer som
planeras och forvaltas fér skapas f6r minniskor och en gemensam framtid. En stadsplanerare
kan saledes med fordel inta ett mer reflexivt f6rhéllningsitt till sin praktik (Forsemalm et al.
2019: 58-71). Om gemensamma virdegrunder arbetas fram skapas ocksa forutsittningar for
okat fortroende och legitima beslut, som nimnt. Fértroende byggs genom dialog, vilket ocksa
stiller krav pa planeraren att ha erfarenhet och kunskap om hur detta uppnas, samt att
planeraren intar en nyfiken instillning. Planeraren bér agera som en koordinator och
kommunikatér, en viktig firdighet som bor utvecklas och trinas pa enligt forfattarna
(Forsemalm et al. 2019: 96-97). Det ir enligt Forsemalm et al. i den 6ppna processen,
gentemot andra aktSrer, som ett utvecklande lirande sker och mer sikra och héllbara beslut kan
fattas. Boverket (2022b) beskriver att det kan skilja sig at i tillgang till olika kunskapsbaser vilket

gor att balansen mellan dessa kan variera vid tillimpning av evidensbaserad praktik.
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Forsemalm et al. (2019: 39-40) problematiserar kring maktférhillanden kopplat till den
professionella aktérens arbete i sammanhanget. De kategoriserar det i tre olika former: dold,
oppen och latent. Dold makt utspelar sig nir en aktor utesluter eller doljer tinkbara 16sningar
och handlingsméjligheter, exempelvis dr en dold maktform att inte tillimpa vetenskapliga
modeller f6r att det verkar svirt, eller att som planerare okritiskt folja etablerade
planeringsnormer, s som parkeringsnormen, trots att bittre alternativ skulle ha kunnat
tillimpas. En 6ppen makt utspelar sig genom att en aktor direkt paverkar och styr 6ver andra
aktorers mojlighet att agera. Det kan ocksa utspela sig nir flera aktérer exempelvis hindrar
tillimpning av en bra 16sning, som nir vissa aktorer vid nybyggnation vigrar tillimpa
miljobyggskriterier trots att de egentligen dr goda 16sningar. Den latenta makten beskrivs som
mer komplex men kan sammanfattat beskrivas som att aktSrer i 6ppna, liberala och
demokratiska processer andd disciplinerar sig sjilva till det som uppfattas som det "normala”,
aven kallat governmentality. Det kan siledes ske genom att en planerare planerar f6r
byggnation nira vatten trots kinnedom om risker for stigande havsnivier, eftersom det verkar

var det "normala” vilket samtidigt borde vara ett kollektivt intresse att inte gora.

3.3.4 Intressentevidens - Ett vardagslivsperspektiv

Vad som ir en intressent kan tolkas olika utifrin olika killor. Forsemalm et al. (2019) beskriver
intressenter som brukare, boende, féreningar och féretag i ett omrade. Intressenter beskrevs
exempelvis tidigare av Margerum (2011:6-7-9) delvis som “stakeholders”, vilket han beskrev
som de med hoga insatser i ett projekt. Det innefattar siledes bland annat byggherrar vilket
intressentevidens znze representerar nedan. Utifrin de olika evidensgrupperna tolkas byggherrar

i stillet representera gruppen professionell evidens.

Intressentevidens handlar hir om vardagslivsperspektivet och hur de lokala uppfattar vad som
ar viktigt just ddr. Hur ser virderingarna ut, vilket lokalt nitverk driver samhillet i den nira
skalan, hur upplevs platsen? Att lyssna pa den lokala kunskapen majliggér ofta bide snabba
och lingsiktiga insatser och 16sningar som kanske annars aldrig hade initierats, vilket enligt
Forsmalm et al. (2019:104-105) inte skulle kunna klassas som just hillbart. Ofta finns flera
gemensamma nimnare och punkespecifika problem, utmaningar eller méjligheter som kan
identifieras av omradets brukare. Bide professionell- och intressentevidens behéver kombineras
i ssammanhanget for att frimja hallbara strategier for ett utvecklingsprojekt. Intressentevidens
kan enligt Forsmalm et al. samlas in genom olika metoder, bide kvantitativa och kvalitativa

utifran specifika behov.

Vid dialog med medborgare finns en stor mingd litteratur som argumenterar f6r och emot dess
birkraft och genomf6rbarhet. Exempelvis argumenterar David Harvey (1990:14-15) f6r att
beslutsprocesser vid fysisk planering riskerar att forstirka befintliga makestrukturer och
ojimlikheter. Harvey stirker tesen som diskuterades inledningsvis om vetenskaplig evidens, att
vissa aktorer kan driva sina frigor och intressen framfor andras, sirskilt de som utesluts ur
processen si som framfor allt marginaliserade samhillsgrupper tenderar att géra. Harvey stirker

behovet av en mer demokratisk planeringsprocess med en bred involvering dir sirskilt
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marginaliserade grupper ska beaktas vid beslutsfattande. Forskaren argumenterar f6r att alla har
rite till staden och siledes ritt att fa delta i beslutsfattande kring dess utveckling. Argumentet ir
sprunget ur synen pa kapitalismen som problematiskt i planeringsprocesser di det bland annat
innebir ett “elitistiskt’ ianspraktagande av staden. A andra sidan menar Purcell (2014) att en
mer kommunikativ planering riskerar att indd forbise underliggande maktobalanser och att det
tenderar att anvindas for att legitimera redan fattade beslut och siledes skapa en illusion av
deltagande. Den verkliga beslutsmakten ligger hos ett fatal individer. Purcell menar att om
kommunikativ planering gentemot medborgare verkligen ska fa genomslag behévs mer radikala

metoder.

Forsemalm et al. (2019:103-117) kallar den nitverksdrivande rollen och arbetet som krivs,
som en mer innovationsdriven styrningspraktik och som litteraturen och forskningen visar,
okar forutsittningarna for att 16sa samtidens komplexa samhillsfragor. Att arbeta med
transdisciplindy kunskapsproduktion, ett kollektivt lirande, och bygga upp en gemensam
kunskap fran start. For att kunna genomfora effektfulla dialoger menar Forsmalm et al. att det
krivs trining och ett dppet och konstruktivt forhallningsitt till nya kunskaper. Som
professionell utévare behdver man siledes viga ligga den egna kunskapen it sidan och lyssna in
andra perspektiv och inse den avgérande kunskapen lokala berittelser kan innefatta. Att kunna
tinka om och dndra sin uppfattning men samtidigt viga framhiva den egna kunskapen och
siledes 6ppna upp for diskussion. Det 4r ingen enkel process, enligt Forsmalm et al. kan en
sidan process med fordel skdtas genom att en utomstiende leder processen vilket dven Hoppe
(2010: 34) lyfte vid tillimpning av ‘designade nitverk’. Utfors dialoger pa ritt sitt kan det
oppna upp for en bredare och mer forankrad platsspecifik kunskap om vardags-, nirings- och
arbetsliv frin minniskor som lever andra liv dn en sjilv. Planeraren beh6ver vidare ha en god
kinnedom om de olika dimensioner som priglar vardagslivet samt aktuella trender och
samhillsfrigor vilka kan tinkas prigla férutsittningarna for att kunna fora dialog. Di dialog
bygger pé ett dmsesidigt utbyte for att bland annat ocksa bygga upp tillit. I dagens
planeringsverksamhet 4r dialog och samverkande en vixande praktik men huruvida
intressentevidensen har inverkan kan vara svart att urskilja pd grund av projektens lingtgiende
natur. Tidshorisonten for ett projekt kan innefatta biade politisk omorganisering och att
malsittningar férindras, det kan ocksd innebira att anstillda pé planeringskontor bide hinner

byta jobb och flytta innan projektet star firdigt.

3.4 Tillimpning av teoretiskt ramverk

Den teoretiska bakgrunden har gett en djupare forstielse for vikten av samverkan och
samarbete for att frimja en hallbar utveckling i praktiken. Den har ocksa lyft fram betydelsen av
ett holistiskt forhallningssitt och systemperspektiv. Dessa perspektiv har skapat en god
forstielse for hur en héllbar utveckling kan frimjas i en mindre kommun och hur den lilla
skalan hinger ihop med den stora.

Genom tillimpning av en evidensbaserad praktik och lirandeprocesser anses organisationer

kunna bygga upp sin kapacitet att genomfora langsiktigt hallbara strategier. De olika
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evidensgrupperna som presenterats ovan har i denna studie verkat vigledande i analysarbetet av
fallstudien. Evidensgrupperna har dock inte analyserats djupgiende, dd omfattningen av denna
studie inte ricke till for det. Syftet har varit att vigleda forstielsen for processen och hur

kommunen arbetat genom samverkan och lirandeprocesser.
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4. Litteraturoversikt

I litteraturéversikten kommer planeringspraktikens forutsittningar, ramar och regelverk
presenteras. Syftet 4r att fa en mer nyanserad och holistisk uppfattning for att forsta hur olika

aspekter forhaller sig till lokal fysisk planering och dess inverkan pa en hallbar stadsutveckling.

4.1 Planeringspraktikens ramverk

4.1.1 Miljobalken
Syftet med Miljobalken ir att frimja en hillbar utveckling och att samhillet bebyggs och

utvecklas pd ett sitt som inte skadar miljon. Férordningar och foreskrifter beslutats av
regeringen. Det 4r sedan myndigheter som vidare beslutar om vilka f6reskrifter som ska gilla
inom det egna arbetsomradet, de kan siledes ocksa vigleda andra organisationer att tolka
reglerna och anvinda dem i sitt arbete. Miljobalken ir en del av en stérre lagsamling, bland
annat Plan- och bygglagen, vilket innebir att dven dessa lagar hinvisar till bestimmelser i

Miljobalken (Naturvardsverket u.d.)

4.1.2 Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen (PBL) ska verka fér att samhillsbyggandet ska utvecklas i en héllbar

riktning. “...med héinsyn till den enskilda minniskans fribet, framja en samhbillsurveckling
med jaimlika och goda sociala levnadsforballanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljo
[for minniskorna i dagens sambiille och for kommande generationer” (1 kap. 1§ PBL).
Regelverket reglerar mark- och vattenanvindning, byggande och bevarande. Tillsammans med
miljobalken definierar regelverket grunden for reglering av byggande. Miljobalken har stor
betydelse for tillimpning av PBL vilket syftar till att samtidigt som kommunerna tar hinsyn till
kraven om en god hushillning med naturresurser och miljokvalitet, ges staten inflytande i
kommunala beslut kring riksintressen, miljokvalitetsnormer och strandskydd. Det innebir att
dven om planeringsansvar och mandat att fatta beslut om planliggning ligger hos kommunen,
ar det inda staten som har det 6vergripande ansvaret f6r samhillsutvecklingen. Ramarna for
kommunens befogenheter och f6r den 6nskade samhillsutvecklingen har upprittats av
statsmakten i 2 och 8 kap. i PBL, och via sina linsstyrelser medverkar staten vid
planeringssamrid och information. Staten har ocksa ritt att korrigera kommunala beslut. 2
kap. 1§ finns beskrivet om Proportionalitetsprincipen som behandlar avvigning mellan

allminna och enskilda intressen vid planliggning och tillstindsprévning.
Enligt PBL ska kommunen frimja bostadsbyggande for att tillmotesga lokalt och regionalt

bostadsbehov. Det innebir att planliggning i sig handlar om att hantera malkonflikter dir

bostadsbyggande stills mot att bedéma potentiella omradens befintliga storningar och
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oldgenheter, eller hur ny bebyggelse kan paverka de redan verksamma i ett omrade, genom
ljustorhallanden, utsikter, mer buller, med mera. Proportionalitetsprincipen redogor for att
nyttan med ett beslut och dess konsekvenser for enskilda intressen alltid ska balanseras pa en
rimlig nivd. Kirnan i lagen ir att planeringen ska utga frin- och gora en bedémning i varje
enskilt och unikt fall gillande hur avvigning mellan allminna och enskilda intressen ska ske,
och att en tillricklig motivering f6r genomférande tas fram, i synnerhet di det allminna
intresset gar emot det enskilda. Diremot vid exempelvis tillstindsprovning inom riksintressen,
strandskydd eller andra virdefulla miljéer dir det statliga intresset 4r sirskilt starkt, sisom
gronomriden med hogt rekreationsvirde, skogsbruket eller jordbruket, fir i regel enskilda
intressen std tillbaka. I sin helhet beskrivs PBL som en avvigningslag dir avvigningar alltid ska
ske utifran de ramar som sitts genom lagstiftning samtidigt som de anpassas till de unika
torhillanden och f6rutsittningar planliggningen innebir. Lagstiftningen innebir ocksa
offentlig och lagreglerad kontroll och hjilper till att préva markens limplighet innan
bebyggelse faststills. Den sikrar ocksa rittssikerhet och medborgerligt inflytande i en
forutsigbar process. Genom god myndighetsprévning kan tid och kostnader minska och det

man vill bygga far hégre acceptans (Mattsson och Hagander 2016: 26, 31-34).

4.1.3 Kritik mot nuvarande lagstifining

Ur ett mer kritiskt perspektiv kan den nuvarande lagstiftningens tillimpning och verkan f6r en
héllbar utveckling ge utrymme for ifrigasittande. I en studie av Brokking et al. (2020: 20-21)
dir bygg- och fastighetsforetag intervjuats i frigan, framgick att byggforetagen anser de att det
finns tydliga riktlinjer i PBL gillande hushillning med mark- och vattenomriden och
miljokvalitetsmal. Samtidigt uppger de att det i 6vrigt finns brister i vigledning kring hur
hallbarhetskrav ska vigas mot varandra. A andra sidan problematiseras, som tidigare nimnts,
lagstiftningens vaga genomslagskraft f6r faktiskt implementering av miljokvalitetsmal
(Boverket 2022: 67), vilket innebir att trots att aktorer uppfattar vigledningen kring just
miljkvalitetsmal som tydlig, férankras de inda inte praktiken, vilket kan tolkas som ett resultat
av den bristande vigledning av prioriteringar som problematiserades i studien av Brokking et
al. Frigor om hallbarhetsitgirder och implementering av miljokvalitetsmal limnas i stort till de
forutsittningar marknaden ger. Litteraturen beskriver siledes ett sviktande stdd i befintlig
lagstiftning vilket stirker det faktum att processer behéver dga rum utanfér PBL:s riktlinjer, for

att pa sd sitt stétta kommunal mélimplementering.

Det finns idag forslag till reglering av den nuvarande lagstiftningen for fysisk planering som en
del av en kritisk syn pa det ridande planeringssystemets bristande aktualitet. Det vill siga att
systemet inte ir forenligt med det dynamiska arbetssitt och omstillningsarbete som behévs f6r
att mota dagens samhilleliga utmaningar. Forskare menar att en genomgripande och
systematisk effektivisering av planeringssystemet beh6vs, och for att det ska kunna ske krivs en
ny lagstiftning. Genom en ny lagstiftning férvintas en nationell fysisk planering stirkas vilket

av samma anledning ir efterfrigat av Sveriges kommuner. En sidan f6rindring beskrivs 6ka en
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politisk nirvaro i systemet vilket ocksi forskjuter ansvar och mandat frin statliga myndigheters
expertmandat likvil som planeringsfrigor med hég komplexitet forskjuts fran lokal niva till en
mer Svergripande niva. Den storsta skillnaden skulle bli att regional sektorplanering blir mer
integrerat i systemet, det paverkar till viss del det kommunala sjilvstyret vilket dock anges som
efterfrigat. Overgripande framgir dock att balansen mellan kommun och stat och siledes det

kommunala sjilvstyret kommer vara relativt of6rindrat (Regeringskansliet 2023: 9-12).

4.1.4 Miljobedomning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) 4r enligt Naturvirdsverket ett viktigt verktyg for att
bland annat uppna miljokvalitetsmal och férbittra férutsittningarna att beméta framtida
utmaningar. De menar att for att uppna detta behéver MKB-processen ocksé vara
vilintegrerad i planprocessen i enlighet med PBL:s rekommendationer (Naturvirdverket
2023b). I samband med att en detaljplan kan antas medfora betydande miljopaverkan ska en
MKB upprittas i enlighet med 6 kapitlet i Miljobalken och MKB-f6rordningen. Genom en
behovsbedémning bedémer utomstiende férrittning om den plan som en kommun planerar
uppritta eller indra kan antas medfora betydande miljdpaverkan, om si ir fallet behdvs en
miljokonsekvensbeskrivning vilket oftast utféras av kommunen sjilva men kan ocksd utforas
genom en extern konsult. Att redan frin bérjan i en detaljplanprocess bedoma miljéeftekter
och konsekvenser och komplettera beslutsunderlag beskrivs som ett bra sitt att frimja en
héllbar utveckling, di kan innu omlokalisering ske. En miljkonsekvensbeskrivning har ingen
rittslig verkan utan avsikten ir att férenkla. PBL och Miljébalken har dock en kravstillning om

samordning kring arbetet med beskrivningen (Mattsson, Hagander 2016: 70-71).

4.1.5 Kritik mot miljobedomningar

I en rapport frin Naturvirdsverket framgir att kommuner i mycket liten utstrickning foljer
bestimmelserna i MKB-f6rordningen vid bedémningar av betydande miljopaverkan. Det rader
ocksi kompetensbrist inom miljéfragor. Da det ofta ir en enskild tjinsteperson med
planbakgrund som utfér miljsbedomningen kan saledes kvaliteten av beddmningen svikta,
kvaliteten varierar f6ljaktligen ocksa utifrin den enskilda personens instillning till arbetet,
vilket stirks pa flera hall i litteraturen (Naturvirdsverket 2015: 7-11; Nilsson et al. 2012: 41—
43). Manga ginger berér en MKB komplexa frigor som kriver en hég imneskunskap, vilket
Nilsson et al. (2012: 9, 41-43) problematiserar di miljokonsekvensbeskrivningar ofta stannar
vid generella skrivningar som saknar det djup och den konsekvensbeddmning som frigorna
egentligen kriver. Forskarnas analys visade att MKB till stor del omfattas av beskrivningar kring
utgangslige och miljéeffekter men beskrivningar av miljckonsekvenser var betydligt mindre
térekommande. Det bristande arbetet kan ut6ver brist pi kometens och engagemang ocksa
kopplas till ekonomiska begrinsningar si som budget f6r utredningsarbete. Exempelvis dr det i
slutindan ofta ett billigt anbud frin ett konsultarbete som prioriteras framf6r ett grundlige
genomfort anbud. Andra utmanade aspekter som identifierats dr foraldrade
inventeringsunderalg och brister i uppf6ljningsarbete. Det har ocksi visat sig att en MKB ofta

“lever ett eget liv”, det vill siga att den znze integreras i nigon storre grad i sjilva
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planeringsprojektet vilket siledes innebir att den har en liten paverkan pa planprocessen. Men
ocksd att ambitionsnivi ofta stannar vid att fi igenom ett godkinnande fran Linsstyrelsen for
att kunna pibdrja genomférande av projektet. I samma rapport beskrivs ocksd att sambandet

mellan kvaliteten pa en MKB och dess paverkan pa planprojektet ir svag.

Statistiken visar att endast fem procent av alla detaljplaner uppges ha betydande miljopaverkan,
vilket anges kunna ligga till grund fér det stora tolkningsutrymmet som begreppet "kan antas
medfora berydande miljopiverkan” innebir (Naturvirdsverket 2015: 7-11). Ofta foregas ocksi
detaljplaner av den obligatoriska MKB som utfors i samban med upprittande av en
oversiktsplan. Har detaljplanen stéd i en aktuell 6versiktsplan ticker siledes den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen ofta upp for detaljplanen (Boverket 2023a). Nilsson et al.
(2012: 9) Iyfter foljaktiden att det finns utrymme att ifrdgasitta funktionen av en MKB efter
det 6versiktliga arbetet.

4.2 Byggherrens perspektiv

Den slutgiltiga dialogen och genomfdrandet landar mellan kommun och byggherre. For att
forstd utmaningar med den praktiska tillimpningen kommer forskning kring byggherrens
perspektiv dterges. Det teoretiska ramverket har gett insikter i strategibildningsprocesser och att
siledes avsedda mil inte nédvindigtvis 4r det viktigaste, utan processen som sker mellan
minniskor och att det kan frvintas resultera i nigot mindre, eller nigot annat, 4n det
ursprungliga. Byggherrens roll 4r mycket visentlig vid praktisk tillimpning, den mindre
kommunens knappa forhandlingslige gor det dessutom svirare att driva igenom malbilder som
inte kan bevisa en direkt ekonomisk 16nsamhet. Svirigheten ligger siledes i att det ska vara
tillrickligt attraktivt och 16nsamt f6r en byggherre att vilja investera i ett planprojekt och

samtidigt balansera det mot implementering av kommunens principer.

Olander och Lundin (2008: 246-255) beskriver detaljplaneprocessen utifrin byggherrens
perspektiv. Upplevelsen av processen beskrivs dir som tidskrivande, orittvis och ineftektiv
med en inneliggande osikerhetsfaktor. Candel och T6rné (2021: 1696-1699) har
sammanfattat tvd av byggherrens huvudsakliga hinder vilka beskrivs som; ckade kostnader till
t6ljd av oférutsedda hindelser som vidare paverkar och begrinsar projektbudgeten samt
motstridiga intressen och mal dir byggherrens mer kortsiktiga intressen, sisom att beméta
kunders efterfragan och skapa ekonomisk lonsamhet inte sammanfaller med kommunens
langsiktiga visioner. Vidare beskriver forfattarna att det tillvigagingsitt som vidtas for att 16sa
sidana problem ofta sker genom interaktion och samordning mellan parterna. Det finns
siledes mycket stod for att dialog och samordning i ett tidigt skede 4r det bista sittet att uppnd
en effektivare detaljplaneprocess med mindre osikerheter i sammanhanget (Olander och
Lundin 2008: 246-255).

Kommunen och byggherren besitter foljaktligen en 6msesidig relation som de tva huvudsakliga
sakigare de dr. De hallbarhetmal som kommuner féretrider innefattar som oftast innovationer

och implementeringen av dessa innovationer stir i sin tur byggherren for, vilket inrymmer en
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viss osikerhet i motsats till beprévade metoder och produkter. Utifran byggherrens perspektiv
upplevs relationen saledes vara obalanserad och orittvis. En strategi minga kommuner har vid
kommunalt markigande ir att genom genomférda markanvisningstivlingar binda byggherren
till markanvisningsavtal med uppsatta minimumkrav for de hallbarhetsitgirder och kriterier
som satts upp i vunnen markanvisningstivling. Byggherren férvintas sedan férhalla sig till
dessa for att uppritthilla relationen och fi fortsitta bygga pi kommunens mark, samtidigt som
det egna intresset att skapa en ekonomisk lingsiktighet och kundvirde vigs in. Vidare tar
byggherren risken att implementera kostsamma innovationer samtidigt som kommunen
beskrivs ta it sig dran for resultaten (Candel och T6rna 2021: 1696-1702).

Att minska osikerhet och risk ir ett uttalat intresse fran byggherrens sida. Ett exempel pa ett
forslag som framkom i en intervju av en byggherre i rapporten frin Brokking et al. (2020) ir de
verksamhetslokaler som kommunen ofta efterfrigar i bottenplan pa flerbostadshus, for att
skapa en levande och tit stad. Byggherren i friga beskrev att kommunen skulle kunna gi in och
ta en del av risken genom en form av 3D-fastigehetsigandeskap, pa s sitt skulle risken for
byggherren minska och méjligheten att implementera dtgirden 6ka. En annan viktig aspekt f6r
byggherrens implementering av hillbarhetslosningar ir att de forutsigbart kan synkronisera
med att skapa virde f6r kunden och att kostanden inte 6verstiger den potentiella frmanen.
Vissa losningar beskrivs till och med som negativa f6r kunden om de exempelvis kriver en viss
sorts drift frin bostadsféreningen, da 6kar risken att potentiella kunder hellre flyttar in
nigonstans dir sidant arbete inte krivs. I stillet foreslas hallbarhetslosningar som bidrar till en
modern kinsla i ett bostadsomride si som gemensamma vixthus, solceller och
gemensambhetslokaler (Candel och T6érna 2021: 1703-1709; Brokking et al. 2020: 9-11).
Utover samverkan i ett tidigt skede kan saledes innovativa metoder for minskat eller delat
risktagande och att skapa synergi mellan atgird och kundvirde kunna f6rstis som potentiellt
verkningsfulla atgirder f6r implementering av hillbarhetsmal i detaljplaneprocessen.

Candel och T6rna (2021: 1710-1711) lyfter vidare fram kommunikation och transparens som
viktigt for att bygga upp fortroende. Exempelvis problematiseras kring ogenomtinkta och
motstridiga krav i markanvisningsavtal, vilka kan innebira att byggherren inte kan beméta
kraven. Exempelvis grona tak som anges vara mot lagen di det kan innebira brandfara, eller
tita kvarter som gar emot inslipp av solljus. Hir underlittar om det finns fortroende till
byggherrens tekniska kompetens da justeringar sker genom kommunens godkinnande,
fortroende och friare tyglar ir siledes ocksa nigot som efterfrigas for att underlitta arbetet.

4.3 Implementering av nya planeringsideal

I en forskningsrapport av Hansen et al. (2023: 2416-2418) dir forindringar kring arbetet med
implementering av gronstrukturplanering kartlagts sedan 2014 i europeiska stora- medelstora
stider, framgar att bade finansiella och strukturella f6rindringar pa nationell och lokal niva
varit visentligt for kommunens implementering. Det vill siga férindringar i nationella lagar
och policys som exempelvis milj6lagstiftning och miljépolitik, och saledes nationellt politiskt
ledarskap samt en 6kad integrering av ekologiska frigor i markanvindningsplanering.

Intervjuer fran studien visade pa att den patryckande klimatkrisen och det 6kade behovet av en
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omstillning till att beméta héllbarhetsutmaningar bidragit till att policys, planeringsverktyg
och strategiarbeten anpassats till att motsvara dessa behov, dir framfor allemer tvirsektoriell
samverkan vixt fram och ett 6kat intresse frin icke-statliga aktorer. Det 6kade intresset frin
medborgare beskrivs vara betydelsefulla, di de som f6rindringsagenter kunnat 6ka
patryckningarna pa officiella beslutsfattare i friga om biologisk mangfald och grénstrukeur.
Forskarna kunde ocksi urskilja en 6kad tillimpning av reglerande dtgirder like
gronomridesfaktor och tillhandahéllande av gronytor for ekosystemtjinster i
stadsutvecklingsprojekt. Den 6kade medvetenheten kring klimatrelaterade utmaningar hade
ocksa bidragit till framvixten av 72yz administrativa strukturer. Diremot skedde demontering
av befintliga organisatoriska strukturer inte i ndgon storre utstrickning, uppdelade
administrativa enheter kvarstod med gamla rutiner och arbetssitt. Forskningen kunde siledes
urskilja framsteg i omstillningsarbetet men ocksa kvarstiende utmaningar som hur langsiktig
forvaltning av, i detta fall gronstruktur, ska implementeras, men ocksd hur sedvanliga kulturer
inom organisationer ska kunna brytas savil som méjligheten att sikerstilla tillrickliga

ekonomiska resurser.

Att ett Skat intresse kring klimatanpassning frin icke-statliga aktorer vixer framgér i den
nyligen publicerade klimatbarometern frin WWF (Lundgqvist och Karltun 2024: 11, 23).
Klimatbarometern utgér en omfattande studie gillande svenskars dsikter kring
klimatférindringarna. I rapporten framgir att oron och medvetenheten bland allminheten
okat de senaste dren frin 2017 ars 54 %, till drets rapport som visar pi 65 %. Nistan 70 % har
angett att de vill se 6kade insatser frin politiker gillande att begrinsa klimatférindringarna.
Siffrorna tyder pd en vixande oro och efterfrigan bland allminheten vilket siledes kan generera
ytterligare press pa politiker att 6ka offentliga styrmedel till f6rman for miljon och klimatet.

Ett viktigt perspektiv att lyfta i sammanhanget ir frigan om finansiering av
klimatanpassningsarbetet i den byggda miljén i Sveriges kommuner. I en rapport frin Boverket
(2023b: 23 - 25) dir ett flertal kommuner intervjuats framgér bland annat att det upplevs som
svart att budgetera for klimatanpassningsarbete, dels f6r att behov identifieras forst nir en
detaljplan ligger pa bordet, det vill siga att det ir littare att budgetera for exploatering 4n f6r de
redan bebyggda omridena. Man ser ocksd problem med att det finns ambitioner om att den
strategiska planeringen ska innefatta klimatanpassningsperspektiv samtidigt som inte medel
tilldelas, finansiering féljer saledes inte alltid med i de politiska besluten. Vidare
problematiseras kring huruvida kommunerna sjilva ska finansiera klimatanpassningsarbetet
over huvud taget. Kommuner kan i dagsliget inte ta h6jd for bidrag i en budgeteringskalkyl
eftersom de varken fir information om deras ansdkan borjat hanteras, eller om bidrag kommer
beviljas. I detta fall ror det sig om bidrag frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och Statens geotekniska institut (SIG). Kommunen miste siledes fi in en
investeringsitgird i den egna budgeten vilket kan vara svirt for mindre kommuner med bade
stramare budget och kompetens inom bland annat riskbeddmningar, dir efterfrigas dirmed
ocksi tydligare riktlinjer och handledning. I'studien lyfts ocksa problematik kring att det kan
ta flera ar fran att ans6kan om bidrag skickas in till att det delas ut, dir tiden dir emellan
limnas oviss, nagot som dock beskrivs som bittre idag 4n for nagra ar sedan. Att géra
utredningar och kostnadsberikningar ir dessutom nigot som drar upp kostnaderna, lainga
utredningsprocesser kan ocksi gora arbetet inaktuellt. Medskick frin rapporten ir det kan 16na
sig som kommun att fora tidig dialog med MSB f6r fi guidning och att kunna prioritera ritt.
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Det framgir ocksa att det kan 16na sig att ta in konsulthjilp vid ans6kan om bidrag om det
saknas erfarenhet internt. Man uppmanar ocksa till att s6ka finansiering utanfér MSB och
SGI. Att synkronisera mervirden kring klimatanpassning vid byggnation ir ocksi en metod
som anges som fordelaktig vilket bor goras tidigt i processen f6r att undvika extrakostnader och
fordrojningar. Synergier kan vara att passa pd att anligga en regntridgard di ett r6r maste bytas
under mark och en gata miste rivas upp. Man uppmanar ocksa till att jobba i projektform
utanfor linjeorganisationen dir resurser maste avsittas till projekten. Om kommunen ir liten
kan det dessutom 16na sig att samverka med andra kommuner for att skapa helhetslésningar
over administrativa grinser, det vill siga samhillsekonomiska 16sningar for hela landskapet.
Vidare uppmanas att staten maste ta ett storre ansvar i situationen och atten utredning gors
gillande ny lagstiftning for finansiering vid klimatanpassning. Det uppges vara en bridskande
fraga och att mycket ligger pi kommunernas arbete dirfér behovs fler verktyg for
genomfdrande samt att staten f6r dialog med kommunerna f6r att f6rstd komplexiteten i
problematiken.

4.3.1 Interorganisatorisk implementeringsprocess

Ien rapport av Gustafsson et al. (2022: 7-9, 17-20) bide problematiserar och klargér
forfattarna processen att omvandla de globala milen till ett lokalt sammanhang i en kommun.
De beskriver att den lokala implementeringen ér central f6r att uppni de globala milen, att det
krivs att "tinka globalt och agera lokalt”. Milen i sig dr just ramverk f6r en gemensam
forstielse och vision, som beskrivet av Emmelin (2009), men att de ocksd behdver omsittas till
en gemensam fOrstielse om dess lokala innebérd. Kommuner ér enligt forfattarna viktiga
instrument i hillbarhetsarbetet och kan verka som viktiga plattformar f6r hillbarhetsfrigor dir
den strategiska samverkan som krivs drivs igenom. Rapporten stirker vikten av den holistiska
och langsiktiga arbetsmetodik som stricker sig 6ver sektions- och organisationsgrinser som
idag efterfragas. Forfattarna lyfter ocksa att det 4r viktigt att hillbarhetsarbete ocksa integreras i
de redan befintliga processerna samt att faktorer som stdd, mandat, resurser och engagemang

kan vara avgérande f6r en kommuns hallbarhetsarbete.

I ett forskningsprojekt “Implementing 2030 Agenda in organizations (IntAg2030)” ddr
Linsstyrelsen Ostergdtland samarbetat med Zemgale Regional Energy Agency (Lettland) och
Estonia University of Life Sciences (Estland) har principer f6r implementering av de globala
malen i lokala organisationer identifierats och beskrivits. Mer specifikt dterges att
implementeringsprocessen paverkas av huruvida enskilda personer inom en organisation vigar
att inta ledarskap kring hillbarhetsfrigor. Ledarskap beskrivs siledes som nigot alla inom en
organisation kan utova. Det bygger pa organisationens kultur och den handlingsfrihet som
finns. Att medarbetare tar sig an ett ledarskap kallas f6r ett ‘bottom-up” perspektiv och den
verksamma personen kallas i vissa sammanhang en grisrotsbyrikrat. Grisrotsbyrikrater drivs
av antingen egenintresse, kompetens, professionella normer eller av en kinslomissig koppling
till hallbarhetsfragor. Inom en organisation 4r det regler, rutiner och resurser som avgor
medarbetarnas handlingsfrihet. Foljaktligen beskrivs uppstarten som det svaraste delen av
forindringsarbete och implementering. En allmin acceptans hos alla medarbetare ska uppnas

och att bérja med att lyfta vikten av hillbarhetsarbete hos ledningen eller politiker i en
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organisation ir en viktig utgingspunkt. Beslut och mandat frin den politiska ledningen
beskrivs siledes som avgorande for en lyckad implementering. Vid engagemang hos
ledningsgruppen kan ocksa mer resurser och mandat avsittas till hillbarhetsarbete, ‘top-down’
perspektivet (Linsstyrelsen Ostergdtland 2022: 9-14). Som nimnt inledningsvis ir en
utmaning med samverkansprocesscr att offentliga organisationer, som en kommun, i regel
bestir av si kallade silostrukturer vilket himmar kunskapséverféring mellan avdelningarna. Att
hallbarhetsfragorna placeras hdgt upp i organisationen beskrivs siledes som en viktig aspekt f6r
att nd ut till respektive avdelning och frimja samordning och samarbete avdelningarna emellan,
vilket stirks pa flera hill i litteraturen (Ibid; Gustafsson et al. 2022: 17-20; Bérjesson Ahlgyvist,
Lennstrom 2022).

En hallbarhetsbarometer anges vidare som ett effektivt verktyg for att skapa engagemang hos
ledningen di kommunens status inom hallbarhetsarbetet synliggors. Ett annat verktyg kan vara
att ha ett tvirsektoriellt rid £6r hillbarhetsfrigor inom organisationen, dir frigan fors
kontinuerligt med styrelsen genom att gora mnet till en naturlig del av dagordningen i
regelbundna méten. Vidare krivs att hillbarhetsperspektivet integreras i den interna strategiska
torvaltningen; virderingar, vision, mil och program. Malet med detta 4r siledes att fa med alla
medarbetare inom en organisation p hillbarhetsarbetet. Ledning, chefer eller
hallbarhetsansvariga behéver dirfor engagera medarbetare genom att kommunicera férdelarna
med implementeringen men ocksd att matcha ritt kompetens med ritt uppdrag. Detta kan
uppnis genom en kartliggning 6ver medarbetarnas kompetensniva. Hir dr det ocksa
avgorande hur organisationens ekonomiska resurser ser ut och vilken teknik och material som
finns att tillga for att kunna jobba med fragorna och méjliggora 6nskat beteende (Linsstyrelsen
Ostergstland 2022: 9-14).

Kommunen kan ocksi arbeta f6r att uppritta ett hallbarbetsnitverk som stricker sig utanfor
organisationens grianser for att skapa utbyte av erfarenheter och skapa inspiration. For den lilla
organisationen dir det ofta bara ir en medarbetare som driver frigan kan sidana nitverk vara
avgdrande, bade for den privata och offentliga sektorn. Till sist beskrivs ett systematiskt
uppféljningsarbete, som tidigare nimnt, vara mycket visentligt i fraigan, men ocksa det sviraste
momentet. Data och statistik och att mita framsteg med olika indikatorer beskrivs vara
avgdrande for att Agenda 2030 ska kunna uppnis. Uppfoljningsarbetet kan vara bide icke-
standardiserat som standardiserat. Vid standardiserat uppfoljningsarbete finns flera standarder
att anvinda med databaser som hjilper en kommun med sitt uppfoljningsarbete. Resultatet av
en uppf6ljning behdver kommuniceras f6r att uppna virdeskapande och tillit till processen
(Linsstyrelsen Ostergdtland 2022: 9-14).

4.4 Statsmakten och en forindrad ekonomi

Den lokala planeringsverksamheten ir en del i ett storre globalt system, vilket innebir att for att
torstd yteerligare paverkande faktorer méste perspektivet i studien vidgas.

Neil Brenner (2004: 1-7, 17-22) argumenterar for statens roll och ansvar i en hallbar
utveckling, han problematiserar kring globaliseringens decentralisering av statsmakten till en
subnationellt, regional lokal administration. Han beskriver bland annat att nitverksstyrning r
ett resultat av detta. Att se horisontellt nitverkande och flernivastyre som frimsta metod for
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beslutsfattande inom stadutvecklingsprocesser menar Brenner ir otillrickligt och riskerar att
underminimera statens fortsatta viktiga roll och ansvar gillande formulering, implementering,
overvakning och samordning av statspolitiska initiativ. Staten 4r enligt Brenner ett viktigt
komplement f6r att hantera globala krafter som paverkar utvecklingen och for att fortsitta
sikerstilla allminna intressen, social och miljomissig hallbarhet, demokrati och rittvisa i
stadutvecklingsprocesser. Samtidigt betonar Brenner nitverksstyrning och samverkan som en
viktig del under raidande samhilleliga férutsittningar.

I ett 5ppet samtal med en niringslivsidkare inom miljéteknik i en mindre kommun, beskrivs
vigen mot ett mer hallbart samhille som tydlig, fran en linjir till cirkulir ekonomi.
Informanten beskriver att kapitalet dndrar sig och risktagande kopplas mer och mer till
investeringar i icke-héllbart f6retagande, 4n det som stillt om och blivit hillbara. I ett
planeringssammanhang skulle det kunna tolkas som att kommuner kommer vilja samarbeta
med de byggforetag som praktiserar ett mer miljévinligt byggande, likvil som
byggentreprendrerna sjilva kommer behéva stilla om £6r att méta marknadens nya villkor.
Enligt informanten kommer kraven 6ka pa bide EU- och statlig nivi, som exempel beskrivs det
nyligen EU-finansierade initiativet Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) som
ir en form av miljérapport som f6retag i Europa framover kommer behéva jobba efter. Den
starkaste kraften beskrivs som omstillningen i marknaden, alltsd att tinka cirkuldrt, vilket
enligt informanten kommer stimulera innovation och méjligheter som tidigare inte Gvervigts
(Muntligen 2024). Under 2022 inf6rdes nya styrmedel f6r klimatdeklaration vid uppférande
av nya byggnader i Norden, varav Boverket ansvarar som tillsynsmyndighet vilket startades upp
ar 2023. Nya styrmedel har 4ven initierat pd EU-nivi och under 2021 verkstilldes
lagstiftningspaketet Fiz for 55, imnat att bidra till malet om att EU ska vara klimatneutralt ar
2055. Lagstiftningspaketet har inneburit revidering av ett flertal regelverk dir ett 6kat fokus pa
byggnaders klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv initierats. Revideringarna ber6r bland
annat byggproduktférordningen, taxonomiférordningen och energiprestandadirektivet.
Kraven pd rapportering ska frimja en mer miljomassigt hillbar praxis och 6kade investeringar i
klimatfrimjande atgirder. Genom exempelvis taxonomi ska investerare kunna identifiera och
jimfora huruvida olika investeringar 4r miljomassigt hallbara (Boverket 2024). Revideringar
likt dessa kan antas innebira att det kan bli svart for mindre resursstarka foretag i
byggbranschen att stilla om d det krivs nya investeringar och kompetensutveckling, samtidigt
som det frimjar en ny och mer hillbar marknad lingsiktigt.

Arbetet mot en cirkulir och mer ekologisk ekonomi har pd minga hall férankrats alltmer i
ndringslivet och marknaden, dir staten bevisligen kan vara en viktig drivande kraft likt det
ocksa Brenner (2004) argumenterat for. P flera hall i litteraturen kan anstringningar for att
driva pa utvecklingen urskiljas. Exempelvis kan inforande av ekonomiska virden gillande
biologisk mangfald och livsmilj6er utlisas. England provar f6r nirvarande att infora
biodiversity net gain (BNG), vilket ir en form av kreditprogram for biologisk mangfald dir alla
nya byggprojekt har som krav att uppni en nettovinst pa 10 % av biologisk mangfald eller
livsmiljo. Malet 4r ingen nettof6rlust av biologisk mangfald. Vid exploatering som innebir
torlust av livsmiljéer maste en kompensering verkstillas nigon annan stans, vilket da kan ske
genom finansiering. Ndgot som bland annat svenska aktérer visat intresse f6r och foljer. Ett
sidant kreditprogram beskrivs foljas av bide lokala som statliga myndigheter. Projektet i
England 4r under uppstart men flera ol6sta svarigheter kvarstir, bland annat personalresurser
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tor 6vervakning, likasd brist pa ekologer som kan bedéma resultaten pa ritt sitt (Crace 2024).
Anstringningar likt dessa stirker att en anpassad marknad och 6kad nationell prioritering och
finansiering betraktas som visentligt for att kunna beméta fler delar i de gemensamma
miljémalen, likt ‘God bebyggd miljé". I Sverige har en forskningssatsning kallad Ekologisk
kompensation 2018-2021 nyligen avslutats. En syntes av resultaten har senare sammanstillts av
Naturvirdsverket. I syntesen anges att trots hdga ambitionsnivier, irliga uppf6ljningar av
etappmal och indikatorer, ekonomiska satsningar pa forskning och informationsspridning frin
regeringen ir prognosen for generationsmalet dyster. Man menar siledes att mer effektiva och
verksamma styrmedel behdvs i frigan om att bevara biologisk mangfald dir ekologisk
kompensation har varit pa agendan den senaste tiden (Naturvirdsverket 2023c: 14).
Representanter for det globala nitverket Campaign for Nature problematiserar kring
utarmningen av biologisk mangfald, de hidvdar att en frivillig och innovativ finansiering inte 4r
ritt vig att ga dd det riskerar att det offentliga ansvaret forskjuts. Privatekonomi erkinns som
visentligt, men otillrickligt i omstillningen, likt bide Brenner och informanten inledningsvis
beskrev. Ytterligare tillhandahallande av finansiering pi regeringsniva beskrivs som nédvindigt,
dirtill 6kade skatter pa foretag som bidrar till 5deliggelse av natur eller omdirigering av skadliga
subventioner. Forfattarna menar att naturen och dess tjinster pa ett limpligt sitt behover borja
virderas dd det utgor grunden f6r den globala ekonomin. Det innebir saledes att miljé och
ndringsliv méste forenas for att vidare paskynda en f6rindring av tankesitt pd hogsta niva
(Campaign for Nature 2024).
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5. Resultat av fallstudie — Ronneby Kommun

5.1 Om Ronneby

Ronneby ir beliget vid kusten i Blekinge lin och har 29 000 invinare i hela kommunen varav
12 500 boende i centralorten. Kommunen har ocksi en stor landsbygd med ett flertal mindre
landsbygdssamhillen (Ronneby kommun 2018a: 11). Féljande kommer resultatet av
fallstudien redovisas med stadsutvecklingsprojektet Kilen och Ronneby kommuns satsning pa

Cradle to Cradle ® i fokus.

5.1.1 Projektet Kilen

Fallstudien utgor ett stadsutvecklingsprojekt i
Ronneby titort som piborjades ar 2011.
Projektet var ett av flera pilotprojekt som gick
under den kommunala satsningen pa cirkulir
ckonomi och designkonceptet Cradle to Cradle
(C2C), vilket kommer beskrivas nirmare nedan.
Syftet med projektet var att skapa en héllbar
stadsdel med bostider och verksamheter sisom
handel, kontor, skola och kultur, likvil som
métesplatser. Projektet var kommunens forsta
tillimpning av C2C pd stadsdelsnivi dir fem

utvalda fokusomriden stod i centrum; energi,

byggmaterial, inomhusmiljo, vatten, biologisk

mingfald i utemiljon samt social mangfald S e — SRR Y
Figur 2: Kartbild frén detaljplan for Ronneby 25:11
(Ronneby kommun 2013: 2-3). m L. (Kilen).

Ett tidigare nimnvirt pilotprojekt som dgde rum inom ramen for C2C omfattade planering
och byggnation av en ny forskola. Forskolan representerade senare Sverige i en internationell
utstillning som ett exempel pa hur man kan bygga miljévinligt och langsiktigt utifrin C2C-
principer. Den fick ocksa utnimnande av Sweden Green Building Council i kategorin
nybyggnationer. Motiveringen 16d att férskolan tar hinsyn till barnens vardagsmiljé ddr
kemikalierna i miljon reducerats, men ocksa forskolans liga energiférbrukning och anvindande
av solceller (Ronneby kommun 2018b:14; Ronneby kommun 2013: 2).

Planomridet f6r Kilen-projektet ir ett gammalt industriomrade som omfattar ca 26 ha och 4r
centralt beliget vid Ronnebys resecentrum och jirnvig samt lings med Ronnebyin.
Tillsammans med kommunens industribolag Abri, dger kommunen ca 15 ha av omridet,
nistkommande st6rsta offentliga markigare 4r Trafikverket som dger ca 3 ha. Féljaktligen 4gs
nigra storre industrifastigheter av tvi privata aktdrer vilka tillsammans utgor 4,5 ha. I 6vrigt

finns ocksi nagra mindre bostadsfastigheter i privat igo (Ronneby kommun 2013: 21).
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5.2 Cradle to Cradle och arbetsgruppen Cefur

5.2.1 Ett designkoncept

C2C och bildandet av det lingtgaende projektet Cefur (Center for Forskning och Utveckling i
Ronneby) dr grundliggande i Ronnebys inledande hallbarhetssatsning. C2C ir ett
aterkommande inslag i samtliga dokument som analyserats i fallstudien, ddrfor har
overgripande information om C2C sammanstillts i detta stycke. Anledningen till
sammanstillning 4r dterupprepningar som dterger fakta om vad C2C innebir generellt, och vad
det innebir f6r Ronneby. Uppstarten och etablering av C2C i Ronneby kommun beskrivs

under intervjuavsnittet.

C2C ir en designfilosofi och vidareutveckling av konceptet kring cirkulir ekonomi, framtagen
av kemisten Michael Braungart och arkitekten William McDonough. Designkonceptet utgar
fran att tillvixt och vilfird inte behover paverka naturen negativt. De tre
héllbarhetsdimensionerna ska maximeras genom att fokusera pa att 16sa miljoproblem genom
intelligent design dir inspiration ska himtas frin naturen (Ronneby kommun 2012). C2C

innefattar tre huvudkoncept:

1. Waste= food, det vill siga avfall blir till f6da, vilket innebir att produkter ska vara designade
for att genom tekniska eller biologiska kretslopp (de tvé olika cyklerna enligt konceptet) kunna

aterga till ekosystemet.

2. Frimjande av férnybara energikillor sd som naturligt dagsljus, solceller, virmevixlare samt

vag- och vindenergi.

3. Stédja méangfald. Med utgingspunkt i att naturen bygger pa komplexitet och mangfald. De
lokala forhallandena skiftar och behover anpassas direfter, vilket bejakas i C2C. En méingfald
inom arkitekturen, anvindandet av platser och skapande av variationsrika sociala miljcer (Ibid;
Ronneby kommun 2015).

NUTRIENT METABOLISMS

Figur 3: De tvd kretsloppen enligt designkoncepter Cradle to Cradle frin McDonough € Partners hemsida.
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For att tillimpa principerna for C2C bér siledes material som foljer det tekniska eller
biologiska kretsloppet genom hela sin livscykel anvindas, det vill siga fran tillverkning till
atervinning. Det ir siledes visentligt att tillverkning och design anpassas f6r framtida
atervinning och dteranvindning, vilket kan uppnis genom certifiering. En byggnads lingsiktiga
ekonomi bér beaktas vid dess konstruktion. Atervinning av dagvatten ir en central aspekt, dir
“vattnet som ldmnar en byggnad/ett omrdde ska vara lika rent eller renare in vattnet som
kommer in”. Det kan innefatta 6ppna dagvattenldsningar for att hantera dagvatten och frimja
biologisk mangfald samt dteranvindning av vatten eller integrera det i produktionssystem.
Anvindning av férnybar energi och solenergi dr ocksa ett viktigt element. Ett méil inom C2C ir
ocksd att 6ka antalet biotoper i den byggda miljon. En gronytefaktor foresprakas for att mita
och virdera graden av vixtlighet inom ett omrade. Mark som tas i ansprik kan kompletteras
med grona tak och viggar for att yteerligare frimja detta syfte (Ronneby kommun: 2012).

5.2.2 Cefur
C2C idr grunden till satsningen pa projektet Cefur som pagick mellan 2011 och 2019. Cefur

var ett center for forskning och utveckling inriktat mot just C2C och hallbarhet dir tre frin
kommunen som aktivt drev implementeringen av C2C anstilldes. Cefur holl till pa Soft
Center, ett foretags- och innovationscenter i Ronneby (Ronneby kommun: 2012). Pa Soft
Center hade Cefur ett showroom kallat ‘Cefur Showroom” vilket skulle verka som bide
utstillning och métesplats. Projektet finansierades inledningsvis av Ronneby kommun samt
Region Blekinge och Europeiska Regionala utvecklingsfonden (ERUF), stiftelsen for
miljostrategisk forskning (Mistra). Att Cefur beviljades finansiering kan tolkas utifrin en
rapport frin Tillvixtverket (2014) som att enhetens arbete pa sikt skulle kunna stirka
héllbarhet och innovationsférméga i det regionala niringslivet genom att underlitta
kompetensutveckling inom héllbar utveckling utifrin C2C-konceptet, samt samspel mellan
lirositen och foretag. Finansieringsstddet fran Europeiska regionala utvecklingsfonden gjorde
att centret for Cefur kunde utvecklas ytterligare och siledes etablera just ett showroom. En av
de drivande bakom Cefur-satsningen betonar i samma rapport att man ville sprida kunskap till
aktorer i regionen och att kunskap om en héllbar utveckling i foretagen hittills 6kat genom

projektet.

Inledningsvis anstilldes tre personer i Cefur samtidigt som externa konsulter lanades in f6r
stottning i vissa arbetsuppgifter. De anstillda i Cefur angavs under intervju, som kommer
lyftas nedan, vara hogt uppsatta i den kommunala verksamheten for att delvis kunna sikerstilla
en implementering 6ver mandatperioderna men ocksa di de var ansvariga for att starta i ging
projektet, de drev siledes fragan kring C2C frin start. Det tecknades ocksi avtal f6r samarbete
med bland annat universitet for att frimja vetenskaplig kunskap om hur Ronneby titort skulle
kunna utveckla just projektet Kilen i en inriktning som samstimmer med principerna i C2C-
konceptet. Det var foljaktligen frimst energi och klimateftektiv bygd miljé som stod i fokus
(Sveriges Radio 2012).

Pa plats i Cefur Showroom visades goda exempel f6r studenter, forskare, niringsliv och
allminhet pd hilsosamma och miljémissiga projekt, material produkter och koncept samt

pedagogiskt material och information om C2C och hillbar tillvixt. Kommunen hade som mal
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att involvera alla i planeringen av framtiden, dir de hade ett sirskilt fokus pa att dven involvera
framtidens Ronnebybor, den unga befolkningen. Exempelvis fanns en lekhérna och
experimentverkstad for de yngre vilket uppges ha varit ett viktigt inslag. Cefur var ocksa
inblandade i flera projekt och blev siledes en del av den kommunala verksamheten i Ronneby.
Visionen f6r Cefur beskrevs 2011 som att vara en internationellt erkind innovativ motor for
hadllbar utveckling av naringsliv och sambiille, med sérskild inriktning mor C2C”. 1 dagsliget dr
Cefur ett avslutat projekt och C2C beskrivs numera som en del av flera fokusomriden i

Ronneby kommuns strategiska utvecklingsenhet (Ronneby kommun 2019).

5.3 Dokument 1: Hillbarhetsstrategi for Ronneby kommun
2022-2025

Under intervjutillfillet som presenteras nirmare nedan framgick att C2C i dagsliget inte ir lika
framtridande i kommunen men att det fortfarande finns med som en del av kommunens
hillbarhetsarbete. Av den anledningen kan det vara intressant att géra en innchdllsanalys av hur
kommunen jobbar strategiskt med héllbarhet idag, nu nir projektet kring C2C ir avslutat.
Dokumentet siger inte mycket om dess funktion for praktisk tillimpning da det endast skett
ett bokslut sedan dess inrittande, vilket dven papekades under intervjutillfillet. Syftet med att
gora en innchéllsanalys av dokumentet ir for att fa en forstielse for hur kommunens
héllbarhetsarbete utvecklats frain C2C-tiden, mer 4n ett decennium efter dess uppstart. Den
nya hallbarhetsstrategin kan saledes tolkas som en vidareutveckling av den satsning pa
héllbarhet som kommunen gjorde i projektform, som nu anpassats till aktuella

forutsittningarna och formodligen lirdomar frin satsningen pa C2C och Cefur.

5.3.1 Samordning

Overgripande anges att kommunen ersitter gamla styrdokument med ett samlat dokument for
kommunens hillbarhetsarbete, som spinner 6ver kommunens alla nimnder, forvaltningar,
bolag och styrelser, som vidare ska vigleda efterfljande styrdokument. P4 sa sitt vill de forsikra
sig om att hela kommunkoncernen jobbar mot gemensamma mal f6r en héllbar utveckling i
Ronneby. Vikten av en bred politisk samstimmighet betonas. Foljaktligen ska strategin verka
involverande och inspirerande fér niringsliv och civilsamhillet i Ronneby. Dialoger har skett
internt med samtliga verksamhetsomraden i Ronneby kommunkoncern f6r att identifiera
lokala hallbarhetsutmaningar och hur dessa kan bemdtas gemensamt. Strategin ersitter ett
flertal tidigare planer, program och policys. En gemensam strategi anges kunna minska det
totala antalet styrdokument och mal samtidigt som synergieffekter kan identifieras och gynna
flera verksamheter och malgrupper. Det ska ocksa ge en tydlighet i kommunikation av
kommunens prioritering bide internt och extern. Strategin aterger dversiktligt de olika
verksamheternas ansvar och roll mot héllbarhetsstrategin, till exempel ska kommunala
forvaltningar och bolag omsitta hillbarhetsstrategin i aktiviteter och eventuella

handlingsplaner. Politiska rid ska verka som radgivare till kommunstyrelsen samt vara drivande
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inom dess respektive omrade (Ronneby kommun 2021:4-9).

5.3.2 Platsutveckling

Strategin bygger pa en omvirldsspaning samt nationella och regionala mal som anpassats till
Ronnebys behov och férutsittningar genom en nuldgesbeskrivning som togs fram i samband
med hillbarhetsstrategin. En nuligesbeskrivning beskrivs ocksa som viktig for att kunna

genomfora uppfoljning genom indikatorer.

Strategin (2012:6) sammanfattar kommunens fokusomraden for en hillbar utveckling framat

vilka ir:

- Samhillsnyttig, cirkulir och biobaserad ekonomi
- Livskraftig natur och hallbara livsmiljéer
- Jimlika och jimstillda villkor

- Hilsa och vilbefinnande

I dokumentet anges att fokusomradena ir 6msesidigt beroende av varandra och att de inte kan

16sas enskilt.

53317 mplementerz’n g 1 organisationen

I dokumentet anges att strategin ska implementeras i kommunens verksamhet och vara en del
av den drliga verksamhetsplaneringen. Foljaktligen beskrivs varje verksamhets fokusomraden for
en hallbar utveckling dir foljaktligen ‘samhillsplanering” utgor en av verksamheterna.
Kommunen ska skapa goda férutsittningar for implementering genom att; integrera arbetet i
kommunens styrmodell; sikerstilla att viktiga processer leder i riktning med
héllbarhetsstrategin; erbjuda kompetenshojande insatser for verksamheter och arbetsplatser;
kommunicera och visualisera goda exempel. I dokumentet framgar ocksi att kommunen
fortsatt inspireras av C2C for att uppna en héllbar utveckling genom en cirkulir ekonomi
(2021: 16).

Kompetensforsorjning beskrivs som en utmaning inom kommunens verksamhet dir man
bland annat f6resprakar att satsa pa goda arbetsmiljoer for att kunna behalla personal, vilket
betonas som viktigt. Kommunen foresprikar ocksa en god och inkluderande arbetsmiljé skapar
forutsittningar for ate alla medarbetare, oavsett bakgrund, kan bidra med sin kompetens.
Medarbetarna beskrivs som kommunens viktigaste resurs for att efterleva kommunens
ambitioner f6r en hillbar utveckling. Kommunen vill saledes satsa p kompetensutveckling
med hallbarhetsfokus (2021:14).
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5.3.4 Forutsittningar

Kommunen anger att de behéver 6ka sin kunskap om kommunikation f6r att kunna integrera
héllbarhetsarbetet i styrning och ledning. Dir beskrivs digitaliseringen och innovation som
viktiga forutsittningar for en hillbar utveckling. Niringslivet anges som birande for en héllbar
tillviixt och initiativ som st6djer den inriktningen. Foljaktien aterges att vid malkonflikter ér det
kommunstyrelsen och ledningen som bir det yttersta ansvaret for att prioritera och 6verviga
vilken dimension av hallbarhet som viger tyngst utifrin givna situationer, beslut ska da utgi
frin de som bist bidrar till Agenda 2030 och en héllbar samhillsutveckling. Det framgar ocksi
att kommunen ir i behov av beslutsunderlag som visar langsiktiga ekonomiska konsekvenser
som samtidigt beaktar héllbarhetsperspektivet, beslutsforslag ska utga frin vad som ir
langsiktigt bist f6r den kommunala verksamheten. De ir ocksa i behov av nya former av
samverkan, styrning och organisation. Forebyggande insatser i ett tidigt skede foresprakas for
att forbittra forutsittningarna, minska samhilleliga och individuella kostnader att vinda en
negativ utveckling pa sikt. Upphandling beskrivs som ett viktigt styrmedel, att rikna in
miljéhinsyn och social hinsyn i upphandling ska bidra till en hallbar utveckling (2021: 10-11)

5.3.5 Samverkan och kompetensutveckling inom hallbarbet

Kommunen féresprikar en bred samverkan tvirsektoriellt och med dess bolag likvil som
civilsamhillet, likvil som pd en regional och nationell niva. Strategins inriktningar ska
integreras i verksamhetsplaner och budget vilka som vidare ska f6ljas upp i kommunens
uppfoljningssystem. Kontinuerlig dialog mellan politiker och tjinstepersoner ir en av
strategierna for detta men 4ven genom att utveckla kommunens styrmodell i linje med
tillitbaserad styrning. Omvirldsmedvetenhet och internationellt samarbete anges som viktigt
for att forstd det lokala och ska vara en integrerad del i kommunens utvecklingsarbete dd det
lokala beskrivs som en viktig link i ett globaliserat samhille, vilket kan uppnas genom att
samarbete internationellt (2021: 4-5, 12).

Kunskapsspridning inom befolkningen fér 6kad medvetenhet och delaktighet beskrivs som
viktigt f6r hillbarhetsarbetet och ska bidra till stolthet, engagemang och motivation att arbete
med Agenda 2030. Kommunens tillvixt beskrivs bygga pa ett vilfungerande niringsliv vilket

ocksi kantas med utmaningar si som befolkningsutveckling, sysselsittningsgrad, regional
ekonomi, befolkningens utbildningsniva och infrastruktur. Vidare lyfts att kommunen kan
stirka niringslivets utveckling genom nira samverkan och kompetensutvecklingsinsatser for
olika branscher med héllbarhetsfokus och pa sa sitt stirka en hallbar platsutveckling i Ronneby
(2021: 8,12).
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5.4 Dokument 2: Generellt kvalitetsprogram f6r planering och
byggande i Ronneby kommun

Foljande dokument som presenteras ir kopplade till den radande satsningen pa C2C och

stadsutvecklingsprojektet Kilen.

5.4.1 Programmets funktion

For att forsoka sikerstilla implementering av kommunalt antagna miljé- och folkhilsomal och
andra kvalitetsmal vid planering, exploatering och renovering sa har ett generellt
kvalitetsprogram kopplat till C2C-konceptet tagits fram i Ronneby kommun (2012).
Kvalitetsprogrammet utgar fran Ronnebys stillningstaganden kring de utvalda
fokusomridena; energi, vatten, byggmaterial, inombusmiljo, biologisk mdngfald i utemiljon och
social mdngfald. Det generella kvalitetsprogrammet ligger till grund for efterfoljande
projektspecifika program som i sin tur ska verka som st6d f6r vidare samarbete och dialog med
byggherrar i samband med pilotprojekt si som Kilen. De projektspecifika kvalitetsprogrammen
forvintas bygga pi frivilliga 6verenskommelser och komplettera det som inte gir att styra i

detaljplan samt linka samman de olika faserna frin plan till firdigstillande.

I detaljplaner bar kommunen majlighet att gora en méingd olika preciseringar av
anvindning, omfattning, utformning, fastighetsindelning med mera. De projektspecifika
kvalitetsprogrammen ldigger fast ambitionsnivin for aspekter som inte kan eller bor regleras
detaljplan. De ska vara linken mellan detaljplan, markanvisning, bygglov och kipeavtal och
utgora basen for dialog med berirda byggherrar.” (Ronneby kommun 2012).

I det generella kvalitetsprogrammet anges att de mdtbara mal som ska tas fram vid det
projektspecifika kvalitetsprogrammet ska inspireras av de principer som ursprungligen tagits
fram av grundarna till C2C. De utvalda fokusomridena i programmet ir siledes i enlighet med
C2C-konceptet men har vidare anpassats till planering och byggnation i Ronneby. Det uppges
som viktigt att vidare ligga fokus vid potentiella synergieffekter dir de olika malen forstirker
varandra. En metod som ska anvindas for detta ir att tillsammans med berérda byggherrar
gora en ‘roadmap’ dir lingsiktiga och kortsiktiga mal konkretiseras och ges en etappvis

indelning. En roadmap avgrinsas till 10 ar f6r att gora mélen greppbara.

5.4.2 Samarbete och dialog

Ambitionen med programmet beskrivs ligga till grund f6r exploatering och renovering pa icke
kommunaligd mark vilket siledes ska bygga p frivilliga 6verenskommelser. Sammantaget
redogor dokumentet f6r hur konceptet ska vidareutvecklas och specificeras med riktlinjer for
hur de projektspecifika kvalitetsprogrammen ska arbetas fram genom samverkan och dialog
med de som bor i berért omride samt andra berérda aktorer, i enlighet med principerna for
C2C. Foljaktligen foreslds dven att C2C-specialister, byggvaruforetag och byggbolag ska

samarbeta for att bygga upp en materialbank (hilsosamma miljovinliga material) s3 materialen
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kan tillimpas dven vid utbyggnad av fritidshus likvil som ett nytt kvarter i Ronneby. Efter detta
fastslas specifika och mitbara kvalitetsmal inom fokusomridena som sedan ska ligga till grund
for en arkitekttivling. Man betonar ocksa att planprocessen ska ske i dialog med o/zka grupper

medborgare (barn och ungdomar, ildre, funktionshindrade med flera).

Om kvarteret Kilen:

” Ett specifikt kvalitetsprogram ska tas fram for Kilenprojektet. Arbetet inleds med en workshop

ddir arkitekter deltar. Dialoger ska ocksd foras med allmanbeten och byggherrar. Efter detta
Jfastslds specifika och matbara kvalitetsmdl inom fokusomrddena som sedan ligger till grund for
en arkitekttivling. Nér omrddet slutligen exploateras kommer dessa kvalitetsmal att foljas upp

och sikras. Med mdlen som utgangspunkt ska exploateringen bidra till ett positivt avtryck i hela
staden.” (Ronneby kommun: 2012).

5.5 Dokument 3: Dialog om framtida Kilen

En del av foljande information anges i intervju-avsnittet men beskrivs mer detaljerat nedan.

Informanterna har hinvisat till dokumentet.

5.5.1 Deltagare

Dokumentet inleds med att rikta ett tack till alla som bidragit med synpunkter samt
arbetslagens forslag. Deltagare som anges ir; Besokare pa Kilen-utstallningen, deltagare pi
kvdllspresentationerna, planberedningen, Cefur, Néringslivsenbeten, Lansstyrelsen, Traftkverket,
Ronnebybus, ABRI, elever och lirare pi Knut Habn. Sammantaget har siledes en bredd av
aktorer deltagit i den tidiga processen och dialogarbetet, frin medborgare, studenter,
niringsliv, bostadsbolag med flera. Kommunen anordnade en workshop i mars 2014 dir idéer
t6r en ny héllbar stadsdel utifrin konceptet C2C togs fram av tre arkitektlag och man férsokee
hitta en gemensam virdegrund. Lagen samarbetade sinsemellan f6r att sedan landa i tre olika
utvecklingsforslag. Man jobbade utifran bade ett kortsiktigt perspektiv om vad som hade
kunnat bli verklighet imorgon, och ett lingsiktigt 10-arsperspektiv. Arkitektlagen var av

internationell karaktir dd ett stort intresse ridde kring projektet.

” De tre arkitektlagen som arbetat fram forslagen dr: * GXN, William McDonough + Partners,
SLA frin Danmark och USA * Liag, Bureau B + B, Except frin Nederldnderna * ALoCo
Arkitektbyrd, Torsten Sack-Nielsen/ Aarbus Arkitektskole, Heidi Merrild, Tyréns Malmd frin
Sverige och Danmark”

Senare i maj 2014 presenterades arkitektlagens idéer genom en utstillning for allmidnheten som
anordnades for att kunna samla in allminhetens synpunkter. Rapporten dterger de synpunkter
som kom in under ett senare utstillningstillfille da allminheten, féretag och intressenter fick

tycka till om f6rslagen.
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5.5.2 Medborgardialog

Nirmare beskrivet holls en utstillning for forslagen 6ppen under tvé veckor i Cefur showroom
men dven vid ett tillfille pd Naturum i Ronneby. Under den tiden bjéds olika grupper in till att
diskutera forslagen. Utstillningen resulterade i, som nimnt, att ca 130 personer limnade in
kommentarer om f6rslagen likvil som

besokarnas tankar och idéer samlades in. RECAKTIGHETSTRAERA

For att stimulera diskussion och fi in
forslag stilldes frigor till deltagarna vilka
16d: Vad dr bra? Vad ir mindre bra? Vad
kan forbéttras? Har du ndgra andra

Konsultation

idéer? Besokarna fick skriva sina forslag
pi post-it-lappar vilka hingdes upp i
lokalen under rubriker med de olika , )

Figur 4: SKR:s Delaktighetstrappa.
fragestillningarna, pa si sitt kunde

besokarna dven ta del av andras synpunkter.

Ronneby placerar sig sjilva pa steg tvd av Sveriges kommun och landstings delaktighetstrappa
for medborgardialog (SKL 2023:7). Steg tvi ir enligt SKL en konsultation” och ligger siledes
forhallandevis ligt pa trappan.

SKR (2023:8) beskriver trappsteget “konsultation” som att det fattats ett beslut att
medborgdialog ska genomf6ras och att ett antal alternativ att ta stillning till presenteras f6r
medborgarna. Medborgarna far tycka till men behover varken hora eller ta del av andra

medborgares sikter.

Synpunkterna sammanstilldes senare till ett avsnitt i rapporten om ‘Ronnebybornas reflektioner
och budskap’, vilka inte kommer inga i analysen for det hir arbetet da de specifika forslagen och
synpunkterna inte antas tillfor nagot avgérande virde i studien. Arkitektlagens forslag

sammanstilldes i enskilda rapporter.

5.6 Dokument 4: Projektspecifikt kvalitetsprogram — Kilen

5.6.1 Projektspecifika mdl och intentioner

Det projektspecifika kvalitetsprogrammet har arbetats fram av tjinstemin frin kommunens
miljé- och byggférvaltning, Cefur och tekniska forvaltningen dir samtliga 4r med i en
arbetsgrupp for Kilen-projektet. I programmet har man gjort en sammanstillning av befintliga
intressenters ambitioner och intressen som uttalats vid dialogtillfillen. Man har ocksa utgatt
fran tidigare rapporter och dokument som sammanstillts i samband med dialog, det vill siga de
rapporter som skrevs i samband med arkitektuppdraget och de dialoger som férdes da. Man

har ocksi utgitt frin arbetsgruppens kunskap om de olika intressenterna i sammanstillningen.
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Féljaktligen kopplades intressenternas ambitioner till kommunens generella kvalitetsprogram
men 4ven tvé projektspecifika intentioner for Kilen, det vill siga ekonomi i balans och cirkulir
ekonomi samt f6rbittrad mobilitet och infrastruktur. I nista steg prioriterades bland de olika
ambitionerna frin intressenterna genom att utga frin de ambitioner som flest intressenter stod
bakom, vilket resulterade i 16 intentioner. Man utgick vidare frin en vision som tagits fram for
Kilen. For att kunna uppfylla de projektspecifika intentionerna formulerades 27 mil i enlighet
med projektets grundtanke om C2C. Nigra av malen uppfyller flera av intentionerna
(Ronneby kommun 2015).

5.6.2 Plan for genomforande

Kommunen uppmanar till vidare precisering av malen for att géra dem mitbara lingre fram i
processen, i takt med en storre vetskap om vad projektet och dess delprojekt kommer innefatta.
Det vill siga att man da ocksi kan ange tidpunkter for genomférande av olika moment och nir
milen bor uppnitts. Precisering av malen beskrivs nirmare som exempelvis: ”Nir bostadshuset
dr fardigstillt skall 100 % av dess dagvatten renas innan det ndr 4n”. Kommunen beskriver
sedan modellen f6r en roadmap. Genom denna roadmap ska man kunna beskriva effekterna
och virdet for intressenterna i att genomféra de mél som uppforts ” Den ena axeln beskriver
vdrdet for intressenter och den andra tid”. De beskriver att det kommer framga att nir olika
16sningar tas fram for att uppfylla ez mil, kommer det ga att uppticka att flera mal gar att 16sa
med samma lésning (synergier), vilket &verensstimmer med intentionerna for C2C. Det dr

dessa osningar som ocksa blir omradets ”C2C-element”.
” En roadmap innebdller mal kopplat till tid. Den kan ocksd innebdlla milstolpar pa vigen mot
att malen uppnds. En roadmap gor det enkelt att folja ett projekts framsteg”. (Ronneby kommun

2015:7)

Exempel pa en roadmap:

Ledande innovationerivarje Bidrar med renare luft, vatten.
byggnadssystem. Alia material definierade positivt.

Total systemintegration Mullproduktion

Producerar mer energian energibehovet.
Merbiologisk mangfald 3n innan.

Innovationerivarje C2C-kategori.  Definierade materialvigar och

Magon systemintegration. anvandningsperioder.
Mull, biomassaoch artrikedom miitbart positivt.
Anviind energi=producerad energi.

Kvalitet och varde for intressenter

Selektivainnovationer: Innehdllerkvantifierbara bestindsdelar.
Minimal systemintegration. Exempelfinns pd C2C definierad luft; vatten, artrikedom
ellerenergioch definierade materialvagar.

Tid

Figur 5: Ur Projektspecifikt kvalitetsprogram fér planering och byggande i Ronneby kommun (2015: 7).
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Kommunen kopplar siledes mil och intentioner till kommunens 6vergripande ambitioner
med C2C-satsningen och det generella kvalitetsprogrammet for planering och byggande. Varje
mal beskrivs och kopplas till ansvariga intressenter fr mélets uppfyllnad. Man anger ocksa
“6vriga” intressenter som kan kopplas till malet och hur och nir uppféljning bér ske.
Exemplen ir tinkta att vara till hjilp nir precisering av malen ska utf6ras i delprojekten
(Ronneby kommun 2015: 6-7).

Exempel ur dokumentet pd hur planering fér vidare arbete och uppf6ljning ser ut, i detta fall

gillande malet om en ‘Okad biologisk mingfald’.

» HUVUDANSVAR
Byggherrar, Tekniska forvaltningen, Trafikverket

INTRESSENTER
Leverantor av losningar, finansiirer/ investerare, Lansstyrelsen, forsknings- och lirositen,

naturskyddsforeningen, besokare, djur och véixter, framtida boende i omrddet, fiskeforening

EXEMPEL PA UPPFOLJNING
Hur: att ett program for foryngringen av trid lings dn tas fram och foljs upp, att ett program for
biologisk mangfald tas fram och foljs upp

Néir: Planerings- och upphandlingsfas, Forvaltningsfas ” (Ronneby kommun 2015: 13)

Programmet har likt det generella kvalitetsprogrammet ett avsnitt om C2C som designkoncept.
Avslutningsvis anges en referenslista av forskning samt Youtube-linkar med information om
C2C vilket indikerar kommunens engagemang och drivkraft i att sikerstilla och f6ra lirandet

och kunskapen om C2C vidare &ver tid.

5.7 Dokument 5: Detaljplan fér Ronneby 25:11 m fl. (Kilen)

Som tidigare beskrivits sd dr inte detaljplanens funktion att styra verkstillande av de specifika
intentionerna fér C2C, det dr samverkan kring C2C och kvalitetsprogrammen som
uttryckligen ska stotta den processen. Ambitionen kring detaljplanen har frin bérjan varit att
den ska vara flexibel och siledes inom givna ramar méjliggéra alternativa metoder f6r
byggnation. Innehallsanalysen innefattar siledes inte ett sékande efter en sidan

implementering utan har utf6rts for att inte riskera att gi miste om virdefull information.
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Den mest framtridande
implementeringen i detaljplanen kan
dock utldsas utifran arkitektuppdraget
och den efterfoljande
medborgardialogen som bevarandet av
ett magasin. "Det réda magasinet”, en
ildre magasinsbyggnad i tri frin tidigt
1900-tal men historisk anknytning till

platsen som magasin f6r last som B i
lossades fran fartyg i Ronnebyin tll Figur 6: Forslag frdn arkitektlaget ALoCo m.fl., himtad
. . . . frdn detaljplanen fér Ronneby 25:11 m.fl. (Kilen).
jirnvigen pa andra sidan. Magasinet
utgor saledes en viktig kulturhistorisk identitet for platsen och Ronnebyborna. Bevarande av
magasinet regleras siledes i detaljplan samtidigt som en samspelande tillbyggnad méiliggors
vilket dr i enlighet med en av skisserna frin arkitektuppdraget, bidraget ir frin arkitektlaget
ALoCo. Bevarandet av magasinet ska ha diskuterats flitigt under arkitektuppdraget och
dialogprocessen. Varfor bevarandet av magasinet ar intressant att lyfta hir dr, utver att det var
ett stort intresse frin medborgarnas sida, ocksa ir intressant dd bevarande och iteranvindning
ar en del av det kretslopp som beskrivs som barande i designkonceptet for C2C (Ronneby

kommun 2013:26-27).

I planprogrammet hinvisas till mal och principer for omradet till kvalitetsprogrammet och

forslag pa genomforande av dessa ges i I16pande text, som exempelvis:

” Dd dagvattnet bor tas omband genom lokalt ombéndertagande bor en stor del av marken vara
genomsliapplig. Detta regleras inte med planbestdmmelser utan framgdr av de C2C-mdl som
Jaststdlls for omridet. Mdanga mindre och storre dtgdrder kan goras inom fastigheterna och i
anslutning till bebyggelse som gynnar biodiversiteten i omridet. Aven detta regleras via C2C-mal
som tas fram i samband med byggnation av varje enskild byggnad...”

(2013:8)

Foljaktligen faststills i detaljplan att ett parkeringsomride ska gras om till en kommunaligd
park, detta har férst och frimst kunnat genomforas da kommunen 4dger marken likt beskrivet
vid intervjutillfillet. Kommunen majliggor for anlidggning av parkeringsgarage och andra

parkeringslosningar genom detaljplanen i sédra delen av Kilen, vilket beskrivs som lingt fran
omradets norra bostider. Man uppmanar dock att genom dialog med exploatér jobba for att

minska bildbehovet i omradet.

” Déirmed bor ett resonemang foras med exploatorerna av Kilen om bebovet av parkering inom
kvartersmark eller andra dtgéarder som kan minska bilbehovet inom omridet, exempelvis
bilpooler. Utvecklingen av en bilpool kan lampligen ske i samarbete med Blekingetrafiken dd
exempel frin utlandet pekar pd att kunder i bilpooler nyttjar kollektivtrafik flitigare in folk i
genomsnitt samt att nyblivna kunder som tidigare dgt bil okar sitt resande med kollektivtrafik.”
(2013:26)
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Ett av de C2C-relaterade malen ir att Kilen ska rena dagvatten och helst dven dvatten.
Kommunen foresprakar att de sjilva tar fram en dagvattenstrategi for omridet och att de ska ta
huvudansvar for frigan, samtidigt som samarbete med exploatérerna och framtagandet av
markansvisningsavtal av marken lyfts fram f6r att sikerstilla en bra dagvattenhantering i hela
omradet, bide tekniskt och estetiskt (2013: 6-12).

I planprogrammet framgir att kommunfullmiktige antog lokala miljomal i januari 2014 och
att saledes detaljplanen ska bidra till att dessa méal uppnas. Malen; God bebyggd milj, Begrinsad
klimatpaverkan och Giftfri miljé beskrivs som sirskilt viktiga. Kollektivtrafik som méjliggor
héllbara transporter framgar som en utgdngspunkt samt frtitning och att byggnader anpassas
till de lokala markforhillandena och byggs i enlighet med C2C-koncpetet. Vidare foreslas
tredimensionella fastigheter di olika funktioner i en och samma fastigheter kan komma att

finnas, exempelvis som etablering av butiker i bottenviningen (2013: 23).

Markanvisningsavtal mellan kommun och respektive exploator beskrivs som det troliga
tillvigagingsittet for Kilen-omradet, vilket som ocksd, i enlighet med intervjumaterialet,
genomfordes, dven om ndgon markanvisningstivling inte gick att genomfora. Avtalen beskrivs
behova reglera detaljer kring utformningen av bebyggelse, genomgéng for gang- och cykeltrafik,
torgytor och exploatdrens Svriga dtaganden (2013: 25).

Kommunen anger att de utfért en MKB i enlighet med gillande lagstiftning vilket resulterat i

en bedémning om att planen inte antas innebira betydande miljépaverkan.

” Genomforandet bedoms inte innebira ndgra risker for minniskors héilsa och

miljokvalitetsnormer kommer inte att dverskridas.” (2013: 26).

” Kommunens stillningstagande dr att planens genomforande ef kan
antas medfora en betydande miljopaverkan och att en miljokonsekvensbeskrivning darmed inte

bebover upprdttas.” (ibid).

Figur 7: Visionsbild av Kilen (Acasa: u.d).
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5.8 Kommunens perspektiv — Intervju med kommunala chefer

Informanter:
Helena Revelj — Stadsarkitekt, Ronneby kommun
Sara Jonasson — Exploateringschef, Ronneby kommun

Plats: Digitalt
Datum: 15 mars 2024

I samband med fallstudien utférdes en intervju med Ronneby kommuns stadsarkitekt samt
exploateringschef. Intervjun var semistrukturerad och utgick i férsta hand fran att lyssna in
informanternas egna upplevelser och det de sjilva tyckte var viktigt att lyfta om projektet Kilen.
Fragor kopplat till studiens teoretiska ramverk stilldes 16pande och kompletterande fragor
skickades via mejl i efterhand. Informanterna var inte delaktiga vid uppstarten av Kilen men ir
sedan en tid tillbaka aktiva i projektet och kunde aterge mycket av projektens tidslinje och
hindelser. Intervjumaterialet kommer sammanstillas som en I6pande text utan specifik
hinvisning eftersom svaren inte anvinds i syfte att sirskilja mellan olika informanter och deras

formella roller.

Under intervjun framhalls, likt beskrivet, att Ronneby kommun jobbat med ett antal
pilotprojekt dir sirskilt fokus lagts vid kommunens designkoncept C2C och att Kilen 4r en av
dessa projekt. De beskriver att de projektspecifika kvalitetsprogrammen som sammanstillts
byggt pa tidiga samverkansprocesser dir gemensamma mil arbetats fram. De projektspecifika
kvalitetsprogrammen beskriver bide vad mélen innebir lokalt och anger bur, nar och av vem

olika delar i processen ska hanteras.

5.8.1 Foriindringsarbetets borjan

Initiativet till att jobba med C2C som modell f6r Ronnebys héllbarhetssatsning anges ha skett i
och med den ridande I'T-kraschen och att den divarande hégskolan, Blekinge Tekniska
Hagskola, i Ronneby skulle flyttas dr 2010. Hindelsen mynnade ut i att kommunen héll ett
méte om Ronnebys framtida utveckling. Politiker, féretagare och tjinstepersoner samlades och
diskuterade hur problemet skulle hanteras. Redan innan métet ska det ha funnits hoga tankar
och idéer om att kommunen skulle jobba mer med héllbarhet, vilket ocksa fick fiste vid
métessammankomsterna. Sjilva diskussionen om att kommunen behévde jobba med
hallbarhet var en bred diskussion men att det senare blev just C2C hade kommunalridet en
stor roll i. Man bestimde man sig féljaktligen f6r att lira sig mer om konceptet. En kommunal
representant som var med tidigt i processen akte ensam pa forelisningar till bland annat
Holland dir utbildningar i designkonceptet hélls. Kommunen startade sedan arbetsgruppen
Cefur vars syfte, som nimnt, var att aktivt jobba med C2C i Ronneby. Man fokuserade ocksa
pd att C2C skulle férankras lingsiktigt och siledes inte skulle riskera att fasas ut vid ett politiske
skifte. Ett 6vergripande program antogs dirfor av kommunfullmiktige vilket den dévarande

kommunstyrelsen hade en stor del i. Féljaktligen skedde en intern utbildning om C2C i den
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kommunala organisationen. Det var noga med att de som satt i styrgruppen for Cefur var bade
fran kommunalridet och oppositionens hogsta ledare. C2C stannade ocksd kvar i
organisationen efter det kommande skiftet, det visade sig siledes vara framgangsrikt. Diremot
aterges att det har forindrats pd senare tid di det i dagsliget inte 4r lika stort och uttalat som

tidigare.

5.8.2 Samverkan och dialog

Informanterna uppger att Kilen bland annat utformades genom av ett arkitektuppdrag som
omfattades av inhyrda arkitekter vilka arbetade i workshops-format, i samband med detta hélls
en dialogkvill di man bj6d in olika grupper att delta. Vid denna sammankomst kom cirka 130
personer och lyssnade, beskarna var olika typer av intressenter som boende i niromrade,
potentiellt framtida boende och besokare. Man arbetade brett och sammankopplat med bade
det kommunala bostadsbolaget RonnebyHus och Cefur. Arbetsgruppen for det specifika
kvalitetsprogrammet (tjinstemin fran férvaltningar pi kommunen samt Cefur) ska ha utforts
en ambitids analys av vilka aktdrer och intressenter som fanns och vad de hade for vinning och
drivkrafter med projektet. Detta baserades bland annat pé tidigare erfarenheter och dialoger.
Kommunen, som ansvarade for processen, arbetade utifran tanken om att det kommer finnas
olika mil och ambitioner med omradet men med en f6rhoppning om att kunna enas och
sammanstrila kring nagon eller nigra specifika delar dir ett gemensamt intresse och vinning i
genomforandet kunde identifieras. Allt detta skedde i ett tidigt skede och siledes utanfér den
PBL-stiftade samradsprocessen.

Gillande medborgardialog hélls en utstillning i samband med arkitektuppdraget. Dir kunde
medborgare limna synpunkter kring forslagen. Informanterna beskriver att det var mycket
nyttigt som kom fram fran utstillningen och synpunkterna lig sedan till stor del som grund till
det projektspecifika kvalitetsprogrammet och som ett medskick i processen och
detaljplaneringen. Kommunen ska ocksé ha varit mana om att samla in unga vuxnas perspektiv
och bjod aktivt in studenter frin Blekinge Tekniska Hogskola, dels for att lira ut om C2C, dels
for att himrta in deras perspektiv pa projektet. Arkitekterna ska ocksd ha face triffa ett antal
foretag i Ronneby for att ta del om deras synpunkter kring projektet. Vidare anges att
kommunen kopplat in externa konsulttjinster for ridgivning och utbildning i sammanhanget,
bland annat en professor i landskapsarkitektur via Sveriges Lantbruksuniversitet men som
ocksa var en lokalbo. P4 sd sitt arbetades en omfattande landskapsanalys fram samt en
tridinventering.

5.8.3 Praktiskt genomforande

Under intervjun beskriver informanterna att kommunen ska ha sttt pa hinder i samband med
planerad markansvisningstivling. Kilen-omriadet omfattas av fyra tomter f6r nybyggnation
samt en gammal byggnad som bevarats. Genom en markanvisningstivling som byggt pa
kvalitetsprogrammet ville kommunen till en bérjan knyta till sig exploatorer frin starten, nir
detaljplanen var klar. Intresset f6r tivlingen ska ha varit svalt, uppligget fungerade inte i det
lokala marknadsliget, det anges ocksd kunnat ha berott pd marknadsliget generellt i landet vid
tidpunkten. En orsak vet man enligt en av informanterna ska ha varit att man redan lovat ut en
av fastigheterna till en aker vilket gjorde att st6rre aktorer backade dd de inte sig en Iénsamhet
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i att investera. Kommunen valde dérf6r att stilla om strategin och sjilva kontakta aktorer f6r
dialog kring vilken idé och intressen som potentiella byggaktorer hade, och vad kommunen
kunde erbjuda. Kommunen fick saledes i stillet forsoka hitta aktorer som ville it samma hill,
att aktSrerna jobbade med héllbarhet men ocksa att de skulle ha forstielse f6r olika ingingar i
hallbarhetsarbetet. Kommunen jobbade f6r att lyssna in hur de olika aktSrerna jobbade och
hur det kunde kopplas till ambitionerna och milen i Kilen- projektet och genom dialog hitta
ett sitt att samarbeta. Kommunens hoga tankar gillande hillbarhet och de gemensamma malen
i omridet ska ha presenterats och informerats om. Foljaktligen fick byggherrarna sjilva bidra
med vad de kunde dstadkomma. Alla exploatérer ska sedan ha kunnat landat i olika delar som
kunnat kopplas till C2C och kvalitetsprogrammet, dir nigra valt att bygga i trd och andra har
initierat mer sociala héllbarhetselement och hur innergarden planerats. Att alla delar skulle
uppfyllas dr inget som forvintades. Att arbeta pa beskrivet sitt anges vara nagot som
informanten sjilv upplever ir en metod som bidrar till implementeringen av mélen, att
byggherren har fitt utveckla sitt koncept genom markanvisningen dir tanken varit att landa i
en verenskommelse. Aven om man inte jobbat med en markanvisningstivling s har
exploatdren dnda fitt en markanvisning eftersom kommunen dger marken de ska bygga pa.
Det ir saledes genom att kommunen samarbetat med potentiella aktorer, lyssnat in deras behov
och f6rt férhandling med utgangspunkt i de gemensamma malen frin kvalitetsprogrammet,
som kommunen kunnat silja tomter. Det ir sedan upp till politikerna att bade besluta kring
markanvisning och férsiljning av marken. Dialog och diskussion med akt6rerna drivs av
tjinstepersonerna. Arbetet med kvalitetsprogrammen anges f6ljaktligen ha haft en mer
begrinsad paverkan pa de delar i projektet dir kommunen sjilva inte varit byggherre. Det
projektspecifika programmet beskrivs dock som ett viktigt som verktyg for att saledes
konkretisera de vergripande mélen i varje projekt men ocksa for att vidare kunna hitta
gemensamma ndmnare att samlas kring infor bygglov och genomférande.

Dir kommunen haft som storst méjlighet att implementera malbilder i Kilen anges ha varit pa
allmin platsmark, dir kommunalt sjilva kunnat planera och anligga en park i Kilen. Parken
uppges ska innefatta en lokalgata som snart ska fi grona diken for hantering av dagvatten. I
arbetet med parken ska man brutit ner det specifika kvalitetsprogrammet till ett ytterligare
specifikt program f6r byggande av just parken, di fingades olika delar frin programmet upp
och man férsokte applicera det pa den specifika parken. Som exempel anges mélet om att
kommunen ska frimja biologisk mangfald, dir ska man ha tittat mer specifikt pa vilka vixter
som finns utpekade i kommunen som behdvs extra vaksamhet kring. Vid planering av parken
anges att kommunens gronstrukturplan ska ha anvints, den ir antagen 2018 men arbetet med
den pabdrjades flera dr innan. Gronstrukturplanens mél och intentioner omvandlades vid
planering och anliggning av parken till olika typer av element som skulle méta olika mal. De
praktiska malen ska ha kunnat genomforas pd méinga olika sitt men mal om
dagvattenhantering visade sig att man inte kunde jobba med i den utstrickning man 6nskat. Et
av milen lyder “vattnet som slipps ut ska vara renare in det som kommer in”, i enlighet med
C2C, det fick man ligga at sidan di det lig stora ledningar vid en “grénzon” dir
dagvattenhanteringen skulle ske, ledningar som inte gick att flytta. Férutsittningar beskrivs ha
varit goda om infrastrukturen hade sett annorlunda ut. Frigan om dagvatten har kommunen
jobbat med pa andra sitt, exempelvis fordrojningslosningar inne pé fattigheternas girdar, men
den tinkta volymen gick inte att implementera och siledes inte heller malet om att vattnet som
kommer in ska vara renare 4n det som slipps ut.
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Sammantaget dterges att ett antal intentioner och strategiska mil som Ronneby velat jobba
med specificerats till just Kilen men ocksa platsspecifikt for parken. Hade kommunen gt hela
processen uppges att malen hade kunnat f6ljas mer noga, men eftersom externa exploatorer
dger olika delar har det blivit mer problematiskt. Det poingteras dock att kvalitetsprogrammet
inte kan likstillas med ndgot facit pa hur projektet ska utforas, utan att det ir riktlinjer.
Informanterna problematiserar fragan kring hur langt en kommun som Ronneby kan driva en
extern exploator nir det redan ir tufft f6r dem att etablera sig pi marknaden. Mindre
kommuner som Ronneby anges inte ha nigra hdga byggrittsvirden, det vill siga potentiella
intikter frin ett bostadsprojekt. Man fir siledes inte tillbaka pengar vid ett projekt i samma
utstrickning som i storre stider. Vidare poingteras vikten av forvaltning f6r att uppna
hallbarhet i projektet och att férvaltningsskedet nu infallit for stérre delen av omridet.

5.8.4 Hur blev det sen?

Informanterna beskriver att arbetet med pilotprojektet har gjort att de har fitt en tydligare bild
over vad som gir att reglera i detaljplan och vad som behover hanteras pa annat sitt.
Exempelvis uppges att det gar att styra vergripande strukturer och att sikerstilla att det finns
ytor som m&jliggér malsittningar i detaljplan. Andra dtgirder behéver regleras pa andra sitt sa

som uppfoljning i byggprocessen.

Idag ir, som nimnt, konceptet med C2C inte lingre lika stort i kommunen. Det beskrivs delvis
bero pi det ekonomiska liget som dr mycket tuffare nu 4n tidigare. Informanterna beskriver
ocksa att det kan handla om att kommunen inte bygger i egen regi i lika stor utstrickning nu
som tidigare, och att man fitt in 4n bredare projekt. Eftersom C2C innebir vildigt specifika
kravstillningar uppstar svarigheter i att genomfora konceptet med en extern byggherre. Vilket
aterkopplar till problematiken kring marknadsliget i Ronneby och byggherrens ekonomiska
kalkyl. Kostnadsdrivande krav som C2C innefattar kan saledes minska forutsittningarna att

kunna genomfora projekt.

Idag jobbar Ronnebys kommun dnnu med C2C och cirkulir ekonomi men dir Ronnebys
héllbarhetsstrategi ir huvudspiret. Strategin anges 6ppna upp for fler metoder och sitt att
jobba pa. C2C beskrivs dock ofta kunna lyftas in i minga andra delar och olika f6rhéllningsitt
till hillbarhetsarbetet.

5.9 Byggherrens perspektiv genom nyhetsartiklar

For att fi en mer nyanserad uppfattning om Kilen-projektet och det miljomaélsarbete
kommunen bedrivit har ett antal nyhetsartiklar studeras f6r att sammanfatta de perspektiv och
tankar som delats i media av berérda byggherrar, dir det kommunala bostadsbolaget Ronneby
Hus varit mest framtridande. Artiklarna utgdr en andrahandskilla men ir skrivna i etablerade
nyhetsforum varfor dess palitlighet uppskattas som trovirdig. Kilen omfattas av fyra
byggherrar, det vill siga det kommunala bostadsbolaget Ronneby Hus som star for 84
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hyresritter i omridet, C4 Hus med 33 nya bostadsritter, omsorgsforetaget Attendo med 77

ligenheter for dldreboende samt Amasten med hyresritter.

Peter Persson, VD pi Ronnebyhus och Mats Du-Bar, projektchef, beskriver i en artikel frin
Byggnyheter (2020) att ett flertal miljé- och hilsomissiga installationer skett i samband med
uppforandet av dess 84 hyresritter. Bland annat med miljévinliga material som klarar
Sundahus klassificering klass A och B, bade interiért och utvindigt. Man har ocksa tagit hinsyn
till ljud och ljus genom att utvidga till “miljébyggnad silver”, man har installerat laddstationer
for elfordon och anvinder fornyelsebar el fran solceller som ska forsérja drift-elen i fastigheten.
Dagvattnet ska komma att anvindas till bevattning och nyttovixter kommer planteras, samtliga

i enlighet med C2C-principerna.

Du-Bar beskriver att det varit ett vagat projekt och att man méter en ny malgrupp men att de ar
no6jda med insatsen. Den framvixande mélgruppen beskrivs stilla nya och dkade krav pa
miljdmedvetenhet, samtidigt lyfter de att det méter en utmaning i ate fi in hyresgister da det
inte finns samma efterfrigan pd den hir typen av bostider som i storre stider. Du-bar beskriver

att om uthyrningen lyckas kommer samma ambitionsniva kunna liggas dven i nista projekt.

I en artikel frin Inside Niringslivsrevyn (2021) framgar att Kilen-projektet har varit Ronneby
Hus storsta satsning sedan miljonprogramseran. Vid tidpunkten har 83 hyresritter tecknats
vilket tyder att den efterfrigan det var osikerheter kring, funnits. Peter Person beskriver att
efterfrigan pa nyproducerade hyresritter varit stor och att de snabbt kunde tecknas. I
Framtidens Ronneby (u.4.) beskriver Persson att kommunen har strikta regler och hége stillda
miljokrav kring hur det ska byggas. Vidare lyfter han att de beviljats statligt investeringsstod da
man uppfyllde kraven for energiforbrukning, “man ldg extremt bra till géillande kraven for
energiforbrukning”.

For C4 Hus som skulle bygga bostadsritter har marknaden varit betydligt svalare. Vid
forsiljningsstart var 20 % av ligenheterna silda, innan forsta spadtaget anges dock att 70 % av
ligenheterna behover vara salda for att kunna finansiera bygget (Syddstran 2019). Ett halvér in
efter forsiljningsstart var alla treor salda men intresset for tvaor visade sig vara lagt,
byggforetaget valde dirfor att rita om ligenheterna till fler treor SVT Blekinge (2019). C4 Hus
Brf. Kilen har under arbetets ging inte piborjat byggnation och ligenheterna ir fortsatt under
forsiljning (Lanstorsikringar Fastighetstérmedling u.d.). Vid senare tillfille anges att

bostadsbolaget gitt i konkurs och att planerna for fastigheten 4ndras (Sydostran 2024).

Attendo som under NCC bygger ildre- och trygghetsboende med 77 ligenheter var forst med
att borja bygga och har startat upp verksamheten (Sydéstran 2018). Blekinge Lins tidning
(2019) skriver att det tidigt blev k& till hyresritterna. I samma artikel vittnar kommunstyrelsens
ordforande Roger Fredriksson (M) om en lingsam start av Kilen-projektet. Uppgifter frin

Amasten har det inte gatt att hitta ndgot om.
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6. Analys

Genom en kvalitativ fallstudie har den mindre kommunen Ronneby, som utmarke sig i
sammanhanget, studerats som ett gott exempel. Den tidiga strategibildningsprocessen har
analyserats likvil som en analys av det praktiska genomférandet har utforts. Arbetet har siledes
landat i ett antal slutsatser som stirker manga av de teoretiska ingingarna, likvil som
problematiken i frigan om landets skiftande férutsittningar inte helt ovintat kvarstar. I
litteraturen framgér pa flera hall att strategier behéver hanteras genom en relationell- och
nitverksorienterad planering utifrin den specifika stadens férutsittningar, behov och identitet
for att frimja méjligheten till Iingsiktig férankring och uppmirksamhet (Emmelin 2009;
Healey 2007; Forsmalm 2019). I Ronneby framgir tydligt att man jobbat efter dessa principer
dir lokal anpassning och genomférandestrategier skett etappvis. Nagot som ocksa stottas

genom den forskningsbaserade modellen de utgatt fran.

Resultatet indikerar en stark organisatorisk kapacitet som byggts upp genom just samverkan-
och lirandeprocesser i Ronneby. Framgangsfaktorer som kunnat urskiljas har varit bland annat
implementering i hégsta kommunala regi da man kunnat sikerstilla att de ambitioner och
arbete som lagts ner kunnat fortga 6ver de politiska mandatperioderna. Engagemang har ocksa
kunnat utlisas som en viktig faktor, om in inledningsvis frin enskilda individer. Likvil som att
ambitionerna for omstillningsarbete mot en mer hallbar utveckling férankrats genom en bred
dialog och éverenskommelse, vilket kan antas skapa en storre legitimitet och uppbackning for
resursfordelning och beslutsfattande. En annan faktor som kan antas bygga upp legitimitet i
arbetet 4r att samlas kring en vetenskapligt forankrad modell eller koncept for hur kommunen
gemensamt ska kunna arbeta f6r att nd uppsatta mal. Men ocksi att det finns nigon eller nagra
som ir aktiva och utbildar sig inom dmnet och vidare férankrar dess kunskap i organisationen
genom styrdokument och intern utbildning. Féljaktligen har Ronneby intagit ett bredare
forhallningsite till hillbarhetsarbete Gver administrativa grinser genom Cefur vilket fatt
regional uppbackning genom finansiering. Mellankommunal eller regional samverkan har
siledes inneburit ett holistiskt forhallningsitt till implementeringen av C2C och en regional
héllbar utveckling, och samtidigt stirkt den mindre kommunens eget hillbarhetsarbete.
Genom Cefur sig man ocksa den lokala stadsutvecklingen ur ett bredare perspektiv dir det
regionala och kommunala niringslivet sigs som viktiga komponenter, ett férhillningsitt som

foljt med dven i efterféljande hillbarhetsstrategi.

Forutsittningar for en sikrare implementering pd kommunaligd mark och i fragor dir
kommunen har direkt ridighet r kint. Studien visar pa att den mindre kommunens méjlighet
att bidra till miljokvalitetsmalen frimst kopplas till de projekt dir de sjilv dgt hela processen.
Utifran sadana f6rutsittningar har implementering av lokala miljomal varit framgangsrikt och
fitt internationell uppmirksamhet. Viktiga faktorer i det arbetet har varit framtagandet av bide
generella och projektspecifika kvalitetsprogram f6r genomforande, vilka bygger pd en bred
samverkan och medborgardialog dir designkonceptet C2C anpassats till kommunala och
projektspecifika férutsittningar och utmaningar, likvil som plan f6r genomforande och

uppfoljning genom indikatorer.
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Trots en stark organisatorisk kapacitet och héga ambitioner i Ronneby, tilliter inte marknaden
och den mindre kommunens laga byggrittsvirde en lika ambitiés implementering vid
forhandling med en extern byggherre. Férhandlingar om genomf6rande av lokalt forankrade
principer och strategier utgor en balans av prioriteringar dir byggherrens ekonomiska kalkyl
miste gi ihop for att kunna genomfora projekten. Nigot som bade under intervjun och i
litteraturen framgar som det sviraste momentet. Trots detta har de bida parterna under
torhandlingsskedet indd kunnat enats om gemensamma nimnare vilket skett genom dialog
utifran kvalitetsprogram och markanvisning dir byggherren sjilv fitt ge forslag pa dtgirder for
att pa ndgot sitt, i ndgon del, matcha kommunens ambitioner. Detta har siledes kunnat ske di
kommunen genom samverkan arbetat fram en tydligt forankrad malbild och strategi for det
specifika projektet. Att det finns en tydlighet i kommunens malbilder stirks pa flera hall i
litteraturen som en viktig faktor i bland annat dialog med byggherren.

6.1 Analys av fallstudie utifrin evidens-kategorier

Nedan foljer en sammanstillning av hur de olika evidensgrupperna kunnat urskiljas i
fallstudien. De olika evidensgrupperna har underlittat att identifiera olika nitverksstrukturer
och lirandeprocesser, och vad de har haft for inflytande i kommunens hillbarhetsarbete likt

overgripande frigestillning.

6.1.1 Vetenskaplig evidens

Vetenskaplig evidens har en betydande roll f6r att utveckla hillbara stadsutvecklingsstrategier.
Genom att utgd fran ett stort antal vetenskapliga studier kan slutsatser dras till vilka metoder
som ir effektiva for att skapa hillbara stadsomriden. En av de strategier som stdds av
vetenskaplig evidens dr C2C. Av den anledningen tolkas detta kunna ingd inom kategorin
vetenskaplig evidens av fallstudiens resultat. Genom att tillimpa C2C-principer i Ronneby,
vilka bygger pa vetenskaplig evidens, har de kunnat utvecklas pa ett sitt som frimjar langsiktig
hallbarhet och minskad miljépaverkan. Ronneby kommun (Cefur) har dessutom satsat pa
samarbete med universitet for forskning inom cirkulir ekonomi och en god bebyggd miljo samt
tillimpat expertkonsultationer inom C2C och landskapsarkitektur. Det har ocksi utgitt frin

mitningar i from av indikatorer for att méjliggora uppfoljning.

I intervjumaterialet framgar att det fanns en bred férankring i kommunen om uppstarten och
satsningen pd att bli mer hallbara i och med f6rindrade férutsittningar i Ronneby, vilket ledde
till en &verenskommelse om att satsa pa héllbarhet och vidare den vetenskapsevidens som
designkonceptet C2C bygger pa. Genom bildandet av arbetsgruppen Cefur och dess
forskningscenter samt ett program for konceptet i kommunen kunde det lingsiktigt
implementeras pa en retorisk nivd. Kommunen satsade pa att ett fital personer specialiserade

sig i imnet for att sedan sprida kunskapen ner i organisationen, till politiker, niringsliv och
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civilsamhille. C2C vigledde sedan hallbarhetsarbetet genom att verka som ett gemensamt
ramverk men som ocksd omvandlats till att passa de lokala f6rutsittningarna genom
strategibildningsprocesser som senare mynnat ut i projektspecifika kvalitetsprogram.
Kvalitetsprogrammen har baserats pi gemensamma principer for bland annat pilotprojektet
Kilen. De gemensamma principerna har kunnat arbetats fram genom C2C som referensram att
koppla olika aktorers intressen och principer till. Kommunen har ocksa sett mervirdet i
implementeringen av C2C ur ett regionalt perspektiv dir utbildning och inspiration spridits

till regionens niringsliv, vilket enligt projektets finansierare skulle kunna stirka hela regionens

hallbarhetsarbete.

6.1.2 Professionell evidens

I projektet har den professionella evidensen spelat en central roll i utformningen av Kilen och
dess arkitcktoniska kvalitet, bland annat genom samarbete med olika arkitektgrupper likvil
som kommunala bostadsbolag med mera. Representanter frin kommunens forvaltningar samt
Cefur har gjort utférliga analyser av nyckelaktorer och dess drivkrafter i projektet, samt
organiserat samverkansprocesser for upprittande av gemensamma mal dir bide vetenskapen
och medborgares perspektiv har fatt ta plats. Visionerna frin arkitektgrupperna har verkat som

referenspunkter vid utstillningar och medborgardialoger.

Genom granskning av dokument och intervjuer framgir att Ronneby kommun prioriterat
dialog i olika former och nivier samt strivat efter att skapa fértroende bland medborgarna for
kommunens arbete. Det har funnits hga ambitioner bland de professionella aktérerna inom
kommunen att integrera medborgares synpunkter i planeringen, vilket har f6rstirkts genom
programmet 'Dialog om framtidens Kilen'. Detta indikerar att kommunen har for avsikt att

skapa en inkluderande planeringsprocess och att medborgarnas asikter tas pa allvar.

En viktig aspekt som ocksa stirker den organisatoriska evidensen som lyfts nedan ir hur de
professionella akt6rerna har agerat som koordinatorer for att sikerstilla att alla réster hors och
beaktas. Detta har resulterat i att olika evidensgrupper kombinerats for att hitta gemensamma
nimnare och ta informerade beslut. Trots att externa byggherrar byggt och haft en avgérande
roll £6r den faktiskt implementeringen av de gemensamma principerna, har kommunen inda
lyckats uppritthalla en hég ambitionsniva nir det giller att involvera medborgarna och skapa

en transparent och inkluderande planeringsprocess.

Sammanfattningsvis har Ronneby kommun genom tidig samverkan, tydliga lirandeprocesser
och strategisk anvindning av professionell expertis byggt upp en organisatorisk evidens. Detta
kan antas ha skapat fértroende och legitimitet f6r kommunens arbete samtidigt som man ocksa

okat den kollektiva kapaciteten for att driva en héllbar stadsutveckling framit.

6.1.3 Intressentevidens

I projektet Kilen har intressenters, det vill siga medborgare, framtida brukare och besékares
synpunkter och kunskap om omridet himtats in och bearbetats. Kommunen har tillsammans

med arkitektlagen tillimpat metoder f6r att stimulera till samtal mellan intressenterna och
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siledes fa fram synpunkter. En del av resultat for intressentevidens kan utldsas under
“professionell evidens” eftersom de professionella tolkas ha haft ett kommunikativt
forhallningsitt. Synpunkter frin intressenter har fitt utgéra en stor del av det projektspecifika
kvalitetsprogrammet. Att de senare inte har kunnat implementeras i alla delar kan f6rstis som
en del i processen med hillbarhetsarbetet dir bade orealiserade strategier och framvixande
strategier kan forvintas, eftersom de avsedda strategierna omvandlas genom dialog och
strategisbildningsprocesser i olika former och nivier (Healey 2007). Diremot kunde man
urskilja synergier mellan intressenter, professionella och C2C dir exempelvis bevarande av det

gamla magasinet var nigot som man kunde enas om och verkstilla.

6.1.4 Organisatorisk evidens

Att dra slutsatser kring Ronneby kommuns organisatoriska evidens skulle kriva en mer
omfattande analys och kan inom ramen f6r detta arbete inte besvaras fullt ut. Utifrin det
material som resultatet bygger pa har en bred samverkan skett i ett tidigt skede dir ber6rda
organisationer kopplats in, inklusive kommunalt bostadsbolag vilket ocksa varit byggherre i en
av fastigheterna i Kilen. Fastighetsigare har ocksa kopplats in och man har 6ppnat upp f6r en
dialog mot fler ber6rda och intresserade genom bland annat en kvills-workshop. Huruvida
andra berorda (eller mer specifika) organisationer och f6retag kopplats in framgér inte inom
ramen for det hir arbetet, dirfor kan inga sikra slutsatser dras. Diremot har en mer
langtgiende dialog och utstillning, innefattande bland annat Kilen, 6ppnat upp i Ronneby
Soft Center (foretags- och innovationscenter i Ronneby). Det kan tolkas ha bidragit till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte med det lokala niringslivet kring behov och férutsittningar

med Kilen-projektet. Om inte annat, méjliggjort for detta.

Resultatet indikerar att den organisatoriska evidensen i Ronneby bygger mycket pa den
ambitiosa implementeringen av C2C. Designkonceptet kan genom tydliga riktlinjer samt
intern och extern samverkan och utbildning ha byggt upp en starkare evidens f6r en hallbar
utveckling av Kilen. Det kan ocksé kopplas till det Metzger (2021) lyfte om vikten av att utgi
fran ideologi vid samtida planering, likt begreppet hallbarhet, vilket C2C mer specifikt skulle
kunna representera hir och siledes sammanfora en bredd av olika sociala grupper. En viktig del
i hur de kunnat bygga upp detta ir att de ocksa haft en tydlig strategi kring hur
lirandeprocesser ska ske bide internt och externt. Detta visar pa hur organisationen anvinder
bide intern kunskap och erfarenhet samt externa utbildningsinsatser for att stirka sin
kapacitet. P sa sitt har de byggt upp ett socialt kapital kring férankringen av designkonceptet i
kommunen, vilket kan tolkas ha stirkt deras organisatoriska evidens genom att skapa
tortroende och legitimitet i beslutsprocesserna. Diremot visar inte resultatet tydligt hur de

kunnat mobilisera gemensamma resurser i just Kilen.

I det projektspecifika kvalitetsprogrammet f6r Kilen har gemensamma nimnare kopplats till
kommunens fokusomriden inom C2C dir en demokratisk process 4gt rum. Detta kan ocksi
antas ha stirkt kommunens sociala kapital och legitimitet for beslutsfattande. Att kommunens

organisatoriska kapacitet varit stark har frimst visat sig di kommunen 4gt hela processen.
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Resultatet visar foljaktligen ocksa att organisatorisk kapacitet i mindre kommuner inte alltid 4r
tillrickligt i detaljplaneprocesser med externa byggherrar, da liga byggrittsvirden utifrin

marknadens férutsittningar ir avgorande.

Sammanfattningsvis har Ronneby kommun genom tidig samverkan, tydliga lirandeprocesser,
och strategisk anvindning av designkonceptet C2C byggt upp en organisatorisk evidens. Detta
har bidragit till att skapa legitimitet och fértroende, bide inom organisationen och i relation till

externa aktdrer, vilket kan vara avgérande f6r att driva hallbar stadsutveckling.

6.2 Implementering av ‘God bebyggd miljo’
Boverket (2022) uppf6ljning av mélet ‘God bebyggd milj6” visar pd att en positiv trend gillande

energieftektiva byggnader och minskade utslipp av vixthusgaser i byggsektorn, diremot kan en
negativ trend utskiljas gillande gronstrukeur och biologisk méingfald. Det problematiseras
siledes kring de miljomissiga fordelarna med f6rtitning kontra dess inskrinkande av
gronstrukeur och biologisk méingfald. Ronneby kommun har haft en tydlig riktning f6r hur
bide teknologiska och biologiska kretslopp ska efterstrivas i enlighet med C2C. I Kilen-
projektet valde man att fortita i ett gammalt industriomrade, anlidgga en park och skapa grona
korridorer med koppling till nirliggande parker, med siledes stor hinsyn till biologisk mangfald
och mangfunktionella gronytor, dir bland annat en lokal forskare inom landskapsarkitektur,
kopplats in i projektet. Man tog ocksa fram ett specifikt kvalitetsprogram for just parken. Ur ett
lokalt perspektiv har det saledes funnits hoga ambitioner och insatser f6r miljdanpassning dven
ur ett biologiskt perspektiv, som teknologiskt. En viktig del i detta 4r ocksa att man fortitar pi
hirdgjord industrimark vilket med st6rsta sannolikhet bor vara positivt for frimjande av
biologisk mingfald. Tyvirr har nigra utforliga argument for hur detta motiverats inte framgétt
inom ramarna for den hir studien. Det frimsta motivet har varit att kommunen 4gt marken
och saledes sett ett mervirde och sammanlikning i Ronneby centrum i och med

implementeringen.

6.3 Metoddiskussion
Att studera just satsningen pi C2C och pilotprojektet Kilen har haft bade fordelar och

nackdelar. Fordelen ir att projektet nist intill kan liknas vid ett skolboksexempel och har
siledes gett minga insikter i hur en mindre kommun kan driva ett forindringsarbete mot att
jobba mer klimatanpassat. Om studien hade utgitt frin ett mer vardagligt projekt hade dessa
insikter inte varit lika sjilvklara, 4 andra sidan hade utmaningar littare kunnat identifierats men
kanske inte sagt mycket om den inneboende kapacitet som méjligtvis finns men som inte
kommer till ytan. Det ir foljaktligen intressant att se hur en kommun som trots allt haft samma
forutsittningar som andra mindre kommuner kunnat stilla om till att jobba mer hallbart.
Designkonceptet C2C ir inte det mest framtridande i kommunens efterféljande

héllbarhetsstrategier, vilket inte 4r nagot fel i sig eftersom hallbarhetsarbete kriver just
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omarbetning och anpassning till omvirlden och nya férutsittningar kontinuerligt, det finns
ingen statisk modell i ssammanhanget (Allmendinger 2009; Margerum 2011; Sérensen och
Torfing 2007).

Studien hade kunnat stirkas ytterligare med en snivare avgrinsning samtidigt som
systemperspektivet som intas inledningsvis motiverar ett mer holistiskt perspektiv nir det
kommer till strategibildning och implementering. Styrkan i ett ndgot mer generellt
forhallningsite dr att det stirke flera punkter som kan undersokas vidare mer avgrinsat utifrin
ett perspektiv av en mindre kommun. Ett tydligt teoretiskt ramverk gjorde dessutom
analysarbetet greppbart. Studiens resultat hade ocksd kunnat utvecklats genom en bredare
grupp med informanter samtidigt som det var ett aktivt val att inte involvera fler da validiteten
fran de berérda informanterna uppfattades ge nog insikt. Samtidigt ar processen kring Cefur
och Kilen-projektet vildokumenterat varfor innehallsanalys av dokument prioriterades.
Avgrinsningen i milet ‘God bebyggd milj6é” kan uppfattas som ndgot vag men malet inbegriper
de delar som analyserats varfor det inte nimns upprepande i texten. Milet stottar ocksd

forhallandet mellan gronstruktur och fortitning vilket beskrivs inledningsvis.

Att anvinda ett bredare teoretiskt perspektiv men med huvudfokus pa kapacitetsuppbyggnad
genom lirandeprocesser har varit stirkande i att forsdka forstd hur mindre svenska kommuner
kan driva ett férindringsarbete. Det har ocksa varit en hjilpsam avgrinsning i sékandet efter
innehall. Stundvis har utstick skett for att skapa en forstielse och helhet. Fokuset pd samverkan

spanner 6ver manga nitverk och nivaer, och att detta ir viktigt har blivit tydligt.
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7. Slutsatser

Nedan sammanstills slutsatser som resultatet visat vara viktiga delar i Ronnebys
forindringsarbete och implementering vilket vidare beskrivs ur mer generella termer for en
mindre kommun. Resultatet kan dock ocksa vara relevant f6r andra typer av kommuner eller
organisationer som vill stilla om och implementera hillbarhetsprinciper. Slutsatserna bygger pa
resultatet fran fallstudien som ocksa utifran diskussionsavsnittet nedan kopplats till den
teoretiska bakgrunden. Resultatet stirker minga av de teoretiska ingdngarna. Féljande terges
vad en mindre kommun kan géra for att frimja forindringsarbete och implementering av

miljokvalitetsmalet ‘God bebyggd miljé’, utifrin resultatet av den hir specifika studien.

- Utgd fran ett tydlig ideologisk och vetenskapsbaserat koncept likt Cradle to Cradle,

nigot som medfor legitimitet och samtidigt kan samla ménga olika aktorer.
- Tavara pi universitetens och forskarnas vilja att nd ut i praktiken.

- Forankra forindringsarbetet genom en bred dverenskommelse men ocksé pd hogsta
kommunal nivi f3r att mojliggdra ett Gvergripande ledarskap, resurstordelning och att

strategin f6ljer med 6ver mandatperioder.
- Inledningsvis jobba i projektform vid sidan av befintliga administrativa strukturer.

- Initiera mellankommunal eller regional samverkan som kan stirka de interna

resurserna, lirandet och kapaciteten.

- Se 6ver hur den egna kommunens hallbarhetsarbete kan stirka en regional och
gemensam omstillning, det kan majliggéra ett stdrre externt intresse att finansiera

eventuella projekt.

- Samverka med niringslivet, niringslivet utgér méanga viktiga aktorer f6r en hallbar

stadsutveckling ur ett holistiskt perspektiv.

- Skapa en transparens gentemot medborgare och jobba for att 6ka den gemensamma
forstielsen och kunskapen kring kommunens hallbarhetsarbete. Exempelvis verka som

kunskapsplattform f6r allminheten om méjlighet finns.
- Forankra kunskap om kommunens héllbarhetsarbete brett internt genom utbildning

och program for att undvika att kunskapen stannar vid enskilda personer, pa sa sitt

kan kommunen behilla kapacitet dver tid.
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Frimja ett 6ppet och inkluderande arbetsklimat som tar vara pa den inneboende

kapaciteten hos medarbetarna. Tillika 4r engagemang en avgérande del.
Hallbarhetsarbete for byggnation eller indring av offentliga fastigheter dir
kommunen 4ger hela processen kan utgora fokusomrade f6r implementering av

gemensamma mél i kommunen.

Tydliga och genomarbetade riktlinjer f6r genomférande och uppféljning av

gemensamma maél vid fysisk planering, bade pa en generell och projektspecifik niva.

Det kan komplettera det som inte bor, eller gar att reglera i detaljplan.
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8. Avslutande diskussion

8.1 Flernivisamverkan och lirandeprocesser

Dialogen och samverkan med medborgare beskrivs utifran projektet Kilen som en konsultation
pa SKR:s dialogtrappa. En viktig process i sammanhanget, som siledes ir relevant f6r Kilen-
projektet, ir det forskningscentrum som Cefur tillhandahallit i Ronneby Softcenter. Nagot
som varit dppet for allminheten och tillhandahallit information om Kilen-projektet och C2C.
Centret har verkat f6r transparens och kunskapsspridning vilket ocksa kan antas bidra till en
mer jimstilld process med insyn och méjlighet till dialog pa lika villkor gillande kunskap, det
vill siga att det kan mojliggéra en mer kommunikativ process, siledes dven vid den PBL-styrda
samradsprocessen. Dialogen under Kilen-projektet har inneburit att medborgare och besékare
fitt limna synpunkter utan att beh6va engagera sig i att beméta andras synpunkter. Det kan
inda tolkas som en lirandeprocess, eftersom Ronnebyborna haft méjligheten att ta del av
Cesurs forskningscenter, dir det ocksa tillgingliggjorts plats f6r samtal, information och
kunskapsspridning. Det skulle kunna tolkas som att kunskap kunnat inhdmtats bland individer
och for att sedan sammanstillas i grupp genom medborgardialog vid stadsutvecklingsprojektet.
likt Crossans (1999) beskrivning av lirandeprocesser. De ledande frigorna som stilldes i
samband med utstillningarna var ett forsok till att skapa dialog mellan intressenterna,
anvindningen av posterlappar majliggjorde f6r deltagare att ta till sig andras synpunkter och pa
sd sitt indd kunnat inspireras. Det visade sig att det fanns en ganska stor samstimmighet kring
vad Ronnebyborna ville med Kilen, vilket skxlle kunna bottna i den kunskapsspridning som
Cefur jobbat aktivt med, likvil som tillimpade metoder vid utstillnings-tillfillena. Manga av
synpunkterna kunde direkt kopplas till kommunens fokusomraden utifrain C2C. Processen
kring C2C och dess pilotprojekt skulle 7 sz helbet siledes kunna klittra ett steg till pa
dialogtrappan till ‘Dialog’. Det gir dock inte att dra ndgra sikra slutsatser i sammanhanget. Om
s 4r fallet kan det dock vittna vikten av en saidan méotesplats for lirande. Detta skulle i s fall
vara i linje med Gustavsson et al. (2022) som lyfte att kommunen ir en viktig plattform f6r
kommunalt hillbarhetsarbete. A andra sidan kunde forskningscentret verkstillas genom extern

finansiering vilket inte 4r en sjilvklarhet f6r mindre kommuner.

” Dialog - beslut om att genomfora medborgardialog dr taget. Kommunen/regionen bjuder in
och/eller soker upp grupper for att hora om deras synpunkter kring en sirskild fraga. Medborgare
Jfir maijlighet att triffas och hora andra medborgares synpunkter men det finns ingen strivan
efter konsensus. Kommunen for in de olika synpunkterna som underlag till beslutsunderlag.” -
(SKR 2023:8)

En viktig utgingspunkt ir vidare kommunens satsning pi samverkan med niringslivet genom
Cefur, ur ett lokalt och regionalt perspektiv, vilket kan utldsas som en fortsatt viktig punkt i
den aktuella hillbarhetsstrategin och tyder pi ambitioner f6r langsiktig samverkan. Niringslivet
kan ha stor mojlighet att paverka utvecklingen mot en mer héllbar stadsutveckling utanfor

detaljplaneprocessen ramar, vilket ocksa kan antas vara ndgot de flesta kommuner och regioner
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kan samlas kring. Salunda skulle frigan om en sidan métesplats eller forskningscentrum likt
Cefur kunna vara en regional angeldgenhet att bide initiera och finansiera med fokus pd att
frimja en holistisk regional hillbar utveckling genom lirandeprocesser. A andra sidan kan de
som ir nirmare problemet, och nirmare berérda nitverk, kunna antas uppticka behov mer
triffsikert. Det skulle i stillet innebira att en mellankommunal samverkan med regional
stottning och finansiering, likt satsningen pa Cefur, kan vara mer effektiv. Ronnebys satsning
pa Cefur ur ett regionalt perspektiv stottas ocksi i litteraturen dir Healey (2007) och
Allmendinger (2009) inrymmer att vissa episoder av styrningsverksamhet behover forstas i
bredare ekonomiska och samhilleliga ssmmanhang dir uppmirksambhet riktas mot
interaktioner och relationer i urban regional dynamik och en bredare gemenskap av aktivitet
och intresse kring stadsutveckling. Det aterkopplar ocksa till rapporten frin Boverket (2023)
dir de framgdr att vid satsning pA kommunalt klimatanpassningsarbete bor kommunen se 6ver
hur det kan samarbeta for att stirka arbetet 6ver administrativa grinser och mojliggora
synergier mellan kommuner, vilket ocksé kan ge goda motiv f6r finansiering, om si intern eller
extern. Gustavsson et al. (2022) och Linsstyrelsen i Ostergdtland (2023) beskriver ocksa hur
“hallbarhetsnitverk” som stricker sig utanfor organisationens grianser kan vara avgérande for

den mindre kommunen dir de lyfter att de ofta bara 4r en medarbetare som driver frigan.

Av resultatet framgir att kommunens metod for strategibildning grundades i att enas kring
gemensamma nimnare vilket kan tolkas bade som en svaghet och styrka. Att leta efter
gemensamma nimnare indikerar inte direkt att den deliberativa processen som Healey (2007)
foresprikar, skett, vilket inte ir fel i sig eftersom det indd utgér en demokratisk process. Ett
mer deliberativt tillvigagingsitt hade i stillet skett om ett mer Sppet och konstruktivt samtal
forts, dir samtalet i sig kunnat frimja formulering av platsbaserade strategier genom ett mer
konstruktivt utbyte av kunskap och erfarenheter. Skillnaden kan dock vara svar att avgora i
detta fall eftersom det skulle kriva ett eget deltagande i processen under studiens ging. Att
jobba helt och hiller enligt deliberativa processer skulle siledes kunna géra processen 4n mer
komplicerad i och med ett stort antal enskilda aktorer, kanske till och med utopiskt. A andra
sidan hade en sidan inging kunna vara gynnsamt att jobba mer fokuserat med i mindre nitverk
dir samverkan sker med de som paverkas mest av projektets genomférande, vilket den mer
stingda strategibildningsprocessen kan tolkas ha utgjort i Ronneby. Foljaktligen skulle
méjligen en mer deliberativ process i ett tidigt skede med extern byggherre kunna tinkas stirka
samarbetet och den lingsiktiga hallbarheten vid byggprojekt. Ndgot som stirks av Margerum
(2011) som argumenterar for att de med héga insatser i projekten ocksd dr de som kommer
generera ett djup i sittet att samverka. Ndgot som ocksa efterfrigas av byggherrar (Brokking
2020; Candel och Torni 2021)

Att utlisa maktstrukturer som kan ha utspelat sig i samband med planprocessen vid Kilen 4r
svart i och med att den redan skett, det ir heller inte syftet med studien. For att ind belysa
maktstrukturer som pa manga hill i litteraturen beskrivs som en farhiga skulle en viss "latent”
makt, som Forsmalm et al. (2019) beskrivit, antas ha 4gt rum vid en si stark implementering av
ett sdrskilt designkoncept. Det vill siga att medverkande aktorer i olika nitverk disciplinerat sig

till det som uppfattats som det "normala”, uppfattningen kan vara att C2C ir det alla tycker ir
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nagot bra. Det skulle saledes okritiskt piverka samverkanstilfillena och dialogen och géra att
mer kritiska perspektiv inte kommer fram eller diskuteras. A andra sidan beskriver Healey
(2007) att strategibildning innebir mer dn att strategiska idéer artikuleras, utan mer att
inspirera och dvertyga en mingd olika aktorer i olika positioner vilket siledes ligger nira
Ronnebys implementering. Hon beskriver dock samtidigt att det bor ske genom en
konfliktfylld och rérig process som ror sig fram och tillbaka dir strategier bildas genom socialt
konstruerade diskurser och ramverk. Nagot som inte framgar ha skett utifrin resultatet av
fallstudien, vilket siledes kan indikera ett visst tolkningsféretride frin kommunens sida.
Huruvida det varit positivt eller negativt for resultatet av forindringsarbetet skulle dock kriva

nirmare studier.

8.2 Organisatorisk mobilisering

Resultatet fran fallstudien tyder pé vikten av, inte bara politisk forankring, utan en bredare
forankring och samstimmighet, samt att det forankras dn hogre i den kommunala
organisationen. En sadan férankring mojliggor att insatser kan skrida 6ver mandatperioder. En
bred forankring skulle ocksa kunna antas stotta att mer resurser inom kommunen tilldelas
héllbarhetsarbetet, eftersom det kan generera en 6msesidig forstaelse och delad kunskap i
amnet. I litteraturen framgr att den sviraste delen av ett férindringsarbete ir uppstarten
(Linsstyrelsen Ostergdtland 2023; Gustafsson et al. 2022). Dir problematiseras kring vikten av
att vinna en allmin acceptans, vinda invanda arbetsprocesser och lyfta hillbarhetsarbetets vike
hos ledningen eller politiker i en organisation, dir beslut och mandat frin den politiska
ledningen kan vara avgorande. I rapporten frin Boverket (2023) framhills dock att finansiering
och politisk férankring inte alltid stimmer Gverens, vilket kan antas stirka att en bredare

forankring och kunskapsbildning ocksa ir nédvindigt.

Fallstudien stirker siledes ocksd vikten av individuella intressen och engagemang gillande
héllbarhet, som ocksi i4r i enlighet med den teoretiska bakgrunden. I detta fall 4r uppfattningen
att intresset redan fanns hogst upp i kommunens regi, det utesluter dock inte att
tjinstepersoner, eller si kallade ”grisrotsbyrikrater” (Linsstyrelsen Ostergdtland 2023) inom
kommunen kan paverka och vicka ett sidant intresse genom att engagera sig och fora dialog
uppit i organisationen, eftersom uppstarten grundar sig i kompetens, en idé eller engagemang.
Det biddar siledes for att arbeta mot en ppen och inkluderande arbetsmiljé vilket ir ett av
fokusomradena i Ronneby kommuns aktuella hillbarhetsstrategi, som ocksé stottas i
litteraturen (ibid).

Konceptet C2C har i projektform kunnat verka som en avsats f6r Ronnebys omstillning till att
bli en mer héllbarhetspriglad kommun. Det kan indikera att det kan vara en god idé att utga
fran vetenskaplig evidens f6r att pabdrja ett forindringsarbete. Boverket (2023) st6ttar tesen
om att férindringsarbete f6r klimatanpassning med fordel kan ske i projektform utanfor
linjeorganisationen, dir resurser i stillet maste avsittas till projekten. Tesen stottas ocksa genom

den omfattande rapporten om frindringsarbetet for en utékad gronstrukturplanering i olika
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stider i Europa av Hansen et al. (2023). Dir har man framfor allt kunnat urskilja nya arbetssitt
och administrativa enheter samt tillimpningar av rutiner, strategier och policys, samtidigt som
gamla organisatoriska strukturer kvarstitt, dven om kunskap om “upplosning” av dessa
efterfragas. A andra sidan visar fallstudien pé att en sd specifikt desginkoncept likt C2C som
projektet innefattat inte fungerat i samband med samarbete med extern byggherre, som nimnt,
dir mer flexibla metoder krivs. Det 4r ocksé en av anledningarna till att C2C i dagsliget inte ar
lika uttalat i kommunen, dven om det dnnu ir en del i den aktuella hallbarhetsstrategin.
Implementeringen av C2C i Ronneby kan dock tolkas som en tydligt bidragande faktor till
kommunens idag utpriglade hallbarhetsarbete. Projektet medférde siledes bade
kapacitetsuppbyggnad och lirdomar om hur kommunen kan jobba med sidant som inte gir

att férankra i detaljplan.

Vid implementering av vetenskaplig evidens beskriver Forsmalm et al. (2019) att det kan finnas
en ovilja till detta da det kan upplevas som svirt. De trycker samtidigt pd att manga professorer
vill ut i praktiken vilket siledes kan tolkas som nigot som mindre kommuner kan ta vara pa.
Ronneby ir ett foredomligt exempel pd en aktiv och dterkommande samverkan med forskare

fran universitet dir vetenskapen fir utrymme att implementeras i praktiken.

8.3 Samarbete med byggherre

Ett privatigt bostadsbolag for bostadsritter i Kilen gick nyligen i konkurs innan byggstart
kunnat ske, vilket till stor del férmodligen beror pa omvirldsférindringar. A andra sidan var
forsiljningen svirstartad redan 2018. Hur forsiljningen hade gatt om varken Covid-19 eller
den senare ligkonjekturen intriffat 4r svirt att uttala sig om. Under intervjun utryckte en av
informanterna att den viktigaste fragan ir hur langt kommunen kan driva implementering av
kommunala mil gentemot en extern byggherre. Det ir saledes ett viktigt perspektiv att anta
som kommunal tjinsteperson och planerare. Problemet har dven kunnat urskiljas i en nyligen
sammanstilld rapport rérande byggherrens perspektiv i planprocesser (Candel och Torna
2021). I storre stider finns en konkurrens mellan exploatdrerna vilket driver utvecklingen mer i
enlighet med kommunens ambitioner, dir finns samtidigt en mer beriknelig efterfrigan av
nyproduktioner, trots detta visar studier att byggherrar dven i den stérre kommunen tycker
liget dr problematiskt och till och med orittvist. Dir problematiseras ocksa kring att
kommuner tenderar att driva igenom en, fér byggherren, ekonomiske riskfylld byggnation utan
att Gverviga en fordelning av risktagande (Brokking et al. 2020). Fler innovativa metoder for
delat risktagandet skulle siledes kunna vara en tinkbar utvecklingsméjlighet som ocksd skulle
kunna gynna mindre kommuner. Sidana innovationer maste méjligen arbetas fram lokalt eller
genom universella forskningsbaserade metoder, det dr dock utanf6r ramarna f6r det hir arbetet
att ta stillning till, men skulle kunna vara ett imne for fortsatta studier. Gillande motgingarna
for byggnation av bostadsritter i Kilen bér dock beaktas att byggnationen i Ronneby var i ett
attraktivt lige och att nyproduktioner alltid har ett hégre pris varfor en forsiljning hade kunnat
ga lingsamt oavsett implementering av C2C eller inte, problematiken blir dock densamma. A

andra sidan har Ronneby kommun, som nimnt, i egen regi drivit igenom ett flertal
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framgingsrika projekt enligt samma principer. Man skulle saledes kunna argumentera for att
det vid fysisk planering ir just dir de storsta insatserna av kommunens kapacitet for
implementering bor liggas i den mindre kommunen. Det vill siga satsa pd hillbarhet i skolor,
kommunala bostadsbolag och andra kommunala angeligenheter. Det beh6ver méjligen inte
enbart innefatta nybyggnation, utan dven hantering av befintlig byggd miljo. Foljaktligen
forutspas staten och saledes marknaden driva byggforetagen att sjilva stilla om till att bli mer
hillbara for att kunna fortsitea vara attraktiva (Brenner 2004; Boverket 2024; Emmelin 2009;
Muntligen 2024), vilket kan antas gynna malet om ‘God bebyggd milj6é” i mindre kommuner.

8.4 Gronstruktur och biologisk mangfald

Att gronstrukturen och den biologiska mangfalden far ta plats i stadsbyggnadsprojekt ir idag
en utmaning. Det kan saledes vara till f5ljd av att mervirdet av bevarandet av den biologiska
méngfalden inte ir tydligt, eller gar att urskiljas alls i ckonomiska termer under ridande
forutsiteningar i Sverige. Att mita och planera for biologisk mangfald kan vara en utmaning pa
ménga olika sitt som inte tas upp i den hir studien. Studien har endast tagit hinsyn till den
lokala implementeringen. Ronneby kommun kan ur ett lokalt perspektiv siledes tolkas ha gjort
en god insats for att frimja den biologiska mangfalden. Det faktum att de gér en park aven
hirdgjord yta kan med storsta sannolikhet antas bidra till en positiv utveckling. I detta fall har
ett fértitningsprojekt av staden skapat fler gronytor vilket inte 4r sjilvklart utifrin ett mer
kortsiktigt ekonomiskt perspektiv. Parken har kunnat byggas di kommunen 4gt marken och
drivit processen. Ett viktigt motiv kan utlidsas vara mingfunktionaliteten i parken med
dagvattenhantering, frimjande av biologisk mangfald och skapa métesplatser samt linka
samman staden genom ett gront strik, vilket skulle kunna héga stadens attraktivitet. Resultatet
kan forstds som att kommunen har sett det lingsiktiga virdet miljomissigt och socialt och
formodligen ocksa ekonomiske, vilket saledes ocksa ir en viktig aspekt inom C2C. Att
kommunen haft en tydlig modell for hur de ska jobba f6r att uppfylla mélen &ver sikt
(roadmap), tillsammans med en tydlig riktning f6r hur hela kommunen ska jobba genom
konceptet for C2C, dr nigot som kan antas ha stirkt motivet for implementeringen av parken
trots att de samtidigt kan ses som en ekonomisk uppoftring ur ett kortsiktigt perspektiv.
Inforande av statliga direktiv likt det Storbritannien (Crace 2024) pabdrjat, kan vidare tinkas
stirka frimjande av biologisk méngfald dven vid extern byggherre. Hansen (2023) lyfter hur en
okad medvetenhet och efterfrigan bland medborgare visat sig ha en positiv inverkan for det
politiska ledarskap som behovs. I samma studie framgar ocksa att just reglering av regelverk har
haft positiva effekter for frimjande av gronstrukeur. Det finns saledes ocksa en uttalad
efterfrigan frin svenska myndigheter pa mer effektiva och verksamma styrmedel och virdering
av biologisk mangfald (Naturvardsverket 2023c).
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8.5 Vidare forskning

Vidare forskning utifrin insikterna i det hir arbetet kan vara hur man kan frimja
mellankommunal samverkan for klimatanpassningsarbete genom att exempelvis identifiera
forutsiteningar, framgangsfaktorer och utmaningar. Foljaktligen skulle en nirmare analys av
deliberativa processer vid tidig dialog med byggherre kunna genomfdras. En sidan analys skulle
ocksi kunna innefatta fler berorda aktorer. Man skulle dd ocksi kunna utforska hur mindre
kommuner och byggherrar kan samarbeta bittre f6r att gora miljdanpassningar. Det skulle
kunna handla om att hitta sitt att dela pa kostnader och ansvar, som att skapa incitament f6r

att bada parterna ska bidra.
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Figur 3: McDonough & Partners. (u.d) Cradle ro Cradle. https://mcdonough.com/cradle-to-

cradle/
[24.05.08]

Figur 4: Sveriges kommuner och Regioner (2023) Delaktigherstrappan. Och liknande
modeller.

https://skr.se/download/18.320a1¢2218723106f7691£6/1680012199306/Delaktighetstrappa
n.pdf

Figur 5: Ronneby kommun (2015) KILEN EN CRADLE TO CRADLE®-INSPIRERAD
STADSDEL I RONNEBY, SVERIGE. PROJEKTSPECIFIKT KVALITETSPROGRAM.
https://www.ronneby.se/download/18.5bcc54501619334f1967b098/1519141342154/Proje
kespecifikt%20kvalitetsprogram%20Kilen.pdf

Figur 6: Ronneby kommun (2013) Detaljplan for Ronneby 25:11 m.fl. (Kilen) Ronneby
kommun Blekinge lin.
https://www.ronneby.se/download/18.346abbel15bc381a8tbc835/1493726149366/

Figur 7: Acasa (u.d) KILEN, RONNEBY. Avslutade projekt.
https://www.acasabostad.se/projects/kilen-ronneby/
[2024.05.08]
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10. Bilagor

Bilaga 1: Utdrag fran kodningsschema f6r innehallsanalys.

ID. |Mcningsenh=t |K0ndcnso:ra.d meningsenhet  [Kod Kategori
Hillbarhetsstrategi for Ronneby kommun
2022-2025
Niringslivet iir en viktig motor for kommunens tillvixt,
aterakriviter och arbetsmarknad.
kommunens niringslivsplan identificras hur kommunen jobbar gz 5 -
i Sk Niiringslivet ir avgérande for
med hillbarher i niringslivsfrigor. g A
. s e . kommunens tillvist och atrrakeiviter,
Inom omridet finns utmaningar inom befolkningsutveckling, 3 5 %
=l i Genom hillbarhersfokus i
sysselsittningsgrad, befolkningens I .
P i 5 5 niiringslivsplanen adresseras utmaningar "
utbildningsnivi, infrastrukrur och regionalekonomi. Fler B i Nira samverkan
1 ] Py som bctnlF{nmgmlr\'cckhllg. Py 5 SﬂI“VC[Lﬂ.ﬂ
verksamhetsomriden behivs i kommunen N = med niringliver.
2 i ; sysselsitening och infrastrukeur, De
(on siditke konkurrenskealt och erablering av Bresy. entvat et eTT EYISITE
. i S LE : rivar efter ett gynnsainl
Produkrion av hillbara och cirkulira varor och tjinster bidear | 770 b EY =
4 ) niringslivsklimar genom nira samarbere
till att 13sa dagens ech morgondagens medmalnadens alsa er
o i P T E 5 Ak “
samhillsurmaningar. Genom niira samverkan med marknadens
parcer ska vi bidra till ert positivt
15.1 niringslivsklimat f6r nyetableringar och utveckling.
Overgripande inrikening:
Vi skapar forutsictningarna for hallbare niringsliv och
foretagande same
stirker Ronneby som plats
Detea nir vi genom att;
* Vi skapar méresplacser for art kunna arbera med g o it St
i x Kommunen frinyjar hillbart niringsliv | R
genomfirande och lokala och regionala E 3 Strategier for
och stirker Ronneby som en artraktiv || e
partnerskap at e hillbart niringstiv
N . : : : Py ALSs genom motesplatser,
* Vi erbjuder kompetensutvecklingsinsatser fir olika Pt ge b och Samverkan
& kompetensurveckling, ——
branscher med hillbarhet i fokus s ; § platsutveckling i
infrastruktursatsningar, socialt
Ronneby.

15.2

* Vi verkar for en vilutbyggd infrastruktur som bidrar dill ate
foretag viljer att erablera sig, vara
levar och uevecklas.
* Vi skapar firutsittningar fijr socialt foretagande i
samverkan
* Vi skapar en hillbar platsutveckling fir att stirka
Ronneby som varumiirke och 6ka platsens
attrakdiviteo
* Vi skapar fiirutsirtningar fisr en hillbar och viizande
besiksniring.

féretagande och platsucveckling.

l6.1

Renneby kommun inspireras av hillbarhetskoncepret Cradle to
Cradle® (vagga till vagga) som cn
metod for att uppnd cirkulir ekonomi och hillbar urveckling,
Centralt {6r Cradle to Cradle® dr awinte

bara firséka minimera den skada vi orsakar, utan art ocksa
limna etr positivt ekologiske averyck.

Cradle to Cradle® urgdr frin att man kan uppnd hillbara
[ésn H]gﬂT gem)m art sl‘udem nataren D(h

anvinda den som modell. Ekonomisk och teknologisk tillviixe
kan anviindas for att driva nodvindiga
innovacioner tr en dverging till en ekonomi dir vi gor riee
saker.

Ronneby kommun applicerar Cradle to
Cradle f&r cirkulir ekonomi och hillbar
urveckling genom att inspireras av dess
I“E“}d.

Implementering
ay Cradle to
Cradle.

Cradle to Cradle

16.2

Bild: De tva kretsloppen i en cirkuliir ekonomi. I det biologiska
kretslopper (till viinscer) hanteras mac

och biobaserade material som ir lmpliga ate dterga till naturen.
1 det tekniska kretslopper (cill

hager) hanteras konsumentvaror som rex elekeronikprodukeer
som designas 53 att de kan tas isir

Bilden visar de tvi kretsloppen i en
cirkulir ekonomi: det biologiska och det

tekniska.

Implementering
av Cradle to
Cradle.

Cradle to Cradle

ach kampanenrerna drergd rill krerslopp nean arr firlora
kvaliter.

Bilaga 1: Utdrag ur kodningsschema.
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