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Abstract

For 25 years, Sweden’s 16 environmental quality goals have guided Sweden’s environmental
efforts. These goals specify the desired state of the Swedish environment and, together with
the ‘Generations goal’, form the foundation of Sweden’s national environmental policy.
Despite implemented measures and initiatives, uncertainties remain regarding the adequacy
and effectiveness of current environmental efforts. This thesis thus explores development
opportunities within the environmental goal work, focusing on the environmental quality goal
Good built environment, and is conducted as part of a project related to the further development
of the Swedish University of Agricultural Sciences Environmental Monitoring and Assessment

(FOMA) program Built Environment.

Within the environmental quality goal Good built environment, there is a lack of clarity
regarding the distribution of responsibilities for the goal and which ongoing environmental
analyses are conducted. To investigate this, an interview study was conducted at the tactical
level of the environmental goal work, involving five government agencies and a country
administrative board. Based on the interview study, the thesis identifies several potential
improvements in the work for the environmental goals. These include (i) clearer political
directives, (ii) a coordinating national planning, and (iii) a stronger role for academia in relation

to the environmental goals.

Through these insights, the thesis contributes to an improved dialogue regarding FOMA and
Sweden’s broader work with the environmental goals. It also emphasizes the importance of
integrated strategies to effectively achieve the national environmental quality goals. Thus, the
thesis lays a foundation for continued discussions and measures that can contribute to a more

coordinated and effective environmental effort within a Swedish context.



Sammanfattning

I 25 ar har Sveriges 16 miljokvalitetsmal styrt det nationella miljoarbetet. Dessa mal
specificerar det Onskade tillstdndet for den svenska miljon och utgdr tillsammans med
Generationsmalet grunden for Sveriges nationella miljopolitik. Trots genomforda atgérder och
initiativ kvarstdr dock osikerheter angdende det nuvarande miljoarbetets tillricklighet och
effektivitet. Denna masteruppsats undersoker déarfor utvecklingsmojligheter inom
miljomalsarbetet med sérskilt fokus pa miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och genomfors
som del av ett projekt relaterat till utvecklingen av Fortlopande Miljoanalys (FoMA),

programmet Bebyggd miljo, Sveriges lantbruksuniversitet.

Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé finns det en bristande klarhet kring
ansvarsfordelningen for miljomalet samt vilka fortlopande miljoanalyser som genomfors. For
att undersoka detta genomfordes en intervjustudie pd den taktiska nivan av miljomalsarbetet
diar fem myndigheter och en ldnsstyrelse intervjuades. Utifran intervjustudien identifierar
uppsatsen flera potentiella forbattringar 1 miljomalsarbetet. Dessa inkluderar (i) tydliga
politiska direktiv, (ii)) en koordinerande nationell planering och (iii) en starkare roll for

akademin i relation till miljomalsarbetet.

Genom dessa insikter bidrar uppsatsen till en dialog angdende forbiattring gidllande FOMA och
Sveriges bredare miljomaélsarbete. Den understryker dven vikten av integrerade strategier for
att effektivt nd de nationella miljokvalitetsmalen. Saledes lagger arbetet en grund for fortsatta
diskussioner och atgédrder som kan bidra till ett mer samordnat och effektivt miljoarbete inom

en svensk kontext.
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1. Inledning

Sveriges miljokvalitetsmal star som végledande principer for att frimja en hallbar utveckling
inom landets granser. Denna uppsats utgar utifrdn miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. For
att malet ska uppnas krivs effektiva insatser frdn samtliga samhéllssektorer, inklusive
nationella och regionala myndigheter, kommuner, niringslivet och andra aktorer (Boverket,
2022). Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver Fortlopande miljoanalys (FOMA) som ett
av dess fyra huvuduppdrag. FOMA ir ett regeringsuppdrag dar SLU enligt SLU-f6rordningen,
1 a § (Forordning for Sveriges lantbruksuniversitet, FSLU (1993:221)), som enda svenska
larosdte, ska bedriva fortlopande miljoanalys for att stodja samhéllet med miljodata,
expertkompetens och vetenskapligt grundade rad. Forordningen har sin grund i det langvariga
arbetet som SLU bedrivit ndr det géller bevakning av naturresurser och miljé (SLU, 2021).
Inom ramen for FOMA genom{6rs undersokningar och analyser av Sveriges miljokvalitetsmal,
bland annat fokuserat pa miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo for att stodja utvecklingen av
effektiva dtgérder for att uppna malet. Men trots pagdende initiativ och insatser aterstar det

mycket arbete for att nd detta mal.

For att driva utvecklingen 1 rétt riktning kridvs 6kad samverkan fran alla samhéllssektorer
(Naturvardsverket, 2023a). Under de senaste fyra aren har flera statliga initiativ genomforts,
sdsom vigledning for ekosystemtjinster och gronplanering, god gestaltad livsmiljé och god
inomhusmiljo, vilka pa sikt kan bidra positivt till mélet. Dock rader det fortfarande osdkerhet
kring om dessa dtgirder kommer att vara tillrdckliga och nir de kommer att {4 effekt (Boverket,

2022).

Denna uppsats genomfors som en del av ett utvecklingsprojekt som reder ut hur FoOMA-
programmet Bebyggd miljé6 kan utvecklas i1 framtiden. Syftet med uppsatsen &r att
sammanstélla och analysera de behov som myndigheter har av utveckling gillande atgérder
relaterade till deras arbete inom fortlopande miljoanalyser for att uppnd miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo. I uppsatsen har utgdngspunkten varit referensgruppen for FOMA Bebyggd
miljo, dir huvudparten bestir av representanter fran nationella institutioner. Uppsatsen har
didrmed avgrinsats till att fokusera pa den nationella nivan. Genom att identifiera nationella
behov avser studien att bidra till att belysa aktuella atgirder, utmaningar och mojligheter f6r

att uppnd miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 for att darigenom skapa forutséttningar for
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en framtida utvecklingsdialog inom miljdarbetet och FOMA. Aven en linsstyrelse har
intervjuats for att finga deras perspektiv, da de &r en intressant aktor som verkar mellan
kommuner och statliga myndigheter. Det &r dock visentligt att papeka att datan frdn dessa
intervjuer inte erbjuder en heltickande bild av alla ldnsstyrelser och statliga myndigheters
arbete. Det ges 1 stéllet en inblick i de deltagande organisationernas erfarenheter och

uppfattningar.

2. Bakgrund

Sveriges miljomal styr miljoarbetet som Sverige bedriver nationellt (Sveriges miljomal, 2021).
Det svenska miljomalssystemet initierades ar 1999 och utgér den miljomaéssiga dimensionen
av de 17 globala héllbarhetsmalen 1 Agenda 2030 (Naturvardsverket, 2023a; Sveriges
miljomal, 2021). Miljokvalitetsmélen beskriver det tillstdnd 1 den svenska miljon som ska ns.
Arbetet med att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet utgor tillsammans grunden for
den nationella miljopolitiken (Naturvardsverket, 2023a). Det finns idag 16 miljokvalitetsmal

som alla beror olika miljoomraden.

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik &r att till nésta generation ldmna Gver ett
samhille ddr de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta, utan att orsaka 0kade milj6- och
hilsoproblem utanfor Sveriges grianser. Detta overgripande mél kallas for Generationsmalet
(Prop. 2000/01:130). Sveriges miljokvalitetsmal har sedan riksdagen beslutade om 15
miljokvalitetsmal ar 1999 genomgatt utveckling och kompletteringar, dér tilligget av malet Et¢

rikt véixt- och djurliv blev Sveriges sextonde miljokvalitetsmal.

Ar 2010 antog riksdagen en ny madlstruktur for miljdarbetet, vilket innefattade ett
generationsmél, 16 miljokvalitetsmal och flera etappmal (Miljodepartementet, 2012). De
nationella miljomaélen bestar av tre typer av mél, varav alla dr beslutade av riksdagen. De olika

malen dr foljande:

1. Generationsmaélet, detta mal dr Gvergripande och anger inriktningen f6r miljoarbetet
och den samhillsomstédllning som behover ske for att miljoproblemen ska vara 16sta

inom en generation.



2. Miljokvalitetsmalen, vilka bestar av 16 mal som anger det tillstdnd pa miljon som
miljoarbetet ska leda till f6r den svenska miljon och konkretiserar arbetet med att uppna

generationsmalet.

3. Etappmalen, vilka det finns flera av, de visar vdgen for miljoarbetet genom att

tydliggora vilken samhéllsfordndring som behdver ske och nér.

Miljomalssystemet dr grunden for regeringens miljopolitik och dr vigledande for miljdarbetet
pa alla nivéer i samhillet. Det ger en systematisk uppfdljning av miljopolitiken och ger
underlag for ett strategiskt atgérdsarbete (Sveriges miljomal, 2021). For att nd Sveriges
miljomal styrs miljoarbetet med hjalp av lagstiftning och ekonomiska styrmedel. I Sverige sker
arbetet med miljofragorna pa nationell, regional och lokal niva. Mélen &r sektorsdvergripande
och fungerar som utgdngspunkter for ytterligare precisering, bade sektorsvis och geografiskt.
Ansvaret fOor att precisera sektorsmal ligger pd de olika samhéllssektorerna (Prop.

2000/01:130).

P& nationell niva handlar det om att statliga myndigheter samverkar gemensamt med varandra
och med de olika nivéerna av miljomalsarbetet, medan det regionala och lokala arbetet sker
inom lénsstyrelser, regioner och kommuner (Sveriges miljomal, 2018). Sammanlagt finns det
totalt 26 nationella myndigheter som verkar for att miljdmalen nas, varav étta av dessa
myndigheter ansvarar for uppfoljning och utvdrdering av ett eller flera miljokvalitetsmél
(Naturvardsverket, 2023a; Sveriges miljomal, 2018). Varje ar genomfors en uppfoljning pé
nationell och regional niva av arbetet med miljokvalitetsmalen och vart fjarde ar genomfors det
dven en fordjupad utvérdering. Den érliga uppf6ljningen av miljomalen presenteras som en
rapport till regeringen med fokus pa statligt initierade satsningar for att nd miljdmalen under
foregaende ar. For varje miljokvalitetsmal ar det en nationell myndighet som har ett sarskilt
ansvar for uppfoljningen av maélet. De atta ansvariga myndigheterna dr Naturvardsverket,
Boverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges
geologiska unders6kning, Kemikalieinspektionen och Stralsdkerhetsmyndigheten. I rapporten
ges beddmningar av utvecklingstrender for varje miljokvalitetsmal, men inte beddmningar av

méaluppfyllelse for dessa mal (Naturvardsverket, 2023b).

I arbetet med miljomélen har ldnsstyrelserna en dvergripande och samordnande roll som
regionala miljomyndigheter. Lénsstyrelserna har det dvergripande ansvaret for att anpassa de
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nationella malen regionalt (Prop. 2000/01:130). Dér de arbetar tillsammans med andra
regionala myndigheter och organ och for dialog med kommuner, néringsliv och frivilliga
organisationer (Sveriges miljomal, 2018). Regionerna har ingen formell roll 1
miljomalssystemet, men dr viktiga aktorer i arbetet for att nd Sveriges miljomal (Sveriges

miljomal, 2018).

P& den operationella nivan dr det kommunerna som utdvar det primidra arbetet for att
implementera atgarder med att realisera miljokvalitetsmalen. Dar kommunerna genom att tolka
nationella och regionala miljémal till den lokala nivan, omvandlar miljomaélen till praktiska
verktyg for lokalpolitiskt arbete (Sveriges miljomal, 2018). Detta innebér att lokalpolitiken
bestimmer hur itgirderna implementeras pa lokal niva, vilket kan leda till variationer i
atgdrdseffekter pd grund av bade lokalpolitiska och geografiska forutsittningar (Prop.
2000/01:130). Séledes spelar kommunerna en central roll for att realisera miljokvalitetsmalen

genom deras ansvar for den lokala implementeringen av miljokvalitetsmalen.

2.1 Miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo

Denna uppsats berdr specifikt miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, vilket har varit en
central del av den svenska miljopolitiken sedan dess inférande ar 1999. Miljokvalitetsmélet
syftar till att uppné en hallbar utveckling 1 den byggda miljon dér de ekologiska, sociala och

ekonomiska aspekterna vigs in (Boverket, 2024). Malet beskrivs av regeringen som nedan:

“Stdder, tditorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och hdlsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljo. Natur och kulturvirden ska tas till
vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljoanpassat sdtt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra

resurser framjas.” (SOU 2000:52, 1999).

Detta innebdr att stéder, tatorter och annan bebyggd miljé bor utformas sa att de utgdér en god
och hidlsosam livsmiljo samtidigt som de bidrar till en positiv regional och global miljé (SOU
2000:52). Praktiskt innebdr detta att natur- och kulturvirden ska tas tillvara och utvecklas samt
att byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt sa att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas (Boverket, 2024). I

en tid av snabb urbanisering och véxande stider dr detta mal av avgdrande betydelse for att



skapa livsmiljoer dar manniskan och naturen kan samexistera i harmoni. Med ett 6kat tryck pa

bebyggda omraden och stadskdrnor dr det nu mer dn nagonsin viktigt att integrera principer for

héllbarhet, tillgénglighet och trivsel i vér stadsplanering (Beninde, Veith, & Hochkirch, 2015).

Men att uppnd malet dr komplext och omfattar ménga aspekter av den byggda miljon.

Tillstdndet 1 miljon dr beroende av tidigare och pagiende satsningar samt av hur trenderna i

omvirlden utvecklas framover (Boverket, 2024). For att konkretisera miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljo, antog regeringen ar 2012 tio preciseringar. Nedan foljer de tio preciseringarna

(Boverket, 2024):

10.

. Hallbar bebyggelsestruktur: Bygga langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur vid bade

nylokalisering och befintlig anvindning, dar byggnader utformas med héllbarhet i
atanke.

Héllbar samhéllsplanering: Stdder och tdtorter ska planeras utifrdn ett holistiskt
perspektiv som tar hénsyn till sociala, ekonomiska och milj6- och hélsorelaterade
aspekter.

Infrastruktur: Integrerad infrastruktur for energi, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsforsorjning ska utformas for att minska resurs- och
energianviandning samtidigt som hénsyn tas till natur- och kulturaspekter.
Kollektivtrafik, gang och cykel: En miljéanpassad och tillgdnglig kollektivtrafik samt
attraktiva och sékra géng- och cykelviagar.

Natur och gronomraden: Det ska finnas natur- och gronomréden i nidrheten av
bebyggelsen med god kvalitet och god tillgdnglighet

Kulturvirden i bebyggd miljoé: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet ska
bevaras och utvecklas for att berika den bebyggda miljon.

God vardagsmiljo: Bebyggelsen ska utformas for att stodja méanniskors behov och ge
en trivsam miljé med varierat utbud av bostdder, arbetsplatser, service och kultur.
Hiélsa och sdkerhet: Ménniskor ska inte utséttas for skadliga miljopaverkningar som
luftfororeningar, kemiska dmnen, ljudnivéer eller andra sikerhetsrisker.

Hushallning med energi och naturresurser: Effektiv anvéindning av energi och andra
naturresurser ska framjas med fokus pa att minska klimatpaverkan.

Haéllbar avfallshantering: Avfallshanteringssystemet ska vara effektivt, anvandarvénligt
och bidra till att minska avfallets negativa pdverkan pa hélsa och miljé samtidigt som
resurserna i det avfall som uppstér tas till vara i sa hog grad som mojligt.
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Dessa tio preciseringar anvinds for att leda det arbete som krdvs for att uppna miljomalet
genom att mota de utmaningar som finns inom stadsplanering idag. Med stiarkandet av den
strategiska och fysiska planeringen och kopplingen till genomférande och uppfdljning dmnar
preciseringarna styra samhéllsutvecklingen utifran en helhetssyn pa vad som utgoér en god
bebyggd milj6é (Sveriges miljomal, 2023). Dock dr preciseringarna inte alltid tillrdckliga, da

flera av preciseringarna i praktiken ibland gar emot varandra i dagens stadsplanering.

Med okande stadsinflyttning och bostadsbehov ses den tdta staden ofta som l6sningen for
manga miljéproblem dé det leder till minskat i ansprakstagande av jordbruksmark, minskad
energianvindning och béttre nyttjande av befintlig infrastruktur, vilket gynnar flera av
miljomalspreciseringarna. Den tédta staden innebdr dock att luftfororeningar, buller och
riskfragor riskerar att uppstd ndr kommuner forsoker exploatera i centrala lagen eller langs
storre trafikleder (Sveriges miljomal, 2023). Samtidigt har urbaniseringen lett till forlust av
naturliga miljoer och omfattande eliminering av det naturliga ekosystemet. Siledes utgor
urbanisering en betydelsefull hotbild f6r den globala biologiska mangfalden, trots att det dr en

av de frimsta processerna for samhéllsomvandling (Beninde, Veith, & Hochkirch, 2015).

Trots ambitionen att urbanisering inte ska ske pa bekostnad av naturliga miljoer sa prioriteras
ofta stéders tillvixt. Nir byggnader och hardgjorda ytor ersétter naturliga miljoer leder detta
till fordndring och forlust av den biologiska méngfalden (Persson & Smith, 2014). Den urbana
biodiversiteten, och gronytor generellt paverkas dven indirekt via sociala faktorer och den
kommunala organisationen vilket i sin tur pdverkar planering, forvaltning och hur nya
byggprojekt genomfors (Persson & Smith, 2014; Jansson et al., 2020). Att forsta olika nivéer
av biologisk méngfald inom stdder dr avgorande for att skydda den i ljuset av den globala
urbaniseringen (Beninde, Veith, & Hochkirch, 2015). Avsaknad av tydliga, taktiska och
operationella malsittningar med arbetet for urban biodiversitet utgor ett allvarligt problem
eftersom det bade forsvagar kopplingen mellan malséttning och atgirder och fGrsvarar
uppfoljning, utviardering och anpassning av atgirder (Persson & Smith, 2014). Samtidigt
skapar stader i1 sina unika sammanséttningar sérskilda miljoer och mojligheter for bevarande

och frimjande av urban biologisk mangfald.

De senaste decennierna har Sveriges storre tatorter fatt 6kad befolkning (Sveriges miljomal,
2023). Staderna har brett ut sig och kdpcentra har etablerats utanfor stadskérnorna, vilket okar
behovet av transporter. Samtidigt sker en fortitning av stdders centrala delar. Vilket kan minska

6



transportbehov och ge klimatvinster, men ocksa orsaka oOkat buller. Ibland har &ven
fortdtningen skett genom att gronomraden har bebyggts. De flesta titortsinvanare har minst ett
gronomrade néra sitt hem, men tillgdngen varierar over landet (Sveriges miljomal, 2023).
Saledes gér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo at olika hall. Utvecklingen ar negativ for
prelimindrt urbaniseringsrelaterade fragor som titortsndra gronytor, infrastruktur och

bullerstorning (Sveriges miljomal, 2023; Boverket, 2022).

I Sverige ar det nationella miljokvalitetsmalsarbetet fragmenterat och detta syns tydligt i
praktiken via hur myndigheter arbetar med miljomalen. Boverket har genom f6rordning
(2022:208) med instruktion for Boverket §8 1 uppgift att samordna uppf6ljning, utvirdering
och rapportering i fraga om miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (Boverket, 2022). Boverket
ska i arbetet rapportera till Naturvardsverket och samrdda om vilken rapportering som behdvs.
Men mélet ér inte bara Boverkets ansvar och det pagar arbete inom flera olika myndigheter
som paverkar miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 (Boverket, 2014). Malet omfattar médnga
olika aspekter av den byggda miljon som pédverkas av flera styrmedel och drivkrafter som ofta
bestar av langa och komplexa processer. Arbetet for att uppnd malet utgdr utifrdn lokal och
regional implementering hos kommuner, bygg- och fastighetsbranschen och andra aktorer,
vilket 1 sin tur gor det nistintill omojligt att redovisa en heltickande utveckling for mélet

(Naturvérdsverket, 2023b).

Kommunerna har olika forutsédttningar vad géller resurser, kunskap och kompetens for att
kunna arbeta med planering, arkitektur och gestaltad livsmiljo (Boverket, 2022). Kommunerna
behover stéd 1 avseende hur de genom en medveten planering kan skapa kvaliteter och virden
nér bebyggelsestrukturer formas, omvandlas, forvaltas och utvecklas. Det finns dven ett stort
behov av utdkad personalkompetens inom kultur-, milj6-, sociala- och hallbarhetsfragor i stort
(Boverket, 2022). Det finns idag en utmaning 1 att hallbarhet och kvalitet for bland annat sociala
virden och miljoviarden inte ska understdllas kortsiktiga ekonomiska Overviganden vid
planering, byggande och forvaltning av den byggda miljon. Kommunernas tillgang till
kompetens inom planering och tillsyn varierar i landet och flera kommuner anger att de saknar

viss kompetens (Boverket, 2022).

Bristfallig tillgdng till kompetens kan bero pa att kompetensen inom vissa omraden saknas
generellt, samt att mindre resursstarka kommuner har svért att locka till sig och behélla
arbetskraft. Dér storleken pa kommunen, kopplat till férmagan att halla adekvat kompetens, ar
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en faktor som kan paverka de atgdrder som genomfors. Detta kan leda till att det blir stor
personalomséttning eller att konsulter anvinds 1 utdkad utstrickning inom dessa kommuner.
Vilket i sin tur kan leda till minskad kontinuitet i arbetet genom att lokalkunskapen och
erfarenheter om kommunens forutséttningar inte finns i forvaltningen i samma utstrickning

(Boverket, 2022).

Kommunerna dr ockséd beroende av andra organisationer for fungerande infrastruktur, som de
statliga myndigheterna, regionerna och grannkommunerna. Samarbete med niringslivet, mark-
och fastighetsdgare och andra aktérer ar viktigt for att fa igenom den stadsutveckling
kommunen strivar efter. Manga fragor behdver ses 6ver och hanteras utifrdn ett nationellt
perspektiv. Idag saknas en gemensam nationell mélbild for rumsliga strukturer och antalet
nationella, europeiska och globala mal som paverkar den rumsliga utvecklingen &r manga. En
formaliserad tvérsektoriell samverkan saknas mellan de statliga myndigheterna, och fa

gemensamma underlag och analyser gors utifran ett helhetsperspektiv (Boverket, 2022).

2.2 Fortlopande miljoanalys

Fortlopande miljéanalys (FOMA) utgor ett av SLU:s fyra huvuduppdrag. FOMA syftar till att
tillhandahélla kunskap och data for att realisera Sveriges miljokvalitetsmal. SLU:s arbete med
fortlopande miljoanalyser ér ett regeringsuppdrag enligt SLU-foérordningen, 1 a § (Férordning
for Sveriges lantbruksuniversitet, FSLU (1993:221)). Denna forordning innebér att SLU
kontinuerligt genomfér miljoovervakning, vérderar problem samt ldmnar kunskaps- och
beslutsunderlag for arbetet med Sveriges miljokvalitetsmél, EU-direktiv och internationella
konventioner (SLU, 2024). Genom samverkan med miljoverksamhetens intressenter, primart
ansvariga departement, nationella- och regionala myndigheter, kommuner och allménheten,
bidrar SLU till att stddja hela samhillet med underlag om tillstdndet och utvecklingen av
miljon. For att framja denna samverkan d&r FOMA organiserat i tolv olika miljoanalysprogram
som anknyter till de nationella miljomalen och Sveriges internationella miljosamarbeten (SLU,

2021; Persson, 2009).

Syftet med FoMA-programmet Bebyggd miljo ér att stodja arbetet med att nd det svenska
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé samt det europeiska miljomalsarbetet med avseende pa
urbana- och peri-urbana miljoer genom att utveckla morgondagens miljéanalyser (SLU, u.a.;

Persson, 2009). Programmet Bebyggd mil;j6 inrédttades ar 2008 med avsikt att SLU skulle tiacka



fler sidor av miljomélsarbetet, och koordineras av SLU Tankesmedjan Movium (SLU, u.a.).
Inom ramen for SLU:s miljoanalysprogram Bebyggd miljo samlas och delas kunskap om den
urbana miljon, med sirskilt fokus pa utomhusmiljon i urbana och peri-urbana miljéer. Inom
programmet drivs det flera projekt som bland annat &r inriktade pa barns utemiljoer, stadstrad

och fortitning (SLU, u.a.).

I denna uppsats kommer Fortlopande miljoanalys (FOMA) att hdnvisas till som FOMA, medan
begreppet fortlopande miljéanalys kommer anvidndas 1 uppsatsen till att referera till langsiktiga

miljéanalyser som f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt.

3. Problemformulering och fragestillningar

Idag finns det osdkerheter och utmaningar inom arbetet for att uppna miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Trots pagdende insatser och initiativ finns det en bristande klarhet om vem som
faktiskt bar ansvaret for miljomalet, samt om hur arbetsprocesserna organiseras och foljs upp
pa olika nivder av miljomalsarbetet. Dessa utmaningar hindrar Sverige fran att optimera

miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo (Boverket, 2022).

Det finns en osékerhet kring effektiviteten av befintliga dtgarder och behov av ytterligare stod
och vigledning for att driva utvecklingen &t ratt hall (Boverket, 2022). Dock tenderar problem
att komma upp vid genomfoérandefasen, dar kortsiktiga ekonomiska vinster ofta prioriteras och
paverkar de beslut som fattas vid planering, byggande och férvaltning av den bebyggda miljon
(Boverket, 2022). Det finns dven en brist pa forstaelse for kunskaps- och erfarenhetsutbyten
mellan olika aktorer inom den offentliga sektorn som kan bidra till att forbéttra insatserna for

att nd miljomalet.

I Boverkets fordjupade utvardering 2023 anges att miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 dnnu
inte uppnatts och att det inte kommer att uppnas till &r 2030 utifrdn dagens fOrutséttningar
(Boverket, 2022). Mot denna bakgrund finns det ett behov av att kartligga och analysera de
fortlopande miljoanalyserna som faktiskt genomfors for att ge en tydligare bild av situationen

och underldtta malinriktade forbattringar.

For att adressera dessa utmaningar och skapa en béttre forstéelse for hur arbetet med att uppna

miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 kan forbéttras, utgér denna uppsats utifran foljande tre
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fragestéllningar:

e Vilka fortlopande miljéanalyser genomfors och vem bir ansvaret for dessa?

e Vilken vdgledning och vilka medel upplever sektorn behovs for att stodja arbetet med
att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6?

e Hur paverkar olika aktorers intressen och perspektiv inom den offentliga sektorn

implementeringen av miljomaélet God bebyggd milj6?

Dessa fragestdllningar syftar till att skapa en strukturerad analys av identifierade problem inom
miljomalsarbetet. Detta for att for att sammanstilla och analysera de behov som myndigheter
har av att utveckla atgérder relaterade till deras arbete med fortlopande miljéanalyser for att

uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.
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4. Teori

Denna uppsats utgar utifran tva teoretiska ramverk. Dessa dr fronetisk planeringsteori och
offentlig organisationsteori. Dessa teorier ger insikter pad hur planering sker pa flera nivéer
inom samhéllsplaneringen och ger séledes vérdefulla perspektiv for att forstd de komplexa

processer och strukturer som styr det nationella miljomaélsarbetet.

4.1 Fronetisk planeringsteori

Implementeringen av Sveriges miljokvalitetsméal God bebyggd miljé dr av central betydelse
for att frimja en hallbar utveckling. Men trots pagdende initiativ och insatser aterstir det
mycket arbete for att nd detta mal. For att belysa varfor arbetet med miljokvalitetsmélet ar
utmanande tillimpas fronetisk planeringsteori 1 denna uppsats. Fronetisk planeringsteori
anvéands for att reflektera Gver Sveriges planeringsprocess och kritiskt granska varfor hinder
uppstar inom implementeringen av Sveriges miljokvalitetsméal God bebyggd miljé samt hur

dessa hinder kan dvervinnas.

Traditionellt sett anvdnds fronetisk planeringsteori for att besvara fyra fragor relaterade till
makt och védrden inom planering: (i) Vart &r vi pa vdg med planeringen?, (ii) Vem gynnas- och
missgynnas, och genom vilka maktmekanismer?, (iii) Ar utvecklingen énskvird? och (iv) Vad,
om ndgot, bor vi gora at det? Teorin ldgger sérskild tonvikt pd vardagspraxis och kunskapen
inom planeringspraktiken (Flyvbjerg, 2004). Dessa fyra fragor kan sedan besvaras pé olika sitt
beroende pa perspektiv och det specifika intresseomrade som frdgorna stélls inom (Flyvbjerg,
2002). Det forvantade resultatet av fronetisk planeringsteori &dr att utveckla partiella svar pa
fragor for att pa sa sétt utveckla den pagaende dialogen om de problem, mdjligheter och risker

som planeringen stér infor samt hur den kan goras annorlunda (Flyvbjerg, 2004).

I denna studie har Flyvbjergs fyra frgor, vilka traditionellt syftar till att utforska
maktstrukturer och virderingar inom planering, omformulerats for att analysera hur vél
strategier och praktiker hos de undersokta organisationerna ligger i linje med de officiella
malen och forvintningarna for miljokvalitetsmélet. Denna anpassning innebér en forskjutning
av fokus fran maktaspekter till att utforska de riktningar som ges av svaren. Saledes
tillhandahéller omformuleringen av Flyvbjergs fyra frdgor en plattform for att djupgdende
granska samspelet mellan organisationernas arbetspraxis inom miljémalsarbetet och specifikt

miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Nedan presenteras de omformulerade fragorna som ar

11



avsedda att vigleda en kritisk och insiktsfull diskussion om sambandet mellan vision och

praktiskt genomforande.

1. Vilka ér de framtrddande inriktningarna och prioriteringarna inom svaren for att uppna
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6?

2. Hur uttrycks dessa inriktningar och prioriteringar?

3. Vad betyder dessa inriktningar och prioriteringar for arbetet med att uppnd
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6?

4. Ar dessa inriktningar och prioriteringar 6nskvirda i relation till de tio preciseringarna

av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo? Varfor eller varfor inte?

Omformuleringen av de fyra fragorna utgar utifran Creswell och Creswell, vilka diskuterar hur
normativa och varderingsbaserade frdgor kan integreras i forskningsdesign for att utvéirdera
lamplighet och Onskvdrdhet (Creswell & Creswell, 2018). Denna integration syftar till att
etablera en djupare {fOrstdelse for implementeringen av strategier 1 det praktiska
miljomalsarbetet. Genom att fokusera pd konkreta uttryck och konsekvenser av praxis inom
miljoarbetet, forstarks forstaelsen for bdde de praktiska och normativa dimensionerna av
miljoarbetet. Detta tillvigagéngssétt mojliggoér en djupare analys av hur organisationernas
normativa arbete ligger i linje med de officiella mélen och forvéntningarna. Fraga 1 och 2
tillimpas for att tematiskt kategorisera intervjusvaren, vilket mojliggér en strukturerad och
fokuserad granskning av trender inom svaren. Medan fraga 3 och 4 anvénds for att bedoma och
analysera intervjusvaren i relation till de tio preciseringarna av miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljos for att pa sé sitt skapa en djupgiende diskussion om maluppfyllelsen.

Fronetisk planeringsteori forkastar antagandet av att vad som fungerar i en viss situation
automatiskt fungerar i en annan. I stéllet intar teorin ett neutralt perspektiv som avvisar den
forutfattade uppfattningen att planering per definition dr bra eller att den kommer att leva upp
till sina 16ften (Flyvbjerg, 2002). Teorin grundar sig i tolkning och forhaller sig icke-partiskt
till praxis inom planering, dir ingen vardagspraktik anses vara dverldgsen den andra. Planering
ses snarare som ett fenomen som kan vara gynnsamt eller ogynnsamt beroende pé specifika
omstindigheter i1 planeringspraktiken (Flyvbjerg, 2004). Inom fronetisk planeringsteori
betonas ett 'bottom-up'-perspektiv, ddr den vardagliga praxisen inom planeringssammanhanget

prioriteras dver 'top-down'-styrda regler (Flyvbjerg, Landman & Schram, 2012).
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I denna uppsats anvinds fronetisk planeringsteori for att undersdka hur miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo tolkas och arbetas med pa nationell niva, for att sedan diskutera hur detta
arbete implementeras 1 praktiken. Dér tonvikt ldggs pa om strukturen kan utvecklas for att

underlitta arbetet for aktorerna inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

4.2 Offentlig organisationsteori

Ett urbant 6ppet omrade (‘urban open space’, UOS) bestar huvudsakligen av ett obebyggt
omrade inom bebyggd miljo som konstitueras av en kombination av vegeterade (grona),
vattendominerade (blaa), forfallna (bruna) eller hardbelagda (grda) element (Albert et al., 2019;
Haase et al., 2020). UOS varierar fran lekplatser till vdlunderhallna parker till informella och
naturliga landskap beldgna i1 urbana och peri-urbana miljéer (Baycan Levent & Nijkamp,
2009). UOS har varit en framtrddande del av europeiska stidder sedan industrialiseringen och
ansvarsomradena for att initiera, utveckla och uppréitthdlla UOS har kontinuerligt utvecklats

over aren (Persson et al., 2020).

Idag dr forvaltningen av UOS mer komplex och hanteras av lokala forvaltningsmodeller och
traditioner via olika offentliga eller privata aktorer. Over tid har UOS skiftat frén att vara en
enbart offentlig frga till att vara en marknadsfraga, déar entreprenodrer, privata foretag och
lokala anvéindare ofta har en central roll som aktorer inom forvaltningen (Jansson et al., 2020).
Denna fordandring tillsammans med 6kade forvintningar och krav pa multifunktionella UOS,

har 6kat kraven pa att beskriva kvalitén inom UOS.

Dessa forvantningar paverkas av omvandlade samhéllsbehov kopplade till globala megatrender
som forlust av biologisk méngfald, socioekonomiska och miljomaéssiga orittvisor till foljd av
klimatfordndringar, urbanisering, globalisering och fortdtning. Vilket inducerar ett skifte i
riktning som paverkar anvdndningen av UOS, planering och forvaltning i bade praktik och
teori. Under de senaste 10-daren har fokus pa antropogena begrepp, sdsom ekosystemtjanster
(EST) och naturbaserade 16sningar (NBL), lett till att det brett erkénts att UOS dr dynamiska
och kriver fortsatt strategisk forvaltning for att mdta nya utmaningar (Jansson et al., 2020;

Baycan Levent & Nijkamp, 2009).

Inom kontexten av UOS har governance definierats som relationen mellan det lokala styret och

andra aktorer inom civilsamhéllet eller icke-statliga sektorer som den privata sektorn (Jansson
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et al., 2020). Governance leder inte alltid till synliga fordndringar inom UOS, men processerna
bakom skiljer sig fran traditionella styrningséatgérder eftersom det dr andra aktorer involverade
1 utvecklings-, genomforande- och kommunikationsarbetet (Jansson et al., 2020). Governance
i relation till utvecklingen av UOS kan forstds som en tillimpning av policyarrangemang och
styrningsarrangemang. Resultatet av sddana arrangemang bestdams av tillgdngliga resurser, dess
ndtverk av aktorer samt aktorernas roller och relationer. Dessa arrangemang dger rum inom
offentliga doméner dér formella regler, allménintressen och samhélleliga varden maéste tas i
beaktning (Arts et al., 2006). Beslutsfattande och implementeringen operationaliseras genom

samordning och samarbete, med regler, legitimitet och maktférdelning via policyinstrument.

Governance dr ett sétt att beskriva styrningen av offentliga resurser i ett bredare perspektiv dn
styrning via offentliga organisationer. Det kdnnetecknas av ett flercentrerat styrsystem dér
offentliga och privata aktorer samarbetar frivilligt 1 olika relationer snarare dn en traditionell
hierarki (Jansson et al., 2020). Det bestdr utav de manga sitt som offentliga och privata atgirder
frdn staten, marknaden och det civila samhéllet styr offentliga fragor pa flera nivaer. Top-
downstyrning, vilket innebir en uppdelning dér politiker fattar beslut utan anvindarmedverkan,
betraktas dirmed som foraldrad, illegitim och ineffektiv. Det utgar utifran att ingen enskild
aktor har alla svar pé ett kollektivt problem och darfor dr aktérerna beroende av samarbete med

varandra (Jansson et al., 2020).

4.3 Offentlig organisationsteori i Sverige

Den svenska sektorn for UOS &dr omfattande och komplex och bestdr av minga oberoende
organisationer. Detta skapar en brist pd en representativ bild av sektorn vilket gor det svart att
samla in data om dess verksamhet, samtidigt som bristen pa enhetlighet ocksa gor sektorn nagot

osynlig for bade allménhet och politiker pd alla nivder (Persson et al., 2020).

Sektorn for UOS ér inte enhetlig eftersom det inte finns ndgot formellt nationellt inflytande,
detta d& sektorn bestar av flera sméskaliga landdgare som alla forvaltar sina egna omraden. P&
den nationella nivén karaktiriseras sektorn for forvaltning av UOS vanligtvis av kommuner,
varav manga &r relativt smd dér forvaltningen av UOS endast dr en liten del av deras
overgripande ansvarsomrdden (Persson et al., 2020). Dessutom fordelas ansvaret for
forvaltning och skotsel av UOS mellan olika avdelningar inom kommunen, vilket gor det svart

att skapa en heltdckande uppskattning av sektorn for skotsel av UOS. Vilket resulterar 1 att
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exempelvis tillhandahéllandet av ekosystemtjdnster och potentialen for UOS att mitigera

miljéutmaningar férsdmras (Persson et al., 2020).

Den svenska sektorn for UOS ér fragmenterad, och det finns ett tydligt behov for strategisk
reform av sektorn dér 6kad samverkan inom och utanfor sektorn skapas, med okat intresse fran
politiker, planerare och anvdndare samt ett behov av nya idéer for utveckling och finansiering
av sektorn. Detta kréivs for att besvara de bredare drivkrafterna for fordndring som véxande
urbana befolkningar och 6kad stadsdensitet, ett fortsatt behov av att forbéttra folkhdlsan och
frimja mer aktiva livsstilar, 6kad miljomassig motstandskraft och for att motverka effekterna

av klimatfordndringen (Persson et al., 2020).

Men att investera i organisationer for att skdta UOS idr svart, eftersom resultatet av ingreppet
kan vara annorlunda jamfort med liknande investeringar av andra organisationer. Detta pa
grund av lokala fysiska, geografiska och socioekonomiska forhallanden, men dven pa grund av
kvantiteten och kvaliteten pa tjanster 1 allménhet delvis beror pa var skattebetalarna bor och
om lokala offentliga organisationer fungerar bra eller inte. Det leder till stora skillnader i

prestanda inom sektorn for UOS (Andrews et al., 2012).

P& policynivd sitts langsiktiga visiondra mal och ambitioner for att vdgleda framtida
utveckling. Oftast dr sddana policyer tvirsektoriella och relaterar till andra delar av
organisationen och innebir positionering, visualisering och betoning av relationerna mellan
forvaltning av UOS och andra viktiga delar av en organisation. I en kommunal kontext &r
politiken driven av globala, nationella och regionala krav och riktlinjer, vilka definieras och
tolkas av lokalpolitiker (Sunding & Randrup, 2024). P& den taktiska nivdn svarar
kommunadministrationen till policynivan. Har skapas vidgledning och riktlinjer via
overgripande planer och strategier, idealt baserade pa en Overgripande strategi fran

policynivéan.

Pa den taktiska nivan &r kommunorganisationen fordelad via tematiskt olika forvaltningar som
fokuserar  pd  individuella  uppgifter, som  fastighets- och  gatukontor,
funktionstodsforvaltningar, kulturforvaltningar, stadsbyggnadskontor, etc. (Sunding &
Randrup, 2024). Att ha en tydlig forvaltningsstruktur inom organisationsnivaerna kan vara
effektivt och till hjdlp for att uppnd en optimal funktionsspecialisering pé organisatorisk niva.
Dir man kan samla och 16sa uppgifter tematiskt. Men detta arbetssétt har ocksd nackdelar, da
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spridda forvaltningar leder till olika normer, virden och sprak, var och ett relaterat till det
specifika omrade som de ticker. Sdledes kan det skapas stuprorseffekter, vilket innebér att de
olika avdelningarna eller enheterna maste Gvervinna organisatoriska och administrativa hinder

for att interagera med varandra (Sunding & Randrup, 2024).

Det finns ett 6verlapp mellan den operationella- och den taktiska nivan, da styrning av kontrakt
och organisering av underhéllsoperationer kan betraktas som operationella uppgifter. Saledes
definieras styrning for underhallsoperationer som operationella. Att organisera och beskriva
hur en grismatta klipps ar en operationell uppgift, medan att definiera och beskriva varfor
grasmattan klipps, baserat pa exempelvis dess kulturella, rekreativa eller biologiska egenskaper

ar en taktisk uppgift (Randrup & Janson, 2020; Baycan Levent & Nijkamp, 2009).

Den operationella nivan representerar de mer praktiska och ofta serviceinriktade aktiviteter
som utfors av en kommun. Vilket inom sk&tsel av UOS kan inkludera aktiviteter relaterade till
underhall av gronomraden. Sddana aktiviteter bor idealiskt representera genomforandet av de
visioner och strategier som formulerats pé policy- och taktisk niva (Sunding & Randrup, 2024).

Figur 1. illustrerar sambandet mellan de olika organisatoriska nivaerna.

Inom dessa tre organisationsnivaer finns det kopplingar mellan dem vilka utgdr grunden for
programmatisk positionering. Dessa kopplingar dr horisontell positionering, vilken beskriver
kopplingen mellan forvaltningarna pd samma organisationsniva, och vertikal positionering,
som beskriver kopplingen mellan de olika organisationsnivaerna (Sunding & Randrup, 2024,).
Programmatisk positionering innebir att det sker samordning bade horisontellt och vertikalt
kring en specifik frdga pé organisatorisk nivd. Eftersom programmatisk positionering stracker
sig over hela organisationen finns det inte en enskild ansvarig roll eller funktion for att viagleda
kontinuiteten genom organisationen. I stillet krdver programmatisk samordning att alla
relevanta nivaer och sektorer dr involverade och bidrar genom sina respektive ansvarsomraden

(Sunding & Randrup, 2024).

Konceptet med programmatisk positionering innebér ett sitt att beddma hur en fraga hanteras
inom alla delar av organisationen. Det hjélper ocksd till att identifiera nyckelaspekter som
behover adresseras for optimerande planerings- och hanteringsprocesser. Vertikal
positionering intraffar nir en politiskt godkénd vision eller strategi bygger pa standarder eller
normer som hanterats eller utvecklats pd den taktiska nivdn for att sedan praktiskt
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implementeras pa den operationella nivan (Sunding & Randrup, 2024). Vertikal positionering
ar avgorande for att uppnd en meningsfull koppling mellan visioner, planer och handling,
medan horisontell positionering dr avgorande for att skapa synergier mellan olika avdelningar

(Sunding & Randrup, 2024).

Om en organisation har en osammanhédngande strategi éver de tre nivaerna innebér detta att
initiativ péd policyniva inte genomfors och att atgdrder pa den operationella nivan sker utan
hinsyn till kommunens politiska visioner. Vertikal positionering &r inte en envigs top-down
styrning utan det kraver initiativ underifran, baserade pa lokal kunskap, professionella initiativ
och inmatningar till policynivan (Sunding & Randrup, 2024). Den kommunala organisationen
ansvarar for att sikerstilla att politiska visioner uppnas genom samordning av Overlappande
aktiviteter pd horisontell och vertikal positionering. Bade vertikal- och horisontell positionering
ar centrala for ett framgéngsrikt samarbete inom kommuner. Med andra ord sa maste policy-,
taktisk- och operationell niva vara synkroniserade for att ga ifrdn de inneboende hinder som

finns inom specialiserade forvaltningar (Sunding & Randrup, 2024).
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Figur 1. Organisatorisk styrning pd kommunal nivd i Sverige. Prickad linje visar programmatisk
positionering. Rod linje indikerar stuprorseffekt medan bld linje visar koppling mellan

organisationsnivder. Figur skapad av Victor Nilsson med inspiration fran Jansson & Randrup, 2020;

Sunding & Randrup, 2024.

Offentlig organisationsteori anvinds i denna uppsats for att forstd hur offentliga UOS
utrymmen skots i Sverige, for att forstd policyarrangemang samt for att analysera relationen

mellan det lokala styret och statliga myndigheter.

5. Metod

Foljande avsnitt redogor for insamlingsprocessen av material samt de metoder som tillimpats

1 studien fOr att besvara arbetets fragestillningar och syfte. Vidare beskrivs tillvigagangsséttet
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for metoderna samt hur den insamlade datan har bearbetats for att astadkomma hog niva av

validitet.

Denna uppsats utgar utifrdn tre metoder for att forsta och analysera miljomaélsarbetet. Dessa &r
(1) en litteraturgenomgéng, (ii) en workshop och (iii) semistrukturerade intervjuer. Var och en
av dessa metoder har sina fordelar och begrinsningar, vilka kommer att diskuteras och
utforskas mer ingdende nedan. Genom att kombinera dessa metoder stravar forskningen att
adressera och komplettera de svagheter som finns for varje metod for att skapa en mer

heltickande och mangsidig analys (Creswell & Creswell, 2018).

5.1 Litteraturgenomgang

Litteraturgenomgéngen utgor uppsatsens grund och anvénds for att etablera studiens betydelse
genom att integrera tidigare forskning inom dmnesomrddet (Creswell & Creswell, 2018).
Genom att noggrant ldsa vetenskapliga artiklar och bocker som berdr den historiska kontext
som finns for uppsatsen strivar litteraturgenomgéngen att skapa en solid bakgrund (Bryman,
2012). Detta for att kunna beskriva vad forvaltare av den bebyggda miljon behover och hur
myndigheterna &r organiserade inom miljomalsarbetet. Styrkan med att anvinda en
litteraturgenomgang ar att den ger forskaren mojlighet att utgé utifran forskningsfragorna for

att samla in relevanta studier for Amnet.

5.2 Workshop

En workshop definieras som ett arrangemang dér en grupp individer forvintas ta in ny kunskap
och utfora problemldsning inom ett specifikt &mne pa ett kreativt vis (@rngreen & Levinsen,
2017; Mainsah, 2022). Syftet med en workshop dr att uppné ett fordefinierat mél, dock éar
utfallet inte alltid forutsidgbart pa grund av workshops kreativa natur. Workshops genomfors
vanligtvis av personer med erfarenhet inom det aktuella &mnet for workshopen infér en
deltagargrupp som framst bestar av personer vilka i olika grad &r insatta inom det presenterade
dmnet. Bade deltagargruppen och facilitatorn av workshopen forvintar sig ett resultat, for
deltagargruppen kan detta vara nya insikter inom &mnet, att komma fram till nya forslag eller

exempelvis att delta i utvecklingen av en design eller produkt.

Facilitatorn stravar vanligtvis efter samma resultat som deltagargruppen, dock &r det dven av

stor vikt for facilitatorn att det genereras nya data under workshopen. Deltagargruppen ér ofta
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liten fOr att ge varje individ personlig uppméarksamhet och mdjlighet att bli hord. Deltagarna
forvintas aktivt delta och involvera sig 1 workshopen (Orngreen & Levinsen, 2017). En
workshop kretsar vanligtvis kring en instruktion som syftar till att aktivera deltagarna.
Instruktionen &dr ofta Oppen och uppmanar deltagarna att generera originella idéer (Mainsah,

2022).

Workshops som forskningsmetod dmnar producera pélitliga och giltiga data om det aktuella
forskningsomradet gillande framatriktade processer, sasom organisatorisk fordndring. De
spelar en specifik roll i att identifiera, artikulera och utforska svardverskadliga utmaningar
inom forskningsomraden pé ett sdtt som andra forskningsmetoder inte kan och genomfors
dérfor oftast 1 kombination med andra empiriska metoder (Jrngreen & Levinsen, 2017). Som
forskningsmetod dr workshopen utformad for att ge flera perspektiv pd ett d&mne. Ur ett
deltagarperspektiv agerar forskaren som en facilitator som prioriterar deltagarnas behov. Fran
forskningsperspektivet blir deltagarna, tillsammans med deras forvintade och utférda
handlingar under workshopen, en del av forskningen da de skapar datan (Orngreen & Levinsen,

2017).

Inom workshopmetodologin finns det fyra deltagarskap, dessa é&r: (i) kontraktuellt, dar
personerna inom deltagargruppen kontrakteras av forskaren for att delta i undersokningar och
experiment; (ii) rddgivande, dir deltagargruppen konsulteras angdende sina asikter innan
ingripanden genomf{0rs; (iii) samarbetsinriktad, dir forskare och deltagare arbetar tillsammans,
men med forskaren i kontroll; och (iv) kollegialt, dér forskare och deltagare bidrar i en
omsesidig process som kontrolleras av deltagargruppen (Orngreen & Levinsen, 2017).
Workshopen som genomfordes for denna uppsats tillhor kategori (iii), en samarbetsinriktad
workshop och genomftrs i1 syfte att uppfylla tvd huvudsakliga mal: att vidareutveckla

uppsatsens intervjuguide samt att generera ett urval av intervjurespondenter.

En svaghet med att anvinda workshop som forskningsmetod é&r att datan som genereras skiljer
sig fran data som produceras via observationer och intervjuer samt att det ar svart att
dokumentera genomforandet av workshopen fran borjan till slut. For att hantera detta spelades
workshopens diskussionsmoment in via inspelningsfunktionen pé flera telefoner i syfte att
sikerstélla att ingen viktig information skulle ga forlorad. Under diskussionsmomenten togs

det dven anteckningar av tva personer for att dokumentera workshopens producerade data.
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For att uppna workshopens maél strukturerades en ram for genomforandet av workshopen, se
bilaga 1 for mer information. Ramen ar utformad for att frimja samarbete och kreativitet inom

deltagargruppen samtidigt som den sékerstéller att de 6nskade resultaten uppnas.

5.3 Genomforande av workshop

Workshopen genomfordes infor FoMA:s referensgrupp, vilken bestdr av flera
myndighetsrepresentanter frdn Boverket, Riksantikvariedimbetet, Folkhdlsomyndigheten,
Trafikverket, Naturvardsverket och Statistiska centralbyrdn. Workshopen varade i 75 minuter
och inleddes med en presentation som varade i cirka tio minuter. Under dessa tio minuter
beskrevs det hur workshoppen relaterar till utvecklingsprojektet kring FOMA Bebyggd miljo,
och denna uppsats syfte och fragestillningar, samt de teoretiska perspektiv som anvénds.
Direfter presenterades uppsatsen intervjuguide dér intervjufrdgorna motiverades och
fortydligades. Efter presentationen av intervjuguiden frigades referensgruppen om de gav

samtycke att deras diskussioner spelades in, vilket de gav samtycke till.

Sedan gavs instruktion till referensgruppen att diskutera intervjufrdgorna i syfte att besvara om
det var ritt fragor att stélla och om det fanns fragor som missats i relation till hur fortlopande
miljéanalyser genomfors. Genom att reflektera dver vilka perspektiv som kan saknas och hur
frdgorna bor omformuleras gav referensgruppen flera nya perspektiv pa vilka fragor som bor
stéllas. Diskussionen varade i1 cirka femton minuter i mindre grupper och lyftes sedan till

helgrupp for att fortsdtta att diskuteras 1 ytterligare femton minuter.

Efter diskussionen gavs sedan instruktion om att diskutera ett potentiellt urval for intervjuerna,
dér referensgruppen uppmuntrades att reflektera dver sin roll och relevansen av deras bidrag
for att uppna miljomélet God bebyggd milj6. Diskussionen varade aterigen i cirka femton
minuter 1 mindre grupper for att sedan lyftas till helgrupp i ytterligare femton minuter.
Resultatet av diskussionen var flera direktkontakter till potentiella intervjupersoner och
kontakter till personer som annars kunde ge fler intervjupersoner. Efter denna diskussion
avslutades workshopen med en kort reflektion av det som diskuterats under workshopen och

inspelningen av workshopen avslutades.
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5.4 Semistrukturerade intervjuer

Semistrukturerade intervjuer anvinds som metod i denna uppsats for att generera synpunkter
och asikter fran intervjurespondenter for att pa s sitt skapa en forstéelse for sektorns behov av
atgdrder kopplade till miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo (Creswell & Creswell, 2018).
Denna forskningsmetodologi mojliggor ett samspel som foljer ett 16st forutbestdmt system,
vilket erbjuder flexibilitet samtidigt som begrinsar risken for att intervjuaren samlar in

irrelevant information.

Styrkan med att anvdnda semistrukturerade intervjuer ar att de ar explorativa, de tilléter
foljdfragor och uppfoljning av respondentens svar for att ge en djupare forstéelse for
respondentens upplevelser, perspektiv och forstaelse for &mnet. Dock finns det dven svagheter
med semistrukturerade intervjuer som metod. Intervjuarens personlighet och sitt att stélla
frdgor kan péverka hur respondenten svarar. Personliga intervjuer ger filtrerad information
genom respondentens asikter. Alla minniskor dr inte lika vélartikulerade och insiktsfulla,

forskarens nérvaro kan ocksa paverka svaren (Creswell & Creswell, 2018; Bryman, 2012).

Vid genomforandet av semistrukturerade intervjuer anvdnder forskaren sig av en lista med
fragor eller &mnen som ska tas upp under intervjusessionen (Denscombe, 2018). Denna lista
kallas for en intervjuguide. Intervjuguiden fungerar som en dvergripande ram for vilka &mnen
och fragor som ska tdckas under intervjuprocessen. Dock behdver fragorna inte nddvéandigtvis
stdllas i den ordning de &r listade, i stéllet fokuserar forskaren pé att stélla kompletterande
fragor som svarar mot respondentens svar under samtalet. Dock ska alla fragor stéllas under
intervjuprocessen och spraket som forskaren anviander bor vara pa samma niva mellan olika
intervjuer, detta d& spraket bor vara begripligt och relevant for respondenterna samt att
intervjufridgorna inte ska tolkas olika beroende under de olika intervjuerna (Bryman, 2012). Se

bilaga 2 for mer information.

Urvalet av intervjurespondenter genomfordes som tidigare ndmnt under en workshop for
FoMA:s referensgrupp. Utfallet av workshopen var att tre personer fran referensgruppen
identifierade sig sjdlva som potentiella respondenter, samt identifierades flera
myndighetspersoner och representanter fran olika ldnsstyrelser som potentiella
intervjupersoner. Anledningen till att just myndighetspersoner och representanter fran olika

lansstyrelser presenterades som potentiella intervjurespondenter grundades i avsikten att
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uppsatsen skulle utforska det taktiska perspektivet pd den nationella nivén. Detta eftersom
uppsatsen inte har mojlighet att ha det omfang som krivs for att intervjua kommunala och

regionala aktdrer.

Det storre FoMA-projektet, som uppsatsen utgor en liten del av, planerar att genomfora
intervjuer med ett urval av kommuner for att belysa det praktiska perspektivet. De potentiella
interjvurespondenterna baserades pa deras relevans for studiens syfte och forskningsfragor
samt att referensgruppen bedémde deras kompetens och perspektiv som betydelsefulla for att
bidra till vidare forskningsinsikter gillande intervjuguiden. For att nd ut till dessa potentiella
intervjurespondenter skickades det ut individuella intervjuforfrdgningar via e-post.
Intervjuforfrdgningarna inkluderade ett forslag pd tid och datum for intervjuerna samt en
kortfattad beskrivning av syftet och mélet med uppsatsen, tillsammans med en kort dversikt av
FoMA:s projekt. Detta gjordes for att tydliggora syftet med intervjuerna och understryka
intervjurespondenternas vérdefulla bidrag till studien. I dessa e-post bifogades dven en
samtyckesforklaring enligt dataskyddslagstiftningen. Intervjuférfrdgningarna resulterade 1 8

respondenter vilka representerade 5 olika myndigheter och ldnsstyrelsen Kronoberg.
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Organisation | Yrkestitel Antal ar Kon Datum for Lingd av

inom intervju intervju
organisatione
n
Skogsstyrelsen | Specialist Cirka 2,5 ar Man 02/04-2024 44 minuter
skogens
sociala virden
Boverket Utredare 12 ar Kvinna 08/04-2024 1 timme 6
minuter

Lénsstyrelsen | Planarkitekt & | 18 &r & 31 ar | Tva kvinnor 08/04-2024 43 minuter
Kronoberg Samordnare av

miljoovervakni
ng och
miljoméalsuppf
6ljning
Folkhélsomyn | Utredare 6 ar Kvinna 10/04-2024 33 minuter
digheten
Riksantikvarie | Utredare & 204ar & 13 ar | En kvinna och | 10/04-2024 59 minuter
dmbetet utredare €n man
Trafikverket Nationell Over 30 ar Man 11/04-2024 53 minuter
samordnare for
Landskap och
Kulturmiljo

Tabell 1. Intervjuurval.

5.5 Genomforande av intervjuer och transkribering

Intervjuerna genomfordes digitalt via videokonferensplattformen Zoom, dir bade ljud- och
videoinspelningar genomfordes. Innan sjélva intervjuprocessen pabdrjades, foregicks den av
en kortfattad inledning som forklarade syftet med intervjuerna, vilket var tvafaldigt: dels for
att bidra till denna uppsats, dels for att tillhandahalla relevant data for FoMA-
utvecklingsprojektet. Dessutom specificerades den typ av information som eftersdktes under
intervjun. Vilket kunde vara information om vilka fortldpande milj6analyser som genomfors
inom organisationen, vilka verktyg och atgarder som anvinds samt vilket behov de har av
utokade kunskaper, stod och resurser. Under introduktionen kontextualiserades dven hur

begreppen miljoanalys och fortldpande milj6analys operationaliseras i uppsatsen.
Efter den inledande beskrivningen ombads intervjurespondenterna att kortfattat presentera sig

sjdlv med sin yrkestitel och antal & som de arbetat inom sin organisation. Sjélva intervjun

paborjades ddrefter och varje intervju var tilldelad 60 minuter, men lingden kunde variera
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beroende pa nir alla fragor och foljdfragor hade besvarats. Efter varje intervju sparades bade

ljud- och videofilerna ned for transkribering.

Transkriberingsprocessen genomfordes i flera steg for att sékerstélla att intervjurespondenterna
presenteras péd ett noggrant och korrekt sitt. Steg ett utfordes genom att videofilerna forst
overfordes till Microsoft Stream, vilket dr en videkonferenstjanst som ocksa erbjuder
transkribering, ddr en automatisk transkribering genomfdérdes. Den automatiska
transkriberingen sparades sedan ned 1 ett dokument. Darefter granskades och korrigerades
dessa automatiska transkriptioner genom att noggrant lyssna pd de ursprungliga
ljudinspelningarna samtidigt som den automatiska transkriberingen ldstes. Denna process
sakerstdllde att eventuella felaktigheter orsakade av den automatiska transkriberingen réttades
till, och att alla respondenternas bidrag &tergavs korrekt. Transkriberingsprocessen tog
sammanlagt cirka 8 timmar totalt for alla genomforda intervjuer och genererade 109 sidor av
transkriberat material pa totalt 31 194 ord. Séledes bifogas materialet inte som en bilaga, men

kan hdmtas pa begéran.

Det transkriberade materialet analyserades och kategoriserades sedan for att identifiera
overgripande teman och monster med hjélp utav fraga 1 och 2 som omformulerades utifran den
fronetiska planeringsteorin. Denna tematiska indelning hjélpte till att strukturera och
synliggora de viktigaste punkterna fran intervjuerna. Slutligen kortades svaren ned till deras

mest visentliga innehdll och organiserade i tabeller for enklare dversikt och referering.

Under transkriberingsarbetet framkom det tydligt att flera intervjurespondenter uttryckte en
osdkerhet kring kvaliteten pa sina svar och ifrdgasatte om deras bidrag var tillrackligt
vardefulla. Flera av de intervjurespondenterna kénde inte alltid sig tillrdckligt kvalificerade for
att besvara fragorna. Denna kinsla kan delvis hérledas till att respondenternas huvuduppgift
inte ar att folja upp hur arbetet med miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé genomfors inom
deras organisation och att det saknades en tydlig huvudansvarig person for organisationernas

kommunikation med avseende pd miljokvalitetsmélen.
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6. Resultat

Detta kapitel presenterar resultatet av den genomforda intervjustudien och sammanstéller hur
de intervjuade organisationerna adresserar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, samt de
huvudsakliga utmaningarna och strategier som identifierats utifrdn deras svar pa
intervjufragorna. Datainsamlingen genomfordes med representanter frdn fem statliga

myndigheter samt en ldnsstyrelse, totalt var det étta intervjurespondenter.

Det &r vért att notera att Naturvardsverket inte deltog 1 studien. Detta d4 Naturvéardsverket i e-
postkorrespondens pdpekade att deras relation till miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 var
oklar. Efter en noggrann redogdrelse for bdde uppsatsens och FoMA-utvecklingsprojektets
syfte och mél meddelade Naturvardsverket att de skulle d&terkomma med intervjurespondent,
dock aterkom Naturvirdsverket inte forrdn en manad efter forsta e-postkorrespondensen.
Denna avsaknad har paverkat studiens omfdng men reflekterar &ven en intressant aspekt av de
utmaningar som kan uppstd i samverkan mellan forskning och offentliga organisationer.
Naturvérdsverkets roll kommer dock fortfarande att utforskas och diskuteras baserat pd de

insikter som erhallits fran intervjuerna med de medverkande organisationerna.

Resultaten av intervjuerna aterges 1 nio tabeller, vilka dr utformade for att systematiskt belysa
de erhallna svaren fran de &tta centrala forskningsfragorna. Tabellerna presenteras med
overgripande teman inom svaren. Dessa teman dr skapade utifran fraga 1 och 2 av de
omformulerade fridgorna i den fronetiska planeringsteorin vilka lyder: Vilka &r de framtrddande
inriktningarna och prioriteringarna inom svaren for att uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj6? och Hur uttrycks dessa inriktningar och prioriteringar? Varje tabell fokuserar pa
specifika aspekter av organisationernas engagemang och strategiska tillvigagidngssétt. Genom
denna framstéllning betonas betydelsen av insikter och avvikelser i1 hanteringen av
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, samt pavisas generella brister i Sveriges miljopolitiska

arbete. Detta ldgger en robust grund for att diskutera hur miljomalsarbetet kan utvecklas.

6.1 Vilka miljoanalyser, inklusive fortlopande miljoanalyser genomfors?

Resultaten fran den forsta intervjufragan, vilken lyder: “Kan ni beskriva vilka miljoanalyser,
inklusive fortlopande miljoanalyser som genomfors inom ramen for miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljo inom er organisation?” presenteras nedan som en tabell.
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Organisation

Indirekta beréringspunkter

Direkta beréringspunkter

Trafikverket

Integrerar  miljokvalitetsmélet
indirekt 1 miljostrategier med
fokus pé& gron infrastruktur,
emissioner och buller. Fokus ér
pa andra miljofragor.
Malresultaten &r inte tydligt
redovisade i miljérapporter.

Inga.

Skogsstyrelsen

Engagerar sig i friluftsliv och
skogsskotsel relaterat till malet,
utan explicit eller systematisk
uppfoljning.

Inga.

Riksantikvarieimbetet

Stodjer kommunernas
planeringsarbete inom
kulturmiljdomradet och bidrar
med hjalp till andra
myndigheter.

Inga.

Folkhilsomyndigheten

Regelbundna uppféljningar av
miljorelaterad  hdlsa  som
indirekt relaterar till flera
miljokvalitetsmal. Berér God
bebyggd milj6 via nérhet till
gronomraden och
bullerstorningar.

Inga.

Lénsstyrelsen Kronoberg

Ingen information.

Systematisk uppfoljning av
miljokvalitetsmalen genom
indikatorer som bostdder i
kollektivtrafikndra ldge och
skyddad natur.

Boverket

Inga fortlopande miljoanalyser.
Har utmaning med att f6lja upp
mélet p& nationell niva.
Miljomalsarbetet ar
nedprioriterat, men Boverket
ger dndé vagledning.

Foljer upp enligt forordningen
for Boverket, men stoter pa
svérigheter med att genomfora
detaljerade analyser pa grund av
resursbrist.

Tabell 2. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus

miljoanalyser.

Svaren frdn organisationerna indikerar att de genomfor véldigt fi eller inga fortlopande

miljéanalyser. De flesta organisationerna ar tydliga med att de endast indirekt interagerar med

miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo 1 stéllet for att arbeta 1 direkt syfte att uppna malet.

Boverket lyfter att de genomfor analyser av indikatorer som berdr God bebyggd miljo, som
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utsldpp och miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn. Men att de inte genomfor nigra

fortlopande miljoanalyser da arbetet &r nedprioriterat.

Liansstyrelsen Kronoberg berdttar att de systematiskt och kontinuerligt foljer upp
miljokvalitetsmélen men att de inte direkt genomfor fortlopande miljoanalyser. De flesta
organisationer har endast indirekta kopplingar till mélet. Tydliga teman som gemensamt syns
for organisationerna &r brist pa resurser och tydliga prioriteringar vilket begridnsar
organisationernas formaga att utfora fortlopande och detaljerade miljoanalyser. Svaren pekar
pa att d&ven om flera av organisationerna har beréringspunkter med miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, sé ar deras bidrag ofta indirekta och hindras ofta av att det ar ett nedprioriterat

arbete.

6.2 Vilka verktyg och metoder anvindas?

I detta avsnitt presenteras resultaten fran den andra intervjufrdgan som utforskade vilka verktyg
och metoder som organisationerna anvinder for att folja upp miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Fragan lyder: “Vilka verktyg och metoder anvinder ni for att folja upp era mal

relaterade till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo?”.

Tabellen nedan ger en Gversikt over de olika organisationernas svar i relation till fragan om
vilka verktyg och metoder som anvinds. Tabellen sammanstiller de viktigaste verktygen och
metoderna som anvinds av olika organisationer i deras uppfoljning av miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6é och ger dven insikt i ndgra av de utmaningar och specifika aspekter som dessa

organisationer hanterar.
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Organisation

Verktyg och metoder for
uppfoljning

Ovrig information

Trafikverket

Anvénder ett datasystem for att
registrera miljoforeteelser.
Kvalitativa och kvantitativa
data samlas in.

Svarigheter med att aggregera
en sammanfattad bild av
landskapets hélsa i relation till
infrastruktur. Langvarig
osékerhet inom organisationen
kring metodik.

Skogsstyrelsen

Anvinder data fran SCB for att
analysera tillgang och
potentialer av gronytor, samt
deras placering i forhéllande till
tatorten.

Analysen dr ofta platsspecifik
och genererar lokal kunskap.
Svarigheter att skapa generell
kunskap utifran de analyserna.

Riksantikvariedmbetet

Foljer inte upp God bebyggd
miljé direkt, men stodjer
Boverket med underlag som
bebyggelseregistret och andra

Anvénder befintliga rapporter
och kunskapsunderlag for att
stodja Boverkets uppfoljning av
kulturvérden i bebyggd miljo.

huvudverktyg och arbetar med
fokusgrupper for att sikerstilla
representativa data. Genomfor
dven GIS-analyser baserade pa
enkétdata.

insatser for kulturhistoriska
varden.
Folkhdlsomyndigheten Anvinder enkéter som | Bekymmer med sjunkande

svarsfrekvens for enkiterna.
Samverkan for att
tillgingliggora data frén olika
myndigheter.

Lénsstyrelsen Kronoberg

Utgér fran miljomalsenkéten,

kommunikation med
kommuner och nitverk med
miljéosamordnare. Fokus pa

teman som barnperspektiv och
tétortsndra gronstruktur.

Ingar i
Tema

atgérdsprogrammet
Livsmiljo, vilket
inkluderar punkter fran
miljomalets preciseringar,
exempelvis atgarder mot buller.

Boverket

Inga sérskilda metoder eller
verktyg. Anvénder
Naturvardsverkets anvisningar
for  uppfoljning men har
svarigheter med
miljokonsekvensanalyser  pa
grund av brist pd kompetens.

Ofta beroende av analyser
utférda av andra myndigheter.
Behov av forbdttrad metodik
och verktyg for uppfoljning.

Tabell 3. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus

metoder.

Organisationernas svar visar att det finns ett behov av tydligare styrning och samordning.
Organisationerna uttrycker dven ett behov av att forbéttra sina verktyg och metoder for

datainsamling och analys for att mer effektivt kunna f6lja upp miljomalsarbetet. Vilket innebér
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att det behovs en 6kad tilldelning av resurser utsatta uppfoljning av miljoarbetet men dven for

genomforandet av nddvandiga miljoatgérder.

Boverket namner i sitt svar att de foljer Naturvardsverkets anvisningar och hinvisar dé till den
arliga uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. De noterar dock att denna uppfdljning é&r
begrinsad i sin omfattning av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, dd miljokvalitetsmalet
omfattar tio olika preciseringar, vilka ska redovisas pa mellan tio och femton sidor. Enligt
Boverket leder detta begridnsade antal sidor till att uppfdljningsarbete inte uppnar 6nskad
kvalité. De ndmner dven att uppfoljningsrapporteringen frimst dr en genomgéng av de
satsningar och styrmedel som implementerats under aret och inte dr gjord for att visa

fortlopande miljoanalyser.

6.2.1 Vilka atgéirder genomfors, och vilka forbéttringar overvigs?

I detta avsnitt presenteras resultat fran fem f6ljdfrdgor géllande den andra intervjufragan vilken
utforskade vilka verktyg och metoder som anvinds for att folja upp miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Foljdfrdgorna berdrde vilka &tgdrder som genomfors for att uppna
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé samt vilka forbéttringar de dvervéger for att utveckla

sitt arbete inom miljokvalitetsmalet. Se bilaga 2 for beskrivning av foljdfragorna.

Tabellen sammanstiller viktiga aspekter kring tidigare och nuvarande atgérder relaterade till
God bebyggd miljo samt deras konsekvenser for de olika organisationernas arbete. Vilket ger
en oversikt 6ver hur varje organisation hanterar utmaningar kopplade till avslutade atgéarder

och hur detta paverkar deras formaga att fortsétta med effektiva miljoanalyser.

Organisation Atgiirder som genomfors Overvigda framtida
forbattringar
Trafikverket Fokuserar pa att bevara | Vill forbittra metodik for att

biologisk mangfald och | identifiera och  genomfora
ckologisk funktion ldngs végar | kulturmiljostarkande atgéarder i

och jarnvégar. landskapsarbetet. Behov av
battre indikatorer for
miljopaverkan och hur man
frimjar kulturvérden.
Skogsstyrelsen Engagerade i | Behover definiera och kartera
kunskapsspridning och | hoga sociala vérden i skogar,
samverkan  kring  skogens | samt forbéttra samverkan och
sociala virden och friluftsliv. kunskapsstod. Utmaningar med
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att faststdlla och kommunicera
dessa virden.

Riksantikvariedmbetet

Stoder Boverket med
kunskapsunderlag for
kulturmiljé inom ramen for
PBL-kunskapsbanken genom
webbinarier och rapporter till
lansstyrelser och kommuner.

Behov av fortsatt stod och
uppfoljning inom
kulturmiljéomrédet.

Folkhélsomyndigheten

Genomfor  rapporter  och
atgérdsforslag inom
miljorelaterad hilsa. Fokuserar
pa att oOka samverkan och
tillgdngliggéra  data  fran
miljohilsoenkiten.

Effektivare rapportering och
kommunikation av resultaten
frdn miljohélsoenkéten for att
bittre stodja uppfoljning av
miljokvalitetsmélen.

Lénsstyrelsen Kronoberg

Huvudsakligen arliga rapporter
inom barnperspektiv, friluftsliv,
klimat och landsbygd.

Behov av 6kade resurser for att
utfora mer omfattande och
regelbundna uppfoljningar av
miljomaélsarbetet.

Boverket

Genomfor ett projekt inom
cirkuldr ekonomi 1 byggandet,
utveckling av védgledning och
samordning av
miljéomalsrelaterade data.

Behov av att utveckla och synka
interna arbetsprocesser for att
forbéttra  indikatorerna  och
datorhanteringen. Fokus pa att
fa resurser for att uppdatera

preciseringar inom God
bebyggd miljo.

Tabell 4. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus

genomforda dtgdrder.

Svaren fran organisationerna visar att organisationerna genomfor olika dtgérder som pa olika
sétt adresserar de komplexa utmaningar som finns inom miljokvalitetsmélet God bebyggd
milj6. Lénsstyrelsen Kronoberg, Folkhdlsomyndigheten och Skogsstyrelsen engagerar sig i
kunskapsspridning pé olika sitt medan exempelvis Trafikverkets insatser dr punktinsatser som

fokuserar pé att bevara biologisk mangfald och ekologiska funktioner.

Trots att organisationerna utgar utifrdn olika utmaningar och genomfor olika dtgédrder har de
flesta av organisationerna identifierat ett tydligt behov av Okade resurser och bittre
kunskapsunderlag for att forbattra miljomalsarbete. Det framgar dven ett genomgéende behov
av att fortydliga datainsamlingsprocesser men dven tillgdngliggérande av tydliga data. Dér
bade Folkhdlsomyndigheten och Boverket ser ett behov av att modernisera och effektivisera

insamlingsprocesser.
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6.3 Vilka utmaningar eller hinder finns?

I detta kapitel utforskas de hinder och utmaningar som olika organisationer stéar infor sitt arbete

med att implementera atgérder for att uppnd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo utifran

fragan: “Vilka utmaningar eller hinder star ni

infor ndr det gdller att implementera atgdrder

for att uppnd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo? Bdde gdllande miljéanalyser och

fortlopande miljoanalyser”.

De samlade svaren presenteras nedan i en tabell. Tabellen ger en samlad dversikt 6ver de olika

utmaningar som dessa organisationer upplever i sitt arbete med miljokvalitetsmalet, tabellen

visar dven att flera av organisationerna inte tydligt arbetar med frdgan och valde dérfor att inte

svara.

Organisation Utmaningar och hinder

Trafikverket Inget svar. Jobbar inte tydligt med
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Skogsstyrelsen Inget svar. Jobbar inte tydligt med
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Riksantikvariedmbetet Brist pa nationell oversikts- och
inrapporteringssystem hindrar effektiv

uppfoljning. Samt att de inte direkt arbetar med
genomforandet av miljéanalyser.

Folkhélsomyndigheten

Inget svar. Jobbar inte tydligt med

miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Léansstyrelsen Kronoberg

Begrinsade resurser och nedskérningar i personal
har minskat kapacitet att agera proaktivt och
kontinuerligt med miljokvalitetsmalen.
Centraliseringen av rapporteringen har minskat
mojligheten att fokusera pa lokala mojligheter
inom God bebyggd miljo.

Boverket

Utmaning att lyckas utdver punktinsatser som
regeringsuppdrag.  Svart  att  uppritthalla
engagemang och uppfoljning utan specifika
regeringsuppdrag. Trendberoende prioriteringar
paverkar  vilka  miljofrdgor som  far
uppmaérksamhet och resurser.

Tabell 5. Olika organisationers engagemang i

utmaningar och hinder.

miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus
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Organisationerna som arbetar med fragan svarar att det finns en brist pa engagemang och
ansvarsfordelning bland de storre aktorerna inom miljomaélsarbetet. Vilket kan leda till att vissa
miljomal inte ges den uppmérksamhet som de kraver. Det finns dven brister i nationella system
for uppfoljning och rapportering, vilket hindrar effektiviteten av miljoarbetet. Resursbristen
aterkommer som problem, bade gillande ekonomi och personal, dir det framgar ett behov av
okade investeringar och tydligare fordelning av resurser for miljoarbetet. Myndigheterna lyfter
dven att de dr beroende av tydliga och specifika regeringsuppdrag for att kunna prioritera och
engagera sig 1 miljdmalen och utan dessa uppdrag sé tenderar myndigheterna att fokusera pa

omraden déir styrningen ar tydligare.

6.4 Vilka aktorer bor bira ansvaret?

Detta avsnitt fokuserar pd de olika organisationernas synpunkter angaende ansvarsfordelningen
for att driva och uppnd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Fragan som stilldes lyder:

“Vilka aktorer anser ni bor bdra huvudansvaret for malet? .

Tabellen nedan presenterar organisationernas dsikter om vem som bor bdra huvudansvaret.
Synen pa vem som bor bara ha huvudansvaret varierar mellan organisationer, vilket speglar

deras olika roller och funktioner i miljoarbetet.

Organisation Huvudaktor

Trafikverket Huvudansvaret bor vara hos Boverket, men
lansstyrelser och kommuner har viktiga roller att
spela. Dér alla myndigheter ocksé har en roll,
aven Trafikverket.

Skogsstyrelsen Kommunerna har huvudansvaret da de ar ndrmast
medborgare och péaverkar deras vardag direkt.
Dock betonas behovet av statliga stdéd och
samordning for att ge en enhetlig statlig riktning
for att forbdttra samverkan mellan statliga
myndigheter och kommuner.

Riksantikvarieimbetet Kommunerna ar huvudaktorer i fragan.

Folkhilsomyndigheten Huvudansvaret ar hos Boverket, men maéanga
aktorer bidrar till att mélet uppnas.

Léansstyrelsen Kronoberg Ansvaret bor delas mellan staten, regioner och
kommuner via ett gemensamt och enhetligt
langsiktigt planeringsperspektiv. Inga aktorer ska
ses som mer viktiga dn andra, dock ar nationella

33



direktiv nodvéandiga for att styra lokala och
regionala insatser.

Boverket Ansvaret bor vara hos regeringen, dér de bor vara
tydliga med sina prioriteringar for att underlétta
for oOvriga aktorer. Boverket pépekar att de
arbetar for att frdmja malet inom  sitt
verksamhetsomrade men malet dr komplext och
omfattande och hanteras saledes av flera aktorer.
Boverket framhéver problematiken med brist pa
tydliga prioriteringar och nationell planering for
markanvandning som en stor utmaning.

Tabell 6. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo,

identifiering av huvudaktor.

Organisationernas svar indikerar att det finns en gemensam uppfattning om att
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljoé dr komplext och kriver samverkan mellan flera olika
aktorer pa olika nivaer i samhéllet, fran nationell till lokal niva. Ett aterkommande tema inom
svaren ar att flera av de intervjuade organisationerna pekar ut Boverket som huvudaktor, dock
pekar Boverket ut regeringens roll och att de behover tydliga riktlinjer fran regeringen. Dar
nationella direktiv dr nodvéndiga for att styra och samordna miljoarbetet. Likasd pekar

Lansstyrelsen Kronoberg pa att det behdvs tydligare riktlinjer frén regeringen.

Samtidigt pekar myndigheter som Folkhdlsomyndigheten och Trafikverket pa att ménga
aktorer bidrar till malet, men att det fortfarande behdvs en bittre samordning for att
effektivisera arbetet. Vilket indikerar en efterfragan pa tydligare styrning och samordning fran
regeringen fOr att sdkerstilla att alla nivder av myndigheter kan bidra effektivt till

miljomalsarbetet.

6.5 Behovet av 6kad kunskap

Detta avsnitt handlar om behovet av 6kad kunskap for att stodja organisationernas arbete for
att uppna miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo och utgar utifrdn fragan: “Hur ser ni pa
behovet av 6kad kunskap for att stédja ert arbete med att uppnda miljokvalitetsmdlet God
bebyggd miljo? Finns det sdrskilda omraden ddr ni upplever att det behévs ytterligare stod

eller resurser?”.

Tabellen nedan visar organisationernas behov nir det géller stod for att effektivt kunna
genomfora och folja upp miljomaélsarbetet. Varje organisation, forutom Trafikverket, pekar pa
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specifika brister i sin nuvarande kapacitet eller kunskap som behdver atgérdas for att forbéttra

deras bidrag till miljokvalitetsmalen.

Organisation Identifierat behov

Trafikverket Anser att de har all n6dviandig kompetens och ser
inte ett behov av ytterligare stod, men papekar att
tydliga direktiv och regeringsuppdrag é&r
avgorande for miljomalsarbetet.

Skogsstyrelsen Anser att det finns ett behov av forskningsbaserad
kunskap for att stirka uppfoljningsprocesser och
skapa en sammanhingande nationell bild av
friluftslivet och hur det paverkar
miljokvalitetsmalen.  Eventuellt skulle en
institution som SLU kunna centralisera och
strukturera miljodatainsamligen och analyserna.

Riksantikvariedmbetet Anser att det finns en brist pad kompetens inom
kommuner for att hantera kulturvdrden 1
bygglovsprocesser samt att det behovs
kunskapsstdd for kategorisering av bebyggelse.

Folkhdlsomyndigheten Péapekar att det sker en minskning av resurser
vilket paverkar deras kapacitet att engagera sig i
miljomélsuppfdljningen och efterlyser dérfor en
samordningsroll fran Boverket for att integrera
flera perspektiv och datakallor i
analysprocesserna.

Lénsstyrelsen Kronoberg Anser att det behdvs en storre enhetlighet i
kunskapsnivder mellan kommuner och bittre
kommunikation om vad kommunerna behdver
for stod for att effektivt kunna anvdnda
planeringsunderlag. Framhidver ett behov av
kontinuerlig kunskapsuppbyggnad och
resurstilldelning for att kunna upprétthalla en
konstant niva av engagemang och uppfoljning av
miljokvalitetsmalen.

Boverket Anser att det finns ett behov av forbattrad
kunskap om effektanalyser och en strukturerad
ansats for att hantera komplexa miljofragor.
Diskuterar dven svérigheten med att koppla
satsningar till konkreta foréndringar i miljon,
sdrskilt med hénvisning till gronytor och
fortdtningsprojekt. Framhdver &ven problemet
med otillriacklig kapacitet for att f6lja upp och
analysera effekt av miljosatsningar.

Tabell 7. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus
identifierade behov.
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Maénga av svaren understryker vikten av tydliga regeringsuppdrag och politiska direktiv som
avgorande for att styra och prioritera deras arbete med miljomalen. Det finns dven ett
genomgdende tema av behov av Okad kunskap och utdkade resurser for att hantera olika
aspekter av miljoarbetet, som datahantering och effektanalyser. Ndgra av myndigheterna, som
Skogsstyrelsen och Folkhdlsomyndigheten, ser fordelar 1 att centralisera vissa funktioner eller
ha en starkare samordnande roll for vissa statliga myndigheter for att effektivisera
miljomalsarbetet. Och aterigen kommer 6kad kommunikation och samverkan upp som ett

behov mellan taktisk och praktisk niva, sarskilt 1 syfte att tillgéngliggdra resurser och kunskap.

6.6 Mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte?

I detta avsnitt presenteras organisationernas svar pa fragan: “Hur ser ni pa mojligheten till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer inom den offentliga sektorn ndr det gdller
att framja utvecklingen mot miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo? Vilka utmaningar och
framgangsfaktorer finns det for att scikerstdlla effektiv samverkan och kunskapsdelning?” med
foljdfragan: “Kdnner ni till nagon som genomfort ett gott arbete inom fortlopande

miljoanalyser?”.

Tabellen nedan ger en Overblick 6ver de olika organisationernas syn pa kunskaps- och
erfarenhetsutbyte inom miljomalsarbetet, specifikt relaterat till miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Den beskriver dven vilka utmaningar de upplever och vad de anser vara
framgangsfaktorer for effektiv samverkan, samt lyfts exempel pa fortlopande miljoanalyser dir

sddana finns.

Organisation Syn pa | Utmaningar Framgangsfakto | Goda exempel
kunskapsutbyte rer pa fortlopande
miljoanalyser
Trafikverket Anser att de redan | Styrningen  fran | Tydliga Inget exempel.
har tillrackligt | regeringen avgor | regeringsuppdrag
med forum for | vilka  omraden | skapar
myndighetssamve | som  samverkas | organiserade
rkan och ser inte | inom. myndighetssamve
ett behov av okat rkansgrupperinga
utbyte. r.
Skogsstyrelsen Ser goda | Otillracklig Regelbundna Inget exempel.
forutséttningar for | samordning, moten och tydliga
samverkan men | behovs mer for | uppdrag.
det finns ett behov | regioner och
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av starkare | kommuner.
ledarskap i form
av en samordnare.

Riksantikvarieim | Framhiver Brist pa resurser | Tydliga Inget exempel.

betet behovet av en | och otydliga | regeringsuppdrag.
nationell regleringar  fran
planering. politisk niva.

Folkhilsomyndig | Ser ~mdjligheter | Olika arbetssitt | Okad samordning | Boverkets

heten for okad | mellan och uppfoljning  av
samverkan men | myndigheterna ar | kompromissvillig | skolgardens fria
upplever att det | ett hinder. het mellan | ytor, dock sker
finns en utmaning myndigheterna. uppfoljningen
att hélla koll pa bara sporadiskt.
vad som  &r
relevant.

Lénsstyrelsen Betonar vikten av | Svarigheter  att | Kontinuerliga Inget exempel.

Kronoberg dialog mellan | hantera stora | moéten och Gppen
lansstyrelser och | dataméngder och | kommunikation
kommunernas att identifiera | mellan
planerare. kommuners lansstyrelser och

faktiska behov. kommuner.

Boverket Betonar att | Begrdnsad Tydliga Inget  exempel.
resurser och | kapacitet att | regeringsuppdrag | Betonar dock att
tydliga uppdrag dr | engagera sig 1| som specificerar | Skogsstyrelsen
avgorande for | samverkansprojek | samarbetsbehov. | genomfor ett bra
miljomalsarbetet. |t pd grund av arbete.

resursbrist.

Tabell 8. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus

kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Manga av organisationernas svar understryker vikten av tydliga regeringsuppdrag som en

kritisk faktor fOr att initiera och underhélla effektiv samverkan och for att styra vilka omraden

som ska prioriteras. Aterigen tas resursbristen upp och hur den begriinsar organisationernas

kapacitet att engagera sig i miljomalsarbetet. Likasa tas behovet av starkare ledarskap upp igen,

dér det fortydligas att det &r viktigt att inkludera regionala och kommunala aktorer for att skapa

en mer enhetlig ansats i miljomalsarbetet. Det lyfts dven att det dr viktigt att ha kontinuerliga

moten med 6ppen kommunikation pa alla nivaer for att forsta och hantera lokala och regionala

behov.

Det syns dven ett tydligt tema i att flera av organisationerna inte kan identifiera goda exempel

pa fortlopande miljoanalyser. Vilket belyser att flera av organisationerna inte bara inte
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genomfor fortlopande miljoanalyser, de har dven svart att identifiera andra organisationer som

genomfor fortlopande miljoanalyser.

6.7 Framtida behov av stod

I detta avsnitt presenteras organisationernas svar pa fragan: “Vilka framtida behov ser ni for
att stodja ert arbete med fortlopande miljéanalyser relaterat till miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljo? Vilka forbdttringar eller insatser behovs for att gynna ert arbete? .

I tabellen nedan visas de intervjuade organisationernas identifierade behov och de insatser som
de anser nddvindiga for att stodja deras arbete med fortlopande miljoanalyser relaterade till
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Varje organisation lyfter fram sina specifika behov

samt de atgirder de anser krévs for att forbattra situationen.

frén statistik och forskning for
att kunna genomfGra analyser
dér datan hanteras ansvarsfullt.

Organisation Identifierade behov Insatser som behovs
Trafikverket Inget svar pa fragan. Inget svar pa fragan.
Skogsstyrelsen Behover mer resurser och stdd | Skapa strukturer och ramverk

for att standardisera
datainsamling och analyser med
tydliga ansvarsomraden for
uppfoljning.

Riksantikvarieimbetet

Ser ett behov av att modernisera
och forvalta system som
minskar beroendet av
sjélvrapportering.

Utveckla och
robusta
informationsinsamlingssysteme
t som inte &r beroende av
sjélvrapportering.

implementera

Folkhélsomyndigheten

Ser ett behov av fortydligandet
av vikten av resurser for
uppfoljning samt ett behov av
att data tillgéngliggdrs for att
bittre kunna koppla resultat till
nya atgirdsforslag.

Sékerstéllandet av finansiering
for regelbunden uppfoljning.
Forbattra system for
datahantering och tillgédnglighet
sé att datan kan anvéndas for att
styra atgirdsforslag.

Léansstyrelsen Kronoberg

Ser ett behov av dkade resurser
for uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen  for att
bittre forstd effekterna av
genomforda insatser och vad
som faktiskt sker i verkligheten.

Forbéttra 6vervaknings- och
utvérderingssystem for att finga
upp resultat och effekter av
miljdinsatser. Ge goda exempel

av arbeten for
miljokvalitetsmalet God
bebyggd som kan vigleda
framtida projekt

Boverket

Behdver prioritering av resurser

Starka interna processer for
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och utveckling av kunskap om
effektanalys samt forbéttrad
koppling till forskning och
regional niva. Upplever ocksa

effektanalys och kopplingar till
aktuell forskning. Utveckla och
genomfora en mer strukturerad
samverkan med linsstyrelserna

en brist pa analys av|for att dra nytta av deras
kommunernas  arbete  med | kunskap och erfarenhet.
miljéomalen. Forbdttra  informationsflodet
mellan statliga nivder och
kommunerna for att
effektivisera uppfoljningen av
miljéomalen.

Tabell 9. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, fokus

behov av stdd.

Aterigen &terkommer resurs- och kunskapsbehov som ett tydligt tema dér det finns ett behov
av 0kade resurser, bade i termer av finansiering och ménskliga resurser. Det lyfts dven ett behov
av att utveckla och tillimpa mer effektiva metoder och tekniker inom miljéanalyser. Flera
organisationer efterlyser battre strukturer for datainsamling och analys, en form av
standardisering mellan olika aktorer for att sékerstélla att det tas fram anvindbara data.
Aterigen aterkommer dven samverkan- och kunskapsdelningsperspektiv, dir man eftersoker
ett utokat samarbete mellan den statliga och regionala nivéan for att optimera anvindningen av

resurser och kunskaper.

Bade Boverket och Skogsstyrelsen belyser att det behovs en stirkt koppling till forskningen
inom dmnet. Dir Skogsstyrelsen vill se stod for datainsamling pa ett centraliserat sdtt med
ndgon som tydligt ansvarar for datan. Boverket framhdver att de har for svaga lénkar till
forskning och att det skulle behdva kartldggas hur behoven kan fortydligas och vad det finns
for behov.

6.8 Vilka aktorer behovs?

I detta avsnitt presenteras organisationernas svar pa fragan: “Vilka aktorer tinker ni dr mest
lampliga for att bidra till fortlopande miljoanalyser? . Tabellen nedan visar vilka aktdrer som

organisationerna anser ar mest lampade att bidra till fortlopande miljdanalyser.

Organisation Identifierade aktorer for fortlopande miljéanalyser

Trafikverket Anger sig sjilva som en ekonomiskt tung aktdr med

formaga att driva stora miljoprojekt. Viktigt att de
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samverkar med andra myndigheter, dir myndigheterna
behover stilla krav pd varandra, da det idag finns en
kultur av forsiktighet.

Skogsstyrelsen Framhiver behovet av politiska prioriteringar och
resurser for omradet, da det faller mellan stolarna.
Framhéver dven mojligheten av att inrétta ett nationellt
kunskapscenter eller en kunskapsnod for att samordna
och folja upp miljdinsatser.

Riksantikvariedmbetet Foreslar att institutioner bor driva och forvalta
datainsamling langsiktigt, exempelvis Naturvérdsverket
och SLU, for att sidkerstdlla kontinuitet 1
miljomaélsarbetet.

Folkhilsomyndigheten Betonar vikten av samverkan mellan myndigheter och
akademin fOr att samla in och analysera relevant data.
Diskuterar behovet av att inkludera lokala och regionala
perspektiv 1 uppfoljningsprocessen for att sékerstilla att
miljomalsarbetet tar hansyn till geografiska och politiska
forutséttningar.

Léansstyrelsen Kronoberg Anser att miljomalsmyndigheterna ar de centrala
aktorerna i arbetet med miljomalen. Framhéver att det
finns ett behov av fOrbéttrad samverkan med
lansstyrelserna for att hitta arbetsmetoder som effektivt
kan tilldmpas pa regional niva.

Boverket Anser att regeringen har det yttersta huvudansvaret.

Tabell 10. Olika organisationers engagemang i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, fokus

viktiga aktorer i miljomalsarbetet for genomforande av fortlopande miljoanalyser.

De intervjuade organisationerna ldgger stor vikt vid att understryka att samverkan mellan
myndigheter och institutioner behdvs for att hantera komplexiteten i arbetet med
miljokvalitetsmélen och att det behdvs en tydligare koordination och resurstilldelning for att
stirka dessa insatser. Aterigen terkommer vikten av forbittrad samverkan mellan taktisk och
praktisk nivd som ett centralt tema. Dér flera av organisationerna betonar ett behov av tydliga
politiska prioriteringar och resurser for att effektivisera bade miljoarbetet och hur man foljer

upp det.

Det identifieras dven att det behovs ett stod fran lidrosédten for datahanteringen, dédr institutioner
som SLU och Naturvardsverket foreslas spela en roll i datainsamling och forvaltning av data
for att sdkerstilla langsiktig kontinuitet i miljdanalysarbetet. Dar man bor inkludera lokala och
regionala forhéllanden med Oppen kommunikation och flexibilitet 1 datadelning och

analysmetoder.
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6.9 Trender inom respondenternas svar

I detta avsnitt presenteras generella trender inom organisationernas svar pa intervjufragorna,
vilket behov organisationerna ser fran SLU samt vilka av miljokvalitetsmalets God bebyggd
miljos tio preciseringar som ndmns inom det sammanstdllda materialet frdn intervjuerna.
Avsnittet syftar till att klarligga hur de presenterade trenderna relaterar till uppsatsens tre

centrala fragestéllningar.

Det &r viktigt att betona att den insamlade datan inte ger en heltdckande dverblick dver alla
lansstyrelsers och myndigheters arbete, utan snarare ger en inblick 1 de erfarenheter och
uppfattningar som finns hos de specifika organisationer som deltog i studien. Dessa insikter
kan dock ge indikationer pa generella trender och utmaningar inom ldnsstyrelsers och

myndigheters arbete med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

For att ge en Oversikt och underlitta forstdelsen av de centrala utmaningarna delas de
overgripande trenderna inom svaren in i fem separata delkapitel. Varje delkapitel fokuserar pa

en specifik trend och ger en dverblick dver de specifika utmaningarna som identifierats.

6.9.1 Trend 1: Brister inom arbetet for fortlopande miljoanalyser

Flera av de intervjuade organisationerna uppvisar brister i genomforandet av fortlopande
miljéanalyser. Majoriteten av de intervjuade organisationerna utfor inte nagra fortlopande
miljéanalyser och dr dessutom inte heller medvetna om framstdende exempel pé sddana
analyser. Denna observation ir sérskilt relevant i relation till den forsta frigestéllningen, da
den belyser att det inte 4r minga fortlopande miljoanalyser som genomfors samt att det inte

finns en tydlig aktor som béar ansvaret for genomforandet av fortldpande miljoanalyser.

6.9.2 Trend 2: Behov av tydliga direktiv och samordnade prioriteringar

Den andra trenden visar pa en utbredd brist pd samordning och tydliga direktiv frén regeringen,
vilket begrinsar de statliga myndigheternas formaga att utfora detaljerade och effektiva
miljoanalyser. Flera av de deltagande organisationerna understryker behovet av klarare
politiska direktiv och styrningar for att forstiarka och fokusera miljomalsarbetet. Det papekas
att utan specificerade och riktade regeringsuppdrag tenderar myndigheterna att omdirigera sin

uppmaérksamhet mot andra uppdrag som é&r tydligt definierade med konkreta slutdatum.
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Det finns dérfor ett starkt onskemal om tydliga regeringsuppdrag och politiska direktiv som
inte bara styr, utan ocksa prioriterar miljomalsarbetet. For att sékerstélla en sammanhidngande
och enhetlig strategi efterlyses ocksa ett storre inkluderande av regionala och kommunala

aktorer.

Denna trend relaterar direkt bade till den andra och den tredje fragestédllningen, da det tydligt
finns ett behov av tydlig vigledning i form av tydliga direktiv och samordnade prioriteringar.
Dessutom visar trenden att de involverade organisationernas intressen och perspektiv i stor
utstrackning formas av de regeringsuppdrag de arbetar utefter, vilket begransar deras autonomi

och formaga att padverka miljomalsarbetet utifran egna initiativ.

6.9.3 Trend 3: Behov av utokad samverkan

Den tredje trenden visar pa ett uttalat behov av forstiarkt samverkan och forbéttrad koordination
mellan den taktiska och den praktiska nivdn inom miljomalsarbetet. Detta for att hantera de
komplexa frdgorna relaterade till miljokvalitetsméilet God bebyggd miljo samt for att
effektivisera anvindningen av resurser och dela kunskaper pa nationell, regional och
kommunal niva. Aven vikten av samverkan och koordinering mellan statliga myndigheter och
institutioner betonas for att hantera komplexiteten 1 arbetet med miljokvalitetsmélen. Dar
organisationerna onskar kontinuerliga méten med 6ppen kommunikation pé alla nivaer for att

forsta och hantera lokala och regionala behov.

Denna trend kopplar direkt till bdde den andra och den tredje fragestéllningen, dér en utdkad
samverkan efterfragas for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Denna efterfraga
indikerar att de olika miljomalsaktorernas perspektiv och intressen &r svara att relatera till God
bebyggd miljo6 d& malet 4 omfattande med komplexa fragor. Saledes -efterfragar
organisationerna en forstirkt samverkan for att klargora och effektivisera miljomalsarbetet

mellan den taktiska och praktiska nivén.

6.9.4 Trend 4: Behov av ytterligare resurser

Den fjérde trenden som identifierats 1 studien belyser en genomgripande brist pa resurser, bade
finansiellt och kunskapsmaéssigt, hos samtliga organisationer. Respondenterna efterlyser 6kade
investeringar samt en tydligare fordelning av resurser for miljoarbetet. Det framhalls &ven ett

behov av ytterligare resurser for att effektivt kunna hantera datahantering och effektanalyser.
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Saledes ar trenden tydlig i relation till uppsatsens andra fragestillning och illustrerar att det
finns ett uttalat behov av 6kade finansiella- och kunskapsmaissiga resurser for att stodja arbetet

for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

6.9.5 Trend 5: Behov forbittrade verktyg och metoder

Den femte trenden indikerar ett behov av att utveckla och forbéttra verktyg och metoder for
datainsamling och analyser. Flera organisationer efterlyser en standardisering av
datainsamlingen via en forstirkt stodstruktur frdn akademiska institutioner for att sékerstilla
en kontinuitet i miljoanalysarbetet. Ddr SLU och Naturvirdsverket lyfts som centrala aktorer
med framtrddande roller for att standardisera datainsamlingen och forvaltning av data for att
pa sa sitt sdkerstdlla en langsiktig kontinuitet 1 miljoanalysarbetet. Denna trend &r sdrskilt
relevant i relation till uppsatsens andra fragestdllning, did en enhetlig fOrbattring av

datainsamlingsverktyg och metoder efterfrdgas av samtliga intervjuade organisationer.

6.9.6 Utveckling av strukturer for fortlopande miljoanalyser

I detta kapitel sammanstélls organisationernas uttalade behov av forbéttrade strukturer for
fortlopande miljoanalyser och miljodvervakning. De intervjuade organisationerna har betonat
vikten av 6kad samverkan med akademiska institutioner, dar SLU séarskilt identifierats som en
central aktor. Detta kapitel kommer séledes att sammanstilla organisationernas uttryckta behov
av forbéttrade strukturer for fortlopande miljoanalysdvervakning och hur SLU relaterar till

detta.

Boverket anser att de idag upplever svagheter i sina kopplingar till den akademiska forskningen
och uttrycker ett behov av att forbittra samordningen av sitt arbete genom att integrera fler
insikter frdn forskningen. I detta sammanhang efterfrdgar myndigheten en kartliggning for att
tydligare kunna definiera och kommunicera sina behov samt for att fa en oversikt dver vilka

behov det finns inom arbetet med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Vidare betonade Boverket att ndr det giller miljofragor sa grundas de inte enbart pa
lagstiftning, utan ocksd utifrdn vad vetenskapen sdger dr bra for ménniskans hilsa och
vdlmaende. En utmaning som Boverket identifierar &r bristen pa inblick 1 den forskning som
genomfors via de olika ldrositena, dér det kan finnas en stor variation mellan forskningsimnen

som fortfarande relaterar till miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Vilket leder till att
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myndigheten inte fullt ut kan utnyttja den potential som forskningen erbjuder, di det rader

oklarheter kring vad som faktiskt forskas pa inom de olika akademiska institutionerna.

Aven Folkhilsomyndigheten papekar att det behdvs en dkad samverkan mellan myndigheter
och forskning for att kunna ha en relevant uppfoljning géllande utvecklingen inom

miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Riksantikvariedmbetet lyfte institutionernas roll i miljomalsarbetet ddar SLU pekades ut som en
aktor som bade kan bedriva langsiktig datainsamling och forvaltning av data. Skogsstyrelsen
efterfragar en ny aktor inom miljomalsarbetet som dr mer akademiskt riktad, som med stod
fran de statliga myndigheterna kan samordna och samla kunskap inom fortlopande
miljoanalyser. Skogsstyrelsen identifierar SLU som en ldmplig aktor {for att leda arbetet med
fortlopande miljéanalyser. Dar SLU foreslas ha ett tydligt ansvar for insamling och hantering
av data fran fortlopande miljéanalyser genomforda pa olika platser for att ge en aggregerad
nationell bild. Detta i syfte att sammanstélla statistik och data inom tillgang och kvaliteter
géllande infrastruktur och det grona relaterat till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé men

dven inom de andra miljokvalitetsmalen.

6.9.7 Nimnda miljomalspreciseringar

Inom svaren fran organisationerna har endast fem av de tio preciseringarna av
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 tagits upp. Av dessa fem preciseringar behandlades
fyra endast indirekt: infrastruktur, hidlsa och sékerhet, natur- och gronomrdden samt

kulturvérden i bebyggd miljo.

Trafikverket ndmnde indirekt preciseringarna om infrastruktur samt hélsa och sikerhet genom
att diskutera gron infrastruktur, emissioner och buller. Folkhdlsomyndigheten berérde indirekt
natur- och gronomraden genom sin uppfoljning av miljorelaterad hélsa, specifikt genom
tillgdng till natur- och gronomréaden i1 nirhet av bebyggelse. Riksantikvariedmbetet nimnde
indirekt kulturviarden i1 bebyggd miljé genom att papeka att de stodjer Boverket med underlag
for bebyggelseregistret, vilket dr en indirekt koppling till bevarandet av kulturhistoriska virden

1 bebyggd mil;jo.
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Lansstyrelsen Kronoberg utgdér den enda organisationen med en direkt koppling till en av
preciseringarna, d de systematiskt foljer upp indikatorer som bostader i kollektivtrafiknira
lage, vilket direkt relaterar till preciseringen om kollektivtrafik, gdng och cykel. De aterstdende

fem preciseringarna nimndes inte 1 materialet.
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7. Diskussion

I denna avslutande diskussion reflekteras det dver hur det taktiska miljomalsarbetet ser ut idag,
de intervjuade organisationernas uttalade behov av en nationell planering och koordinering,
samt organisationernas behov av en hogre grad av akademisk samverkan inom
miljomalsarbetet. Vidare analyseras dven den samlade betydelsen av de genomfdrda
intervjuerna for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Resultatet fran intervjuerna visar att
de utmaningar och behov som identifierats av de intervjuade organisationerna inte ar unika. I
stdllet tyder resultaten pa en konsensus kring liknande losningar bland de intervjuade
organisationerna, vilket indikerar att det finns ett tydligt behov av specifika 16sningar for att

underlétta det nationella miljomaélsarbetet.

7.1 Organisationernas synpunkter och implikationer av dessa

I resultatkapitlet identifierades fem centrala trender rérande arbetet med miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo. En av dessa trender visar att majoriteten av de intervjuade organisationerna
har en brist pa kdnnedom om fortlopande miljéanalyser. Denna brist innefattar savil
genomforandet av fortlopande miljoanalyser som medvetenheten om goda exempel pa sddana.
Denna avsaknad av genomforande och kinnedom om fortlopande miljoanalyser pa taktisk niva
indikerar en signifikant brist pa systematisk uppf6ljning och spridning av information inom
miljomalsarbetet pa nationell nivd. Dessa brister understryker att det troligtvis dr valdigt fa
fortlopande miljoanalyser som faktiskt genomfors, dd om séddana analyser hade varit vanliga,

skulle kunskap om dem sannolikt ha varit mer utbredd pa den taktiska nivan.

En trolig forklaring till varfor det dr sd fa fortlopande miljoanalyser som genomfors visar sig
genomgdende 1 svaren pa intervjufrigorna. Det framkom tydligt under intervjuerna att
miljomalsarbetet idag dr nedprioriterat och att det saknas de resurser som behovs for att kunna
genomfora ett fortlopande arbete inom miljomaélsarbetet. Dir organisationerna lyfte behovet av
utdkade resurser bade i form av finansiella resurser och i form av kvalificerad personal, da
nedprioriteringen av miljomalsarbetet resulterat i nedskdrningar av personal vilket har minskat
kapaciteten att kontinuerligt folja upp miljomélsarbetet. Denna trend av nedprioriterat arbete
och brist pa resurser aterspeglas dven pa den operationella nivédn av miljomalsarbetet, dar fokus

pa kostnader lett till lagre standarder inom underhallsarbetet (Persson et al., 2020).
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Dessa nedskédrningar 1 det nationella miljoméalsarbetet har lett till att miljoméalsarbetet
nedprioriteras internt av myndigheterna till forman for tydliga och direkta regeringsuppdrag
med utsatta datum. D4 myndigheterna i frdnvaro av tydliga politiska direktiv och specificerade
regeringsuppdrag tenderar att omdirigera sin uppméarksamhet mot de uppdrag som &r tydligt
definierade med konkreta slutdatum. Saledes efterfrigar de intervjuade organisationerna
tydliga politiska direktiv och styrningar for att initiera, forstirka, fokusera och prioritera
miljomalsarbetet. Specifika regeringsuppdrag och tydliga politiska direktiv &r avgérande for
att inte bara leda, utan dven prioritera miljoméalsarbetet effektivt da det under rddande
omstdndigheter dr svart att bibehalla engagemang och genomfora uppfdljningar inom

miljomalsarbetet utan specifika regeringsuppdrag som direkt stodjer sddana processer.

En annan form av stod som efterfragas av de intervjuade organisationerna &dr direktiv fran
regeringen som frimjar 6kad samverkan mellan de olika nivierna inom miljdmalsarbetet. De
intervjuade organisationerna tydliggor att det finns en gemensam uppfattning om att
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo dr komplext och darfor krdver en koordinerad
samverkan mellan flera olika aktorer pa olika nivder. Organisationerna efterfragar forbattrad
samverkan mellan den taktiska nivdn och den praktiska nivin via 6kad samverkan med
regionala och lokala perspektiv for att optimera anvédndningen av de resurser och kunskaper
som finns. Aven tydliga politiska prioriteringar efterfragas for att effektivisera hur man foljer

upp miljéarbetet.

Denna efterfrdga speglar den forskning som presenteras av Persson et al. (2020), vilken
konstaterar att sektorn for UOS ar fragmenterad och att det rader ett behov av en strategisk
reform for att forbattra samverkan mellan olika nivaer. Pa liknande sitt framhélls det av de
intervjuade organisationerna att en strategisk reform &r nodvandig inom ramen for

miljomalsarbetet for att mojliggdra ett mer sammanhallet och effektivare arbete.

Vikten av samverkan och koordinering mellan den taktiska nivan och akademiska institutioner
betonades av de intervjuade organisationerna for att hantera komplexiteten i arbetet med
miljokvalitetsmélen. Dir det efterfragas forskningsbaserad kunskap for att stirka det
fortlopande miljoarbetet, strukturera miljodatainsamlingen samt for att underldtta
analysarbetet. Genom en 6kad samverkan mellan myndigheter och aktuell forskning efterfragar
organisationerna en forbattrad forstaelse for effekterna av pagdende miljomalsinsatser. Vilket
skulle innebdra en utdkad potential att utnyttja forskningens bidrag, samt en forbattrad
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forstaelse for vilken forskning som det &r som genomfors. Detta aterkopplar dven till vad
Persson et al. (2020), nimner angaende sektorn for UOS. Dér den precis som miljomalsarbetet
beskrivs som omfattande och komplex samtidigt som den beror véldigt ménga aktorer. Nér en
fraga blir omfattande och redan &r komplex skapas en brist pa en representativ bild av sektorn
vilket gor det svart att samla in data om dess verksamhet. Samtidigt som bristen pa enhetlighet
ocksa gor sektorn ndgot osynlig for bade allménhet och politiker pa alla nivéer (Persson et al.,

2020).

Denna svérighet av att skapa en representativ bild av miljomalsarbetet och av att samla in data
om vad som faktiskt genomfors framhédvdes via organisationernas genomgaende behov av att
fortydliga datainsamlingsprocesser och av att tillgdngliggora tydliga data. Diar man vill se en
ny centraliserad akademisk aktor som standardiserar datainsamling och dataforvaltning for att

sdkerstélla en langsiktig kontinuitet i miljoanalysarbetet.

De intervjuade organisationerna betonar starkt vikten av samverkan for att navigera i
miljokvalitetsmélens komplexitet och framhaller behovet av tydligare koordination och
resursallokering for att forstirka dessa initiativ. SLU identifieras specifikt som en ldmplig aktor
for att leda arbetet med fortlopande miljoanalyser, dir en tydlig ansvarsfordelning for
datainsamling och hantering skulle kunna erbjuda en aggregerad nationell 6versikt. Denna
samordning speglar governanceteorin, dér styrning 1 ett flercentrerat system, dir olika aktorer
samarbetar frivilligt, beskrivs som essentiellt dd ingen enskild aktdr ensam kan l9sa kollektiva
problem (Jansson et al., 2020). I detta fall skulle SLU utgora en extern aktdr for att underlitta
sammanstédllningen av statistik och data om infrastruktur och grénomraden, bade inom ramen
for miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljé" och andra miljomal, vilket skulle ge 6kad insyn

och kontroll 6ver miljopéverkan och milj6forvaltningen pé nationell niva.

Figur 2. visar hur miljomélsarbetet beskrivs ske pa den taktiska nivan idag. Det &r tydligt att
samverkan mellan myndigheterna inom God bebyggd milj6 dr svag och att samverkan framst
sker inom sakfradgor via regeringsuppdrag géllande andra fragor. Sdledes har myndigheterna
efterfragat en tydlig miljopolitik for att fortydliga miljomalsarbetet. Det finns alltsa en brist pa
horisontell positionering, da det efterfragas en ny aktoér som kan koordinera arbetet, men dven

en nationell politik med tydliga regeringsuppdrag direkt relaterade till miljomalsarbetet.
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Figur 2. Organisatorisk styrning pd nationell nivd inom miljokvalitetsmdlsarbetet i Sverige sd som de
intervjuade organisationerna beskriver det idag. Rod linje indikerar stuprorseffekt medan bld linje
visar koppling mellan organisationsnivder. Figur skapad av Victor Nilsson med inspiration frdan

Jansson & Randrup, 2020, Sunding & Randrup, 2024.

I relation till den tredje omformulerade frdgan utifran Flyvbjergs (2004) fronetiska
planeringsteori, vad betyder dessa inriktningar och prioriteringar for arbetet med att uppnad

miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo, ar det tydligt att berérda myndigheterna anstrianger sig
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for att uppna sina mal i den man de upplever att de har mojlighet att gora detta. Men att arbetet
de genomfor inte &r tillrackligt, da samtliga myndigheter identifierar ett behov av att forbéttra
sina insatser for att uppnd miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. De pavisar ocksa att de
nuvarande anstrdngningarna ir otillrackliga och att de dr oformogna att agera enhetligt utan
tydliga regeringsuppdrag. Dir en del av de intervjuade organisationerna endast indirekt arbetar
med miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, trots att det dr ett omfattande mél som beror flera

aspekter av miljopolitiken.

Det nationella miljomaélsarbetet for God bebyggd miljo foljer det monster som illustreras 1 figur
2, vilket indikerar en fragmenterad eller stuprorsorienterad struktur. Denna struktur praglas av
ett visst matt av samverkan med kommuner och regioner, med det framhaélls att det finns ett
betydande behov av vidare utveckling inom samverkansmdojligheter. Myndigheterna uttrycker
en onskan om 6kade mgjligheter till samverkan genom fler moten med berdrda aktdrer, men
att det inte sker idag da de inte har tydliga regeringsuppdrag som lyfter fram detta som ett
behov, och utan sadana regeringsuppdrag har dem kapacitet att genomfora sddan samverkan.
Séaledes betonas vikten av att prioritera arbetet med miljo och att tillfora ytterligare resurser for
att forstirka dessa insatser. Vilket aterigen stirker governanceteorin som ndmner att den
svenska UOS sektorn dr fragmenterad och 1 behov av nya idéer for utveckling (Persson et al.,

2020).

De intervjuade organisationerna har belyst flera dimensioner av hur arbetet med
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo kan forbattras och uttryckt en dnskan om tydligare
politiska direktiv. Men trots detta s& drivs sdllan dessa fragor vidare, dd miljomalsarbetet &r
nedprioriterat. Myndigheterna arbetar utifran specifika regeringsuppdrag och integrerar inte
frdgor som berdr God bebyggd milj6 pa egen hand. Detta leder till att miljomalsarbetet hamnar

1 skymundan utan nagot tydligt ansvar.

Saledes ar det tydligt att 1 relation till den fjirde omformulerade frdgan utifran Flyvbjergs
(2004) fronetiska planeringsteori, att inriktningarna och prioriteringarna presenterade i
intervjusvaren inte dr 6nskvirda i relation till de tio preciseringarna av miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo. Av malets tio preciseringar, arbetas endast fem med tydligt, varav fyra av dessa
endast var indirekta kopplingar som myndigheterna sjilva inte tydliggjorde. Detta understryker
ett behov av att omformulera preciseringarna for att modernisera och tydliggora dem. Trots att
preciseringarna dr tillrdckligt generella for att fortfarande vara relevanta, dr de baserade pa vad
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som ansags vara aktuellt for 25 ar sedan (Prop. 2000/01:130). Boverket har darfor uttryckt ett

behov av resurser for att uppdatera preciseringarna.

De olika organisationernas inriktningar paverkar &ven hur miljokvalitetsmélet arbetas utefter,
exempelvis arbetar Folkhdlsomyndigheten efter hélsorelaterade kopplingar till malet medan
Skogsstyrelsen arbetar med sociala kopplingar till gronomraden i malet. Dock skulle detta
arbete gynnas av fortydliganden géllande ansvar, da exempelvis Trafikverket, som i hog grad
arbetar med infrastruktursfragor som berdr miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo idag inte
utgar utifran det malet och dess preciseringar utan arbetar efter andra miljorelaterade mél. En
mer detaljerad och myndighetsspecifik ansvarsfordelning skulle kunna forbéttra effektiviteten
i arbetet med miljokvalitetsmélet och O0ka ansvarstagandet for malet genom att ge varje
myndighet ansvar for specifika preciseringar inom maélet som direkt relaterar till deras

verksamhetsomrade.

Men for att detta ska ske behdvs det en starkare och mer strukturerad styrning med tydliga
politiska direktiv och regeringsuppdrag som ir specifikt riktade mot miljokvalitetsmalen. En
nationell planering som skapar en enhetlig och samordnad strategi som involverar alla nivaer
av miljoarbetet. Ett sddant steg framat krdver en grundlig analys och ett genomtidnkt
atgdrdsprogram for att omvandla nuvarande arbetsprocesser sa att alla berérda aktorer &r
engagerade och vilinformerade om deras roller och ansvar. Detta skulle inte bara rikta
uppmaérksamhet mot de befintliga utmaningarna utan dven mobilisera resurser och expertis for
att stodja genomforandet av miljodtgirder pé alla nivaer. Med tanke pa de nuvarande bristerna
1 resurser och kompetens dr det avgdérande att en sddan nationell plan ocksd inkluderar
mekanismer for finansiering och utbildning, samt etablerar tydliga indikatorer for att méta

framsteg mot miljokvalitetsmalen.

En stark och sammanhéngande nationell planering f6r miljomalsarbetet hade lagt grunden for
en langsiktigt héllbar utveckling. Men en sadan strategi maste grundas i en bred politisk vilja
och starka regelverk som kan stirka miljomalsarbetet och forsdkra att det forblir en prioritet pa
alla nivéer av samhillsplaneringen. Utover behovet av en nationell planering understryker de
intervjuade aktorerna &dven behovet av att frdmja samverkan mellan olika nivder av
miljomalsarbetet samt mellan akademiska institutioner och den taktiska nivéan, for att stirka

miljoarbetets struktur och forbéttra kunskapsspridningen.
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7.2 SLU:s bidrag och roll i miljomalsarbetet

I resultatkapitlet behandlades de intervjuade organisationernas identifierade behov av att
introducera en ny aktér samt behovet av en hogre grad av akademisk samverkan inom
miljomalsarbetet. Flera av de intervjuade organisationerna har lyft vikten av att involvera
akademiska institutioner mer direkt i miljoarbetet for att tillvarata deras forskningskapacitet
och expertis. SLU pekas ut som ett exempel pa en institution med stor potential att fungera som
en viktig aktor i detta sammanhang. Foljaktligen dgnas detta underkapitel at att diskutera SLU:s
potential att agera som en nyckelaktér "utanfor" (Jansson et al., 2020) de etablerade
miljomalssystemet, dir universitetet kan bidra med bade datainsamling och ledande forskning
till stod for miljokvalitetsmalsarbetet. Genom att noggrant undersoka SLU:s mojligheter,
skapas en djupare forstaelse for hur akademiska institutioner kan spela en mer central och

integrerad roll 1 att framja miljomalsarbetet.

SLU har en potential att spela en central roll i miljomalsarbetet for God bebyggd miljé genom
regeringsuppdraget FOMA (1993:221) som faststiller att SLU som enda svenska laroséte ska
bedriva fortlopande miljoanalys for att stodja samhillet med miljédata, expertkompetens och
vetenskapligt grundade rad. Detta mojliggor for SLU att tjina som en bro mellan myndigheter
och akademin for att mdta myndigheternas specifika behov. Vilket atergar till FoOMA-
programmet Bebyggd miljos syfte att stodja arbetet for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljé (SLU, u.a.; Persson, 2009).

SLU kan aktivt bidra till att ge en 6kad inblick och transparens inom forskning genom att i
samverkan med andra ldrosdten upprétta en nationell databas Gver pagdende och avslutade
forskningsprojekt relaterade till miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. En sédan databas
skulle underlétta for myndigheterna att fa en inblick i relevanta forskningsinsatser. Vidare
uttryckte myndigheterna ett behov av en standardisering av de data som kravs for att genomfora
miljoanalyser. For att tillgangliggora datan hade forskningsdatabasen kunnat kriava att data inte
publiceras 1 den nationella databasen utan att forst gd& igenom detta standardiserade
datahanteringssystem. Detta i syfte att standardisera datahanteringen for miljoanalyser, men

dven for att tillgidngliggdra datan.

For att uppritthalla den nationella databasen hade det troligtvis krévts 6kade resurser. Dessa

resurser skulle kunna tillhandahallas antingen genom direkt finansiering fran regeringen eller
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myndigheterna. En praktisk startpunkt for detta initiativ kunde vara ett pilotprojekt som endast
berdr miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, som senare kan utvidgas till ett omfattande,
langsiktigt forskningsprojekt som involverar fler av Sveriges miljokvalitetsmal i samarbete
med relevanta myndigheter. En sddan nationell databas skulle inte bara frdmja standardisering
av datahantering utan dven underlétta tillgéngligheten och anvdndbarheten av miljodata for

forskning och beslutsfattande 1 relation till miljomalsarbetet.

Dock finns det utmaningar med en nationell databas i form av langsiktig finansiering och
anvandaracceptans. Det finns en risk att det standardiserade systemet for datahanteringen hade
upplevts som restriktivt, ddr en for hog standardisering hade kunnat avskricka anvindning.

Sérskilt om systemet inte hade varit anpassat till olika dataformat.

Genom dessa atgirder kan SLU effektivt bidra till att stirka myndigheternas arbete med
miljokvalitetsmél, vilket leder till en béttre miljodvervakning och effektivare
resursanviandning. En sddan roll for akademin, i detta fall SLU, skulle kunna innebédra en 6kad
programmatisk positionering diar akademins samarbete, tillsammans med den 6kade samverkan
utifran en nationell planering, hade kunnat innebédra att miljéfragan hanteras tydligare inom
alla delar av organisationen. Detta hade dven forenklat arbetet for att identifiera nyckelaspekter
som behdver adresseras for att utveckla miljomalsarbetet ytterligare. I figur 3 syns det tydligt
vad akademins roll hade kunnat vara. Dar det foreslas att akademin genomfor datainsamling
pa den operationella nivan for att bistd med forskning till policynivan och den taktiska nivén

sa att beslutsfattare kan skapa végledande direktiv for miljomalsarbetet.

53



FN-nivé
EU-niva
Nationell niva
&
i; g — —
" I
Paolicyniva - Regeringen ' :
[
1
Akademin
i ;
Er |
£ |
¥ !
£ 3 E I |
Vi
|
. -
% Taktiskniv - Myndigheter E :
5 £
= E I
g u
= !
2 |
o |
= I
YYYY M
Operationellniva - Kommuner
Implementeringsniva -
Plamrinﬁﬁwaltninﬁr
Horisontell positionering
v = L

Figur 3. Organisatorisk styrning pd nationell nivd inom miljokvalitetsmdlsarbetet i Sverige utefter de
intervjuade organisationernas uttryckta onskan. Prickad linje visar programmatisk positionering.
Gron linje visar samverkan fran akademin medan bla linje visar koppling mellan organisationsnivder.
Figur skapad av Victor Nilsson med inspiration frdan Jansson & Randrup, 2020; Sunding & Randrup,
2024.
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7.3 Implikationer for miljokvalitetsmalsarbetet

I diskussionens avslutande kapitel analyseras betydelsen av den insamlade informationen for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Vidare sker &dven en kritisk reflektion kring den
nuvarande sammansittningen av FOMA:s referensgrupp. Da trots att kommuner och regioner
ofta star for det praktiska genomforandet av miljomalsarbetet, dr de mérkbart franvarande 1
referensgruppen. Saledes foreslds en omprovning av referensgruppens sammansittning.

I relation till fortlopande miljoanalyser ar det tydligt att det behdvs en ansvarig aktor, da flera
av de intervjuade organisationerna pdvisade svagheter i sin identifiering av vilka fortldpande
miljéanalyser som genomfors. Detta ansvar faller rimligt pA SLU, da de redan via SLU-
forordningen stér som ansvariga for fortlopande miljéanalyser, dir SLU har en roll 1 att sprida
kunskapen om fortlopande miljoanalyser samt dven tydligt definiera fortlopande miljdoanalyser.
Saledes foreslds en nationell databas ver forskning som relaterar till miljokvalitetsmélet God

bebyggd miljo.

Denna nationella databas hade krdvt standardiserad datahantering for att mojliggora
jdmforbarhet 6ver tid och mellan olika geografiska omraden. Detta skulle inte bara underlétta
arbetet for fortlopande miljoanalyser utan dven oka transparensen och tillgdngligheten av data
for alla intressenter, inte bara den taktiska nivdn utan dven den operationella nivan dér
kommuner och regioner hade kunnat dra nytta av datan 1 sina lokala
miljoovervakningsprocesser. Vad som ska mitas bor utga utifrdn miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljos olika preciseringar, vilka Boverket amnar uppdatera.

Flera myndigheter visade sig ha svérigheter med att definiera hur deras arbete relaterar till
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Denna brist pa relevant expertis syns d@ven inom
FoMA:s referensgrupp, da alla myndigheter som intervjuades ingéar i referensgruppen samt att
flera av intervjurespondenterna ingar i referensgruppen. De intervjuade organisationerna
efterfragade dven en utdokad samverkan mellan den taktiska och operationella nivan. Dér
Boverket uttryckt ett behov av utdkad tvérsektionell samverkan mellan statliga myndigheter

under en langre tid (Boverket, 2022).

Det édr dven anmérkningsvért att den operationella nivan, som bér ansvaret for det praktiska
genomforandet av miljomaélsarbetet, inte dr representerad inom FOMA :s referensgrupp. Denna

franvaro dr problematisk och riskerar att skapa en klyfta mellan den taktiska och den
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operationella nivan. Inkluderandet av den operationella nivan, representerad av kommuner och
andra aktorer, i1 referensgruppen skulle bredda perspektivet i referensgruppen och forbéttra
forstaelsen for implementeringen av miljoatgérder pa den operationella nivan i form av vad

som faktiskt behovs utvecklas men dven vilka atgérder som genomfors.
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8. Slutsats

Genom att utforska utvecklingsmdjligheter for det nationella arbetet inom miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6é har denna uppsats syftat till att ssmmanstélla och analysera de behov som
finns pd den taktiska nivan av miljomalsarbetet. Genom att identifiera de nationella behoven
avsdg studien att bidra till att belysa aktuella atgérder, utmaningar och mojligheter for att pd sa
sitt skapa fOrutsdttningar for en framtida dialog inom miljoarbetet och den framtida
utvecklingen av FOMA. Baserat péd intervjustudien tillsammans med uppsatsens teoretiska
ramverk har studien identifierat finansiella, kompetensméssiga och politiska begrdnsningar
som huvudsakliga faktorer som péverkar miljomaélsarbetet. Men for att tgérda detta krdvs det

potentiellt stora fordndringar inom Sveriges miljomalsarbete.

I relation till de fortldpande miljoanalyserna framkom en brist pad genomforande och forstielse
pa nationell nivd. Majoriteten av de intervjuade organisationerna saknar rutiner for fortlopande
miljéanalyser och endast véldigt fa kdnner till goda exempel pé fortlopande miljéanalyser. I
detta sammanhang foreslds SLU, via SLU-forordningen, som central aktor for att besvara
myndigheternas efterfragan pa utdkad inblick i aktuell forskning och tillgéngliga data. Dar SLU
kan etablera en nationell databas i samverkan med andra ldrosdten for att samla och

tillgédngliggdra pagaende och avslutade forskningsprojekt relaterade till miljomalet.

Vidare framhéver flera organisationer ett behov av nationell planering for att ge védgledning
och politiska prioriteringar som stddjer arbetet mot miljokvalitetsmélet. En nationell strategi
skulle involvera alla nivaer av miljoarbetet och kraver en omfattande analys och ett genomténkt
atgirdsprogram for att sdkerstdlla engagemang och tydlighet angaende aktorernas roller och
ansvar. Men en sadan strategi méste grundas i en bred politisk vilja och starka regelverk for att
starka miljomalsarbetet och forsdkra att det forblir en prioritet pa alla nivder av Sveriges
samhdllsplanering. En sddan strategi hade troligtvis haft en positiv paverkan och tydliggjort

hur de olika myndigheternas arbete relaterar till miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6.

Men trots de strukturella utmaningarna dr potentialen for positiv paverkan av de foreslagna
fordndringarna betydande. Dessa fordndringar erbjuder flera mojligheter for utveckling av
miljomalsarbetet pa nationell niva, vilket kan bidra till att uppnd en mer héllbar och god

bebyggd miljo.
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Bilaga 1 Workshopstruktur

Presentation av mig sjilv.
- Namn, utbildning
- Dagordning av hur min del av workshopen kommer se ut - Varfor den ser ut som den
gor och vad jag forvéntar fa ut av workshopen. Hur den kommer anvéndas 1 uppsatsen.

Presentation av min uppsats
- Del av FOMA - synliggora att jag &r en del av ett storre projekt
- Varfor gor jag det hér, syfte av uppsatsen och hur jag tdnker genomfora det (presentera
problemet - tydliggora hur jag tolkar det, exempelvis den grona sektorn dr fragmenterad
och mina teoretiska perspektiv)
- Hur gor jag det
- Min tidsplan, tydliggor att det &r min tidsplan, FOMA-projektet har en egen.

Presentation av intervjuguiden
- Presentera frdgorna och deras syfte
- Min process och varfor jag vill stélla dessa fragor

Diskussion av intervjuguiden
- Jag tanker att vi kan diskutera intervjuguidens fragor i mindre grupper
- Vilka perspektiv tycker ni fattas i fragorna? Hur hade ni stéllt frigorna?

Vem inom sektorn for bebyggd miljo ska dessa fragor stillas till? Vilka roller, aktorer
och perspektiv ir relevanta?

- Visa tidsplanen igen, tydliggora nir jag vill genomf6ra intervjuerna, tydliggora att jag
méste ha ett ganska litet urval pa grund av schemat och tiden jag har for att skriva
uppsatsen.

- Hur ska ett rimligt urval av intervjurespondenter se ut?

- Vad representerar ni i detta sammanhang och vad saknas? Motivera varfor vi undrar

Reflektion och sammanfattning av vad som diskuterats
- Upprepa vad som tagits upp och avsluta workshopen

Bilaga 2 Intervjuguide
Analyser — verktyg och dtgiirder

1 Kan ni beskriva vilka miljoanalyser, inklusive fortlopande miljoanalyser som
genomfors inom ramen for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo6 inom er
organisation?
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1.1 Kan ni specificera vilka aspekter eller preciseringar inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo6 som dr sarskilt betydelsefulla for er?
1.1.1 Varfor fokuserar ni pa just dessa?

2 Vilka verktyg och metoder anvinder ni for att folja upp era méil relaterade till
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo?
2.1. Vilka specifika dtgirder implementerar ni for att uppna malen?

2.2 Kan ni beskriva négra tidigare dtgirder som genomforts men sedan avslutats?
2.2.1 Vad var anledningen till att de avslutades?

2.3 Vilka konsekvenser har avslutandet av tidigare atgirder haft for ert fortsatta
arbete med att genomfora fortlopande miljoanalyser?

2.4 Finns det nagra specifika atgirder som ni 6verviger att genomfora for att
forbittra ert arbete med fortlopande miljoanalyser och implementeringen av
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6?

3 Vilka utmaningar eller hinder stér ni infor nér det géller att implementera atgéarder
for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6? Bade gillande miljdanalyser och
fortlopande miljéanalyser?

Aktorer och ansvar

4  Vilka aktorer anser ni bor bara huvudansvaret for malet? (statliga myndigheter —
regioner — kommuner...?)

Kunskap, stod eller resurser

5 Hur ser ni pé behovet av 6kad kunskap for att stodja ert arbete med att uppna
miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6?

5.1 Finns det sdrskilda omraden dér ni upplever att det behdvs ytterligare stod
eller resurser? (vilka skulle vara mest virdefulla for er?)

6 Hur ser ni pa mgjligheterna till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer
inom den offentliga sektorn ndr det giller att frimja utvecklingen mot kvalitetsmalet
God bebyggd miljo?

6.1 Vilka utmaningar och framgangsfaktorer finns det for att sikerstilla effektiv
samverkan och kunskapsdelning?

6.2 Kianner ni till ndgon som genomfort ett gott arbete inom fortlopande
miljoanalyser?
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7  Vilka framtida behov ser ni for att stodja ert arbete med fortlopande miljéanalyser
relaterat till miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6? Vilka forbéttringar eller
insatser behovs for att gynna ert arbete?

8  Vilka aktdrer tinker ni dr mest ldmpliga for att bidra till fortlopande miljoanalyser?
(ansvar for beslut om vilka analyser, genomforande, finansidrer)

Bilaga 3 Samtyckesforklaring

Samtyckesforklaring enligt dataskyddslagstiftningen

1. Information:

Sveriges lantbruksuniversitet genomfor ett projekt om den framtida utvecklingen av SLU:s program for
fortlopande miljoanalyser (FoMA), relaterat till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Projektnummer
75644117.

For en masteruppsats och projektrapport kommer intervjuer att genomféras med experter fran olika organisationer
(statlig forvaltning, kommunal forvaltning, nationella myndigheter etc.). Foljande personuppgifter kommer att
samlas in, behandlas och lagras under intervjuerna.

» Fornamn och efternamn
* Arbetsroll
* Professionell adress

* Professionell e-postadress

Intervjuerna spelas in med en ljudinspelningsenhet och transkriberas sedan skriftligt. For den vidare vetenskapliga
utvirderingen av intervjumaterialet tas all information som kan leda till en identifiering av den intervjuade bort
frén texten. I vetenskapliga publikationer citeras intervjuer endast i utdrag och utan personliga referenser. Detta
sékerstiller att den intervjuade inte kan identifieras av tredje part.

Alla personuppgifter hanteras enbart av de ansvariga. Kontaktuppgifter och ljudinspelningen av intervjun lagras
separat fran transkriptet. Ljudinspelningen lagras endast tills en transkription har skapats och raderas sedan. De
ndmnda personuppgifterna kommer inte att behandlas for dndamél som inte beskrivits och kommer inte att
vidarebefordras till tredje part.

2. Samtycke:

O Ja, jag samtycker till behandlingen av mina personuppgifter som listas ovan i avsnitt 1 i form av
originalljudinspelningar och transskript av intervjun for de angivna syftena.

Jag dr medveten om att dessa samtycken &r frivilliga och kan &terkallas nér som helst. En &terkallelse eliminerar
emellertid inte lagligheten av behandlingen retroaktivt, utan endast for framtiden. Aterkallelsen ska riktas till:
Via e-post: thomas.randrup@slu.se eller per post: Thomas B. Randrup, Box 190, 230 53 Alnarp, Sverige.

Efter mottagandet av aterkallelsen kommer de relevanta uppgifterna inte lidngre att anvéndas och raderas
omedelbart.
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Intervjuperson

(efternamn, fornamn med versaler; signatur)

Plats, datum
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