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Sammanfattning

Uppsatsens syfte ar att undersoka hur de ledande aktérerna i den svenska stalindustrin forhaller sig
till begreppet hallbarhet, EU ETS (EU handelssystem for utsldppsratter) och CBAM (Carbon border
adjustement mechanism). Avsikten med syftet ar att utforska hur EU styr hallbar utveckling i den
svenska stalindustrin och om och pa vilket sétt den styrningen leder till hallbar utveckling. Studien
bygger pa en fallstudie med semistrukturerade intervjuer av projektet Hybrits tre aktorer SSAB,
LKAB och Vattenfall. Som teoretiskt ramverk i analysen anvinds begreppen hallbarhet,
hallbarutveckling, styrning och SWOT-analys.

Stal finns numera i princip allt. Stalindustrin star for en majoritet av utslappen i svensk industri.
Dirav ar det intressant att undersoka denna stora sektors syn pé hallbarhet och hallbar utveckling.
Stalindustrin behover ocksa forhalla sig till EU ETS och CBAM vilka hypotetiskt ger stora effekter
pa stalindustrin med bade utmaningar och méjligheter kopplat till hallbar utveckling. CBAM 4r just
nu under en provofas vilket gor att studien kan bidra till vardefulla insikter pad omréadet fére den gar
skarp.

Analysen visar pa att héllbarheten for Hybrits aktorer i forsta hand handlar om klimatet och en
minskning av koldioxid dven om andra héllbarhetsaspekter ocksé verkar vara viktiga, som FN:s 17
héllbarhetsmal. | friga om vem det ska vara hallbart for, uppvisar Hybrits aktorer en antropocentrisk
varldséskadning. Det ska vara héllbart for manniskan, nuvarande och kommande generationer.
Hybrits aktorer forfaller forespraka narrativet Nightingale et al. (2019) kallar for utveckling genom
ekologisk modernisering, dar man vill kombinera tillvaxt och miljé och satter en tilltro till
marknaden. Analysen visar att Hybrits-aktérer upplever att CBAM och EU ETS paverkar hallbar
utveckling genom att det sker en styrning mot koldioxidminskningar som kan bidra till att radda
klimatet. Det finns dock svaga lankar med CBAM som kan géra att dessa koldioxidminskningar inte
blir s stora som de hade kunnat bli. Den starkaste av dem ar att CBAM inte inkluderar exporten av
stalindustrins produkter. Konklusionen av analysen &r att EU tar med stalindustrin som en aktor i
styrningen av CBAM och EU ETS. Detta styrelsesatt for hallbar utveckling kan vi kalla ekologisk
hallbarhet - kapitalistiska typen. Genom ekologisk hallbarhet - kapitalistiska typen kan EU och
stalindustrin med CBAM och EU ETS sprida narrativet ekologisk modernisering till lander i och
utanfor EU. Pa detta satt kan EU och stalindustrin kapitalisera pa klimathotet och begreppet hallbar
utveckling, samtidigt som de forsoker véarna om miljén genom koldioxidminskningar. Men analysen
visar ocksa pa brister i narrativet om ekologisk modernisering. Att kombinera tillvaxt och varna om
miljén verkar vara en svar balansgang.

Nyckelord: Hallbarhet, hallbarutveckling, styrning, EU, CBAM, EU ETS, HYBRIT



Abstract

The purpose of this thesis is to examine how the leading actors in the Swedish steel industry relates
to the concept of sustainability, EU ETS (The EU emission trading system) and CBAM (Carbon
border adjustment mechanism). The intension of the purpose is to explore how EU governs
sustainable development in the Swedish steel industry and whether, and in what way that governance
leads to sustainable development. The thesis is built upon a case study with semi-structured
interviews of Hybrits three actors SSAB, LKAB and Vattenfall. The concepts of sustainability,
sustainable development, governance, and Swot-analysis are used as theoretical tools in the analysis.
You will find steel in almost anything today. The steel and iron industry are the main polluters of
carbon dioxide in the Swedish industry. Therefore, it is interesting to examine this large sector’s
view on sustainability and sustainable development. The steel industry also needs to deal with EU
ETS and CBAM, which hypothetically have major effects on steel industry, with both challenges
and opportunities linked to sustainability and sustainable development. CBAM is currently in a trial
phase, which means that the thesis can bring valuable insight before it goes into full effect.

The analysis shows that sustainability for the actors of Hybrit is primary about the climate and a
reduction of carbon dioxide. Although other aspect of sustainability seems to be important, like FN:
s 17 goals for sustainable development. In terms of who it should be sustainable for the actors of
Hybrit exhibits an anthropocentric worldview where it is supposed to be sustainable for the humans,
current and future generations. The actors of Hybrit appears to advocate for the narrative Nightingale
et al. (2019) call development through ecological modernization where one wants to combine
growth with environment and put trust in the market. The analysis shows that actors of Hybrit are
thinking that CBAM and EU ETS are affecting sustainable development by governing towards
carbon dioxide reductions, which can save the climate. However, there are weak links with CBAM,
which means the carbon dioxide emissions will not be as large as they could have been. The weakest
one is that CBAM does not include export of the products of the steel industry. The conclusion of
the analysis is that EU includes the steel industry as an actor in the governance of CBAM and EU
ETS. This way of governance for sustainable development we can call ecological sustainability -
capitalist type. Through ecological sustainability - capitalist type EU and the steel industry can
spread the narrative of ecological modernization to countries within EU and abroad. In this way, EU
and the steel industry can capitalize on the climate threat and the concept of sustainable
development, as they at the same time try to care for the environment through carbon dioxide
reductions. But analysis also shows flaws in the narrative of ecological modernization. To combine
growth with care for the environment seems hard to balance.

Keywords: Sustainability, sustainable development, governance, EU, CBAM, EU ETS, HYBRIT
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Forkortningar

CBAM Carbon border adjustement mechanism (Verktyg mot
koldioxidlackage).

EUETS EU:s handelssystem for utslappsréatter

HYBRIT Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology (Ett

projekt for att tillverka fossilfritt stal.)



1. Inledning

Stal finns numera i princip allt. Industrisektorn star for cirka 1/3 av Sveriges
territoriella utsldpp och domineras av koldioxidutslapp fran jarn och stalindustrin
(Naturvardsverket 2024). Déarav ar det intressant att undersoka just denna stora
sektor (jarn och stalindustrin) och deras syn pa hallbarhet. Nightingale et al. (2019)
tar upp atta olika narrativ av hallbarutveckling, vilka vi kan jamféra mot.

Med medlemskapet i EU finns dven tva saker som stalindustrin behdver forhalla
sig till, CBAM (Carbon border adjustment mechanism) och EU ETS som &r EU:s
handelssystem for utslappsratter. Hypotesen &r att dessa borde ge stora effekter pa
stalindustrin med bade utmaningar och moéjligheter kopplade till hallbarhet och
hallbar utveckling.

Med bakgrund i klimatforandringarna forsoker EU uppna netto noll utslapp av
véxthusgaser till 2050. EU ser ambitionen som en risk for “koldioxidlackage”. Det
vill sdga att utsléppen i stéllet kommer att ske utanfor EU:s grénser. Till exempel
kan foretag importera stal utanfor EU dar ingen koldioxidskatt har betalats for i
tillverkningen. EU forsoker stoppa detta genom CBAM och lagga en avgift vid
import av till exempel stal. Avgiften pa importen ska spegla priset pa utslappsratter
inom EU ETS. D4 CBAM infors kommer gradvis fria utslappsratter att tas bort
(Europeiska kommissionen 2021).

Detta har upprort bland annat stalindustrin i EU. Eurofer steel association som &r
EU:s storsta medlemsorganisation for stalbolag (Eurofer 2024) har genom sin
talesperson meddelat att ”if there is no free allocation, we don’t want to be part of
it” (Shum 2023). Samtidigt gar det att utlasa foljande i ’the Green deal” som é&r
huvudpolicyn for att géra EU klimatneutral till 2050 “Energy-intensive industries,
such as steel, chemicals, and cement, are indispensable to Europe’s economy, as
they supply several key value chains. The decarbonisation and modernisation of
this sector is essential” (Europeiska kommissionen 2019). Vi kan utldsa att
stalindustrin &r viktig for Europas ekonomi, samtidigt som man vill ta bort kolet
fran sektorn.

I Sverige har SSAB, LKAB och Vattenfall tillsammans startat projektet Hybrit
vilka ska tillverka fossilfritt stal (Hybrit 2024). Att kombinera en studie med dessa
aktorers syn pa hallbarhet tillsammans med hur de forhaller sig till CBAM och EU
ETS borde ge en bra inblick i vilket hall, hallbar utveckling &r pa vag.



CBAM befinner sig enligt Europeiska kommissionen (2024) i en transitionsfas
mellan 2023 och 2026. Denna fas ar en pilot- och larandefas for berérda aktorer.
Under denna period behdver foretag endast rapportera sina utsléapp vid import och
inte betala for dem (Europeiska kommissionen 2024). Det ar darfor ett utmarkt
tillfalle att under denna pilotfas utfora en studie pa omradet med tanke pa hallbarhet.
Det kan bidra till att synliggora hallbarhetsaspekter som ar kopplade till CBAM och
EU ETS. Tidigare forskning, bland annat Fahlstedt och Hakansson (2022)
behandlar omradet CBAM och svensk/tysk stalindustri, men da endast med fokus
pa kostnader. Naturvardsverket (2022) har utfort en rapport om effekter pa den
transformativa omstéllningen i stalindustrin kopplat till CBAM och EU ETS, men
undersoker inte hur stalindustrin forhaller sig till CBAM och EU ETS. Den
undersoker heller inte synen pa hallbarhet i stalindustrin. Denna studie kan darfor
hjalpa till att fylla en kunskapslucka pa omradena.

1.1 Syfte

Syftet ar att undersoka hur de ledande aktorerna i den svenska stalindustrin forhaller
sig till begreppet hallbarhet samt CBAM och EU ETS. Avsikten med syftet &r att
utforska hur EU styr hallbar utveckling i den svenska stalindustrin och om och pa
vilket satt den styrningen leder till hallbar utveckling.

1.1.1 Fragestallningar

1. Vilken syn pa hallbarhet har aktorerna inom projektet HYBRIT?
2. Hur upplever aktérerna i HYBRIT att CBAM och EU ETS paverkar hallbar
utveckling?



2. Bakgrund

2.1 EUETS

EU ETS ér ett handelssystem for utslappsratter for vaxthusgaser. Det bygger pa ett
utslappstak och handel. Taket gor att endast en begréansad méangd vaxthusgaser har
ratt att slappas ut av de anlaggningar som omfattas. Taket sanks arligen for att ligga
i linje med EU:s klimatmal. En utslappsratt ger mojlighet att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter. Foretagen maste varje ar tillgodogoéra sig tillrackligt med
utsléppsratter for att de ska Overensstimma med de utslapp de bidragit till.
Foretagen koper utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad. Foretagen kan ocksa
handla utslappsratter med varandra efter behov. En del fria utslappsratter tilldelas
ocksa till vissa foretag. Det sjunkande taket kommer att pa sikt medféra en brist pa
utslappsratter, vilket gor att de har ett marknadsvarde. Det ger ocksa foretag
incitament att sdnka sina utslapp inom de omraden dar det &ar mest
kostnadseffektivt. Systemet fungerar i olika tidsperioder eller handelsfaser och
revideras allt eftersom ny klimatpolitik antas inom EU. Just nu &r vi inne i fasen
2021-2030. Det nya skarpta taket for utslappsminskningar ligger sedan 10 maj
2023 pa 62% minskning fran de nivaer som gallde 2005. | ETS 2, som galler sedan
10 maj 2023, ingar koldioxid fran byggnader och végtransporter. Handeln med
utslappsréatter har bidragit med 152 miljarder euro i intakter till EU:s kassa och
bidragit till utslappsminskningar av vaxthusgaser med 37 % fran kraftverk och
industrier sedan 2005. Intékterna anvéands framfor allt till investeringar i fornybar
energi och ny teknik for att minska utslappen ytterligare. Intakterna gar dven till
EU:s innovations- och moderinseringsfond som ér till for innovation for teknik med
laga koldioxidutslapp och energiomstéllning (Europeiska kommissionen 2024).

2.2 CBAM

CBAM (Carbon border adjustment mechnism) &r ett verktyg for att forhindra
koldioxidlackage. EU vill forhindra att utslappen flyttar utomlands pa grund av
EU:s allt strangare klimatpolitik. Det vill sdga att produktionen sker utomlands i
stallet for i EU och tillexempel stal, med hoga koldioxidutslapp fran lander utanfor
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EU, importeras till EU. CBAM bdrjade galla 31: a oktober 2023 och kommer ha en
transitionsfas for implementeringen till den 31: a december 2025. CBAM kommer
att vara baserade pa certifikat som bygger pa de inbaddade koldioxidutslapp i
produkter utanfor EU. Dessa produkter ar jarn/stal, aluminium, cement,
godningsmedel, véte och elektricitet. Senare kan fler produkter komma att laggas
till. CBAM kommer att vara ndra sammankopplat med systemet for EU ETS och
priset pa certifikaten kommer att spegla priset pa utslappsratter i EU ETS. Till
skillnad mot EU ETS finns det en obegransad mangd utsléppsratter kopplade till
CBAM. Om import sker av produkter och avgifter for koldioxidutslapp i dessa
produkter betalats for utomlands kommer dessa avgifter att géras avdrag for i
CBAM.

CBAM kommer ha en transitionsfas for implementeringen till den 31: a december
2025. Under transitionsfasen kommer koldioxidutsldapp endast att behova
rapporteras och inga certifikat kdpas. Fria utslappsratter inom EU ETS, kommer
gradvis att minska efter 2026, (samtidigt som CBAM infors i stéllet) till en
fullstdndig utfasning skett 2034. Om man ej rapporterar utslappen tillkommer en
straffavgift pa mellan 10 och 50 Euro per ton (Europeiska kommissionen 2021).

2.3 HYBRIT

HYBRIT star for Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology. Det ar ett
forsknings- och utvecklingsprojekt som ska tillverka fossilfritt stal. En forstudie
gjordes mellan 2016 och 2017. Efter detta bildades bolaget Hybrit Development
AB (Jernkontoret 2023). HYBRIT é&r ett samarbete mellan de tre dgarbolagen
SSAB, LKAB och Vattenfall. De erhdller ocksad finansiellt stod fran
energimyndigheten och EU:s innovationsfond (Hybritdevelopment 2024).
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2.4 Agarbolagen

2.4.1 SSAB

Forkortningen SSAB harstammar fran svenskt stal AB. Sjélva bolaget SSAB
bildades 1978, men de har funnits med i stalbranschen i 140 ar. Svenska staten ar
huvudéagare. Det ar ett globalt stalforetag med runt 14 500 anstéllda i 6ver 50 lander.
De ar varldsledande pa hoghallfasthetsstal, med en produktionskapacitet pa runt 8.8
miljoner ton stal per ar i sina anlaggningar i Sverige, Finland och USA (SSAB
2024:a).

2.4.2 LKAB

LKAB star for Luossavaara Kirunavaara Aktiebolag och grundades 1890. 1976
blev staten den enda &garen i LKAB (LKAB 2024:a). LKAB ar ett
jarnmalmsforetag som bryter 80% av all jarnmalm i EU. Jarnmalmen bryts i Kiruna
och Malmberget i varldens tva storsta underjordiska gruvor for jarnmalm samt vid
ett dagbrott i Svappavaara. Jarnmalmen som pa en dag bryts fran de tre gruvorna
tillsammans skulle rdcka till att bygga 13 Eiffeltorn (LKAB 2024:b).
Huvudprodukten som séljs pa marknaden &r jarnmalmspellets som anvands for att
smaltas ned i en masugn och tillverka stal (LKAB 2024:c).

2.4.3 Vattenfall

Vattenfall har funnits i 6ver hundra ar. Foretaget ar ett av Europas storsta
aterforséljare och producenter av el och varme. Deras moderbolag dgs helt av
Svenska Staten. De har ungeféar 21 000 anstéllda (Vattenfall 2024:a). De levererar
el till 8 miljoner, varme till 2.1 miljoner, elektriska natverk till 1 miljon och gas till
2,3 miljoner konsumenter. 2023 sa stod karnkraft for 37% av elen, vattenkraft for
36%, vind for 14% (inkluderar biomassa och avfall) och fossilt brénsle for 13%
(Vattenfall 2024:b).
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3. Tidigare forskning

3.1 EUETS och CBAM

EU-kommissionen visar i sina analyser att utan CBAM (Carbon border adjustment
mechanism) skulle en minskning av méngden fria utslappsréatter ge ett betydande
koldioxidlackage. Detta da de foretag som forst blir av med sina fria utslappsratter
ocksa ar de vars produkter forst far betala en koldioxidskatt vid import av produkter
till EU. EU-kommissionen har i analyser visat att enligt det varsta scenariot skulle
koldioxidlackage sta for halften av utslappen som hade minskat med reduceringen
av fri tilldelning av utslappsratter, vilket hade forstort den énskade effekten pa
klimatfoérandringarna (Europeiska kommissionen 2021).

Att den fria tilldelningen inom EU ETS ska fasas ut i denna laga takt menar
Zetterberg et al. (2021) riskerar att fordréja den transformativa
industriomstallningen, vilket &r negativt om man vill férhindra de vérsta effekterna
av klimatforandringarna. Ett utslappstak och en utfasning av fria utslappsratter till
2035 riskerar att lasa in gammal teknologi som saktar ner den transformativa
omstallningen. De menar att starka incitament maste ske tidigare. De foreslar att
den fria tilldelningen kan bytas ut mot utfkad auktion av utsléppsratter, dar
intdkterna kan sattas i EU:s innovationsfond. Ett annat alternativ &r att infora ett
referensvarde for koldioxidneutral produktion dar de fria utslappsratterna tilldelas
produktionen av klimatneutrala produkter i nya anldggningar menar Zetterberg et
al. (2021).

Detta kan ocksa kopplas till det Tol (2022) visar pa, det vill sédga att industrin &r en
svar sektor att dekarbonisera. Han menar att de sa kallade lagt hangande frukterna
har blivit plockade. Energisektorn ar baserad pa langlivat kapital. Till exempel
maskiner, byggnader och kraftverk som anvands idag kommer att finnas kvar till
2050 (Tol 2022).

Enligt konjunkturinstitutet (2021) antas produktionen av svenska varor, framst stal
och jarn 6ka med inférandet av CBAM. Detta sker nar importen fran tredjeland blir
dyrare och exporten inom EU okar. Denna utveckling kan medféra en Okad
efterfragan av koldioxidfri stalproduktion fran aktérer som HYBRIT och H2 green
Steel.
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Exportpriset till tredjelander avses inte att forandras, vilket har kritiserats. Dar vill
kritiker se en exportsubvention vid export till tredjelander. Pa grund av
koldioxidkostnader med EU ETS blir exporten till tredjelander dyrare for foretag.
Detta kan i sin tur leda till en minskad handel med tredjelénder, vilket kan minska
effekten av utslappsminskningarna inom EU pa de globala utslappen av koldioxid
(Kurmayer 2021).

CBAM bejakar heller inte aspekten att produkter kan hoppa mellan olika lander
flera ganger innan de hamnar hos den slutgiltiga konsumenten. Darfor kan CBAM
resultera i att slutprodukter som inte tacks av CBAM importeras i hogre grad, i
stallet for ravarorna, vilket medfor att en trasformativ omstéllning inte sker i det
globala perspektivet (Naturvardsverket 2022).

Naturvardsverket (2022) menar ocksa att det rimligtvis kan antas att CBAM som
speglar priset pa utslappsratter kommer motivera tredjelander till egna
utslappsminskningar. Eftersom EU 4&r en viktig handelspartner skapar
utslappsminskningar en direkt tillgang till EU:s marknad, utan att betala for CBAM.
Awven Europeiska kommissionen (2021) menar att CBAM kommer att vara effektiv
for att fa andra lander att minska sina utslapp. Smith et al. (2023) menar ocksa att
CBAM kan fungera som en igangséttare for andra lander och att en kedjereaktion
kan utldsas, som kan utka den geografiska arean av koldioxidprissattning (Smith
et al. 2023). Lander vilka paverkas mest av CBAM, som Ryssland, Kina, Turkiet,
Ukraina och Storbritannien, har alla gemensamt att de planerar att inféra ett
handelssystem for koldioxid (Shum 2023).

CBAM kan ocksa analyseras ur ett rattviseperspektiv. Kritiker har havdat att
CBAM drabbar vissa utvecklingslander negativt. Till exempel star exporten av
aluminium for 7 % av Mocambiques BNP. EU importerar 8 % av dess aluminium
darifran. Om inte krafttag tas for att ta hansyn till behoven hos utvecklingslanderna
kan detta spa pa klyftan mellan globala Nord och Syd. EU riskerar ocksa att férlora
sin position som normativ makt (Smith et al. 2023).

CBAM kommer dock att ha starka institutioner bakom sig. Europeiska
kommissionen kommer att Gvervaka implementeringen och risken for kringgaende.
De kommer ocksa att 6vervaka handelsfloden, effekten pa export och paverkan pa
mindre utvecklade lander. I varje medlemsland kommer ocksa finnas en myndighet
som kommer att se till att CBAM foljs (Europeiska kommissionen 2023).

CBAM riskerar att undermineras av en mer protektionistisk konkurrerande politiskt
tillvagagangssatt fran andra stora ekonomier som Kina. “Tackling climate change
should ... not become an excuse for geopolitics, attacking other countries or trade
barriers” - Xi Jinping (Shum 2023). Om EU misslyckas diplomatiskt kan detta leda
till ett utdraget handelskrig. Detta kan enligt Shum (2023) minska mojligheterna att
ta tillvara effektiviteten som en globalt integrerad ekonomi kan ge (Shum 2023).
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De inhemska (EU) motsattningarna kan ocksa utgora ett hot mot CBAM. Manga
lobbygrupper inom tung industri som paverkas av CBAM har visat en oro for
inforandet, samtidigt som den fria tilldelningen inom EU ETS fasas ut.
Aluminiumsméltverk &r idag beroende av 75 % statligt stod for indirekta
koldioxidutslapp. Lobbygrupper inom stal- och cementindustrin, déaribland
Eurofeer Steel association, har ocksa deklarerat att utan fria utslappsratter kommer
det inte vara konkurrenskraftiga mot lander utanfoér EU. Den industri som levererar
varor uppat i varukedjan har varit radda att de paverkade sektorerna ska lagga
kostnaderna pa dem. De forstnamnda aktoérerna, daribland byggnads-, maskin- och
bilindustrin & de mest inflytelserika aktérerna inom EU:s industri och
handelspolitik. Lobbygrupperna kan i sin tur paverka beslutsfattandet sa att CBAM
riskeras att undermineras. Shum (2023) menar att beslutsfattarna maste évervaga
riskerna och mdjligheterna med lobbyverksamheten. Det dr en nyckelfraga for
beslutsfattare att kunna avgora om tung industri vid bestridande av policyer ar vitala
arbetsgivare och en ryggrad i ekonomin eller om de ska behandlas enligt ”polluter
pay principle” (principen om att fororenaren betalar) (Shum 2023). Industriella
fororenande aktorer kallas for utmanare” av (Shum 2023 se Schneider och Ingram
1997:158). De kan enligt Shum (2023) se Schneider och Ingram (1997:158) ségas
vara de som har makt, men som kan betraktas negativt. For policyer riktade mot
dessa blir media och offentlig uppmérksamhet viktig. Nir “utmanare” hamnar i en
position som mottagare av direkt fordelaktig politik, som i fallet med fria
utslappsratter inom EU ETS, kan politiken vara dunkel och vilseledande, da den
innehaller fordelar som endast uppmarksammas av den berérda malgruppen och till
stor del &r dold for de flesta andra (Shum 2023 se Schneider och Ingram 1997).
Flera sadana scenarion kan tankas tillampas pa CBAM. Medlemsstaters regeringar
kan tankas finansiera de kostnader industrin drar pa sig vid kép av utslappsratter
eller upprétta andra stodfunktioner som subventioner, vilka syftar till gron
innovation eller till att underlatta Overgang till mindre koldioxidintensiva
produktionsprocesser. Dessa kan i vissa fall dock anvandas nyttigt till forskning
och ny teknologi (Shum 2023).

Ytterligare ett problem med CBAM verkar vara att inte sd manga i Sverige kanner
till det. 1 Dagens Industri skriver Jakobsson (2024) att endast runt 500 av 6000
rapporteringsskyldiga foretag lamnat in en redovisning for CBAM produkter.
”Ménga foretag kédnner tyvérr inte till att de har den hér skyldigheten. Orsaken till
det ar att regelverket kom pa plats relativt sent, och att ansvaret inte lag pa nagon
myndighet innan vi fick uppdraget i hostas”, sdger Olle Palmqvist fran
naturvardsverket i artikeln (Jakobsson 2024). Det star aven i artikeln att det ar
dominerande stora foretag som har redovisat.
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4. Teoretiskt ramverk

For att uppfylla studiens syfte kommer analysen att ta avstamp i teorier om hallbar
utveckling och styrning for hallbar utveckling.

4.1 Hallbar utveckling

Har ges forst kort bakgrund till hallbar utveckling for en battre forstaelse av
analysen.

Begreppet hallbar utveckling fick sitt stora internationella genomslag 1987 efter
Brundtlandrapporten ”Our common future”. Den var utarbetad efter att FN tillsatt
en kommission som skulle utreda relationen mellan miljé, ekonomisk och
socialutveckling. I rapporten lyfts betydelsen av att inte bara industrin och foretagen
behover ta itu med sin miljopaverkan, utan dven konsumtion sidan vilket medfor
stora livsstilsforandringar hos konsumenter och medborgare. En hallbar utveckling
ska enligt rapporten tillgodose behoven av nuvarande generationer utan att &ventyra
kommande generationer att tillgodose sina behov (Jagers och Matti 2020).

Nightingale et al. (2019) menar att mota begreppet hallbar utveckling ur ett
helhetsperspektiv ar svart eftersom det inte rader konsensus om vad hallbarhet
innebar, till exempel rérande hallbarhet av vad, hallbarhet for vilket syfte (eller for
vem som hon skriver i ett annat stycke) och hallbarhet genom vilka medel. De
menar att de tre pelarna med ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet i sig sjalv
inte kan losa sadana fragor. Eftersom det finns olika synsatt pa hallbarhet vécks
ocksa dessa fragor nar det galler vem som bestammer over dessa i politiken.
Nightingale et al. (2019) menar att dessa fragor bor vara grundlaggande i all form
av analyser och anvandande av hallbarhet.
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4.1.1 Atta narrativ av hallbar utveckling

Nightingale et al. (2019) anvéander ett spektrum av atta olika narrativ av
hallbarutveckling. Dessa kommer att anvandas i analysen som referenspunkter for
att jamfora med Hybrit-aktorenas syn pa hallbarhet.

1. Utvecklingen som tillvaxt: Bygger pa premissen att ekonomisk
tillvaxt ar fundamentalt nédvéandig for mansklig valfard och hallbara praktiker.
Argument for detta bygger pa att miljon har forbattrats i rika lander medan den
forsamras i fattiga lander. Denna syn pa hallbarhet utmanar inte riktigt hur vara
samhéllen och ekonomier fungerar idag, utan vill utvidga globala nords
utvecklingsmodell till andra lander. Analytiker som har en neoliberal syn pa
ekonomi foredrar detta, vilket ger dem mojlighet att sdga att marknaden &r den bésta
vagen till hallbarhet.

2. Utveckling som ekologisk modernisering: Bygger pa forsok att ta
vara pa tillvaxt utan att offra miljon. De havdar att man genom utveckling med gron
teknologi kan frankoppla ekonomin fran basen av naturresurser. Miljoproblemen
och dess losningar fungerar som en motor for innovation och marknader som
fornyelsebar energi (Nightingale et al. 2019). Det finns ocksa en misstro mot
traditionell lagstiftning och marknadsreglering inom ekologisk modernisering. Man
vill 1 stéllet ha “flexibla ekonomiska instrument” dér det vid offentlig upphandling
stalls stranga miljokrav pa producenterna. Detta kan skynda pa och skapa en ny
marknad for ’gron teknik™ utan att marknaden utsatts for onodiga storningar (Jagers
och Matti 2020).

3. Utveckling som De-growth eller nervéxt: Ar emot tillvéxt for hallbar
utveckling. Ser i stéllet att ekonomin behdver krympa och en jamnvikt hittas dar
stabila livsstilar kan foras utan att vara beroende av ekonomisk tillvéxt. Detta
medfér en stor omstallning i vart konsumtionsmonster. Bland annat maste vi dga
farre saker, resa mindre och ata mindre kott.

4. Utveckling som frihet: Harstammar fran nationalekonomen Amartya
Sen som havdar att utveckling maste vara grundad pa manskliga, politiska och
individens rattigheter, vilka &r jamlikhet och ekonomiska méjligheter. Denna syn
ar till stor del antropocentrisk och baseras pa manniskans behov. Miljon finns
nastan inte representerat i detta synsatt. Till skillnad fran utveckling som tillvéaxt ar
utveckling som frihet inte alls lika negativ till tillvéxt, utan det viktigaste &ar de
ekonomiska mojligheterna. Foresprakare for denna gren brukar hanvisa till att
hallbarhetsinitiativ forsummar de fattiga och deras sarbarhet for miljomassig
degradering. Pengarna for maten hamnar ofta i fickorna pa handelsman i stallet for
hos de som odlar maten. Darfér laggs ofta skulden for miljéproblemen och
ojamlikheten pa det neoliberala kapitalistiska systemet.

5. Djupa ekologer eller Biomiljon: Utmanar den antropocentriska synen
pa hallbar utveckling. De menar att konsumtionskulturen, kapitalismen och den
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ekonomiska globaliseringen inte utmanas i formuleringar om hallbar utveckling.
Denna term liknar utveckling som frihetsperspektivet forutom att den inte betonar
det manskliga valmaendet. Behoven av det icke-manskliga ska sattas forst och
samhallet och ekonomin ska organiseras efter dessa. Ekonomisk tillvéxt leder till
att ett otillrackligt bevarande av ekologin och dess foresprakare hanvisar ofta till
begransningar i biofysiska system som argument for att stanna tillvéxten. Enligt
vissa grupper inom biomiljon behéver man utvidga forstaelsen av sig sjalv till att
omfamna omgivningen och saker utanfér den manskliga kroppen. Exempelvis har
djupa ekologer inom i Nord Amerika borjat se bjornar som broder i stéllet for bara
som djur.

6. Ekologiska ekonomer: Dessa kritiserar likt utveckling som
frihethetsperspektivet” och “djupa ekologer” det kapitalistiska systemet men
argumenterar inte mot tillvaxt. De anser att jorden har begransade resurser, men att
problemen kan atgardas pa sma nivaer, vilket sedan kommer att paverka pa planetar
niva. De vill satta in ekologiska, etiska och sociala aspekter i perspektivet
utveckling som tillvaxt. De anser att den ekologiska och miljomassiga skadan ska
raknas med i priset pa varor. Som till exempel ska vara inkluderat i priset nar man
tankar bilen.

7. Politisk ekologi: Uppstod inom kulturgeografi och antropologi. Den
liknar “utveckling som frihetsperspektivet” men fokuserar aningen mer pa hur
samhallet och miljon ar 6msesidigt beskaffade. Dess foresprakare har ett fokus pa
diskurser, maktrelationer och sociala strukturer samt hur dessa paverkar relationen
mellan ménniska och miljo och dess effekter pa social rattvisa. De kritiserar det
kapitalistiska systemet och slar fast att detta kan skapa ekologisk degradering pa en
plats medan konsumtionen sker pa en annan. Som exempel ges odlandet av
snittblommor vars marknad ligger i globala nord medanodlandet och
miljoforstoringen med kemikalier med mera sker i Afrika eller latin Amerika.

8. Buen Vivir eller pa svenska leva vél: Detta ar ett narrativ som
innefattar forestallningar av miljomassig rattvisa och utveckling hos framfor allt
ursprungsbefolkningar och vissa kulturer globala syd. Buen Vivir &r en rorelse som
har rotter i Latin Amerika med kopplingar till globala natverk for
ursprungsbefolkningar. Begreppet satter ett varde pa relationen mellan samhéllena
och platsen de bor pa. Det satter ocksa varde pa manniskors kunskap om helande,
biodiversitet for mat och olika kulturella s&tt att leva i olika miljoer.
Ursprungsfolkens narrativ 6ppnar upp 6gonen for att forestallningar om hallbar
utveckling ar till sin natur byggda pa amerikanska och europeiska
varldsforestallningar. Hos vissa ursprungsbefolkningar i Latinamerika kan jorden
ses som en moder som forsorjer sina barn, det kan vara bade manniskor och inte.
Allt har sin plats och funktion &ven utan mansklig anvéndning. De separerar inte
naturen fran samhéllet utan reflekterar hur manniskorna ar en del av denna. De
kritiserar inte alltid kapitalismen men de har en syn av att inte forstka kontrollera
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den icke manskliga vérlden utan respektera och dela sléktskap med den
(Nightingale et al. 2019).

4.1.2 Varldsbilder pa miljo

Som komplement till de atta narrativen tas har upp tre vérldshilder pa miljé som
kan anvandas i analysen for att jamfora med Hybrit-aktorenas syn pa hallbarhet.
Biomiljon &r ocksa en varldsbild men den har beskrivits i avsnitt 4.1.1, punkt 5.

Marknadsliberaler: De anser att en fri marknad medfor storsta mojliga utveckling
av vélfarden. Man tanker sig ocksa att miljoproblemen kan l6sas med marknaden
genom att man satter ett pris pa miljon och att det priset sedan speglar sig i priset
pa produkterna och tjansterna pa marknaden (Jagers och Matti 2020).

Institutionalister: Dessa menar att orsakerna till miljoproblemen aterfinns hos
samhallets institutioner som genomsyrar samhallet och dess aktorer. A ena sidan
har vi formella institutioner av lagar och regler a andra sidan informella som kultur
och sociala normer. Miljoproblemen ska I6sas genom reformer av institutioner som
tar hansyn till miljon genom till exempel ny miljélagstiftning eller utvecklade av
nya normer som ar miljévanliga. (Jagers och Matti 2020).

Miljorattvisare: Hos denna grupp ar ofta social rattvisa i centrum. Det kan handla
om att man anser att effekterna av miljoproblemen &r oréttvist fordelade till fordel
for de rika och nackdel for det fattiga i utsatta omraden. De pekar ocksa pa att
fattigdom i sig &r ett miljoproblem da det till exempel anvands tra som bransle i
fattiga lander, vilket kan leda till skdvling av skog (Jagers och Matti 2020).
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4.1.3 Energi och hallbarhet

Energifragor kopplat till hallbarhet kommer att tas upp i analysen av Hybrit-
aktorenas syn pa hallbarhet. Dér tar jag avstamp i teorier av Nightingale et al.
(2019) och Rostedt (2012).

Nightingale et al. (2019) menar att dven om de fornyelsebara energialternativen &r
battre an de fossila ar de inte hallbara om man utgar fran sa kallade starka
stallningstaganden for hallbarhet. “The bottom line is that we humans need to try
to reduce our energy consumption if our use of energy is to produce fewer
sustainability quandaries” (Nightingale et al. 2019). Hon beskriver till exempel den
negativa effekten pa fagellivet vid vindkraftverk eller hur floder och ekosystem
paverkas av dammbyggnationer dar fiskens migration stors.

Rostedt (2012) pekar ocksa pa att energieffektiviseringen som &gt rum i Sverige
inte lett till minskad energikonsumtion, utan att den har foljt utvecklingen av BNP.
Det gar i linje med “rebound effekten” som séger att nir en ligre kostnad uppstar
vid effektivisering kommer inte energikonsumtionen att minska (Rostedt 2012).

4.1.4 FN:s 17 hallbarhetsmal

FN:s 17 hallbarhetsmal kommer att beréras i analysen, varfor en liten
bakgrundsinformation ges.

Enligt Jagers och Matti (2020) ar FN:s hallbarhetsmal de mest ambitidsa och mest
konkreta hallbarhetsmal som formulerats. De ar baserade pa social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Varje mal har ocksa delmal med indikatorer som kan mata
framstegen. Alla medlemslander ska med jamna mellanrum rapportera in sina
framsteg.
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4.2 Styrning

Styrningen kommer att anvandas i analysen for att analysera vilken styrning som
EU anvander for hallbar utveckling med CBAM och EU ETS. Samt om och pa
vilket satt denna styrning leder till hallbar utveckling.

Begreppet styrning kan kopplas tillbaka till Platon som anvéande verbet att styra i
sammanhanget om att designa ett system av lagar (Kjaer 2004). Boston (2016) talar
om “good governace” eller pa svenska ”god styrning”. Han menar att den méste
vara langsiktig och ha ett framtidsperspektiv. God offentlig styrning ar
grundldggande for att nd de ekonomiska, sociala och miljomassiga malen.
Regeringar maste, som Platon uttryckte det, styra statens skepp. Detta genom dalig
sikt, bristfalliga navigationssystem och sa vidare. Boston (2016) menar att det i
politiken finns ett ’presentist bias”, det vill sdga en svaghet som gor att datid och
framtid hela tiden tolkas ifran dagens perspektiv, normer, etc. Med det menar han
att det i politiken ar latt att fokusera pa nuet och det kortsiktiga pa bekostnad av
framtiden. Han pastar att det av starka etiska skal ar viktigt att varje generation
lamnar efter sig planeten i battre skick an de fick den och for det kravs en forbattring
av bade materiella och icke materiella standarder. Den presentistiska partiskheten
maste minimeras i demokratisk styrning.

4.2.1 Styrningsatt for hallbarutveckling

Zeijl — Rozema et al. (2008) skiljer pa hallbar utveckling utifran det ekologiska
hallbarhetsperspektivet pa den ena anden av axeln och vélbefinnande perspektivet
pa den andra. Det ekologiska perspektivet bygger pa ekologiska granser for tillvaxt
som &r baserad pa vetenskapliga bevis, vilka kan bli objektifierade genom att
anvanda kriterier och indikatorer som ar baserad pa vetenskap. Valbefinnande-
perspektivet anser de vara ett normativt och luddigt koncept om vélbefinnande och
livskvalité. Det &r ett resultat av sociala preferenser och ar bundet till kontexten.

Har kan manga olika asikter samexistera.

Baserad pa dessa tva perspektiv diskuteras fyra styrningsatt for hallbar utveckling.
Ekologisk hallbarhet — hierakiska typen: Besluten tas av den ledande aktéren som
ofta ar regeringen. En vertikal relation foreligger mellan den ledande aktéren och
andra aktorer i samhéllet. Fokuset i denna typ av styrning ar malinriktad och hallbar
utveckling ses som ett mal som kan objektifieras pa vetenskapliga bevis. Som
exempel namns Kyotoprotokollet, med malet om minskade koldioxidutslapp. Bade
malet och implementeringen sétts av regeringar.

Ekologisk hallbarhet — deliberativa typen: Har bestaimmer alla aktorer som
marknaden, staten, civilsamhallet tillsammans hur en hallbar utveckling uppnas.
Detta genom forhandlingar eller ”learning by doing”. Aktdrerna héller med om att
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det maste ske inom de ekologiska granserna. Fokus ligger pa hur malet uppnas.
Som exempel namns IPCC:s arbetssatt.

Vélbefinnande — Hierarkiska typen: Har anvander regeringen samhéllet vid
malsattning. Den soker konsensus bland skilda asikter; darefter satts ett mal for
hallbar utveckling. Detta kan sedan forandras da regeringen vet att malsattningen
drivs av samhélleliga sammanhang. Som exempel ndmns kostnads- och
nyttoanalyser.

Vélbefinnande — deliberativa typen: Hér &r det en horisontal relation mellan
regeringen och Ovriga aktorer. Representanter for stat, marknad och civilsamhéllet
diskuterar malen for hallbar utveckling. Och malen beror pa den sociala kontexten.
Som exempel ndmns holléandsk energitransitions politik.

4.3 SWOT-analys

Som ett ramverk i analysen av CBAM och EU ETS anvands en SWOT-analys.
SWOT kommer fran initialerna pa engelska Strenghts, Weakness, Opportunities
och Threats. Motsvarande pa svenska ar styrkor, svaghet, maojligheter och hot.
Dyson (2002) skriver att SWOT anvénds i en organisation for att identifiera
styrkorna och svagheterna i en organisation och mojligheterna och hoten i miljon.
Men de kan dven anvéandas pa andra satt. Elavarasan et al. (2020) anvander den som
ett ramverk for utvardering av drivkrafter och hinder for utveckling av fornyelsebar
energi i betydande lander (Elavarasan et al. 2020) SWOT-analysens betydelse for
denna studie med CBAM och EU ETS blir att synliggéra vad Hybrit-aktdrerna
anser styrkorna, svagheterna, mojligheterna och hoten & med CBAM och EU ETS,
med tanke pa hallbar utveckling.
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5. Material och metod

Enligt Harboe (2013) bestams metoden utifran problemformuleringen. Den metod
som bést belyser problemet ska anvandas. Men han belyser att det inte i praktiken
alltid &r lika enkelt da situation, tid och resurser kan vara avgorande. | detta fall har
en fallstudie valts. Harboe (2013) menar att en fallstudie ger en mgjlighet att sdka
igenom alla skrymslen och vrar i en studie. Fallet som valts ar projektet Hybrit,
vilket bestar av de ledande aktérerna i svensk stalindustri. Detta fall anvands for att
undersoka hur EU styr hallbar utveckling i svensk stalindustri. Fallet innehaller hela
kedjan fran jarnmalm till stalframstéllning och energin som behdvs for detta. Det
finns fler stalféretag i Sverige. En undersokning av dessa hade kunnat ge andra svar.
En fallstudie kan enligt Harboe (2013) bli en komplicerad historia. Darfor ar det av
vikt att begrénsa studien till de aktorer som kan ge central information om fallet. |
denna studie utgors urvalet av ett subjektivt urval. Ett subjektivt urval ar enligt
Harboe (2013) ett urval som gors da respondenterna véljs baserad pa en kvalificerad
bedomning. Det bygger ofta pa kvalitativa intervjuer av nyckelpersoner. | detta fall
valdes fyra nyckelpersoner som intervjuades fran de tre dgarbolagen i Hybrit,
namligen SSAB, LKAB och Vattenfall. P& detta satt kunde en bred bild av fallet
Hybrit fas. Intervjupersonerna som valdes ut var tvungen att besitta kunskaper om
Hybrit, CBAM och EU ETS.

Intervjuerna varade mellan 30 minuter och 60 minuter. En av intervjuerna skedde
pa plats och de andra 6ver Teams pa grund av det langa avstandet. Intervjuerna
spelades in via mobiltelefon och dator och transkriberades manuellt av mig, ord for
ord. Intervjuerna var semistrukturerade. Enligt Bryman (2002) har de semi-
strukturerade intervjuerna en rad tydliga teman som ska beréras och en
intervjuguide, men intervjuobjektet har en stor frihet nar det galler att utforma
svaren. Fragorna behover heller inte stallas i foljd. En intervjuguide med relevanta
fragor kopplade till hallbarhet, Hybrit, CBAM och EU ETS utformades, av vilka
de flesta stalldes till informanterna. En del fragor anpassades mer specifikt for
respektive aktor. De fick dven stor mojlighet att utveckla sina svar och lagga till
saker pa slutet.

Intervjupersonerna var Jesper Kansbod, Head of Governmental relations, pa SSAB.
Han har jobbat ett par ar med detta och har tidigare tjanstgjort pa Regeringskansliet.
Erik Filipsson &r policy adviser pa Vattenfall. Han &r specialinriktad pa klimat och
klimatpolitiken och har arbetat med fragor inriktad pa EU-politik pa Vattenfall
sedan 15 ar tillbaka. Pia Lindstrom, miljo och hallbarhetsdirektor pa LKAB, har
arbetat med detta sedan 2022. Hon har en 23-arig bakgrund pa Boliden med
liknande fragor. Stefan Savonen, ar Energi och klimat ansvarig pa LKAB. Han har
varit pa LKAB sedan 2006. Han arbetar mycket i Bryssel med fragor rérande EU
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ETS och CBAM. Innan var han bland annat pa LKAB:s avdelning forskning och
utveckling.

Fler intervjuer hade kunnat ge gett ett bredare underlag, men tiden réckte dessvarre
inte till for detta. Genusfordelningen var ojamn, en kvinna och tre mén blev
intervjuade. Detta kan ocksa paverka svaren pa fragorna. Mitt fokus har legat pa att
identifiera kunniga personer inom sakomradena. Aven den sociala statusen kan
paverka svaren pa fragorna. Samtliga personer som intervjuades ar hogt uppsatta.
Utover intervjuerna har information om Hybrit och dess aktorer hamtats pa de olika
aktorernas hemsidor. Information om CBAM och EU ETS har framfor allt hdmtats
fran (Europeiska kommissionen 2021) och (Europeiska kommissionen 2024).
Materialet har sedan kompletterats med rapporter och tidigare forskning.
Analysen genomfdrdes med tematisk analys. Den innefattar en process dar data
kodas i teman och delas upp i segment, kategoriseras samt aterkopplar till data fore
den slutliga tolkningen (Matthew and Ross 2010). Materialet fran de transkriberade
intervjuerna tematiserades efter fragestallningarna som utgjorde huvudteman.
Resultat vdvdes sedan in i analysen med hjalp av teorin och tidigare forskning.

24



6. Resultat och analys

| det forsta avsnittet Hallbarhet undersoks forsta fragestallningen: Vilken syn pa
hallbarhet har aktdrerna inom projektet Hybrit? Detta gors genom att stalla de tre
fragorna: Hallbarhet av vad, hallbarhet fér vem och hallbarhet genom vilka medel?
Utover det undersoks de tre fragorna: Leder hybritprojektet till hallbar utveckling?
Vilka hallbarhetsutmaningar som kommer med att tillverka fossilfritt stal? Behovs
en minskad energianvandning for att fa farre hallbarhetsutmaningar?

6.1 Hallbarhet

6.1.1 Hallbarhet av vad?
Vad ar det som ska vara hallbart? Vi ska se vad Hybrit-aktGrerna sager:

Det vi gor som ar grunden bade for hallbarhet och for var affarsstrategi ar att stalla om hela
SSAB fran att vara Sveriges storsta koldioxidutslappare till att bli ett fossilfritt foretag och
kunna erbjuda vara kunder ett stal som inte har négra koldioxidutslapp. (Jesper)

Jesper séger att det finns fler aspekter, men véljer att inte ga in pa dem. Han hanvisar
till SSAB:s ars och hallbarhetsredovisning. Dér aterfinns bland annat att SSAB ska
bedriva verksamheten i linje med FN:s hallbarhetsmal och Parisavtalet (SSAB
2024: b). Vattenfall verkar ha en liknande syn pa vad som ska vara hallbart: Vi har
juklimatet inte minst, men det 4r ju egentligen alla hallbarhetsmal”, sdger Erik. Han
podngterar att de vill folja de striktaste definitionerna och kriterierna. Stefan séger:

Du har ju miljo, ekonomisk, social. Allt maste fungera. | slutdndan far du ingen ekonomisk
héllbarhet om du inte har den sociala och miljémassiga hallbarheten i bakgrunden. Da riskerar
du ”license to oporate” och du kan inte géra det du vill. (Stefan)

Pia menar pa att de har en bred fardplan for hallbarhet som stracker sig fran social
hallbarhet och arbetsmiljo till biodiversitet:

Sen har vi klimat och energi som ett block i detta. Dér vi ska energieffektivisera oss och framfor
allt ska vi ga till fossilfri verksamhet. Sen sa har vi cirkularet, resurseffektivitet sager vi ar ett
héllbarhetsomrade ocksd. Dar vi ska minimera vart fotavtryck och maximera nyttan av véra
produkter. (Pia)

Vi kan av ovanstaende se att den stora fragan for Hybrit-aktorerna verkar handla
om klimatet och en minskning av koldioxidutslapp. Det ar ocksa ett av de mest

25



miljorelaterade problemen som publicerats, enligt Nightingale et.al (2019). Det
rader ocksa en utbredd konsensus bland forskare om att klimatet férandras i hogre
utstrackning &n det skulle utan koldioxidutsldappen (ibid) Aven en radsla for
“tipping points” kan ligga bakom det stora fokuset pé klimatfragan. Att forskare
foreslar en budget av koldioxidutslapp (ibid) och med tanke pa att SSAB ska folja
Parisavtalet ar det kanske inte sa konstigt att ett stort fokus ligger pa klimatet och
en minskning av koldioxid. Men alla tre aktérer pekar ocksa pa att det finns manga
fler hallbarhetsaspekter. De sager sig vilja folja FN:s 17 hallbarhetsmal, vilket
enligt Jagers och Matti (2020) ar den mest ambitiésa och konkreta formuleringen
av hallbar utveckling och innehaller bade social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet. Detta ligger i linje med det Stefan séager om de tre pelarna; dock ligger
en tyngdpunkt pa den ekonomiska pelaren, vilket jag anser kan tala for att
hallbarheten hos Hybrit-aktorerna ses genom perspektivet om “héllbarhet genom
tillvaxt” (Nightingale et.al 2019).

6.1.2 Hallbarhet for vem?

Men vem ar da hallbarheten for? ”For alla”, sdger Stefan. ”Den ér for alla holl jag
pa att sdga”, uttrycker sig Jesper.

Det blir ju sa i forlangningen for det vi gor nu ar ju egentligen att skapa forutséttningar for en
hallbar framtid? Allt vi gor idag i dagens moderna samhalle, det vi bygger, det vi kor, for att fa
fram mat pa bordet, vatten, allting. Stal finns i allt egentligen. Sé stal ar en forutsattning for att
kunna bygga samhéllen for framtiden. (Jesper)

”For nuvarande och kommande generationer”, séger Pia.

“Var strategi eller vart ledord i allt vi gor ér att vi ska uppna fossilfrihet inom en
generation, sa det dr vél ndsta generation som vi jobbar mest for”, sdger Erik. Han
menar vidare att vi ska ha lamnat efter oss ett energisystem som ar fossilfritt till de
barn som fods idag. Vi kan se att uttrycket fran Brundtlandkommisionen anvands
av bade Erik och Pia. Dar hallbarheten anses vara for nuvarande och kommande
generationer. Eller for alla som Stefan och Jesper uttrycker det. Min tolkning &r att
Hybrit-aktorerna har en antropocentrisk varldsaskadning, dar fokus ar pa de
manskliga behoven som Nightingale et al. (2019) forklarar begreppet.

Att inkludera alla manniskor i hallbarhet, bade nuvarande och kommande
generationer later bra. Nightingale et al. (2019) visar dock att det finns andra
narrativ om hallbar utveckling. Foresprakare for dessa narrativ skulle nog inte halla
med om att mer stal i varlden ar hallbart. Vare sig det ar fossilfritt eller ej. Ett
exempel pa ett sddant narrativ kan vara ’de growth” eller nervaxt som termen lyder
pa svenska. Dess anhangare ar emot tillvaxt. Ett annat perspektiv kan vara
“biomiljon”, som sétter de icke manskliga behoven forst (ibid).

Erik tar &ven upp réttviseaspekten som han menar blivit synligt de senaste 10-15
aren. Han menar att omstallningen ska vara rattvis och hanvisar till uttrycket “leave
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no one behind”. Han hévdar att det inte bara dr de rika som ska gynnas av till
exempel en elektrifierad transportsektor, utan att dven laginkomsttagare maste
inkluderas. Erik pdapekar ocksa att klimatférandringarna drabbar framst
befolkningen i utvecklingslander. Hur man ska hantera detta ndmner han inte.

Vi kan hér se inslag fran den ideologiska vérldsbild som Jagers och Matti (2020)
kallar for ”miljorédttvisare”. Dessa har ett stort fokus pad social réttvisa.
Rattviseaspekten kan ocksa ligga i linje med det Nightingale et al. (2019) betecknar
“utveckling som frihet”, dér jimlikhet och de ekonomiska mojligheterna ar viktiga.

6.1.3 Hallbarhet genom vilka medel?

Hallbarhet kan forsoka uppnas med manga olika medel. Vi ska har se vilka medel
Hybrit-aktdrerna talar om.

Erik séger att EU &r viktigt och att de jobbar mycket med EU pa hans enhet:

Dér tycker vi det ar en stor fordel med styrmedel som traffar alla som ar harmoniserade, som
far alla lander i alla fall var varldsdel att ga &t samma héll och garna ekonomiska styrmedel.
(Erik)

”Det dr en kombination av olika styrmedel, &ven om vi tror att utsldppshandel och
koldioxidprissittning dr det mest effektiva”, sdger Erik.

Detta ar varldsaskadningar som Jagers och Matti (2020) skulle beskriva som
”marknadsliberala” eller “institutionalister”, dir miljoproblemen ska l6sas med
lagar och regler. Har berdrs ocksa rattviseaspekten med harmoniserade styrmedel.
Men da handlar det inte om miljorattvisare utan att alla foretag i EU ska ha samma
legala forutsattningar.

Jesper sager ocksa att det behdvs policyinstrument for att skapa en marknad for de
grona produkterna. Han menar att staten till exempel kan ga in vid offentlig
upphandling och efterfraga gron betong eller fossilfritt stil nar de bygger
infrastruktur.

»Jatteménga medel, ett medel &r ju teknikutveckling”, sdger Pia som menar pé att
de kommer behdva investera mycket i fossilfriheten.

Uttalandena ligger i linje med “utveckling som ekologisk modernisering” som
fokuserar pa gron teknologi. Dess foresprakare vill ocksa ha stranga miljokrav for
den offentliga sektorn vid upphandling. Detta syftar till att skynda pa marknader
for ”grona produkter”, 1 linje med forestéllningen att marknaden ska styra genom
att satta pris pa miljon, vilket ar en syn som drivs av marknadsliberaler (Jagers och
Matti 2020).

Pia kommer &ven in pa andra medel fér hallbar utveckling:
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Vildigt mycket ar ju kopplat till arbetssatt och da ar medlet faktiskt manniskan. Sa om vi pratar
social hallbarhet. Hur interagerar vi med lokala samhallen? Vad &r vasentligt for lokala
samhallen? Hur bygger vi socialhdllbarhet? D& &r det arbetssatt och manniskan. Sa
sammanfattningsvis sa ar det teknik, pengar och ménniskan. (Pia)

Forutom Nightingales atta perspektiv pa hallbar utveckling kan detta aven kopplas
till styrning. Hér verkar modellen “vélbefinnande — deliberativa typen” som Zeijl —
Rozema et al. (2008) beskriver, foresprakas aven om inte staten ar en aktor. En stor
vikt laggs pa den sociala kontexten och att civilsamhallet tillsammans med de andra
aktorerna ska fa vara med och bestamma den hallbara utvecklingen.

| slutet av intervjun med Jesper kommer vi in pa SSAB:s produkt ”SSAB: zero”
som bestar av atervunnet skrot.

Vi forsoker atervinna vartenda gram som gar nar det galler skrot. Men skrotet tacker inte
efterfrdgan. Det ar mycket darfor Hybrit kom till, vi behéver hitta en metod for att tillfora
jarnmalmsbaserat stal in i kretsloppet. (Jesper)

Har ar det tydligt att man forsoker ta vara pa tillvaxten utan att offra miljon.
Aterigen &r narrativet utveckling genom modernisering pa agendan. | motsats till
nervaxt-narrativet, dar det foresprakas att vi behdver dndra vart
konsumtionsmonster och &ga farre saker (se Nightingale et al. (2019), vill
foresprakarna for den foregaende ideologin hitta metoder for att pa ett ’gront” satt
infora mer stal i kretsloppet. Uttalandet visar ocksa att man later marknaden i form
av efterfragan styra utvecklingen.

6.1.4 Leder Hybritprojetet till hallbar utveckling?

Pé fragan om Hybritprojektet leder till hallbar utveckling svarar Pia absolut” och
hénvisar till det fossilfria. ”Det &r ju helt uppenbart att vi méste stédlla om hela vart
samhélle. Och vi har ganska kort tid pa oss. Vilket ar skrammande”. Aven Stefan
ar inne pa samma spar: Ja alla projekt méste vara héllbara. Om du tittar pa
klimatfrdgan sa dr den ju i1 synnerhet héllbar pé det séttet”. Om all stalproduktion i
varlden hade anvant Hybritekniken menar Pia att det blivit en minskning pa 7 — 10
% av varldens koldioxidutslapp. Hon menar att denna teknik mojliggér omstéllning
for andra industrier. Pia siger ocksa att “teknik sprider sig dver virlden”. Aven
Jesper &r inne pa samma sak:

Nar vi borjade med Hybrit initiativet 20162017 sa var vi helt sjélva i att prata i de har termerna.
Nu ar vartenda stalbolag i Europa pa vég att titta pa nya omstallningsstrategier och det finns
massor med initiativ globalt ocksa. (Jesper)
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Aven Erik pa Vattenfall ser Hybrit som en supermdjlighet for Sverige, industrin
och energisektorn”. Han menar att det inte finns négot liknande projekt med samma
potential att paverka Sveriges klimatmal.

Hybrit-aktérerna verkar vara 6verens att projektet leder till en hallbar utveckling.
Det dverhangande klimathotet verkar vara nagot som Hybritprojektet framfor allt
kan bidra till en hallbar 16sning foér. Men tanke pa den budget av koldioxidutslapp
Nightingale (2019) havdar att forskarna foresprakar for att inte dverstiga tva grader
Celsius uppvarmning, sa kommer projektet (om det lyckas) leda till stora
besparingar i denna budget. Erik séger att det ror sig om 10-11 % av Sveriges och
7 % av Finlands utslapp. Hybritprojektet har redan fatt spridning inom hela
stalindustrin i Europa och &ven globalt. Detta kan leda till att stora besparingar i
koldioxidbudgeten gors dven pa det globala planet.

6.1.5 Vilka nya hallbarhetsutmaningar kommer med fossilfritt
stal?

Stefan sédger att allt beror pa hur man viktar fakta och perspektiv: ”Viktar du
klimatutslappen lagre &n att hugga ner nagra trid och breda ledningsgata?”” Han
sdger vidare: ”Det ar alltid ett givande och tagande, men du maste titta ur ett storre
perspektiv. Vad &ar det langsiktigt mest hallbara och da &r ju Hybritprojektet
klockrent”. Stefan menar att 19sningen ligger i kommunikation, dialog och
information om att LKAB maste gora detta for att minska den globala
uppvarmningen. Han menar att klimatférandringarna kommer att drabba dven 0ss i
Sverige och framfor allt i norra Sverige.

Pia menar att det framfor allt handlar om intressekonflikter kopplat till mark:

Bade rennaringen, en mojlig konflikt. Sen har vi allt ifran biologisk mangfald till andra naringar
som behdéver denna mark. Har behdver vi vara smarta och tanka langsiktigt och tanka mer
kumulativt (Pia).

Hon menar att vi maste kunna téanka att de som nu lever och ar i var alder om 50 ar,
ska anse att detta var en bra och langsiktig investering. Detta & ndgot som Boston
(2016) tanker likadant om, &ven om han fokuserar mer ar pa politiken. Att undvika
en presentistisk partiskhet dar man fokuserar pa nuet och missar det langsiktiga ar
av storsta vikt. Detta stammer ocksa val overens med hans syn pa den etiska
aspekten att vi ska lamna planeten i béattre skick &n vi fick den (Boston 2016).

Angaende fragan om nya hallbarhetsutmaningar sager Jesper:

29



Det behdvs mer vind, det behdvs sannolikt mer karnkraft framét. Gillar alla att det smélls upp
vindsnurror 6verallt? Nej! Hur ska vi forflytta den har elen? Ja da behover vi bygga nya
kraftledningar. Gillar alla att det byggs kraftledningar? Nej! Dar tror jag utmaningen ér.
(Jesper)

Han menar att man maste skapa system dar det finns incitament for kommuner och
markagare att séga ja till bland annat vindkraftsetableringar. Stefan papekar ocksa:
”Men vi gar fran att ha markanvéandning for kolgruvor till att ha markanvéndning
for elledningar och kanske vindkraft ocksa”.

Att det blir nya hallbarhetsutmaningar med att framstélla fossilfritt stal ar tydligt.
Min uppfattning ar att hallbarhetsutmaningarna  framst handlar om
intressekonflikter. Dar kan de atta olika narrativen pa hallbarhet Nightingale et al.
(2019) beskriver krocka med varandra. Losningen verkar vara att hitta incitament
for andra intressenter att saga ja till foretagens intressen. Men om hallbarheten var
for alla hur blir det da? Min forstaelse ar att hallbarheten forefaller vara fér de som
anser att en minskning av koldioxid ar 6verordnat de andra hallbarhetsaspekterna,
och de som ar foresprakare for utveckling genom moderniseringsperspektivet.

6.1.6 En minskad energianvandning for farre
hallbarhetsutmaningar

Med tanke pa hallbarhetsutmaningarna som uppstar nar man gar over till fossilfritt
ar det befogat att fraga sig om det behévs en minskad energianvandning for farre
hallbarhetsutmaningar? Erik sager ocksa att elanvandningen i Sverige forvéntas
dubbleras till 2040 dar Hybrit &r en stor del av detta.

Erik séger:

Men med okad elanvdndning tror vi ocksd att det kan leda till en Okad effektivitet.
Energieffektiviteten dkar for de systemen som du ersétter, de fossilbaserade ar mindre effektiva
(Erik)

”Den bésta dtgirden da, energin som inte anvénds alls. Man ska ju bli av med sldseri
och s&”, sdger Erik. Han menar att energi dr en begransad resurs, det dr en vixande
befolkning och energin behover tas nagonstans ifran. Men han anser att det finns
en enorm potential i fornyelsebara alternativ som sol, vind och vatten. Jesper menar
ocksa att det blir en energieffektivisering av att ga over till det fossilfria och byta
energibérare, vilka for narvarande mestadels bestar av kol. ”’Till ren el, eller ren
biogas, eller vitgas.” Han sdger att SSAB idag konsumerar 18 TWh kol och att de
I framtiden kommer behdva 4 TWh el, vilket &r en stor effektivisering. Men Jesper
menar vidare att energieffektiviseringen inte bor vara ett sjdlvdindamal utan snarare
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titta pa hur kan vi gora det behover gora for att mota efterfragan och byggandet av
hallbara samhéllen pa det basta mojliga séttet.”

Pia & ocksd inne pa effektivisering och menar att den storsta
energieffektiviseringen pa LKAB ér att ta bort kolet. Men hon tillagger: Jag tror
att vi kan sanka ungefar halften av varldens utslapp genom att andra vara satt att
leva, vara konsumtionsménster.”

Aven Nightingale et al. (2019) anser att fornyelsebara alternativ 4r béttre &n de
fossila, men pekar pa andra hallbarhetsutmaningar med dessa, som till exempel
negativ inverkan pa fagellivet. Jesper har en mer positiv installning, baserad pa
mojligheterna med “ren el” och “ren biogas”. Nightingale et al. (2019) menar att vi
maste minska var energianvandning for att fa farre hallbarhetsutmaningar.

Min tolkning av ovanstaende avsnitt &ar att Hybrits aktorer anser att en
energieffektivisering ar positivt for en hallbarutveckling. Det ska genomforas med
hjalp av fornyelsebara alternativ och elektrifiering. Detta ligger i linje med
narrativet om ekologisk modernisering. Med tanke pa “reboundeffekten” Rostedt
(2012) for fram, ar dock fragan om det kommer att fa oss i Sverige att anvanda
mindre energi? Pia ar inne pa att ett andrat konsumtionsménster kan halvera
varldens utslépp. Detta ar ord som ligger i linje med nervéxt- narrativet som talar
emot tillvaxt. | narrativet om utveckling genom ekologisk modernisering ar
tillvaxten en central del. Detta narrativ foresprakas gang pa gang av Hybrit-
aktorerna. Da klimatfragan och en minskning av koldioxidutslapp verkar vara den
framsta fragan for en hallbar utveckling enligt Hybrit-aktorerna, borde nervéxt-
narrativet vara mer framtradande. Min tanke &r att man har lagger nervéxt-narrativet
som en boll till konsumenten. Darmed lagger man ocksa det storsta ansvaret for en
héllbar utveckling pa konsumenten.

6.2 CBAM och EU ETS

| detta avsnitt undersoks den andra fragestallningen: Hur upplever aktérerna i
HYBRIT att CBAM och EU-ETS paverkar hallbar utveckling? Detta gors genom att
undersoka vilken syn Hybrit-akt6rerna har pdA CBAM och EU ETS. Som hjélpmedel
for detta anvénds en SWOT-analys. Denna ger svar upplevda styrkor, svagheter,
mojligheter och hot med CBAM och EU ETS.

6.2.1 Styrkor och majligheter

Angéende EU ETS: Det ir ett av de viktigaste instrumenten for att uppna vara mal,
vattenfall ambitiosa klimatmal men ocksa samhallets, Sveriges och EU:s
klimatmal”, sdger Erik. Systemet dr ocksé flexibelt ndgot som ses som en fordel
och man kan sélja och kopa utslappsratter efter behov. Han menar att systemet
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fungerar bra ihop med elmarknaden. Erik sdger att man i langsiktiga
investeringsbeslut tar hansyn till EU ETS.

Jesper pa SSAB har samma syn:

Best case och drémscenario vore om hela varlden kunde ha ETS, s& att du far ett pris pa
koldioxid och man tar in det i alla led. Vi vill ha ett pris pa koldioxid eftersom vi tror att det &r
den bésta drivkraften och incitamentet for att géra omstallningen. (Jesper)

Jesper sager att med de utslapp SSAB har i Norden skulle ett pris pa 100 Euro per
ton koldioxid innebéra kostnader pa 10 miljarder per ar. ”’Da har du ett incitament
att stilla om och ta bort utsldppen, att investera i ny gron teknik”, séger Jesper.
Erik menar att ETS har utvecklats i positiv riktning. Taket pa ETS var inte sa
ambitiost i borjan utan byggde pa nationella regler, men har gatt mot mer
harmoniserade regler, vilket Vattenfall &r for. Erik pekar ocksa pa att handeln med
utslappsrétter satter en tydlig riktning till 2030 — 2040 och hela vagen ner till noll:
”Nér alla moter samma incitament blir det kostnadseffektivt” sager Erik.

Angéende CBAM sager Jesper:

Det som &r positivt med CBAM 4&r att 1: Det skapar en lika spelplan inom EU:s inre marknad
och 2: Det skickar en ganska tydlig signal till andra stora handelsblock utanfér EU som kanske
inte har samma system. (Jesper)

”Jag ska sdga direkt att vi har varit positiva till CBAM sedan det forslogs och nu
har det inforts ocksa”, sdger Erik som menar att det &r ett bra komplement till EU
ETS. Han menar ocksa att det ar positivt att den fria tilldelningen fasas ut, ndgonting
som dr 1 linje med “’polluter pay principle”. Daremot sdger han att Vattenfall inte
var de som drevs pa hardast for att el ska inkluderas i CBAM.

Stefan sager:

CBAM skapar ju dven paverkan utanfor EU:s granser. Sa i stallet for att betala en avgift till EU
s& kommer andra lander se att det ar béttre att de pengarna anvands for att minska utslappen i
det egna hemlandet. (Stefan)

Stefan pekar ocksa pa att andra industrier pa kontinenten fortfarande eldar med
oppna lagor. S ska vi bli av med sadant sa maste vi ha nagot sadant hér system sa
att det kostar, du maste energieffektivisera” och syftar pA CBAM och EU ETS.
Smit et al. (2023) &ar ocksa inne pa att CBAM kan bidra till att satta igang en
kedjereaktion som far fler och fler lander att folja efter, vilket kan ge positiva
effekter pa de globala koldioxidutslappen.

Vi kan se av ovanstaende avsnitt att aktorerna i Hybrit efterfragar Bostons (2016)
laga presentistiska partiskhet och vill ha langsiktiga styrmedel fran politisk hall.
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Efterfragan av langsiktiga styrmedel kan ocksa forstas genom Tol (2022) som
menar att industrin ar svar att stalla om och bygger pa langlivat kapital. Att
byggnader och maskiner finns kvar under en lang tid.

Min forstaelse av detta avsnitt ar att aktorerna i Hybrit anser att EU ETS och CBAM
bidrar till en hallbar utveckling genom att satta ett tak for hur mycket koldioxid som
kan sléppas ut i EU. Ett pris pa koldioxid skapar ocksa en “rittvis” marknad som
gynnar “gron teknik” vilket bidrar till utsldppsminskningar av koldioxid. CBAM
kan ocksa bidra till en hallbar utveckling genom att sétta press pa andra lander att
minska sina koldioxidutslapp. Min syn &r att CBAM och EU ETS kan hanforas till
narrativet om ekologisk modernisering. Detta ligger i linje med den syn pa
hallbarhet Hybrit-aktdrernas uppvisade i avsnittet om hallbarhet.

Styrningen for hallbar utveckling ser har ut som ekologisk hallbarhet — hierarkiska
typen dar den ledande aktoren, i detta fall EU, satter malet. | detta fall &r malet taket
for koldioxidutslapp. Man kan dock se hur marknaden har en stor frihet innanfor
detta tak.

6.2.2 Svagheter

Jesper séger att SSAB tycker att utfasningen av den fria tilldelningen skulle vara
lite brantare. Men han anser att det blev en helt godtagbar kompromiss.
”Kommissionen hade foreslagit att de skulle fasas ut till 2030, nu blev det 2034,
kanske 2031 eller 2032 hade varit rimligt” sager Jesper.

Zetterberg et al. (2021) menar att utfasningen av fria utsléppsratter borde ske
snabbare for att forhindra den varsta effekten av klimatférandringarna. De menar
att fordrojningen riskerar att medféra att gammal teknik inte utfasas. | stallet
foreslas mer auktion av avslappsratter, dar intékterna anvands i EU:s
innovationsfond eller i tilldelning av fria utslappsratter fér produktion av
klimatneutrala produkter i nya anlaggningar.

Vi kommer senare under intervjun in pa organisationen Eurofeer Steel association.
Jesper sager att SSAB "hade en lite annan syn dn Eurofeer nér det forhandlades”.
Vilket ocksa blir tydligt med ovanstiende utldtande om en “brantare utfasning”.
Eurofeers talesperson sa att de inte skulle vara med pA CBAM om de inte fick fria
utslappsratter (Shum 2023). Att de industriella aktdrerna &r med och forhandlar ar
ett tydligt exempel pa det Shum (2023) varnar for; att lobbyverksamheten riskerar
att underminera CBAM. Vi kan se att kommissionens forslag forst var en deadline
2030, men att denna tidpunkt skoéts fram till 2034 efter forhandlingar. Detta antyder
att de industriella aktorerna har reell makt. Men som Shum (2023) se Schneider och
Ingram (1997) skriver sa sker denna maktutévning ofta i det dolda. Men scenariot
med forhandlingarna av CBAM kan ocksa tolkas som att de ligger i linje med det
styrningsatt for hallbar utveckling som Zeijl — Rozema et al. (2008) for fram;
ekologisk hallbarhet — deliberativa typen, dar en vertikal relation mellan stat,
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marknad och civilsamhalle existerar. Man gor tillsammans upp om malen for
hallbar utveckling. Men fragan uppstar da om civilsamhéllet som aktor ocksa har
fatt vara delaktig i att paverka malen eller ej. Att doma av det Jakobsson (2024)
skriver i Dagens Industri, har majoriteten av de svenska foretagen missat sin
redovisning av CBAM-varor. Detta skedde pa grund av att de inte kant till CBAM,
vilket ger starka argument for att pavisa att civilsamhallet inte varit delaktig i
utformningen av malen.

Erik menar att en svaghet med ETS ir att den inte &r global. ”Det verkar vildigt
tungrott fran politiskt hall att f4 en global koldioxidmarknad”, séger Erik.

Stefan tar upp en annan svaghet:

Om det blir fel riktmérken som vi har haft, som inte gynnar ny teknik. Det har varit en stor
svaghet med ETS. Nu har vi kommit in, s& vi har samma riktmarken. Du far
konkurrensneutralitet. (Stefan)

Med fel riktmarken syftar Stefan pa att LKAB inte tidigare fatt fria utslappsratter
vilket andra bolag fatt, trots att LKAB:s process slappt ut mindre koldioxid. Nagot
som nu ar justerat.

Erik séger att det kommer bli svart att mata utslappen som uppstar i tredjeland,
nagot som Stefan ocksa tar upp: “Hur kan man sékerhetsstilla koldioxidavtrycket
sa att du kan beskatta foretagen pa ratt satt samt sakerstalla att de konkurrerar pa
lika villkor i Europa?” Dir finns det forvisso en méjlighet att anvanda en sa kallad
”default faktor” som ger ett ungeférligt varde pa koldioxidutsléapp, men Erik sager
att riktiga varden ar béttre att anvanda. Europeiska kommissionen (2023) skriver
att de ska dvervaka implementeringen.

Vidare menar Erik att CBAM inte tdcker hela problematiken. Den hanterar
konkurrenssituationen inom EU. Men varor som gar pa export loser den inte:

Om varorna forbrukas i Asien eller USA eller ndgonstans, da har de betalat det europeiska
priset pa koldioxidutslappsratterna men konkurrenterna som producerar i det landet, eller i ett
annat icke EU land har ju inte gjort det. (Erik)

Jesper papekar: "CBAM tar ju hand om stal som importeras till EU men omfattar
ju inte stal som exporteras frdn EU.” Han menar att det finns en risk for att det inte
blir en jamlik spelplan for samtliga foretag.

Stefan sager:

CBAM, du kommer att ha en hogre produktionskostnad i EU och exporterar du utanfér EU
kommer du ha svart att konkurrera pa den marknaden om man inte léser det. (Stefan).
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Min uppfattning ar att den storsta svagheten med CBAM ér att den inte behandlar
export. For en hallbar utveckling kan det innebdara att utslappsminskningar av
koldioxid blir lagre &n det hade kunnat bli om exporten varit inkluderad. Alla tre av
Hybrits aktorer verkar vara eniga om att det behdvs en substitution eller
kompensation vid export utanfor EU. Detta behandlar Kurmayer (2021) som menar
att om handeln med tredjelander minskar, kan det kan medfora en risk att effekten
av EU:s koldioxidutslappsminskningar forsvinner. De andra landerna kan som Erik
ar inne pa, valja alternativa produkter av konkurrenter utanfér EU. Produkter som
kan ha bidragit till mer koldioxidutslapp an produkter som &r producerade i EU.
Min tolkning &r &ven att CBAM minskar incitamenten for ”’gron teknik” utan att
inkludera exporten, vilket kan innebéra att koldioxidutslappen inom EU blir mindre
an de hade kunnat bli. Av ovanstaende resonemang ar min uppfattning att det
foreligger en konflikt mellan ekologisk modernisering och andra varldsbilder som
ar mer tillvaxtfokuserade, och inte tar sa stor hansyn till miljon. CBAM kan vara
ett forsok att sprida narrativet om ekologisk modernisering till 1ander utanfor EU.
Men det har en svag lank i detta forsok da det inte inkluderar exporten. Detta medfor
att lander som agerar enligt det tillvaxtbaserade narrativet fortfarande far de
ekonomiska fordelarna gentemot foretag inom EU, som i sin tur styrs utifran
narrativet om ekologisk modernisering.

6.2.3 Hot

Erik menar att det skulle ha utgjort ett hot om systemet med ETS hade var svagt
som det var fran borjan. Men han anser att systemet som EU byggt upp nu &r bra.
CBAM skulle kunna eventuellt utlésa ett handelskrig, vilket inte skulle gynna
exportforetagen i Sverige. Aven Jesper anser att det finns en risk att nagot
handelsblock utanfér EU skulle anse att EU infor regelvidriga tullar. Detta &r nagot
som Shum (2023) ocksa papekar, att positiva effekter av en globalt integrerad
ekonomi kan ga forlorade vid ett handelskrig. Han menar att det ar viktigt att EU
tar itu med de diplomatiska dispyterna.

Jesper anser att det finns risker med att man forsoker kringgd CBAM. ”For nu géller
det bara CBAM-stalet som importeras, inte det som innehéller stal.” Detta dr nagot
som Naturvardsverket (2022) ocksa diskuterar i sin rapport. Slutprodukter kan
komma att importeras i hogre grad &n sjalva ramaterialet. I de fall detta sker kan det
CBAM forsoker uppna falla platt och utslappsminskningarna av koldioxid utebli.
De sker i stallet utanfor EU.
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6.2.4 CBAM, EU ETS och hallbar utveckling

| detta avsnitt undersoker vi ytterligare tre fragor som kan hjalpa till att besvara den
andra fragestallningen: Hur upplever aktorerna i HYBRIT att CBAM och EU-ETS
paverkar hallbar utveckling? Dessa analyseras sedan efter sista fragan.

Ar det lagar och regleringar som EU ETS och CBAM som ligger bakom
forandringarna till fossilfritt eller nagot?

Jesper svarar:

Nej men jag tror att det &r dubbelt. N&r vi borjade och tinka Hybrit da hade vi Parisavtalet pa
plats, Sverige hade antagit en klimatlag. EU borjade anta en klimatlag s3 man sdg ju var
lagstiftningen var pa vag nagonstans. N&r vi bérjade med Hyhbrit undrade vi om marknaden var
intresserad av det har? Det vi har sett de senaste aren ar att vara kunder i Automotive,
Construction, de ar véldigt intresserade av att kopa stdl med s& lagt koldioxidinnehall som
mojligt. (Jesper)

Jesper menar att ndr marknaden elektrifieras kommer deras kunders
koldioxidanvandning att till stor del bero pa vad for material de anvander. Det kan
SSAB hjélpa dem med en I6sning pa. Pia sager:

Vi maste stalla om. Och 6ver tid tror jag det &r ytterst tveksamt att vi kan fortsatta med den
verksamhet vi har idag om vi inte har stallt om. Kommer vi att fa miljétillstand om vi slapper
ut den mangd koldioxid vi gor idag om 15 ar? Tveksamt! (Pia)

Stefan menar att CBAM och EU ETS ér en jattestor drivkraft for det fossilfria. Men
sdger vidare: ”Jag skulle sdga att det dr insikten om behovet av omstillning mot ett
fossilfritt samhélle som ar drivkraften bakom gront stal eller fossilfritt stal”.

Hur paverkar CBAM och EU ETS Hybrit i forhallande till hallbarutveckling?

Stefan séger:

De driver ju &t det hallet. Sen inom ETS sa har du energieffektiviserings villkor bland annat.
De breddar ju lite ocksa och ligger inte bara pa koldioxid utan ocksa energianvandning. (Stefan)

Har synen pa hallbarhet har forandrats med CBAM och EU ETS?
Erik séager att synen inte forandrats utan att de passar in ratt bra pa deras syn. Han
tillagger dock: ”Det har underléttat att driva igenom den omstéllning vi gér och de

ambitiosa klimatmal vi har.”

Stefan kommenterar samma fraga pa féljande satt:
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Det ar ju pa klimatdelen, men inte generellt. Det &r ju en del, hallbarhet &r ju s& mycket bredare.
Utslappshandelsystemet och klimatfragan har ju snarare dverskuggat annat som biodiversitet,
som ar otroligt viktigt for hallbarhet. S& mycket har fatt sta tillbaka (Stefan).

Utifran Hybrit-aktorerna verkar det tydligt att lagar och regleringar som till
exempel CBAM och EU ETS ger en effekt pa hallbar utveckling i den svenska
stalindustrin. Framst nar det kommer till minskade koldioxidutslapp. Som Pia
namner finns det ett behov av omstallning for att 6verhuvudtaget fortsétta existera
som foretag. Och som Jesper pekar pa sag man i Hybrits startskede vart
lagstiftningen var pa vdg. Men man undrade dven vad marknaden efterfragade.
Shum (2023) pekar pa att stalindustrins kunder (som biltillverkare) ar oroliga for
att kostnadsokningen med CBAM ska laggas pa dem. Men detta verkar inte ha
underminerat CBAM. Redan nu kan vi se att den svenska stalindustrins kunder
efterfragar produkter med lagt koldioxidinnehall.

Kanske ar Hybrit-aktorernas syn pa CBAM och EU ETS sa positiv pa grund av att
de ar sa langt framme vad géller ”gron teknik™. Det finns en ekonomisk vinning i
den stringa miljopolitiken och fokuset pd den “grona teknik” det ekologiska
moderniseringsnarrativet representerar. Detta ar ocksa nagot Konjunkturinstitutet
(2021) analyser stodjer. Det spar en okning av exporten for den svenska
stalindustrin.

Min analys ar att EU ETS och CBAM ror sig mot en hallbar utveckling enligt
narrativet om ekologisk modernisering och den syn som marknadsliberaler har.
Detta gor de genom en minskning av koldioxidutslapp. Andra delar av hallbar
utveckling riskerar dock att hamna i klimatfragans skugga.
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7. Diskussion och slutsats

Den forsta fragestallningen var: Vilken syn pa hallbarhet har aktérerna inom
projektet HYBRIT? Av analysen dras slutsatsen att hallbarheten for Hybrits aktorer
i forsta hand handlar om klimatet och en minskning av koldioxid. Aven om andra
hallbarhetsaspekter ocksa verkar vara viktiga. Man sager sig bland annat vilja folja
FN:s 17 hallbarhetsmal. Angaende fragan om vem det ska vara hallbart for sa
uppvisar Hybrits aktérer en antropocentrisk varldsaskadning. Det ska vara hallbart
for ménniskan, nuvarande och kommande generationer. Hybrits aktdrer verkar
framst vara foresprakare for narrativet (Nightingale et al. 2019) kallar for
“utveckling genom ekologisk modernisering”, dir en hallbar utveckling ska ske
genom att kombinera tillvaxt och miljo. Man sétter en tilltro till marknaden. Ett pris
pa koldioxid leder till innovation for ny “grén teknik” som driver omstéllningen
mot ett fossilfritt samhélle, vilket enligt Hybrit-aktorena ar hallbart. 1 omstallningen
mot ett fossilfritt samhélle stéter den svenska stalindustrin pa andra
hallbarhetsutmaningar som till exempel malkonflikter angaende mark. Tolkningen
ar att dessa malkonflikter avses att l6sas med incitament om att séga ja till
stalindustrins intressen. Detta sker bland annat genom normativ maktutévning. Man
sprider narrativet om ekologisk modernisering. Namligen att tillvaxten av den
”grona tekniken” dr av yttersta vikt for att undvika en stundande klimatkatastrof.

Den andra fragestallningen var: Hur upplever aktérerna i HYBRIT att CBAM och
EU-ETS paverkar hallbar utveckling?

Hybrits aktorer ser dver lag positivt pa EU ETS och CBAM. De menar att de skapar
incitament for att driva den grona omstallningen och att detta skickar en signal till
ovriga lander utanfoér EU, vilket kan uppmuntra dem att utveckla en mer ambitios
klimatpolitik.

Pa den negativa sidan framhaller Hybrits aktorer att CBAM inte tacker EU:s export,
vilket gor att stalindustrin i Sverige kan fa konkurrera med foretag utanfor EU, som
inte har ett pris pa koldioxidutslapp. Detta kan medf6ra en oréttvis spelplan och en
mindre ekonomisk hallbar situation for stalindustrin. Det kan ocksa resultera i
mindre koldioxidminskningar bade i EU och globalt &n det annars skulle kunna bli.
CBAM galler bara for ramaterial som till exempel stal, inte produkter som
innehaller stal. Detta kan leda till ett kringgaende, som riskerar att underminera
CBAM. I sin tur kan detta leda till mindre utsl&ppsminskningar av koldioxid an vad
som var EU:s tanke, nagonting som Kurmayer (2021) ocksa tar upp. Det
framkommer aven under intervjuer att det pagatt forhandlingar for utfasningen av
den fria tilldelningen, vilket kan leda till mindre utsl&ppsminskningar av koldioxid.
Sammanfattningsvis ar slutsatsen pa fraga tva att Hybrits aktorer upplever att
CBAM och EU ETS paverkar hallbar utveckling genom att de styr utvecklingen
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mot koldioxidminskningar som raddar klimatet. Det finns dock svaga lankar med
CBAM som kan gora att dessa koldioxidminskningar inte blir sa stora som de
kunnat bli. Den svagaste av dessa ar att CBAM inte inkluderar export.

Da stalindustrin deltagit i forhandlingar av den fria tilldelningen, och Hybrit-
aktornas upplevelser av hur CBAM och EU ETS paverkar hallbar utveckling, sa
tycks EU ta med stalindustrin som en aktor i styrningen. Detta styrelsesatt for
hallbar utveckling kan vi enligt min benamning kalla for ekologisk hallbarhet -
kapitalistiska typen. Styrelsesattet ar varken ekologisk hallbarhet enligt den
hierarkiska -eller deliberativa typen som Zeijl — Rozema et al. (2008) for fram. Man
har i stéllet en typ av styrning dér den ledande aktdren EU officiellt satter malet,
men man later kapitalet ha stort inflytande pa regelverket (stalindustrin i detta fall).
Civilsamhallet far inte fora fram sin talan om malet, som i den deliberativa
modellen av styrning for hallbar utveckling. Detta kan vi tydligt se av Jakobsson
(2024), dar majoriteten av de svenska foretagen, vilka ar direkt berdrda, inte k&ande
till CBAM. Detta ger starka argument for att civilsamhéllet inte heller gor det.
Kénner de inte till det, kan de heller inte ha varit delaktiga i malsattningen.

Genom modellen ekologisk hallbarhet - kapitalistiska typen kan narrativet
ekologisk modernisering spridas till lander i och utanfér EU genom CBAM och EU
ETS. Tillsammans kan EU och stalindustrin pa detta satt kapitalisera pa klimathotet
och begreppet hallbar utveckling. Detta sker samtidigt som EU och stalindustrin
forsoker varna om miljon genom koldioxidminskningar. Detta agerande ar en
grundlaggande del av narrativet ekologisk modernisering. Men malkonflikter om
mark, Pias ord om att vi maste andra vart konsumtionsmonster, rattviseaspekter och
biologisk mangfald som hamnar i skymundan, allt detta pekar pa att det finns brister
i narrativet. Att kombinera miljo och tillvaxt verkar vara en svar balansgang.
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Bilaga 1

Intervjuguide

1. Kan du beratta lite kort om projektet HYBRIT? Vad ar er del i det hela?
Hallbarhet

2. Nér ni jobbar med hallbarhet. VVad for hallbarhet &r det tal om?

3. Vem ér hallbarheten for?

4. Hallbarhet genom vilka medel?

5. Hur kan projektet Hybrits framsteg inom koldioxidminskning paverka Europas
ovriga stalindustri pa hallbarhetsomradet?

6. Skulle du saga att Hybritprojektet leder till en Hallbar utveckling?
- Foljdfraga: Pa vilket sétt?

7. Vilka nya hallbarhetsutmaningar kommer med att tillverka fossilfritt stal?
Foljdfraga: Vad ska goras at det for en hallbar utveckling?

8. Ar elektrifieringen som HYBRIT-projektet kréver hallbarhethetsmassig?
Om Ja/Nej pa vilket satt?

9. Behdvs det en minskad energianvandning for att fa farre hallbarhetsutmaningar?
SWOT-ANALYS

10. Vilka styrkor anser ni att CBAM och EU ETS har?

11. Vilka svagheter anser ni att CBAM och EU ETS har?

12. Vilka mojligheter anser ni att CBAM och EU ETS har?

13. Vilka hot anser ni att CBAM och EU ETS har?

Andra fragor om CBAM och EU ETS
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14. Hur paverkar CBAM och EU ETS er i forhallande till en hallbarutveckling?

15. Hur skulle du séga att CBAM och EU ETS paverkar synen pa hallbarhet pa ert
foretag?

16. Ar det lagar och regleringar som EU ETS och CBAM som ligger bakom
forandringarna till fossilfritt eller ndgot annat?

44



Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

x JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Overlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.

45


https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316



