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Sammanfattning

Den hér uppsatsen undersoker varfér kommuner i Norrlands inland arbetar med inflyttning och vilka
strategier som anvands. Undersokningen studerar &ven vad som fungerar bra och vilka utmaningar
som finns. Studien bestar kvalitativa intervjuer med sex personer som arbetar pa Sollefted kommun,
Talangattraktionskraft Hoéga Kusten, Projektet Hej Hemby och Kiruna kommun. Det framkom att
samverkan, platsmarknadsforing och platsidentitet &r viktiga komponenter i kommunernas arbete
for att 0ka inflyttning. Vikten av att arbeta med inflyttning grundar sig i behovet av att 6ka
arbetstagare och skatteunderlaget i kommunerna. Strategierna for att fa fler att flytta ftill
kommunerna handlar om att erbjuda nagon typ av inflyttarservice, anvanda platsmarknadsféring
och att samverka med olika aktGrer samt att ta vara pa den platsidentitet som finns i lokalsamhallena.
Samverkan ar den strategi som tydligast praglar kommunernas arbete dven om utmaningar och
dilemman uppstar. Arbetet for att 6ka inflyttning underlattar om kommuner och de andra aktérerna
ar medvetna om sina och varandras forutséttningar.

Nyckelord: samverkan, platsmarknadsféring, platsidentitet, inflyttning, Norrlands inland

Abstract

This study examines why municipalities in Norrlands inland work with immigration and what
strategies they use. The study also examines what is working with the strategies and what challenges
may exist. This study consists of qualitative interviews with six people working in Solleftea
municipality, Talangattraktionskraft Hoga Kusten, the project Hej Hemby and Kiruna municipality.
It was shown that cooperation, place marketing and place identity is important components in
municipalities work. The importance of working with immigration is founded in the idea of higher
amount of workers and to increase the tax base in the municipalities. The strategies to increase
immigration was to offer some kind of service for immigrants, place marketing, cooperation with
different actors and to use the place identity that exists in the local communities. Cooperation is the
important component in the work of municipalities even in challenges and dilemmas. The work to
increasing immigration is made easier if the municipalities and the other actors is aware of each
other’s essentials.

Keywords: cooperation, place marketing, place identity, immigration, midland of Norrland
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1. Inledning

1.1 Vikten med inflyttning

Idag behdvs det fungerande strategier for att fler kommuner ska kunna oka
inflyttning. Yuheng et al. (2019) forskning visar pa hur landsbygdskommuners
befolkning minskar. Studien undersoker varfor detta sker pa vissa platser samt
lokalsamhéllets roll. En avgdérande faktor for om platsen utvecklas positivt eller
negativt ar enligt studien det lokala samhéllets kapacitet att samverka,
entreprendrskap, ett starkt socialt kapital och platsens ekonomiska kapital. Idag
finns det flera olika tillvagagangssatt att arbeta med inflyttning. Glesbygdsverket
(2007) menar att Sveriges kommuner har olika strategier for att locka till sig nya
inflyttare for att starka arbetskraftsbehov, skapa en battre aldersstruktur, cka
internationell mangfald genom integration men aven for att starka skatteunderlaget
vilket ska sdkerstalla nodvandig samhallsservice. Strategierna kan handla om att
marknadsfora arbetstillféllen, turism och attraktiva livs- och boendemiljer (ibid.).
Kommuner med ett minskat skatteunderlag far det svart att fordela sin budget jamnt
mellan utbildning, infrastruktur, vard och omsorg. Pa grund av konsekvenserna blir
hela lokalsamhéllet paverkade direkt eller indirekt av befolkningsminskning
(Syssner och Meijer, 2017).

Landsbygds- och glesbygdskommuner i Sverige ar idag mer vana vid att hushall
valjer att flytta frin kommunen. Vanligtvis ar kommunerna i behov av att 6ka
antalet hushall (Sveriges Kommuner och Landsting, 2015). Detta &r extra viktigt
for kommuner i Norrland. Statistik fran SCB (2024 a) visar en tydlig trend att flera
kommuner i Norrland har en minskad befolkning och har haft samma utveckling
sedan 1970-talet. Rauhut Kompaniets och Rauhut (2013) menar att kommuner kan
vanda trenden om det finns ett fokus pa platsmarknadsforing for att gora platsen
mer intressant. Forfattarna ndmner att en stark platsidentitet och kansla av
gemenskap bidrar positivt till platsen. Flera kommuner har tagit tydliga initiativ for
att stdrka kanslan av platsidentitet och gemenskap (Syssner, 2008). | uppsatsen
kommer begrepp sasom platsmarknadsforing, platsidentitet och samverkan att
anvands. Samverkan ar ett vanligt arbetssatt inom kommunala arbeten darav att
begreppet anvands i denna studie. Platsmarknadsforing anvands for att undersoka



hur kommuner kan anvanda platsmarknadsforing i sitt arbete. Begreppet
platsidentitet ska ge en forstaelse om det har nagon betydelse for att 6ka inflyttning.

Mindre kommuner kan fa stora konsekvenser vid befolkningsminskning (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2015). Manga av kommunerna med stor
befolkningsminskning finns i Norrlands inland. Sveriges kommuner star infor olika
utmaningar och har inte samma forutsattningar for att méta dem (ibid.). Detta ar
viktigt att ha i beaktande i arbetet kring inflyttning. Men det ar fortfarande viktigt
att arbetsséatt och strategier som anvands idag kan spridas till flera kommuner. Det
ar viktigt att kommuner med en fungerande strategi kan dela med sig av lardomar
till andra kommuner. Den hér undersokning amnar bidra till att fler kommuner ska
kunna dra lardom fran projekt och strategier som fungerar idag, for att sedan
implementera dem pa sina egna villkor, utifran sina egna utmaningar och
forutsattningar.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats &r att underséka hur kommuner i Norrlands inland arbetar
med inflyttning. | denna studie har Sollefted kommun och Tornedalens fyra
kommuner att studerats for att skapa en forstaelse kring arbete och strategier for att
oka inflyttning. Genom att skapa en forstaelse kring hur kommuner arbetar med
inflyttning kan det leda till lardomar fOor andra kommuner.

For att besvara uppsatsens syfte anvands foljande fragestéllningar:

- Varfér anser kommuner i Norrlands inland det viktigt att arbeta med
inflyttning?

- Vilka strategier har kommuner i Norrlands inland for inflyttning?

- Vad upplever kommunerna fungerar bra och vilka utmaningar finns i
arbetet?



2. Metod

2.1 Kovalitativa forskningsmetoder

For att besvara syfte och fragestallning har jag intervjuat personer som ar delaktiga
i arbetet kring inflyttning i Sollefted kommun och Tornedalens fyra kommuner.
Avsikten &r att undersoka hur kommuner arbetar med inflyttning och se vilka
strategier de anvander sig av, samt for att se vilka lardomar andra kommuner kan
dra i arbete for inflyttning.

Undersokningen i denna uppsats & genomford med kvalitativa metoder. For att ga
mer djupgaende in i ett amne och fa fram vasentligt undersokningsmaterial &r
kvalitativa metoder lampliga eftersom kvantitativa data skapar en mer oversiktlig
bild av &mnet (Teorell och Svensson, 2007). Att anvanda intervjuer och kvalitativa
metoder skapar det en direkt kontakt till de personer som arbetar pd kommunerna
med inflyttning, vilket starker och bidrar till en forstaelse kring deras arbete. For att
komplettera den kvalitativa undersokningen anvands aven kvantitativa data fran
SCB for att se hur statistiken i kommunerna ser ut idag. Vilket sedan kan analyseras
med kvalitativa metoder for att besvara fragestédllningarna. Detta medfor att
intervjuer ar grunden i denna undersokning.

Intervjuerna i undersokningen har varit semistrukturerade, vilket innebér att det
finns en intervjuguide dar sarskilda och generella fragor ska beréras (Bryman,
2002). Valet att ha semistrukturerade intervjuer beror pa att den ar mer 6ppen och
flexibel &n en strukturerad intervju, vilket leder till att intervjuns deltagare enklare
kan poangtera och namna teman eller fragor de anser &r viktiga (Kvale och
Brinkmand, 2009). Semistrukturerade intervjuer kan leda till diskussioner eller att
information tas upp som annars inte hade nadmnts, det kan &ven leda till att
intervjuerna tar olika riktningar (ibid.). Som teman for intervjuerna valde jag
inflyttningsarbetet, naringsliv, platsmarknadsforing och samverkan. Da jag visste
att kommunerna har olika samarbeten med néringslivet och grannkommuner samt
att de hade nagon typ av marknadsforing. Att dela upp intervjun i dessa teman var
for att pa ett strukturerat satt kunna stalla fragor kring kommunernas arbete och



deras strategier, samt ta reda pa vad som fungerar bra och vad det finns for
utmaningar.

Intervjuerna i denna undersokning skedde under en period varen 2024. Jag har
intervjuat personerna med ansvar for inflyttning pa kommunerna for att fa en bild
Over deras strategier och arbetssatt idag. Intervjuerna skedde via zoom samt telefon
i stallet for att vara pa plats i varje kommun och pagick mellan 30 och 60 minuter.
Intervjuer via zoom och telefon kan leda till att svaren fran deltagarna blir kortare
och inte lika utforlig. Att utféra intervjuer pa plats och motas i verkligheten kan
skapa ett sammanhang déar deltagarna kanner sig mer bekvama och har lattare att
reflektera och diskutera sina svar, vilket inte var mojligt for denna undersékning.
Detta kan paverka resultatet av undersokningen om de svar fran deltagarna inte &r
utforliga och informativa, vilket kan innebdra att jag gar miste om annan
information. Det hade varit mer optimalt att utféra intervjuerna pa plats i varje
kommun. Men under den tidsperiod hade jag inte mojlighet att bestka platserna,
darav fick intervjuerna ske digitalt via zoom och pa telefon. Samtidigt skapar zoom
mojlighet att se varandra vilket gor att kroppssprak kan komma fram mer tydligare,
vilket kan gora att intervjun k&nns mer bekvam for deltagarna.

2.2 Valet av kommunerna

Tva geografiskt skilda platser har valts i uppsatsen eftersom det skapar en bredare
bild dver hur olika strategier och arbetssétt kan skilja sig i Norrlands inland. Pa
varje plats har kommunerna valts for att de idag har nagot slags arbete kring
inflyttning. Teorell och Svensson (2007) séger att med ett mindre antal variabler i
undersokningen kan det bli lattare att ga mer djupgaende vilket leder till en storre
forstaelse kring amnet. Om endast en kommun hade undersokts hade endast ett
perspektiv synliggjorts och det hade inte blivit en jamférande undersékning. Med
en jamforande undersdékning kan det speglas tydligare att platser har olika
forutsattningar och hur den lokala kontexten har en avgodrande roll i valet av
strategier. Ddrav att denna undersokning &r en jamfdrande.

Kommunerna i denna undersokning ar Sollefted kommun och fyra kommuner i
Tornedalen vilka &r Pajala, Overtorned, Haparanda och Kiruna. De kommer att bli
beskrivna som Tornedalens kommuner i arbetet om de inte star enskilt.
Kommunerna i undersokningen ar placerade i norra respektive sddra Norrland.
Kommunerna &r inlandskommuner, med undantag av Haparandas kommun.
Norrlands stora stader ar till storst del beldgna vid kusten vilket innebar att mindre
orter och kommuner har en konkurrens nar det géller att 6ka antalet invanare och i
arbetsgivare vilket gor att det finns en risk att dessa platser nedprioriteras. SCB:s
(2024 a) statistik visar pa en trend med befolkningsférminskning i flera norrlandska



inlandskommuner och att fler véljer att bosatta sig i storre stdder. Kommunerna i
undersokningen tillhor de regioner i Sverige med lagst befolkningstathet (SCB,
2024 b). Déarfor &r det viktigt att undersoka hur mindre och glesa kommuner i
Norrland ser pa situationen och vad de gor for att 6ka inflyttningen.

Att undersoka hur norrlandska inlandskommuner arbetar kring inflyttning kan bidra
till andra kommuner med samma utmaningar och forutsattningar. Eftersom
platserna i undersokningen &r i Norrlands inland betyder inte det att kommunerna
har liknande utmaningar och forutsattningar. Det finns skillnader mellan platserna,
till exempel tillgdng pa ravaror och utvinningsproduktion. 1 Tornedalen ar
gruvnaringen en stor del av naringslivet (Kiruna kommun, 2018) och en stor del av
arbetskraften gar till gruvnaring. I Sollefted finns ingen gruvnaring utan en stor
arbetsmarknad ar skogsproduktion och andra arbetsgivare (Sollefted kommun,
2017). Det finns en tydlig och dppen arbetsmarknad i samband med gruvnéring, dar
det alltid &r i behov av arbetskraft. Liknande forutséttningar har inte Solleftea.
Bostadsmarknaden skiljer sig mellan de olika platserna. Tornedalen har en
anstrangd bostadsmarknad med fa hus till salu och manga tomma hus pa
landsbygderna. Med fa hus pa bostadsmarknaden blir det ar svart for hushall att
hitta hus att kopa. Jamforelsevis med Sollefted kommun finns inte samma
utmaningar med bostadsmarknaden. Med kommunernas olika forutsattningarna gor
det intressant att jamfora deras arbeten. Att jamfora dessa tva platser skapar det en
bild 6ver hur kommuner i Norrlands inlands moter utmaningarna med de
forutsattningar de har.

Valet mellan kommunerna faststalldes for att uppsatsen skulle undersoka en
kommun som arbetar mer sjalvstandigt och kommuner som arbetar mer med ett
gemensamt projekt. Solleftea kommun arbetar i forsta hand sjalvstandigt for att oka
inflyttningen. Tornedalens fyra kommuner har tillsammans ett projekt, Hej Hemby,
for att 6ka inflyttning till alla deltagande kommuner. Genom att dessa kommuner
och platser undersoks kan deras arbetssétt studeras och kartlaggas for att se vad
fungerar bra kontra daligt.

Definitionen pa stad och land kan variera. | detta arbete kommer en definition att
anvénds vilket delar upp Sveriges kommunerna i sex kategorier; Mycket glesa
landsbygdskommuner, Glesa landsbygdskommuner, Tatortsnéra
landsbygdskommuner, Glesa blandade kommuner, Tata blandade kommuner och
Storstadskommuner (Jordbruksverket, 2024). Jordbrukets definition har med sina
sex olika kategorier delat upp alla Sveriges kommuner pa ett tydligt satt. | detta
arbete undersoker jag hur glesbefolkade kommuner arbetar med inflyttning. Darfor
har Sollefted och Tornedalens kommuner valts for denna undersokning, da
Sollefted kommun tillhor kategorin Glesa landsbygdskommuner och Tornedalens



kommuner tillhor kategorin Mycket glesa landsbygdskommuner med undantag av
Kiruna och Haparanda som tillhér Glesa landsbygdskommuner i Jordbruksverkets
definition (ibid).

2.3 Deltagarna

Deltagarna i undersokningen arbetar i kommunerna eller i de projekt som &r i
samverkan med kommunerna. Urvalet av deltagarna &r liten, pa sex deltagare, och
ungefar halften av deltagarna arbetar inom den offentliga sektorn. Det hade varit
fordelaktigt att ha intervjuat aktorer fran det lokala samhallet, forenings- och
naringslivet, for att fa deras syn kring arbetet. Vilket hade gett undersokningen ett
bredare perspektiv. De tva forsta deltagarna for intervjuerna tog jag kontakt med da
deras namn var kontaktpersoner kring inflyttning i kommunen. Sedan har
sndbollsurval anvénts for de andra deltagarna i undersokningen. Snébollsurval
innebar att deltagarna i undersékningen foreslar bekanta eller kollegor att intervjua
som har erfarenhet eller kunskap inom amnet vilket &r relevant for undersokningen
(Bryman, 2002), med denna urvalsteknik har det blivit ett storre urval.

Deltagarna for intervjuerna i undersokningen dr sex personer som arbetar med
inflyttning pa de angivna platserna. Den forsta deltagaren ar projektledaren och
inflyttningsvérd for Pajala kommun. Hon arbetar i projektet Hej Hemby
tillsammans med hennes kollega som &r inflyttningsvard for Overtorned och
Haparanda. Dessa tva intervjuades for att skapa en bred forstaelse kring arbetet Hej
Hemby. Sedan intervjuades Kirunas kommuns inflyttningsvard. Hon arbetar med
inflyttning for hela kommunen samt i projektet Hej Hemby. Hon valdes att intervjua
for att skapa en forstaelse kring Kiruna kommuns arbete med inflyttning och varfor
de har valt att delta i projektet Hej Hemby.

| Sollefted kommun intervjuade jag forst kommunens servicehandlaggare pa
inflyttarservice. Hon ar forsta végen in for nyinflyttade och hjalper till med alla
typer av fragor. Darfor intervjuades hon for att skapa en forstaelse kring deras
arbete. Sedan intervjuades projektledaren for Talangattraktion Hoga Kusten.
Denna intervju gjordes for att fa en storre inblick i hur Sollefted kommun arbetar
utanfor kommunens granser. En av Sollefted kommuns kommunikatorer pa
naringslivsenheten intervjuades for att ge ett till perspektiv pa hur kommunen
arbetar med inflyttning.
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3. Teorl

3.1 Samverkan

Definitionen av samverkan kan variera. Enligt Thomson och Perry (2006) innebér
begreppet att aktorer tillsammans integrerar informellt och formellt, och skapar
strukturer, normer och regler for att styra sina relationer. Aktérerna samlas genom
samverkan for att agera eller besluta om gemensamma fragor och problem.
Lindberg (2009) skriver att samverkan sker for att aktorerna tillsammans ska uppna
mal som gynnar alla iblandade.

Hermelin och Moberg (2023) redogor for begreppet samverkan i en modell med tre
processer. De handlar om involvering, motivation och kapacitet. Modellen forsoker
visa pa att samverkan kan vara kravande eftersom det forutsatter att olika aktorer
och komponenter samspelar. Den forsta processen, involvering, handlar om
aktorernas vardegrund som de tar med sig in i samverkan. Vardegrunden innefattar
aktorernas mal, idéer och ideologier. Olika vardegrunder kan medféra utmaningar
for samverkan (ibid.). Thomson och Perry (2006) skriver pa liknande satt att
samverkan handlar om att alla aktorer har med sig erfarenheter eller tillgangar som
bidrar till arbetet. Tillsammans arbetar de sedan vidare fran de férutsattningarna.
Samverkan bestar vanligtvis av tva eller fler aktorer och det kan handa att de har
olika synsétt. For att samverkan ska fungera maste aktorerna respektera varandra
(ibid.). Lindberg (2009) namner ocksa att aktorer behdver respektera varandra och
att kunna se problem fran andras perspektiv.

Den andra processen i Hermelin och Mobergs (2023) modell kallas motivation och
bygger pa fortroende och legitimitet mellan aktérer. Genom handling visar
aktorerna fortroende for varandra och legitimiteten grundar sig i de mal aktorerna
arbetar for i samverkan. Thomson och Perry (2006) skriver for att samverkan inte
ska bli misslyckad behdver akttrerna visa palitlighet, ha ett fortroende for iblandade
aktorer och visa dmsesidighet for att na ett kollektivt arbete och resultat. En god
samverkan kraver en delad syn bland akt6rerna pa de fragor de arbetar med. Aktorer
i en samverkan ska vara problemldsare, inte skylla problem pa varandra (ibid.). Ek
et al. (2017) namner tva viktiga aspekter kring samverkan handlar om en god
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kommunikation mellan aktorer och att kunskap vaxlas for att tillsammans arbeta
mer sammankopplat. Samverkan handlar mycket om att forsta andra och lara sig av
varandra.

Den tredje processen i modellen som Hermelin och Morberg (2023) redogor for ar
kapacitet, vilket syftar till resurserna de samverkande aktorerna har. Aktérerna har
olika resurser de kan bidra med till samverkan. Det kan till exempel vara
finansiering, kunskap och expertis (ibid.). Ek et al. (2017) menar att aktdrer fran
olika professioner, organisationer och verksamheter kan ansvara for sitt
expertisomrade, men att i samverkan ska aktorerna med olika perspektiv
komplettera varandra for att uppna resultat. Enligt Thomson och Perry (2006) ar de
viktigaste resurserna aktorerna kan bidra med tid och energi.

Thomson och Perry (2006) beskriver att det &r viktigt nar aktorer deltar i samverkan
att de kan arbeta for eget intresse men &ven for gruppens intresse. Lindberg (2009)
skriver att samverka kan bli problematisk om aktorer medverkar for att fa tillgang
till resurser och for att skapa egen fordel. Thomson och Perry (2006) sager liknande
att samverka for samverkans skull eller for att uppna individuella mal kommer
sannolikt att leda till att resultatet blir misslyckat”. Det kan skapa konflikt om vissa
aktorer blir beskyllda for att inte gora tillrackligt inom samverkan. Ska samverkan
bli framgangsrik sager Lindberg (2009) att det maste finnas en tydlig fordelning av
ansvar bland aktérerna. Uppstar konflikter bland aktérerna &r dialog en viktig rutin
(ibid.). Det ska inte finnas maktskillnader mellan aktérer utan det ska vara en
jamstalld relation (Ek et al., 2017). Manga landsbygdskommuner valjer att jobba
med trepartssamverkan, det vill s&ga samverkan mellan privat, ideell och offentlig
sektor (Jordbruksverket, 2023). Syssner och Meijer (2017) beskriver ocksa vikten
av att alla aktorer i en trepartssamverkan ska ha lika stor rost i dialog och arbete for
att det ska vara en maktneutral miljo. Lindberg (2009) skriver beroende hur
aktorerna hanterar samverkan har betydelse kring om resultatet blir positivt eller
negativt.

3.2 Platsmarknadsforing

Platsmarknadsforing handlar forst och framst om att lyfta fram platsens positiva
egenskaper och mojligheter (Heldt Cassel, 2008). Platsen ska framstallas attraktivt
for att na ut till potentiella arbetsgivare, inflyttare samt turister. Under de senaste
decennierna har kommuner och regioner lagt mer resurser pa att marknadsfora sig
(ibid.). Vanligtvis ar idén att regioner konkurrera mot varandra néar det galler
inflyttning och turism. Aven kommuner forvantas konkurrera om att vara en
attraktiv plats for boende och arbetsmarknad. Konkurrensen mellan kommuner &r
ofta central och nédrvarande i planering men samtidigt inte uttalade (ibid.).
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Heldt Cassel (2008) forklarar att i konstruktionen av marknadsforeningen av
platsen valjs positiva bilder, egenskaper och forutsattningar av platsen. Detta visar
ett smalt perspektiv. Det leder till att mindre positiva egenskaperna valjs bort. Det
kan innebédra att marknadsféringen av platsen blir vinklad och objektifierad.
Kommunerna valjer specifika malgrupper nar de marknadsfora platsen, vilket kan
gora att de gar miste om andra malgrupper. Marknadsféreningen behover anpassas
for att na ut till olika typer av grupper (ibid.).

Enligt Heldt Cassel (2008) fungerar det inte att anvanda samma marknadsforing for
att oka inflyttning till en kommun som vid marknadsforing for turism. Vid
marknadsforing for inflyttning récker det inte att endast marknadsfora naturliga
varden utan andra aspektrar ar viktiga, exempelvis god service och arbetsmarknad
(ibid.). Syssner (2008) forklarar att det kravs mjuka varden for att utveckla en stérre
livskraft for en plats. Mjuka utvecklingsfaktorer som fortroende, ett rikt kulturliv i
termer av traditioner, entreprendrskap, kultur, féretagande och samarbetsvilja kan
vara faktorer som anvands for att locka nya investerare och arbetskraft till en stad
eller plats (ibid.).

3.3 Platsidentitet

Platsidentitet innebar individens koppling till en plats. Belanche et al. (2021) menar
att det inte &r storleken pa lokala samhallen utan strukturen av dem som avgor vad
for platsidentitet som finns. Platsidentitet grundar sig i lokala aktdrers delade
varderingar kring platsens sociala, kulturella och politiska kapital. Det finns en
tendens att invanarna pa landsbygden har narmare kontakt med varandra vilket
starker det sociala kapitalet (ibid.). Enligt Syssner (2008) kan skapandet av en
gemensam och enhetlig bild av en plats i marknadsforingssyfte bidra till en positiv
platsidentitet. Vilket sedan kan anvéandas for att marknadsféra platsen for
potentiella inflyttare. Belanche et al. (2021) skriver att eftersom inflyttare maste ta
ett aktivt beslut att flytta behdver det finnas en tydlig platsidentitet som motiverar
valet for dem.

Enligt Belanche et al. (2021) finns det tre olika typer av platsidentitet. Den forsta
ar kognitiv platsidentitet som innebar att invanarna kanner en tillhorighet till platsen
och det lokala samhallet genom att ha liknande egenskaper. Den andra ar affektiv
platsidentitet som innebér att det finns en ké&nslobetonad anknytning till en plats.
Den tredje ar utvarderande platsidentitet som innebér att genom utvardering kanner
individen antigen en stolthet och vill tillhora platsen eller vill ta avstand. Méanniskor
som lever och verkar pa landsbygder skapar vanligtvis en stark forbindelse och
finner en positiv syn till platsen (ibid.).
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4. Bakgrund

4.1 Sollefted kommun

Solleftea kommun ar belagen i Vasternorrlands lan och har idag ett invanarantal pa
18 523 invanare i hela kommunen (SCB, 2024 a). Sedan 1950-talet har Sollefteds
befolkning minskat oavbrutet med vissa variationer. En anledning &r att unga valjer
att flytta till andra stader for utbildning och arbete. Detta resulterar dven i att
medelaldern stiger i kommunen (Sollefted Kommun, 2017). Kommunens yta utgors
till storsta delen av skogsmark déar mer &n hélften av kommunens invanare bor i och
omkring centralorten Sollefted och néarliggande sméorter Langsele och Osterforse.
Resterande andel av invanarna ar utspridda éver kommunen och bosatta langs
alvdalarna i byarna Ramsele, Junsele och Nasaker (Sollefted Kommun, 2017).

Under manga ar pa 1900-talet var regemente | 21 en stor del av sysselsattningen i
kommunen och nar den ateretablerades 2022 blev regementet ater en stor
arbetsgivare (Solleftea Kommun, 2017). Sollefted Kommun (2017) beskriver att
den offentliga sektorn star for en stor del av sysselsattningen idag. Kommunen vill
att det ska finnas en dynamisk arbetsmarknad for att hushall och individer ska kunna
bo och verka i kommunen (ibid.). Kommunen forklarar att den privata sektorn
bestar av arbetsgivare framst inom energi, skogsbruk och besoksnaring. Trots att
det finns arbetsgivare inom kommunens grénser ar det fortfarande en stor andel av
invanarna som valjer att pendla till andra grannkommuner. Det &r en nettopendling
pa ungefar -350, dar fler pendlar fran kommunen &n till for arbete (ibid). Solleftea
kommun har en vision om att det i framtiden ska bli en vaxande foretagsmarknad
inom kommunen. Det skulle da innebéra att farre behdver pendla ut. Samtidigt finns
det utmaningar i kommunen. Det handlar om att 6ka befolkningsantalet och
tillgdngligheten inom kommunen samt mellan grannkommuner och inom regionen
men aven att tillhandahalla bostader (ibid.).

Idag har kommunen inflyttarservice for att hjalpa nya hushall i kommunen. Det kan
handla om hjélp med boende, barnomsorg, arbete eller fritidsaktiviteter for att gora
flytten enklare och smidigare (Solleftea kommun, 2023). Inflyttarservicen hjélper
alla i hushallet som ska flytta att hitta sysselsattning och for att gora flytten enklare.
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Inflyttaservice arrangerar visningar av kommunen for de intresserade for att ge en
bild innan flytten sker (ibid.). Tillsammans med grannkommunerna, Kramfors,
Harnosand och Ornskoldsvik har Sollefted ett kommunalt destinationsbolag Hoga
Kusten Destinationsutveckling AB. | bolaget &r besoksnéring prioriterat for att
framja och Oka tillvaxt samt sysselsattning i kommunerna (Sollefted kommun,
2017).

4.2 Tornedalens kommuner

Tornedalen &r ett stort geografiskt omrade som stracker sig dver Sverige, Finland
och Norge (Hej Hemby, u.d b). I undersokningen kommer fyra svenska kommuner
fran denna geografiska plats att undersokas. Kommunerna &r Pajala, Overtorned,
Kiruna och Haparanda kommun, da de gemensamt har ett projekt kring inflyttning,
Hej Hemby (ibid.). De fyra kommunerna kommer att bli beskrivna som Tornedalens
kommuner i arbetet, om inte de star enskilda, eftersom de tillsammans har projektet
Hej Hemby.

Tornedalens kommuner har tillsammans ett invanartal pa 41 569 invanare (SCB,
2024 a) och é&r beldgna i Norrbottens l&n. Sedan 1970-tal har det varit en
befolkningsminskning i Tornedalens kommuner (ibid.). Statistiken fran SCB (2024
a) visar att Haparanda kommun var den enda kommun dar det var en
befolkningsokning till mitten av 1990-talet, dar vande trenden och
befolkningsantalet minskade likt de andra kommunerna i Tornedalen. Kiruna
kommun, Sveriges till ytan stérsta kommun, &r den storsta kommunen med flest
invanare, ungefar hélften av hela Tornedalens invanarantal (ibid.). Kommunerna i
Tornedalen ar till ytan stora jamférelsevis med andra kommuner i Sverige.
Vanligtvis i Tornedalens kommuner &r invanarna bosatta i centralorterna, runt
halften i Overtorned (Overtorned Kommun, 2014), en tredjedel i Pajala (Pajala
Kommun, 2010) och i Haparanda ungefar 70% (Haparanda Kommun, 2020). |
Kiruna sker det nu en omlokalisering av invanarna da staden haller pa att flyttas
(Kiruna Kommun, 2018). Manga lamnar &ven byar for att boséatta sig i storre orter
(ibid.).

| samtliga kommuner arbetar den storsta andelen av invanarna inom vard och
omsorg, utbildningsvéasendet samt tillverkning och utvinning. Gruvnaringen &r en
stor arbetsgivare i bade Kiruna och Pajala och det blir vanligare eftersom den
prognostiseras att Oka antalet arbetstillfallen (Kiruna Kommun, 2018; Pajala
Kommun, 2010). | Overtorneé finns det foretag i olika branscher inom energi och
miljo, IT, transport och kommunikation (Overtorned Kommun, 2014). En stor
andel av befolkningen valjer att pendla, vanligtvis till Kiruna, Géllivare, Luled och
Boden (Pajala Kommun, 2010). Generellt ar det oftast fler man &n kvinnor som
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véljer att pendla, det géller bade in och ut frdn kommuner (Overtorned Kommun,
2014).

Tornedalens kommuner star infor flera utmaningar. En av utmaningarna &r
bostadsforsorjningen, vilket innebér att det inte finns tillrdckligt med bostéder for
att 6ka invanarantalet. Det sker dven en generationsvaxling i kommunerna vilket
ocksa ar en faktor till en negativ befolkningsutveckling (Overtorned Kommun,
2014). Kiruna har stora utmaningar gallande den nya centrumkarnan och att
forflytta staden (Kiruna Kommun, 2018). Under de senaste 50 aren har manga
ungdomar flyttat fran Tornedalen pa grund av arbete och utbildning (Pajala
Kommun, 2010), vilket leder till att befolkningsantalet minskar och medelaldern
okar (SCB, 2024 a). Manga barnfamiljer har valt att flytta vilket leder till att antalet
barn minskar i vissa omraden i Kirunas kommun (Kiruna Kommun, 2018).

4.2.1 Hej Hemby

Projektet Hej Hemby var fran borjan ett kommunalt projekt mellan Pajala kommun
och Overtorned kommun. Idag har Hej Hemby gatt fran att drivas av kommunerna
till ett utvecklingsprojekt genom Leader Tornedalen med start 1 mars 2024 (Hej
hemby, u.a b). Vid starten av Leaderprojektet blev Kiruna kommun och Haparanda
kommun en del av Hej Hemby vilket innebadr att alla fyra Tornedalskommuner idag
ar delaktiga (ibid.). D& Kiruna &r en stor kommun lagger Hej Hemby storst fokus
pa den sodra delen av kommunen och dess byar. Pa olika sétt ska projektet erbjuda
inflyttarservice for att gora flytten enklare genom att hitta arbetsgivare, skola och
boende. De ger éven stod till de husagare som finns idag for att kunna hjélpa dem
att sélja eller hyra ut sitt hus (Hej Hemby, u.a a). Arbetet ska dven oka inkludering
och integration pa platsen och skapa trivsel och ett natverk bland aktorer (ibid.).

Hej Hemby samverkar med olika aktorer for att gora platsen attraktiv. Det géller
samverkan med kommunerna, forenings- och naringslivet i Tornedalen.
Kommunerna har ingen direkt samverkan mellan dem gallande inflyttning utan all
samverkan sker genom Hej Hemby. Projektet har avsikt att utveckla samarbeten
mellan lokala féreningar och byar som pa olika satt &r med och engagerar sig kring
inflyttning, tillvaxt och attraktivitet (Leader Tornedalen 2030,
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5. Resultat och analys

5.1 Motiv till att arbeta med inflyttning

| det hér avsnittet presenteras resultat och analys fran undersokningen gallande de
motiv som finns for att arbeta med inflyttning. Utifran teorier som redogjorts i
tidigare avsnitt kommer kommunernas arbete att analyseras. Avsnittet behandlar att
arbetsmarknad och skatteunderlag &r tva namnda faktorer till arbetet.

5.1.1 Arbetsmarknad och skatteunderlag

Pa grund av befolkningsminskning som finns i samtliga kommuner (SCB, 2024 a)
anser kommunerna i undersokningen att det &r viktigt att arbeta med inflyttning.
Befolkningsminskning kan det leda till mindre skatteunderlag som kan innebéra
samre levnadsvillkor for invanarna. Flertalet av deltagarna i studien namner att det
ar viktigt att ta vara pa de tillgangar som finns for att framja inflyttning. Som
tillgangar namner kommunerna civilsamhalle, naturmiljoer och arbetsgivare. Enligt
flera deltagare i studien ar en viktig del av kommunernas arbete att vanda
befolkningsminskningen. Detta kan leda till att kommunerna blir en mer levande
och attraktiv plats att leva, bo och verka pa. Syssner (2008) menar att mjuka vérden
ar en viktig faktor for att utveckling pa en plats ska fungera. Det handlar om att
samverkan, fortroende och larande leder till mer livskraft for en plats.

Ytterligare en anledning att arbeta med inflyttning &r for att 6ka antalet arbetstagare
forklarar servicehandlaggaren i Sollefted kommun. Inflyttningsvérden i Kiruna
kommun &r inne pa samma spar och sidger “det ar viktigt for hela samhillet, vi
behdver fler som arbetar”. Bada deltagarna menar att om fler flyttar till
kommunerna och borjar arbeta kan det leda till att andelen skattebetalare 6kar vilket
sedan kan starka skatteunderlaget. Aven inflyttningsvarden pa Hej Hemby namner
skatteunderlaget som en viktig faktor i arbete med inflyttning och siager ”det ar for
lite pengar 1 kommunerna for att ménniskorna ska ha en vélfard”.
Inflyttningsvarden menar att om det inte finns pengar blir det inte hallbart att bo pa
platsen.
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En skillnad mellan Sollefteda kommun och Tornedalens kommuner &r
forutsattningarna pa arbetsmarknaden. Tornedalen har stor potential att fa fler att
flytta till platsen tack vare att gruvndringen ar en stor arbetsgivare. Projektledaren
for Hej Hemby forklarar att gruvndringen véxer och det finns stora
pensionsavgangar vilket leder till att det finns manga jobb i alla Tornedalens
kommuner. Solleftea kommun har inte samma forutsattningar kring arbetsgivare
och arbetstillfallen. I Solleftea finns det en forhoppning fran kommunikatoren att
regementet |1 21 ska expanderas och att en flygbréanslefabrik ska etableras for att
skapa flera arbetstillfallen. Kommunikatdren sidger “vi hoppas och tror att Solleftea
sak vara en tillvaxtkommun. Vi har manga planerade etableringar.” Det har visar
pa att det finns en vilja hos kommunikat6ren att utoka arbetsmarknaden for att fler
ska flytta till kommunen. Men kommunerna i undersékningen behdver jobba pa
olika satt. Tornedalen behtver marknadsfora de arbeten som finns inom till
exempel gruvnaringen. Sollefted behover marknadsfora sig som en attraktiv
kommun for arbetsgivare att etablera sig i. Syssner (2008) namner
mjukautvecklingsfaktorer som kan anvandas for att locka nya investerare och
arbetskraft. Det handlar om entreprendrskap och samarbetsvilja.

5.2 Samverkan inom arbetet

| det har avsnittet presenteras resultat och analys fran undersokningen gallande
samverkan i arbetet. Utifran teorier som redogjorts i tidigare avsnitt kommer
kommunernas arbete att analyseras. Avsnittet bdrjar med en analys kring
samverkan mellan aktorer inom arbetet. Dérefter foljs ett avsnitt dar utmaningar
med samverkan identifieras och analyseras.

5.2.1 Samverkan mellan aktorer

Kommunerna ndmner vikten av samverkan i arbetet for att lyckas med att dka
inflyttning. Dock har kommunerna olika satt att arbeta med samverkan. Solleftea
kommun anordnar olika aktiviteter for att marknadsféra kommunen genom Go
Sollefted dagarna tillsammans med nérings- och féreningslivet. Kommunikatoren
pé Sollefted kommun sédger “aktiviteterna kan inneb&ra vandringar, kajakturer,
skidakning, kallbad och norrskensjakt. Inte for utsvavande saker utan ganska enkla
medel for att visa upp platsen”. Det hdr exemplet visualiserar att kommunen arbetar
med platsmarknadsforing for Go Sollefted dagarna i en trepartssamverkan, mellan
offentlig, ideell och privat sektor (Jordbruksverket, 2023). Hon beskriver att
civilsamhéllet, foreningar och féretag bidrar med nddvéandiga resurser for att
aktiviteterna ska ga att utfora. Det kan handla om olika material, kompetenser och
expertisomraden som kompletterar varandra menar kommunikatoren vilket tydligt
kan kopplas till det Ek et al. (2017) anser ar viktigt i en samverkan. Solleftea
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kommuns kommunikator ger exempel pa att det ar féreningar och privatpersoner
som ger guidade vandringar och norrskensjakter for att de besitter den storsta
expertisen om omradet och inte kommunen.

Tornedalens kommuner arbetar annorlunda med samverkan jamforelsevis med
Sollefted kommun. Genom det gemensamma projektet Hej Hemby samverkar
Tornedalens fyra kommuner med ndrings- och foreningslivet for att oOka
inflyttningen. Arbetet handlar om att 6ka inflyttning till hela Tornedalen och inte
enskilt till varje kommun. Hej Hembys projektledare beskriver vikten av att arbeta
tillsammans dver kommunala grénser for att kunna hjélpa fler att hitta till platsen
och se mojligheten att stanna kvar.

Vi alla kanner varandra som jobbar med inflyttning i de olika
grannkommunerna, sa det ar ett bra natverk av folk dar vi alla ger
till varandra [...] Om vi tréffar pd ett par som inte har ett jobb
som kanske inte finns att soka i kommunen, kan jag hénvisa till
grannkommunen [...] S& att personen kan fa forverkliga det den
vill, sa vi hjalps at. (Projektledaren, Hej Hemby)

Genom att det finns en dialog och kdnnedom om grannkommunerna kan Hej Hemby
enklare hjalpa de hushall som &r intresserade av omradet och vagleda dem till ratt
kontakter och information efter deras behov. Syssner (2008) forklarar att nér
manniskor har fortroende for varandra skapar det en battre relation for de natverk
de ingar i. Inflyttningsvarden pa Hej Hemby séger “aktdrerna inom samverkan &r
villiga att stélla upp och gor vad de kan for att 6ka inflyttningen”. Hon menar att
vid moéten i lokala byar ar alla delaktiga och det finns en positiv respons vilket tyder
pa att aktorerna har fortroende for varandra. Lindberg (2009) skriver att samverkan
ar ett tillvagagangssatt for att uppna mal som gynnar alla iblandade aktérer. Kiruna
kommuns inflyttningsvérd forklarar att om det finns en 6kad inflyttning kan det
framjar alla i samhéllet. Syssner och Meijer (2017) séger for att samverkan ska
fungera ar det viktigt att aktorer har liknande mal. Enligt inflyttningsguiden pa Hej
Hemby handlar arbetet om att gora platsen attraktiv och skapa en levande landsbygd
tillsammans med byarna. Hon siger “det gor vi med byaf6reningarna. De far ta fram
vad som #r unikt och speciellt i deras by”. Det inflyttningsguiden sager tyder pa att
det finns en samverkan mot samma mal mellan aktérerna. Aven kommunikatoren i
Solleftea anser att det finns ett gemensamt mal mellan olika aktérer inom kommun.
Hon sager “jag tror det finns en ldngtan 1 hela Sollefted egentligen, att vi ska vixa
och da &r folk véldigt positivt instéllda till att bjuda till lite grann”.

Lokalt engagemang gar att observera i bade Sollefted kommun och Tornedalens
kommuner. Det deltagarna beréattar i undersokningen tyder pa att lokala foreningar,
arbetsgivare och eldsjélar staller upp med olika aktiviteter for att tillsammans gora
platsen attraktiv. Exempelvis det som ndmndes tidigare att féreningar staller upp
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som guider vid vandringar och norrskensjakt. Hej Hembys projektledare sdger “ett
stort engagemang dr nyckeln till det mesta” och menar pa att alla behovs for att
arbetet ska fungera. Hermelin och Moberg (2023) och Ek et al. (2017) n&mner att
alla aktorer har olika kapacitet, erfarenheter och tillgangar, som &r viktiga fér den
fortsatta samverkan. Det handlar om att alla aktorer ska vara med och bidra med
olika resurser for att en samverkan ska fungera. Undersokningen indikerar att
kommunerna har ett ekonomiskt kapital som de kan bidra med till samverkan,
medan féreningar och byar har engagemang och expertis om det lokala platserna
och lokalsamhéllets livsvillkor. Darmed visar det pa att kommunerna inte &r
ensamma i arbetet, utan civilsamhallet, naringslivet och féreningar har alla en roll
inom samverkan for inflyttning.

5.2.2 Utmaningar med samverkan

Inom samverkan finns det utmaningar vilket gar att se pa samtliga platser i
undersokningen. Vilka utmaningar kommunerna har skiljer sig. Det handla till
exempel om olika mal i kommunal6verskridande samverkan, malskillnader mellan
kommun och néringsliv och dilemma i maktbalans mellan kommun och
foreningsliv. En utmaning i Sollefted kommun é&r att det finns delade meningar
kring vikten av samverkan for att 6ka inflyttning. Thomson och Perry (2006) menar
att alla aktorer som ar delaktiga i en samverka maste vara redo att lagga ner tid och
energi for att samverkan ska fungera. ldag finns det kommundverskridande
samverkan mellan grannkommunerna i Hoga kusten Destinationsutveckling AB for
att gora hela platsen attraktiv och 0ka inflyttning. Heldt Cassel (2008) skriver att
det finns en idé om att kommuner konkurrerar mot varandra for att vara attraktiv
plats for boende, arbete och turism. Projektledaren fér Talangattraktion Hoga
Kusten menar att samverkan mellan kommuner &r viktig for att marknadsfora
platsen. Daremot anser kommunikatéren pa Sollefted kommun att det ar viktigare
med ett storre fokus pa Sollefteda kommuns arbete &n de gransoverskridande
arbeten.

Det &r ju alltid utmaningar och Solleftea ar en liten kommun. Vi
har oftast minst resurser ndr man jamfor med de andra
kommunerna. [...] Det &r viktigt med kommundverskridande
arbeten och projekt [...] det & annu viktigare att jobba sarskilt
med Solleftea [...] det behdvs bade och (samverkan och enskilt
fokus). (Kommunikator, Solleftea Kommun)

Samtidigt sdger projektledaren att det &r betydande att se nyttan av att arbeta
tillsammans da det gynnar aven kommunerna enskilt. Kommunikatoren séger att
det finns bade for- och nackdelar att samverka. Sarskilt, menar hon, nar Solleftea
ar den minsta kommunen med minst resurser jamforelsevis med de andra
kommunerna i Hoga Kusten. Enligt Hermelin och Moberg (2023) process
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involvering ar en viktig faktor att aktorerna har liknande mal och idéer i samverkan.
Har aktorerna inte samma varderingar blir det utmaningar att lyckas (ibid.).
Exemplet mellan Solleftea kommun och Talangattraktionsprojektet visar hur
aktorerna inte har samma mal, Sollefted kommun vill fokusera och oka
inflyttningen till kommun och inte pa Hoga Kusten. Det visar pa att det finns delade
meningar kring vad som borde prioriteras.

Konkurrensen Heldt Cassel (2008) beskriver handlar om att kommuner inte ska
samverka for att gora platsen attraktiv utan att det &r ett enskilt arbete. Samtidigt
kan platsmarknadsforingen na ut till fler och stérre malgrupper 4an om kommunerna
hade gjort det var for sig. Med platsmarknadsforing for hela Hoga Kusten blir
marknadsforingen daremot inte specificerad pa vad varje enskild kommun kan
erbjuda. Platsmarknadsféring handlar om att lyfta upp egenskaper och mojligheter
for en plats (Heldt Cassel, 2008), vilket ar enklare att géra enskilt &n i samverkan.
Thomson och Perry (2006) séager att aktorer behdver arbeta bade for sitt eget och
samverkans intresse. Det kan uppsta utmaningar om aktorer endast samverkar for
att uppna individuella mal (ibid.). Detta exempel visar att gransoverskridande
arbete kan gynna hela omradet samtidigt som det kan vara negativt for vissa
enskilda kommuner som av olika anledningar inte kan dra nytta av storre projekt.

Det framkom i undersokningen att i Tornedalen &r den storsta utmaningen att hitta
arbetsgivare som kan ta emot engelsktalande. Bada deltagarna fran Hej Hemby
namner att foretag inte vill, kan eller ar anpassad ta emot méanniskor som inte pratar
svenska. Detta ndmner &ven projektledaren for Talangattraktion Hoga Kusten kan
ske med arbetsgivare pa Hoga Kusten. Projektledaren for Hej Hemby séger
”Arbetsgivare behdver bli mer 6ppna att ta emot flera internationella arbetstagare,
speciellt nar detta ar en eftertraktad malgrupp”. Hej Hemby forsoker stotta foretagen
for att mojliggora att fler internationella personer ska kunna fa arbete i
kommunerna. Det kan vara svart for arbetsgivare att ta emot engelsktalande om
hela deras organisation ar uppbyggd och arbetet utfors pa svenska. Linberg (2009)
skriver att aktorer i samverkan behover kunna se problem fran andras perspektiv,
annars kan samverkan misslyckas. | detta fall har Hej Hemby och néringslivet olika
mal vilket blir en utmaning nar engelsktalande ar en efterstravad malgrupp.

Hur makten ar fordelad kan skapa utmaningar inom samverkan. Det kan vara svart
att vara nyinflyttad och veta vad det finns for alternativ och vart de ska vanda sig
for att fa all information. Hej Hemby namner hur de hjélper foreningar och byar att
pa basta satt ska kunna valkomna nyinflyttade, genom att bli mer mottagande och
inkluderande. Exempelvis uppmanar Hej Hemby foreningar att bli tydligare och
mer informativa med kommunikationen genom att annonsera aktiviteter och event.
Det har exemplet kopplas till Hermelin och Moberg (2023) modell motivation, som
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innebér att handlingar visar fortroende och legitimitet mellan aktorer. Vilket tyder
pa att nar Hej Hemby uppmanar byar och foreningar att verka pa ett specifikt satt
kan det ha betydelse for aktrernas samverkan. Om uppmaningen fran Hej Hemby
framstélls i foreningarnas och byarnas perspektiv som att Hej Hemby tro sig vet
bast vad som kravs kan det skapa en obalans kring makt och aktdérernas roller.
Lindberg (2009) skriver att det maste finnas en tydlig fordelning av ansvar for att
samverkan ska vara framgangsrik. Jordbruksverket (2023) beskriver att i
Leaderprojekt finns ett tydligt koncept, som handlar om att privat, ideell och
offentlig sektor tillsammans har lika stor del och ansvar i arbetet att Oka
inflyttningen. Syssner och Meijer (2017) beskriver vikten av att alla aktorer i en
trepartssamverkan ska ha lika stor rost i dialog och arbete och det ska vara en
maktneutral miljo. Ek et el. (2017) namner ocksa att aktorerna ska ha en jamstalld
relation vilket leder till en funktionell samverkan dar aktorerna ar respekterande
mot varandra. Det handlar om att ha en god kommunikation och att aktdrerna forstar
varandra (ibid.). Speciellt nar deltagarna i undersokningen fran Tornedalen papekar
hur stor roll och betydelse byar, féreningar och néringslivet har i arbetet.

5.3 Strategier for att 0ka inflyttning

| det har avsnittet presenteras resultat och analys fran undersokningen gallande
strategier som inflyttarservice och platsmarknadsforing. Utifran teorier som
redogjorts i tidigare avsnitt analyserar kommunernas arbete. | forsta avsnittet
analyseras vikten av inflyttarservice som en strategi. Sedan kommer nérings- och
foreningslivets betydelse for platsidentitet att analyseras. Efter det analyseras ett
avsnitt om platsmarknadsforing som en strategi for att 6ka inflyttning. Till sist foljer
ett avsnitt som analyserar problematik med platsmarknadsforing.

5.3.1 Vikten med inflyttarservice

Kommunerna i undersdkningen ndmner att inflyttningsservice &r en viktig strategi
for arbetet. Samtliga kommuner har valt att ha nagon typ av inflyttningsservice,
genom att hjélpa potentiella inflyttare med olika fragor som kan vara om arbete,
bostader och fritidsaktiviteter. Ett exempel som framkommer i studien &r att ha en
person som arbetar specifikt med dessa fragor for att hjalpa nyinflyttade.

Vi ser att det sanker troskeln att kunna flytta till ett nytt stélle om
det finns en person eller en service som kan hjélpa till och ta reda
pa allt, beratta om hur det ar att leva och bo har, traffa
arbetsgivare, barnomsorg och vard. Hela det paketet
samhallsservice, men ocksa vad det fina med att bo har. Vi kan
ocksa beritta och visa smultronstéllena. [...] det far du inte om
du sitter och letar boenden och googlar pa en kommuns hemsida.
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Du far inte den bilden och du far inte den hjélpen och det vi far
hora, att utan er hjalp hade vi aldrig flyttat. (Inflyttningsvérd, Hej
Hemby)

Inflyttningsvarden pa Hej Hemby menar att en personlig kontakt gor det lattare att
ké&nna sig valkommen och inkluderad. Hon ndmner &ven att det ar viktigt att vara
med fran start, det kan avgora om flytten kommer att ske eller inte. Solleftea och
Tornedalen erbjuder potentiella inflyttare hjélp innan beslut om flytt &r tagen
genom deras inflyttarservice. Servicehandlaggaren i Solleftea kommun séager
”mycket handlar om att forsoka hjdlpa och tipsa dem om olika kontakter”. Det
servicehandlaggaren menar pa ar att starten i den nya kommunen kan bli enklare
om nya hushall har fatt information om platsen.

5.3.2 Naérings- och foreningslivets betydelse for platsidentitet

Det lokala samhallet &r det som skapar en platsidentitet. Samverkan mellan
kommun, nérings- och féreningsliv kan bidra till en positiv platsidentitet som i sin
tur kan leda till att 6ka inflyttning till kommunerna. Platsidentiteten &r aven viktig
for att fa de nyinflyttade hushallen att trivas och stanna kvar. Syssner (2008) skriver
att om det finns en platsidentitet kan manniskor k&nna sig mindre benégna att flytta.
| Hej Hembys arbete ar detta en prioritering, menar projektledaren, de nya hushallen
ska kanna en gemenskap och inkludering fran forsta borjan nar de kommer till
platsen. Belanche et al. (2021) skriver att det ar viktigt att en plats har en tydlig
platsidentitet da det motiverar hushall att ta beslut kring flytten. Projektledaren i
Hej Hemby séger “foreningslivet och byarna i kommunerna ar A och O i arbetet att
locka fler till platsen”. Hon menar att féreningar och byar har en roll i arbetet att
skapa gemenskap som kan leda till att nya hushall kanner en tillhorighet till platsen
och det lokala samhallet. Vilket stimmer in pa Belanche et al. (2021) kognitiv
platsidentitet, att kanna tillhcrighet till platsen och gemenskapen. Vilket ocksa visar
pa att narings- och foreningslivet skapar den platsidentitet som finns i
lokalsamhéllena som daven hjalper kommunerna i marknadsféringen av platserna.

Narings- och foreningslivet kan bidra med olika resurser for att hjalpa till i arbetet.
Relationen mellan akttrerna ar ovarderlig for nya hushall sager flertalet av
deltagarna i undersékningen. Hej Hemby och Solleftea kommun tar hjélp av det
natverk med aktdrer de har for att nyinflyttade ska fa ratt kontakter och kanna sig
inkluderade. Thomson och Perry (2006) sdger att aktorer i samverkan har olika
erfarenheter, egenskaper och tillgangar som ar viktiga for arbetet. Kommunerna ar
inte ensamma i inflyttningsarbetet utan alla aktorer &r viktiga och behdvs. Utan den
lokala kunskapen kan det vara svart att som ny inflyttad att hitta ratt. Darfor ar ett
lokalt engagemang och en platsidentitet viktigt for arbetet som nagra deltagare
namner.
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Solleftea kommuns servicehandlaggare forklarar hur féreningar och naringslivet
staller upp pa olika event och aktiviteter for att gora det mojligt och pa samma gang
vara med och marknadsfora kommunen. Syssner och Meijer (2017) menar att om
en plats ska kunna utvecklas och for att fler ska kunna flytta dit behover det finnas
ett lokalt engagemang. Med ett lokalt engagemang moéjliggor det att samverkan ska
vidta (ibid.). Samverkan mellan kommunen, ndrings- och foreningslivet &r viktig
for att arbetet ska na framgang menar kommunikatéren pa Solleftea kommun.

Det kanns viktigt fa med sig forenings- och naringslivet i tillvaxt-
och inflyttningsarbetet [...] att klara av kommande utmaningar
och darfor ar det viktigt att vi tar vara pa alla positiva krafter vi
har runt om oss. (Kommunikator, Sollefted kommun)

Det tyder pa att det finns en forhoppning att aktorer ska bidra till arbetet for att klara
av utmaningar. Servicehandlaggaren pa Sollefted kommun namner ett exempel dar
personer bidrog till aktiviteterna vid Go Solleftea dagarna. Hon forklarar att under
en aktivitet fattades det skotrar till nagra av deltagarna. Da stallde flertalet personer
upp med att lana ut sina skotrar vilket gjorde att alla deltagare fick chansen att
uppleva Solleftea. Det blev en vinn-vinn situation for alla medverkande aktorer”
séger servicehandlaggaren. | detta specifika fall var det férenings- och néringslivet
som gjorde aktiviteten mojlig och var en central roll. En viktig aspekt for
kommunen i exemplet var att de personer som ldnade ut sina skotrar kénde en
kognitiv platsidentitet. Den kognitiva platsidentiteten som innebar att kdnna en
tillhorighet till platsen och samhallet framjade ett lokalt engagemang. Detta
exempel visar vikten av att kommunerna bjuder in féreningar och arbetsgivare att
ta del av arbetet, eftersom nérings- och foéreningslivet ar med och skapar den
platsidentiteten som visas upp under dessa evenemang.

5.3.3 Platsmarknadsforing for att 6ka inflyttning

Platsmarknadsforing ar en strategi som Sollefted kommun och Tornedalens
kommuner anvander sig av for att nd ut till potentiella inflyttare.
Platsmarknadsforing visar upp platsernas positiva egenskaper och vad den har att
erbjuda som kan hjélpa hushall att ta beslut om att flytta. Inflyttningsvarden pa Hej
Hemby berattar att marknadsforingen sker via sociala medier och deras hemsida. |
Sollefted kommun och Hoga kusten sager servicehandldggaren att har det varit
olika kampanjer och aktiviteter for att visa upp platsen. Tillsammans med en
influenser samverkan Solleftea kommun for att marknadsfora platsen med hjalp av
hans foljare.

Att uppleva och upptécka platsen innan flytten sker kan underlatta beslutet menar

flera av deltagarna i undersokningen. Solleftea kommun och Tornedalens
kommuner skapar forutsattning att besoka platsen innan flytten sker. | Sollefted
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kommun anordnas Go Solleftea dagarna nagra ganger per ar for att visa upp platsen
for manniskor som &r intresserade. Servicehandlaggaren i Sollefteda kommun menar
att manniskor har kommit fran Sverige och Europa for att besoka platsen tack vare
Go Solleftea dagarna. | Hej Hemby finns nagot de kallar Prova-pa boende. Manga
av husen i Tornedalen star idag tomma for att &gare har en typ av affektiv
platsidentitet. Det finns en kdnslomassig anknytning (Belanche et al., 2021) kvar
till huset och platsen, vilket gor att &ven om dgarna inte bor permanent i husen vill
de inte sléppa taget och sélja. Darfor har Hej Hemby bérjat med en strategi som
innebar att hushall far hyra ett hus under sex manader for att testa pa att bo pa
platsen. Detta leder samtidigt till att hus som vanligtvis star tomma kan anvandas.
Inflyttningsvérden pa Hej Hemby beréttar att tva familjer som provade pa att bo i
Tornedalen har valt att stanna kvar och anser att strategin ar framgangsrik. Darmed
kan Prova-pa boende vara en strategi som leder till en levande landsbygd. De
hushall som testar pa att bo i Tornedalen under en tid far samtidigt en riktig bild
och upplevelse av platsen. Pa sa satt skapar prova-pa boende en sannare bild av
platsen dn nadgon annan marknadsforing.

5.3.4 Problematik med platsmarknadsforing

Kommunerna i undersokningen vill at samma typ av malgrupp i deras
marknadsforing. Kommunikatdren pa Sollefted kommun séger att ”en malgrupp vi
soker &r livsstilsintresserade som vill at ett enklare liv’. Samma malgrupp
efterstravas aven i Tornedalens kommuner, manniskor och hushall som vill géra en
livsstilsforandring. Inflyttningsvarden pa Hej Hemby siiger “alla trivs inte sa himla
bra i en stad och den livsmiljon, man vill ha en livsstilsfordndring”. En annan
malgrupp som samtliga kommuner namner &r internationella inflyttare, speciellt
hollandare. Heldt Cassel (2008) skriver om konkurrensen nar det galler
platsmarknadsforing mellan kommuner. Nar kommunerna vill at samma
malgrupper finns det en konkurrens mellan dem. De maste pa bésta sétt visa upp
sin plats och dess egenskaper for att na ut till potentiella inflyttare. Hej Hemby har
i detta fall fyra kommuner att marknadsféra men som deras platsmarknadsforing ar
idag géller det forst och frdmst marknadsforing for Tornedalen som helhet.
Solleftea kommun kan enklare fokusera pa endast deras kommun, eftersom Hoga
Kusten Destinationsutveckling AB marknadsfor hela omradet och alla delaktiga
kommuner.

I kommunernas platsmarknadsforing visas bland annat nérheten till naturen,
fritidsaktiviteter och rofyllda platser, vilket kan paminnas om marknadsforing for
turism. Heldt Cassel (2008) namner att det kan vara svart att anvanda samma
strategi for bade inflyttning och turism och Syssner (2008) beskriver att det &r
viktigt att kommunerna aven visar pa andra varden for platsen nar malet ar
inflyttning. Det skulle till exempel kunna vara arbetsgivare, bostader, kultur och
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foreningsliv. Att ta med alla faktorer i platsmarknadsforing bygger en starkare
platsidentitet (ibid.). Samtliga kommuner i undersékningen marknadsfér boende
och arbetsgivare bland annat genom deras inflyttarservice och samtidigt nar de ut
till manga genom att betona deras tillgangar till natur, fritidsmojligheter och
livsmiljoer.

Det kan dven vara problematisk om kommunerna endast visar upp positiva bilder
av platsen menar Heldt Cassel (2008), eftersom det endast blir ett perspektiv som
framstalls da andra bilder av platsen inte skildras. Samtidigt handlar
platsmarknadsforing om att gora platsen attraktiv (ibid.), vilket innebéar att
kommunerna valjer avsiktligt bilder och beréttelser for att visa upp platsen.
Inflyttningsguiden pa Hej Hemby sdger “hur vi marknadsfor den (platsen), &r
grunden for inflyttning”. Det inflyttningsguiden séger kan tolkas som att vad
kommunerna valjer att marknadsféra kommer vara grunden for om fler vill flytta
till platsen. Detta tyder pa att kommunerna blir specifika i sina val av motiv i
marknadsforingen, vilket kan gora marknadsforingen vinklad. Enligt Heldt Cassel
(2008) behdver marknadsforingen ibland vara vinklad for att na ut till specifika
malgrupper. Men om kommuner vinklar marknadsféringen kan det finnas en risk
att vissa malgrupper blir osynliga och inte tar del av marknadsforingen. Dessutom
kan invanare som inte passar in i den bild som framstalls av kommunerna kéanna sig
bortglémda och mindre vérderade.

Nar Sollefted kommun véljer att marknadsfora platsen véljer de vilken typ av
malgrupp de efterstravar. | Solleftea anvander de sig av en influenser som arbetar
med sociala medier. Pa det sattet kan kommunen dra nytta av att denna redan har
foljare. Deltagarna fran Sollefted kommun menar pa att denna samverkan ar viktig
for deras arbete. Samtidigt riskerar kommunen att ga miste om andra malgrupper
som inte foljer den specifika influensern. Om kommunen skulle vilja na ut till fler
malgrupper skulle platsmarknadsforingen sannolikt behéva breddas.
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6. Slutsatser

Syftet med denna studie var att skapa en forstaelse kring inflyttningsarbetet och
olika strategier kommuner i Norrlands inland har for att 6ka inflyttning. Med en
fallstudie i Sollefteda kommun och Tornedalens fyra kommuner har undersékningen
visat pa hur samverkan, platsmarknadsforing och platsidentitet &ar viktiga
komponenter i kommunernas arbete att 6ka inflyttning. Kommunerna i studien vill
vanda befolkningsminskningen for att hoja skatteunderlaget och detta genom att
Oka antalet arbetstagare. Med hogre skatteunderlag kan kommunerna skapa en god
valfard for invanarna. | manga kommuner i bland annat Norrlands inland &r
befolkningsminskning ett problem och darmed &r arbetet att 6ka inflyttning viktigt.

I unders6kningen har kommunernas olika strategier identifierats. Sollefted kommun
anser det viktigt att arbeta med arbetsmarknad och skapa arbetstillfallen for att 6ka
mojligheten till inflyttning. Till skillnad fran Tornedalen dar denna prioritering inte
framtrader lika markant. Dessa exempel visar pa att kommuner som inte har en bred
arbetsmarknad och som vill véxa bor vara medvetna om sin aktuella arbetsmarknad.
En annan strategi handlar om att anvanda nagon typ av inflyttarservice for att hjalpa
potentiella hushéll. Det kan handla om att bistd med information kring boende,
arbete, barnomsorg och fritidsaktiviteter. Ytterligare en strategi &r
platsmarknadsforing som visar upp platsens positiva egenskaper, tillgangar och den
platsidentitet som finns i lokalsamhallena. Samverkan identifieras ocksa som en
strategi. Olika aktorer arbetar tillsammans for att skapa en inkluderande gemenskap
for nyinflyttade. Strategierna utgar ifran vilka resurser, tillgangar och natverk som
kommunen har vilket kan variera mellan inlandskommuner i norra respektive sddra
Norrland. Kommunerna har inte samma foérutsattningar och det kan innebéra att
olika strategier behdver anvéndas.

Den strategin som tydligast praglar kommunernas arbete &r samverkan, antigen i
kommunoverskridande samverkan eller genom trepartssamverkan. Det
framkommer i undersékningen att det kan finnas utmaningar och dilemman inom
samverkan. | Sollefted kommun handlar en utmaning om att samverkansarbete for
att gora Hoga Kusten till en attraktiv plats inte behdver innebdra att det &r gynnsamt
for Solleftea kommun individuellt. Kommunerna som samverkar kring varumarket
Hoga Kusten har inte samma resurser vilket kan medféra att de inte far ut lika
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mycket av samverkan. Detta visar att det finns tva perspektiv kring arbetet och det
gar att tyda malskillnader och en konkurrens mellan aktorerna. Detta kan innebéra
att det kan vara svart att vara en liten kommun i ett sasmmanhang med storre
kommuner pa en eftertraktad plats. Det kan leda till svarigheter i det gemensamma
arbetet och platsmarknadsforingen. Det kan ocksa uppsta dilemman inom
trepartssamverkan. Det kan handla om huruvida kommuner ska uppmana
civilsamhéllet att vara mer mottagande for att fa nyinflyttade att kanna sig mer
inkluderade, eller om kommunen ska lita pa att civilsamhéllet gor detta pa basta satt
utan kommunens inblandning. Véljer kommuner att forsoka paverka civilsamhéllet
finns risken att fortroende mellan aktérerna skadas. Men om kommunen inte agerar
finns risken att nyinflyttade inte far det stod de behdver. Detta dilemma lyfts dven
i litteraturen om samverkan. Litteraturen framhaller att alla aktorer ska vara
delaktiga i dialog och beslutsfattning samt att en jamn maktbalans ar viktigt.

Ett satt att marknadsfora platsen ar att hushall far komma pa besok for att skapa en
egen uppfattning kring vad platsen erbjuder. Samtliga kommuner i undersokningen
erbjuder detta i samverkan med andra aktorer, till exempel genom Prova-pa boende
och Go Sollefted dagarna. Aktiviteterna och mojligheten att besoka platserna anser
kommunerna i undersokningen ar nagot som fungerar bra i deras arbete. Vad
kommuner tar med i sin platsmarknadsforing och valjer att visa direkt pa plats kan
vara problematiskt, eftersom alla perspektiv inte kommer med. Under Go Solleftea
dagarna véljer kommunen tillsammans med aktorer vad besokarna ska fa uppleva
och inte. P4 sa satt kan Prova-pa boende som finns i Tornedalens kommuner ge en
bredare bild av vardagslivet an Go Sollefted dagarna i Sollefted. Detta visar pa tva
olika sétt att arbeta med platsmarknadsforing.

Platsmarknadsforeningen grundar sig i den platsidentitet och resurser som finns i
lokalsamhéllena. Det &r ndrings- och foreningslivet som skapar den viktiga
platsidentiteten. Detta ar nagot som kommuner inte kan styra éver men de kan skapa
goda forutsdttningar for ndrings- och foreningslivet genom samverkan.
Lokalsamhallet har en betydande roll i arbetet att skapa en plats med kognitiv och
utvarderande platsidentitet for att fa nyinflyttade att stanna kvar. Detta blir speciellt
tydligt nar det galler Prova-pa boende i Tornedalens kommuner. Exemplet visar hur
kommuner blir direkt beroende av civilsamhallet och privatpersoners arbete och
engagemang.

Sammanfattningsvis visar undersokningen att det ar viktigt for kommuner i
Norrlands inland att arbeta med samverkan for att framja inflyttning och att ta vara
pa den platsidentitet som lokalsamhallen skapar for att marknadsféra platsen. |
samverkan kan det uppsta utmaningar grundade i bland annat malskillnader och de
inblandade aktérernas olika forutsattningar. Det underlattar for kommunerna om de
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ar medvetna om sina och varandras forutsattningar. Vid god samverkan kan
kommuner till exempel dra nytta av varandras arbetsmarknad eller turistmal.

Avslutningsvis hade det varit fordelaktigt att fa med andra aktorers perspektiv for
att skapa en bredare forstdelse kring arbetet, vilket inte framkom i denna
undersokning. Det vore intressant om framtida studier understker samverkan kring
inflyttning fran flera aktorers perspektiv, sasom foretagares och foreningars,
eftersom kommunerna inte & ensamma aktorer inom arbetet.
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Tack

Jag vill rikta ett stort tack till alla deltagare som stallde upp pa en intervju for denna
uppsats, utan er hade studien inte varit mojlig. Sedan vill jag dven tacka min
handledare Nora Wahlstrém for alla rad och tips langs vagen. Till sist vill jag
tillagna ett tack till kurskamrater, vanner och familj for motivierande stod under
skrivprocessen.
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Bilaga 1

Intervjuguide
Inflyttningsarbetet

- Hur kommer det sig att ni borjade arbeta med inflyttning?

- Varfor anser ni det ar viktigt att arbeta med inflyttning i er kommun?
- Hur l&ange har ni arbetet med inflyttning?

- Hur manga ar ni som arbetar med inflyttning pa er kommun?

- Hur ser ert arbete ut med inflyttning till kommunen?

- Vilka strategier anvander ni er av?

- Vad finns det for svarigheter i ert arbete? Vad har inte fungerat bra?
- Vad fungerar bra i ert arbete?

- Hur kan ert arbetssatt utvecklas?

Néaringsliv
- Vad har det varit for respons pa ert arbete fran
naringslivet/kommunen/arbetsgivare?

- Pavilka satt ar naringslivet och foreningslivet en del av arbetet?

Platsmarknadsforing
- Vilka tillvagagangsatt har ni for att na ut till fler potentiella inflyttare? Pa

vilka satt marknadsfor ni er till nyinflyttade?

Samverkan
- Ar ni beroende pa grannkommuner eller regionalutveckling nar det
kommer till ert arbete med inflyttning? Paverkas ni vad som sker och hur
de arbetar i grannkommuner eller pa regionalniva?

- Har ni kommunoverskridande samarbeten?
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Overlatelse av rtt att publicera verk.

O NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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