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Sammanfattning

Lokalsamhéllen spelar en viktig roll for landsbygdernas utveckling. Landsbygdernas vilja och rost
formuleras i konsensusbildningar som formellt &r 6ppna och demokratiska men som formuleras i en
begransande relation till kommunen och som speglar en skev representation av upplevda behov.
Syftet med den hér studien har varit att soka begrénsningar i hur konsensus kring bygdens utveckling
konstrueras, och hur det hindrar bygden fran en fri behovstolkning. Jag gavs mdjlighet att i rollen
som projektledare i Ronneby kommun forma forutséttningar for, och inifran studera, konstruktionen
av “bygdens rost”. Jag observerar att lokalsamhéllena har varit begrinsade i sin formaga att
politisera sina behovstolkningar. Kommunens styrande perspektiv pa lokal utveckling, en
konsensuskultur i lokala utvecklingsgrupper och en begrinsad mojlighet att fritt formulera behov
har bidragit till marginalisering av lokala perspektiv. I dialogsituationen vi tillsammans konstruerar
inom ramen for projektet upptécker jag tecken pé hur 6msesidigt perspektivtagande kan 6ppna upp
for deliberation av hogt prioriterade behov som tidigare har undvikts i rddsla for konflikt. Nar
upplevda behov kan hanteras i lokala sociala och ekonomiska relationer, stérks formagan att hantera
malkonflikter kring forvaltning av naturresurser och till hallbar utveckling genom Omsesidigt
perspektivtagande.

Nyckelord: lokal demokrati, konsensusbildning, medborgardialog, dmsesidigt perspektivtagande

Abstract

Local communities play an important role in the development of rural areas. The will and voice of
the rural communities are formulated in consensus formations that are formally open and democratic
but are limited in relation to the municipality and which reflects a skewed representation of
perceived needs. The purpose of this study has been to seek limitations in how consensus on the
development of the countryside is constructed, and how it prevents the countryside from a free
interpretation of needs. I was given the opportunity, in the role of project manager in Ronneby
municipality, to shape the conditions for, and from within, study the construction of ‘the voice of
the countryside’. I observe that local communities have been limited in their ability to politicize
their interpretations of needs. The municipality’s governing perspective on local development, a
consensus culture in local development groups, and a limited opportunity to freely formulate needs
have contributed to the marginalization of local perspectives. In the dialogue situation we construct
together within the framework of the project, I discover signs of how mutual perspective-taking can
open up for the deliberation of highly prioritized needs that have previously been avoided for fear
of conflict. When perceived needs can be managed in local social and economic relations, the ability
to handle goal conflicts around the management of natural resources and towards sustainable
development through mutual perspective-taking.

Keywords: local democracy, consensus formation, citizen dialogue, mutual perspective-taking
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1. Inledning

”Ni dr sd daliga, ni har ingen aning om vad landsbygdsutveckling &r!”, gormar en
man i1 en stor BMW som bromsat in precis framféor mig och kommunens
landsbygdsutvecklare pd en parkeringsplats utanfor det lilla samhaéllets lantbutik.
Budskapet i den bryska interaktionen ar tydligt och det dr inte forsta gangen min
kollega &r 1 en situation dér missndje riktas mot kommunen, “det dr ganska vanligt
att man ar besviken”, berattar han.

Missnojet ér en intressant motvikt till att Hela Sverige ska leva utsdg Ronneby
till &rets landsbygdskommun 2022 och nyligen hyllade kommunens
forskoningspengar som medel for stimulerande livsmiljoer (Herlitz 2024). Inte for
att Ronnebys landsbygder inte &r véldigt goda livsmiljoer och ingen jag pratar med
ger uttryck for att vilja bo ndgon annanstans. Men flera av de jag pratar med
funderar 6ver vilka och vems behov landsbygdsutvecklingens policy och praktiker
egentligen svarar mot.

Kérnan 1 arbetet med landsbygdernas utveckling dr demokratiska och 6ppna
lokala foreningar organiserade som samhéllsféreningar i arbetet for bygdens
gemensamma bista. De ordnar lokala sammankomster (som valborgsfirande) och
ingdr partnerskap med kommunen och andra aktorer for att driva
utvecklingsinitiativ. Motiven att arbeta for det gemensamma bédsta framstéller
formuleringen av bygdens rost i foreningarna som en konsensusbildning kring
gemensamma angeldgenheter. Konsensus édr en styrka som en motvikt till ett
overordnat kommunalt perspektiv (Herlitz 2000), och samlar lokala anstringningar
som en gemensam resurs (Tragirdh 2013).

Konsensus ar dven en nyckel for att forstd modellens begransningar. Som lokala
offentligheter fyller samhillsforeningarna funktioner som forum for diskussion
kring gemensamma angelégenheter for det allminna bésta (Cras 2017), men
foreningarnas organisering som Oppna och demokratiska garanterar inte
inkluderande konsensusbildningar (se Fraser 1990). I stéllet riskerar konsensus att
dolja vad som inte synliggjorts i processen, och framstéllas som att representera en
bygd den inte dr representativ for.

En komplicerande faktor &r relationen till kommunen 1 vilken
konsensusbildningen vixer fram. Samhéllsféreningarna har fitt en mer central roll
an vad de kanske &4r medvetna om inom ramen for EU:s policy for
landsbygdsutveckling, dér landsbygderna inom ramen for lokalt ledd utveckling



(CLLD) ska ta sin utveckling i egna hdnder (Bock 2019). Ansvaret att leverera
service kommer att pragla konsensusbildningarna genom byrakratisering och fokus
pa expertkunskaper (Cras 2017), pd bekostnad av en fri och inkluderande
asiktsbildning (Arora-Jonsson 2017). Samhéllsféreningarna bygger en strategisk
relation till kommunen som forstiarker foreningens legitimitet som bygdens rost
samtidigt som kommunens perspektiv far en styrande effekt pd engagemanget
(Gunnarsdotter et al. 2016).

P& den lokala nivan finns inga allménna val och den demokratiska legitimiteten
kommer fran deltagande. Nir deltagandet sviktar i1 en exkluderande
konsensusbildning riskerar landsbygdsutveckling att utformas pa ett sétt som inte
svarar mot de behov som upplevs av minniskorna som bor dir. De lokala
offentligheterna misslyckas med att vad Mouffe (2000) kallar att politisera
prioriterade behov gentemot kommunen, att gora dem paverkansbara. Resultatet
blir en fortsatt marginalisering av landsbygderna under forevdndning av en
begrinsad konsensus kring bygdens utveckling.

Jag har genom ett projekt finansierat av landsbygdsprogrammet placerats mitt i
skidrningspunkten mellan kommun och lokalsamhélle i Ronneby. Genom projektet
har lokala utvecklingsrdd bildats i kommunens landsbygder. Det dr rdd som har
arbetat med att formulera sina landsbygders behov utifrén sina egna tolkningar av
dem. Med min medvetenhet om konsensusbildningens begrinsningar har jag
forsokt sinka trosklar for deltagande, Gvervinna diskursiva begridnsningar genom
omsesidigt perspektivtagande (se Hallgren & Ljung 2004) och férsokt avkolonisera
diskussionen fran det kommunala perspektivet (se Thuesen & Andersen 2021).

Den hér uppsatsen undersoker de mekanismer som bidrar till att en begriansad
konsensusbildning misslyckas med att skapa en fri problemformulering. Genom
aktivt deltagande arbetar jag for att undersdka och skapa forutséttningar for fria och
Oppna behovstolkningar som kan leda till att fler perspektiv kan erkénnas inom de
lokala konsensusbildningarna och bidra till att dessa politiseras gentemot
kommunen.

1.1 Syfte

I den hér uppsatsen undersoker jag konstruktionen av landsbygdernas rost i

relationen till kommunen. Jag gor detta for att belysa hur processen bakom den

rosten praglas av en konsensuskultur som begrinsar landsbygderna i att utvecklas 1

linje med sina egna problemformuleringar. Det ar viktigt for att forstd hur

landsbygderna ska kunna frigora sig frin ett marginaliserande ovanifranperspektiv.
Min huvudsakliga fragestillning ar:

Hur péaverkas landsbygdsutveckling av konsensusbildning i lokala offentligheter?



Till min hjdlp att besvara huvudfragestillningen har jag formulerat
delfrdgestillningar:

Hur framstélls landsbygdernas behov i lokala offentligheter?

Finns det ndgra konflikter? Varfor/Varfor inte?

Genom mitt aktiva deltagande i processer att formulera nya konsensus kring
bygdens utveckling forsoker jag frigora diskussionerna fran begrénsningar.

Hur ser bygdernas egna behovstolkningar ut?



2. Bakgrund

For att ndrma mig ovanstaende frigestdllningar kommer jag nu fordjupa mig i hur
policy for landsbygdsutveckling trots ambitioner om frigorelse misslyckats med att
lyfta ménga landsbygder ur en marginaliserad position. Landsbygderna forstés
alltjdimt av sitt motsatsforhallande till centrum, definierade av befolkningsgleshet
och avstand (Tillvaxtverket 2024). Tidigare forskning bidrar med insikter om hur
demokratiska underskott, meta-styrning och starka lokala offentligheter resulterar i
landsbygdsutveckling som 1 policy savdl som praktik bygger pé
konsensusbildningar som inte formar att politisera prioriterade behov.

2.1 Landsbygder utan representation

Under slutet av 1800-talet och forsta halvan av 1900-talet bryts den direkta
kopplingen mellan den som bor pa landsbygden och landets betydelse som direkt
livsbetingelse 1 Sverige (Morell 2001). Land borjar forestdllas som
produktionslandskap, reservat och tomter; kort sagt som objekt (Li 2014). Som
objekt kan land regleras, exploateras, konsumeras och forestéllas som mycket mer
an en plats att bruka och bo pad (Woods 2011). Frikopplingen av landsbygdens
resurser fran landsbygdens invénare leder under efterkrigstiden till forestdllningen
av en utvecklad centralort (forsorjd av landsbygdernas resurser) och landsbygder 1
beroendestéllning. Genom ett ojdmnt handelsutbyte ridknat i arbetade timmar och
forbrukade resurser (jmf Hornborg 2021) hamnar landsbygden i en underutvecklad
relation till stdderna (Gkartzios & Lowe 2019). Policy formuleras i Sverige forst
nationellt och efter EU-intrddet sedan pa europeisk niva efter forestdllningen om en
landsbygd i1 behov av stdd och investeringar for att bli modernare, effektivare och
for att kunna std sig 1 en alltmer globalt wutsatt konkurrens
(Morell 2001, Gkartzios & Lowe 2019).

Minniskan som bor pad landsbygden &r till synes bortglomd i policyn som
formuleras utefter detta exogena utvecklingsparadigm (se Gkartzios & Lowe 2019),
ingen fragar sig vad hen har for behov, idéer eller drommar (Woods 2011). Sociala
och ekonomiska relationer har lyfts ur sin lokala kontext och berdvat lokalsamhéllet
sin mojlighet till kommunikativt meningsskapande (Bauman 1998). Ungefar
samtidigt centraliseras demokratin i Sverige med syfte att skapa mer ekonomiskt



rationella enheter (Erlingsson & Odalen 2013). De stora
kommunsammanslagningarna pa 50- och 70-talen minskar antalet kommuner frn
omkring 2500 till dagens 290, manga ganger mot de mindre orternas egen vilja
(ibid.), och antalet politiskt aktiva medborgare minskar fran 18% till 2,5%
(Herlitz 2000). Det blir vésentligt mycket lingre mellan medborgare och makten
att paverka, bade rumsligt och socialt. En exogen utvecklingspolicy och en
centralisering av makten ldmnar ett demokratiskt underskott i lokalsamhaillet
(Woods 2011, Herlitz 2017).

2.2 Mot lokalt ledd utveckling

Kritiken mot ett ensidigt fokus pé produktion och ett demokratiskt underskott
Oppnar for nya idéer inom policyutformning (Gkartzios & Lowe 2019). Det nya
vigledande paradigmet forstar utveckling som négot som ska komma inifrén och
fokus hamnar pé de resurser som finns pa platsen. Landsbygden ska utveckla sig
sjalv och EU arbetar fram en policy for Community led local development (CLLD),
huvudsakligen forkroppsligad i LEADER-metoden. Lokala aktdrer ska mobilisera
lokala resurser for att skapa utveckling pa platsen och for platsen, i samverkan
mellan ideella, offentliga och privata krafter (ibid.).

Policyn framstélls som en frigorelsereform (Bock 2019), makten Over
utformningen delas ut under forevindning att det dr en faktisk decentralisering av
makt (se Rothstein 2018 om implementering och legitimitet). Utlokalisering av
ansvar till landsbygderna sjélva kan beskrivas som en form av meta-styrning.
genom att kanalisera ideellt engagemang mot att adressera offentliga styrmal
framfor lokala viljeyttringar (Gunnarsdotter et al. 2016, Bock 2019). Den
byrakratiska apparaten som utvecklingsinitiativen troskas igenom kritiseras for att
sanka tilliten till det offentliga och fOr att utestinga ménga, genom att
tillgédngligheten begrénsas till dem som kan orientera sig i byrékratin (ibid.).

2.3 Landsbygdsutveckling som interaktiv
samhallsstyrning

Landsbygdsutveckling kan inte forstds endast som lokalt ledd utveckling utifran
LEADER-metoden, dven om metoden fortsatt dominerar policyutformningen
(Gkartzios & Lowe 2019). Utvecklingen pa landsbygden behover ses ur ett
governance-perspektiv, som en interaktiv samhillsstyrning
(Montin & Hedlund 2009), dir samhéllet styrs genom vertikala och horisontella
interaktioner mellan aktorer pa sévél ideell som privat och offentlig nivda. LEADER

10



ar en viktig del av det, men initiativ till utveckling kan komma fran offentliga
aktorer sévdl som fran lokalsamhéllet och privata aktdrer som intresserar sig for
landsbygden (Gkartzios & Lowe 2019). Gkartzios och Lowe (2019) beskriver det
som ett neo-endogent utvecklingsparadigm, som kan Oppna mojligheter for
landsbygderna bortom policyutformningens forestéllningsformaga (Bock 2019).

Thuesen och Andersen (2021) beskriver hur lokalsamhillen inom ramen for en
interaktiv samhillsstyrning 4 ena sidan behdver koordinera utvecklingsinsatser med
kommunen och andra aktdrer for att skapa forutsittningar for egen utveckling. A
andra sidan behover processen att formulera lokala behov motsta kolonisering (jmf
Habermas 1989) fran det kommunala 6verordnade perspektivet. Om den lokala
processen ér koloniserad av det kommunala perspektivet undantrings det eller de
lokala perspektiven. Bygderna behover fritt formulera sina behov (Fraser 2003),
styra hur problem representeras (se Bacchi 2010) och édga sin vision (Syssner 2018)
for att kunna anvinda kraften pa det frigorande sétt som existerande policy for
landsbygdsutveckling forutsitter (se Bock 2019).

2.4 Ansvaret for landsbygdens utveckling

I det tomrummet som uppstar pa landsbygden nér serviceutbudet monteras ner
(se Amcoff 2011, Brandt & Westholm 2006, Cras 2017) uppstar frdgor om ansvar
(Bock 2019). Policy kan skapa fOrutséttningar for lokal utveckling, men vems
ansvar ar det att den forverkligas? Ojamlikhet mellan stad och land 6ppnar dorren
for upplevelse av marginalisering i ett lokalsamhille som tidigare litat till ett
oskrivet kontrakt mellan individ och stat som garanterat en fri strdvan efter
individualitet med en stark statlig garanti for social jdmlikhet
(Berggren & Tréagdrdh 2006). Jamlikhet kan hir jimforas med en forvéntan pa en
grundldggande standard relativt till hur manniskor har det i samhéllet i Gvrigt
(se Cras 2018).

Herlitz (2000) beskriver hur ett stort medborgerligt engagemang vixer fram pa
den lokala nivan. Dér kan lokala utvecklingsgrupper skapa nya platsbaserade
gemenskaper. Grupperna dr demokratiska, utan att vara politiska (i meningen
partipolitiska) och fungerar som lokala offentligheter for formuleringen av bygdens
rost som en motvikt till en upplevd marginalisering (Herlitz 2000). Herlitz (2000)
menar att lokala utvecklingsgrupper far legitimitet 1 lokalsamhéllet genom att vara
demokratiska och 6ppna foreningar och kan gentemot kommun och andra aktorer
formulera nya samhallskontrakt.

I tomrummet som staten och marknaden lamnar efter sig ser Cras (2018) en trend
av kommunitdrisering dér ideella krafter fyller servicefunktioner. Utvecklingen
leds av individer som har relevant expertkunskap i en enskild fraga (eller om hur
det administrativa systemet fungerar), har sociala kontakter pa rétt platser eller har
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gott om tid att engagera sig (Cras 2017, Gunnarsdotter et al. 2016, Bock 2019).
Effektiviteten 1 att agera for bygdens intressen legitimerar de lokala
utvecklingsgrupperna ytterligare i lokalsamhéllet. Bakom en byrékratisering och ett
fokus pa expertkunskaper doljs hur starka individer kan skapa normer for
konsensusbildningar 1 civilsamhéllet (Arora-Jonsson 2017). Det etableras en
konsensuskultur som reproducerar befintliga relationer av §ver- och underordning,
dér en forutsittning for deltagande &r att man delar dominerande vérderingar (ibid.).

2.5 Oformaga att politisera

Arora-Jonsson (2017) beskriver hur civilsamhéllet forlorat sin funktion som skola
for tankar och idéer (se dven Harding 2012) som kan utmana dominerande
diskurser. Det forsvarar for lokala offentligheter att utmana dominerande
forestillningar av landsbygden som dikterar policy. Det dr med fria och livliga
asiktsbildningar 1 lokalsamhillesnivd som dominerande forestéllningar kan
utmanas (se Fraser 1990), och utveckling kan f& den neo-endogena kraften som
Gkartzios och Lowe (2019) beskriver. Herlitz (2000) argumenterar for styrkan i
demokratiska men opolitiska lokala utvecklingsgrupper, men det opolitiska leder
till en oformaga att gora prioriterade frigor politiska i Mouffes (2000) mening'. Det
vill sdga att lyfta fragor ur den privata och ekonomiska sfaren (Fraser 1990) och
gora dem paverkansbara i lokala offentligheter i1 lokalsamhillet. Istéllet uppticker
Arora-Jonsson (2017) hur personer som inte upplever att de ndr fram inom
strukturen av lokala utvecklingsgrupper stravar efter att uppfylla sina syften genom
andra kanaler.

I Ronneby verkar lokala utvecklingsgrupper, framfor allt samhéllsforeningar, for
sina landsbygders utveckling. Grupperna mobiliserar en produktiv makt som inte
behover vara en dominerande makt Over ndgon annan (se Westin 2019).
Samhéllsforeningarna frimjar ett socialt kapital (se Rothstein 2003), som ir en
gemensam resurs for lokalsamhillet och en lokalsamhéllestillit som skapar sévil
trygghet som forméga att agera (se Tragdrdh 2013). Cras (2017) ser hur lokala
utvecklingsgrupper legitimeras av att de organiserar sig och agerar for sitt
samhdlles bésta. Men konstruktiv makt att-utovning skulle kunna dolja makt over
genom dolda begrinsningar i konsensusbildningen. Det dr dessa eventuella
begrinsningar jag kommer studera vidare.

! Aven om Mouffe och Herlitz sjélva ligger olika betydelser i begreppet politiskt.
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3. Teori

I min undersdkning av hur landsbygdernas roster konstrueras kommer jag soka efter
olika former av begridnsningar i den konsensusbildande processen. Jag forsoker
forsta begransningarna genom ett maktperspektiv.

3.1 Lokala offentligheter och konsensus

Konsensusbildningar dr ett centralt fenomen for den hér uppsatsen. Lat oss darfor
granska fenomenet genom att studera deliberativa forum ndrmare ur ett teoretiskt
perspektiv, for att forstd dess mekanismer och begrénsningar.

Ett begrepp som jag tidigare introducerat dr lokala offentligheter (se Cras 2017).
Jag anvinder det fOr att belysa hur bygdens rost konstrueras. De lokala
utvecklingsraden men dven andra forum som samhéillsféreningar kan forstas som
lokala offentligheter. Begreppet dr en utveckling av Habermas (2003 [1984]) idé
om den borgerliga offentligheten, ett ideal for fri deliberation kring gemensamma
angeldgenheter for det allmédnna bésta. Det dr viktigt att forstd begrédnsningar i den
idén.

Fraser (1990) kritiserade idéen om en offentlighet och beskrev istillet hur
diskursvidgande motoffentligheter dr nddvéndiga for ett levande demokratiskt
samtal. Samhillsforeningarna kan forstds som motoffentligheter som utmanar de
forestillningar om landsbygdens utveckling som dominerar i den starka offentlighet
(se Fraser 1990) som sitter i kommunfullméktige och beslutar om politiska
prioriteringar. Sambhallsforeningarna kan emellertid &dven ses som starka
offentligheter i lokalsamhallet, vars rost legitimeras av kommunen som bygdens
rost och genom partnerskap med offentliga aktdrer far en viktig roll i att driva
utveckling. Det dr genom att bli foremaél for deliberation i lokala offentligheter som
fragor kan politiseras, diskuteras som gemensamma angeldgenheter. En stark
offentlighet kan potentiellt dolja utmanande diskurser i lokalsamhillet och pa det
séttet begriansa vad som kan politiseras.

De lokala offentligheterna &r forum for deliberation, ett begrepp jag kommer
anvinda om det intersubjektiva samtalet som demokratisk praktik. I Habermas
(2003 [1984]) ideal dr dessa fria fran alla former av dominans; beslut och handling
bygger pa konsensus som kommer ur att argument brutits mot varandra. Fraser
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(1990) ifragasitter antagandet att konsensus om det gemensamma bésta kan
existera utan att exkludera vissa intressen till forman for andra. Exkluderingen kan
ske péd tva sétt. For det forsta menar Fraser (1990) att idealet om den lokala
offentligheten forutsdtter en réttvis mdjlighet till deltagande, vilket hon menar dr
ett orimligt antagande 1 ett socialt ojamlikt samhélle. Jag visar 1 bakgrundskapitlet
hur vissa grupper har stérre mojlighet att driva sina intressen @n andra. Fraser
(2018) kallar det brist pa objektiv réttvisa.

Den andra svagheten i idealet dr begransningen i vad som &r en fraga for den
offentliga sfiren; att jaimfora med frdgor som isoleras i privata, ekonomiska eller
administrativa diskursivt avskdrmade sfirer (Fraser 1990). Avgrinsningarna for
vad som anses vara gemensamma angelédgenheter dr inte givna utan dr oundvikligen
diskursiva konstruktioner. Dessa konstruktioner legitimerar en icke-transparent
exkludering av konflikterande perspektiv, en brist pa intersubjektiv rittvisa
(Fraser 2018) dar alla perspektiv inte dr erkdnda som giltiga. Det begrinsar
formagan att gora fragor som &r viktiga i marginaliserade perspektiv politiska
(se Mouffe 2000), det vill sdga att gora dem till gemensamma angelégenheter.

3.2 Om makt

Jag forsoker forstd dynamiken kring konsensusbildningar genom ett
maktperspektiv. Till min hjélp anvénder jag Lukes (2005) idé om makt som ett
fenomen med tre ansikten. Det fOrsta ansiktet dr den direkta och synliga
beslutsmakten (Lukes 2005). Om nagon aktors mojlighet att driva sitt intresse aktivt
begriansas genom beslutsfattande makt syns det i form av en konflikt. Konflikter ar
darfor ett tecken pa ett politiserande, att en frdga lyfts upp som gemensam
angeldgenhet. Formagan att hantera konflikt pa ett konstruktivt sitt handlar i fallet
med lokala motoffentligheter om férmagan att politisera. Hallgren (2016) forstér
konstruktiv konflikt som en forméga att intersubjektivt utforska konflikterande
perspektiv. Sa linge en process styrs av viljan till dmsesidigt perspektivtagande sa
bygger konflikten en starkare relation och formaga i gruppen som hanterar den.

Det andra ansiktet dr en mer dold agenda-sittande makt (Lukes 2005). Om nagon
aktors mojlighet att driva sitt intresse begriansas av agendasdttande och
marginaliserande makt kan det upptdckas genom att de jag intervjuar upplever att
de inte far mojlighet att propagera sina intressen. Fraser (1990) argumenterar for att
konsensusbildningar i lokala offentligheter alltid far domineras av vissa intressen
over andra, exempelvis genom makten att avgora vilka fragor som ér gemensamma
angeldgenheter. En konsensuskultur kan hindra aktorer frén att fritt tolka sina
behov, det resulterar 1 en oférméga att politisera prioriterade behov som ett resultat
av andra ansiktets agenda-sédttande makt.

Det tredje ansiktet dr en diskursiv eller ideologisk makt dér formégan att
kontrollera hur verkligheten 4r socialt konstruerad paverkar andra aktorers
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upplevelser av sin verklighet, eller deras forestdllningsformaga (Lukes 2005). Det
ar 1 relation till denna form av makt som narrativ trader in som en viktig del av min
analys. Genom att observera vems forestidllningar om landsbygden som far plats i
konsensusbildningen blir det mgjligt att synliggdra dominerande narrativ som
utovar det tredje ansiktets makt Gver deltagarnas forestdllningsformaga. Det kan
ocksa synliggdra utmanande narrativ, som pé olika sitt begrinsas i processen.

I relation till kommunen handlar formagan att politisera om vad Fraser (2003)
kallar fri behovstolkning. Det handlar om att syna diskurser kring behov; vilka
forestéillningar och narrativ som ligger bakom hur ett behov formuleras. Genom att
bryta ner behoven som uttrycks kan jag uppticka vilka forutsdttningar som é&r
inneslutna i specifika diskursiva arenor, som den privata, ekonomiska eller
administrativa sfiren. Avpolitiserande av viktiga delar av hur behoven formuleras
blir det tredje ansiktets makt 6ver den fria behovsformuleringen, och ett hinder for
strdavan efter frigorelse fran en marginaliserad position.
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4. Metod

Av en slump knot jag under mina studier kontakt med Ronneby kommuns
landsbygdsutvecklare, vilket senare ledder till en praktik. Tiden i grénssnittet
mellan kommun och landsbygder var ett ypperligt tillfdlle for observationer, i sig
en utmérkt grund for kreativt teoretiserande kring intressanta fenomen (Swedberg
2000). Vad jag observerade var att, trots den allménna bilden av ett framgangsrikt
arbete med landsbygdsutveckling?, upplevdes pé flera hill en marginalisering och
oforméga att agera for att tillgodose hogt prioriterade behov. Ett forskningsproblem
viaxte fram. I foljande avsnitt kommer jag redogdra ndrmare for hur min
positionering mitt i fenomenet jag ville studera gav mig mdjlighet att utforska dessa
observationer vidare inifran.

4.1 Metoddiskussion

Min studie dr utformad som en aktivt deltagande studie (se Robson 2016). Det
innebdr att jag har placerat mig sjdlv mitt i processen att konstruera en konsensus
kring prioriterade behov i Ronnebys landsbygder. Jag har tagit en aktiv roll i att
paverka den processen. Det dr en metod som skapar mdjlighet for mig att utforska
begridnsningar genom att arbeta med dem. Jag kan prova att lyfta ett perspektiv som
ar marginaliserat, jag kan sitta en frdga pa agendan som gruppen inte diskuterat
annars, jag kan skapa forutséttningar for fler att delta. Det blir séledes ett sitt att
belysa nya begriansningar i diskussionen som gruppen sjdlva inte hade konfronterat.

Att paverka den studerade situationen 1 frigérande riktning dr kérnan i
aktionsforskning (Robson 2016). Validiteten av mina resultat kommer inte frdn
ansprak pa objektivitet, utan av transparensen kring min position i relation till vad
jag studerar (Madden 2017). Jag deltar aktivt i situationen jag studerar med syftet
att undanrdja begrinsningar for en fri deliberation, och jag forsoker genom
interaktion med de jag studerar forstd och Gvervinna begrinsningar i processen.
Studiens syfte &r att paverka resultaten, tillsammans med de jag studerar, och mina
resultat av den anstrangningen ar vad som avspeglas i den hir uppsatsen.

2 Riksorganisationen Hela Sverige Ska Leva utsig Ronneby till Arets
Landsbygdskommun 2022.
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Min positionering kompliceras av att jag driver projektet i rollen som
projektledare anstilld av Ronneby kommun. Under storre delen av projektet verkar
jag endast som projektledare, med ett forskningsintresse i bakhuvudet. I det senare
skedet av projektet informerar jag deltagarna om att jag kommer anvédnda projektet
for min uppsats och ber om tillatelse att anvénda respektive process som underlag.
I samma fas intervjuar jag ungefér en tredjedel av dem. Under denna tid skulle min
roll kunna orsaka forvirring, men det dr ingenting jag upplever. Vi arbetar mot ett
gemensamt mél om att frigéra deras utveckling i linje med deras behov, dér jag
kénner att jag upplevs som en resurs. Det géller i min roll som projektledare likvil
som 1 min roll som student. Min studie forstirker intresset for vad de gor och ir
darfor positiv. Flera av dem tackar mig for att de fér delta.

Det dr viktigt att reflektera over min positionering. En mer véldefinierad
skiljelinje mellan min roll som student och processen jag studerar hade mojligen
gett metodologin storre tydlighet. Daremot hade jag inte haft samma mojlighet att
utforska processen inifrdn som utomstdende. Jag betraktar det som att jag tagit en
unik mojlighet snarare dn att jag designat en optimal forskningsprocess.

4.2 Lokala processer i Ronneby kommun

Under min praktik Oppnades en mdgjlighet att genomfora ett projekt med
finansiering av Landsbygdsprogrammet under 20222024, inom Tillvixtverkets
arbete med att utveckla samarbeten for att stotta lokal serviceutveckling. Jag var
med och formulerade projektidén for Ronneby kommuns rdkning och har under
projektets ging varit anstélld som projektledare. Syftet med projektet var att skapa
forum for deliberation kring bygdens utveckling, for att senare koordinera lokala
viljeyttringar med kommunala styrprocesser. Kérnan var de lokala utvecklingsrad
som bildades i projektet, och deras processer att formulera lokala utvecklingsplaner.
Utvecklingsrdden bildades genom att jag som projektledare i samrdd med
civilsamhéllets paraplyorganisation Ronneby kommunbygderdd nominerade
kandidater som jag rekryterade.

Som utgangspunkt for utvecklingsradens arbete arrangerade jag som
projektledare sa kallade mobiliseringsmoten i1 respektive landsbygd. P4 dessa moten
genomfordes olika diskussionsévningar for att kartligga behov som upplevdes av
invanarna. Materialet som samlades in under kartliggningen anvindes som en
utgangspunkt for diskussionerna i de lokala utvecklingsraden. Ett antal fragor
ringades in som hogt prioriterade. Vi diskuterade igenom alla dessa fragor och
motiverade varfor de var hogt prioriterade. Detta var processens forsta steg och det
som legat till grund f6r min studie. Jag fortsatte arbeta med grupperna for att ta fram
visioner och handlingsplaner.
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4.3 Materialinsamling

Under projektets ging nedtecknade jag motesprotokoll och sporadiska
reflekterande observationer. Aven observationer frin mina interaktioner med
kommunala tjanstemin och politiker blev en del av materialet. Jag genomforde
timslanga, semi-strukturerade intervjuer med ett urval av deltagarna i1 processerna.
Urvalet av intervjuade spanner 6ver kommunens olika landsbygder och 6ver olika
aldersgrupper, kon och bakgrunder. Urvalet var inte slumpmassigt utan jag forsokte
fanga in personer som tagit olika roller och hade olika bakgrunder. Jag hade dven
identifierat ett par nyckelinformatérer som under processen reflekterat over
begridnsningar. Av totalt ca 30 deltagare i processerna intervjuade jag nio. Jag
intervjuade dven tva personer som inte deltagit i processerna, som jag uppfattade
hade perspektiv pa lokal utveckling som avvek fran dvriga. Intervjuerna med
deltagarna kunde ge mig insyn i deras perspektiv pa vad som hént i processerna;
hur de upplevde interaktioner, vad de inte sade men kunde ha sagt och vilka
begrinsningar de  upplevde. Jag intervjuade &dven  kommunens
landsbygdsutvecklare Daniel Granello, som jag ocksd arbetat nira med under de
tva ar jag lagt grunden for och genomfort projektet.

4.4 Analysmetod

Over tva ars tid i filt gav mig méjlighet att prova mig fram i analysen. Genom att
rora mig fram och tillbaka mellan min empiri och olika teoretiska ingdngar kunde
jag bygga mojliga forklaringsmodeller och preliminért prova dem under processens
géng (se Swedberg 2000). Byggstenar som lokala offentligheter, konsensus och
behovstolkningar var inte givna fran bdrjan utan kom pé plats genom en succesiv
abduktion. Jag kunde bade prova och avfiarda mojliga forklaringar 1 utvecklingen
av uppsatsens analytiska ansatser. Nir jag inte kunde hitta de 6ppna konfliktlinjer
jag forst letade efter kunde jag borja forstd begridnsningar genom att utforska
narrativ.

Genom aktivt deltagande och rorelse mellan teori och observationer kunde jag
konstruera ett antal teman. Dessa teman lag till grund for analysen av mitt
intervjumaterial. Intervjuerna genomfordes utifrdn i den stunden for studien
gillande forklaringsmodeller, men dessa fordndrades under intervjutiden. Till
exempel visade det sig att upplevelser av konflikter var betydligt mindre intressant
an frnvaron av konflikter. Nér intervjuerna var genomforda och transkriberade
hade jag en idé om avgorande teman, dessa vigledde kodningen av det
transkriberade materialet.

Utover intervjuerna var anteckningar fran gruppernas samanstéillningar av
prioriterade behov och motiveringar till dessa ett sédrskilt viktigt material. Genom
anteckningar av de diskussionerna kunde jag analysera hur behovstolkningar blir
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avgérande for hur behov uppmirksammas och kan politiseras. Aven
minnesanteckningar fran héndelser som sarskilt tydligt véaglett mig analytiskt
genom processerna har blivit en viktig del av analysen. Citat som “det vi behover
ar inte ytterligare en skulpturpark” blir ett viardefullt uttryck for metastyrning som
lyfts ur en odndlig rad av 16sa interaktioner for sin betydelse for forstaelsen trots att
det var en del av ett oansenligt telefonsamtal och inte en uppstyrd intervju.

4.5 Etiska overvaganden

Jag har under processen byggt relationer med minniskorna jag studerat. Det har
mojliggjort vildigt personliga intervjuer dér vi har kunnat ga pd i djupet i1 att
utforska erfarenheter av processen, dven i delar som upplevts kansliga att prata om.
Jag har satt stort virde i att forsoka aterge deltagarnas upplevelser med deras egna
ord. Det dr en stor styrka i mitt material, men det innebér ocksa att uppgifterna ar
kénsliga.

Jag har wvalt att anonymisera alla intervjupersonerna  utom
landsbygdsutvecklaren Daniel Granello som med sitt samtycke beréttar utifran sin
roll som kommuntjansteman. Alla deltagarna har fatt 14sa ett sent utkast av
uppsatsen och fétt god tid pa sig att inkomma med synpunkter. De har dven erbjudits
mojlighet att ndr som helst dra tillbaka sin medverkan. Sarskild vikt har lagts vid
synpunkter frdn nyckelinformatdrer. Detta har ockséd foranlett redigering s& som
starkt anonymisering och att en del personliga avsnitt redigerats eller tagits bort
helt. Aterkopplingen har dven varit en mojlighet att f& min tolkning av materialet
bekréftad.
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5. Analys

Syftet med min analys dr att undersdka konstruktionen av landsbygdernas rdster i
relation till kommunen. Jag granskar de konstruktionerna ndrmare for att se hur
begrinsade konsensusbildningar paverkar landsbygdernas forméga att dga sin
problemformulering, och i1 forldngningen formégan att frigora sig fran en upplevt
marginaliserad position.

Analysen genomfors i tva delar. I den forsta delen kommer jag analysera vilka
mekanismer som leder fram till vad jag forstdr som konsensusbildningar i
landsbygderna, och hur dessa misslyckas med att motsvara ett representativt
deltagande i1 sina landsbygder. Jag fortsitter med att undersoka hur konflikter
hanteras i de lokala offentligheter ddr konsensus kring bygdernas utveckling
formuleras. Jag argumenterar utifrdn stindpunkten att konflikter &r nédvindiga for
en inkluderande konsensusbildning. Den forsta delen av analysen synliggor andra
ansiktets makt dver processens agenda.

I den andra delen av min analys fordjupar jag mig i diskussionerna kring nagra
prioriterade behov som de lokala utvecklingsrdden har formulerat. 1 de
diskussionerna har jag tagit en aktiv roll i att forsoka frigora diskussionen fran
diskursiva begriansningar som bidragit till svarigheter att politisera viktiga
behovstolkningar. Genom diskussionerna synliggérs motdiskurser och utmanande
narrativ, och hur tredje ansiktets makt har begrénsat dessa.

I det sista kapitlet lyfter jag blicken och utvérderar deliberationens potential att
bryta de begrinsningar jag identifierat. Detta gor jag utifrdn mina och deltagarnas
upplevelser av de processer jag har {oljt.

5.1 Konsensus som begransning

Jag argumenterar utifran att landsbygdernas behovstolkningar sker genom
konsensusbildningar i lokala offentligheter. Det &r flera olika mekanismer som
bidrar till att konstruktionen av bygdens rdst i konsensus fir en central betydelse,
och att den sker 1 en begrdnsande konsensusbildning.
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5.1.1 Landsbygdsutveckling pa policyns villkor

P& landsbygden vittnar manga om att kommunens aktiviteter dr centrerade till
huvudorten, och den kédnslan stirks genom nedstéingningen av tvd kommunala kok
uppe i kommunens skogsbygder. Aven om kommunen har samma uppdrag pa
landsbygderna som man har i huvudorten, kan de utforas pa olika sétt och med olika
grad av ndrvaro. Skolan kan vara runt hornet eller den kan var en halvtimmes
bussfird bort, dldreomsorgen kan innebéra en nylagad maltid pé tallrik i en matsal
tillsammans med andra eller mat lagad 1 ett centralkdk levererad i en varmhéllen
plastlada och konsumerad pd rummet. Forvaltningen har stort ansvar for hur
uppdrag utfors, pd det sidttet blir landsbygdsutveckling pa maéanga sitt en
forvaltningsfraga, uppbunden i1 en diskursivt avgransad administrativ sfar. Men i
slutdndan ar det politiken som avgdr vad som prioriteras. Landsbygdsutvecklaren
Daniel noterar “en storre klyfta mellan politiker och invanare”.

I  Ronneby kommuns relationer till sina landsbygder etableras
samhillsforeningarnas roll som bygdernas roster genom ett strategiskt partnerskap
och dialog mellan kommunen och samhéllsféreningarnas paraplyorganisation
Ronneby Kommunbygderad (som &dven far driftstéd av kommunen), genom
medlemsforeningarnas exklusiva tillgéng till de forskoningspengar som kommunen
avsatt  till  fysiska  investeringar pa  landsbygden samt genom
landsbygdsutvecklarens dagliga praktik.

Daniel Granello, landsbygdsutvecklare pd kommunen, beskriver hur kommunen
stottar sina landsbygder: Det dr ett arbete som kretsar mycket kring enskilda
projekt, med “idéer och tankar fran antingen offentligheten, néringslivet eller lokala
krafter”. Hans uppgift dr att ”bidra som en kommunal representant da, efter bésta
formaga, till att landsbygderna far goda forutsittningar for att realisera sig sjdlva”.

Bland de som engagerar sig i samhéllsféreningarna dr det flera som ser det som
att:

fordelarna nir man bor pa landsbygden &r ju att man faktiskt kan paverka vad man vill ha, for
det dr inte s att kommunen sitter och bestimmer.

Bygdens rost, samhéllsforeningarna, har i vissa fall vunnit legitimitet genom att
effektivt leverera service som fiber eller drivmedelsstation; genom en mingd
forskoningsprojekt och genom att ordna allminna sammankomster for den
gemensamma trivseln. Eringsboda &r ett samhille uppe i skogsbygden som
forkroppsligar handlingskraften védl. De sdg sjdlva till att ordna med en egen
drivmedelsstation didr den gamla sedan ldnge fOrsvunnit. Optisk fiber kom till
bygden efter stormdten och mobilisering. Nu har samhéllsféreningen kopt den
gamla butikslokalen och har med hjélp av medel frdn LEADER, region och
kommun dragit igdng en omfattande renovering.

Det ér en formdga till realisering som inte &r jimnt fordelad ver landsbygderna
(se Bock 2019), pa manga hall ar kdnslan av marginalisering mer pétaglig:
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Jja ta ni hand om de hdr vigarna eller klipp den hdr lekplatsen eller vad det nu kan vara [...]
ska det héinda ndgonting sd far man gora det sjdlv.

Det dr en attitydfraga, men det dr ocksa en resursfrdga. Nar jag pratar om
mojligheten till LEADER-projekt med deltagare i de lokala utvecklingsgrupperna
ar reaktionen oftast att det dr alldeles for komplicerat for den egna foreningen.
Landsbygdsutvecklaren beskriver hur “det krdver ju en enorm projektkunskap
alltsd, och det dr en jatterisk att ge sig in 1 tyvarr”.

Kraven pé samhillsforeningarna innebér att de foridndras, Arora-Jonsson (2017)
beskriver hur en byrakratisering och betoning pa expertkunskaper tenderar att
prigla foreningar som engagerar sig i lokalt ledd utveckling. Den lokalt ledda
utvecklingen stakas ut i en konsensusbildning som formuleras inom en teknisk
diskurs préaglad av effektivitet snarare dn inom en fri asiktsbildning (ibid.), praglat
av klassiska civilsamhéllesfunktioner som rostskola, demokratiskola och motvikt
till staten och néringslivet (se Harding 2012).

Om rollen som bygdens rost och legitim partner till kommunen i
utvecklingsarbetet vilar pa idéen om rostbarande och demokrati, samtidigt som
sjdlva funktionen som partner till det offentliga undantringer dessa vérden, sé
innebdr det en styrning av lokalsamhéllet mot en konsensusbildning som é&r
begriansande.

5.1.2 Deltagande och representativitet

EU:s policy for lokalt ledd utveckling dr framstidlld som en demokratisering av
landsbygderna (Bock 2019). De lokala utvecklingsgrupperna legitimeras genom
arbetet for det gemensamma bésta (Cras 2017), som 6ppna demokratiska foreningar
(Herlitz 2000). Utan allménna val att luta sig tillbaka pa ar det en legitimitet som
bygger pé deltagande.

Ett grundldggande problem ir att konsensusbildning genom deliberation om det
gemensamma bista inte dr sdrskilt vdl forankrat pa landsbygderna. Idealet om
deliberation som grund for styrning genom folket &r i det verkliga politiska livet
sedan ldnge ersatt av idéen att politiskt beslutsfattande bygger pé att aggregerade
preferenser kanaliseras genom politiska partier och allminna val (Mouffe 2000).
Den enskilde medborgaren forvéntar sig inte att behdva dgna tid at deliberation for
att argumentera sig fram till konsensus om gemensamma angelégenheter. Jag frigar
mina deltagare om individens ansvar, och svaren jag far dr ungefar de samma:

du har ju ett ansvar for att vara en god medborgare och gora din plikt i samhéllet; rosta till
exempel, betala skatt i den man du har moéjlighet till det. [...] Du kan ju aldrig tvinga in ndgon
i foretagande eller i ett foreningsliv.

I samhéllsforeningarna beskriver manga jag talar med en begriansande brist pa
engagemang. En deltagare beréttar att:
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man bryr sig sdkert lika mycket nir det géller funktioner i samhéllet, men man har inte den
drivkraften eller intresset av att jobba och engagera sig i det. Fr man kanske har s& mycket
runt omkring med annan verksamhet som jobbet eller familjen.

”Jag tror att det dr ett stort samhéllsproblem att man inte vill engagera sig”, menar
en deltagare, att man ar for mycket ego och att man tanker for mycket pé sig sjdlva
och sin lilla bubbla”. Forvantningen &r att som individ fa forverkliga sig sjdlv med
staten som tillgodoser grundliggande behov, fri frdn beroenderelationer till
lokalsamhéllet (se statsindividualism, Berggren & Trigardh 2007). Hur man
resonerar om det egna ansvaret paverkar engagemanget:

Jag har hort att skolan inte har fordldraradet langre, for det var inga forédldrar som ville stilla
upp. Det borjar redan dér, att fordldrarna inte stiller upp pa sitt eget barn.

Det berittar en kvinna i en av kommunens skogsbygder. P4 en lokal nivd dér
legitimitet inte kommer fran val utan frdn deltagande, &r det ett problem att
méinniskor inte upplever sig manade att delta. Det deliberativa ideal som ndgonstans
legitimerar konsensus maste forverkligas i1 en lokal offentlighet for de som
konsensus forvéntas representera.

For Daniel Granello, som &r landsbygdsutvecklare pd kommunen, har dialog
spelat en stor roll 1 arbetet, men “man marker ju ganska snart att samma méanniskor
aterkommer”. Om han 1 sin roll vill konsultera en bygd &r det samhéllsforeningen
han ringer, “’de &r ju létta att prata med for de &r vana vid att fora en dialog med
kommunen”. Trots att han &r medveten om att de inte ar representativa for bygden
sé ar det trots allt sa att ” jag har svart att se nagot jattetydligt annat alternativ”.

Samhéllsforeningarnas egna upplevelser av att inte vara representativa var en
viktig faktor ndr vi startade upp projektet. De fanns ocksd med i tanken kring
sammansdttning av de lokala utvecklingsrdden. Deltagarna 1 de lokala
utvecklingsraden nominerades av representanter i Ronneby Kommunbygderad i
samrad med mig. Vi strdvade efter att skapa rdd som pa ett bra sétt representerade
olika grupper och perspektiv i samhéllet. En viktig forutsittning for att skapa den
typen av grupper var att sinka trosklarna for deltagande. Jag forsokte papeka for de
potentiella deltagarna vikten av att vi lyckades skapa forutséttningar under vilka de
skulle ha mojlighet att, och vilja, delta. Om vi inte kan skapa forutséttningar for en
grupp som speglar ndgon slags representativitet forlorar de lokala utvecklingsraden
sin legitimitet. En deltagare berittar:

du gick in och valde personer som skulle vara representativa for byn. Och sen hoppades du pa,
dven om du visste att vi har sméa barn och allt mojligt, att vi ville acceptera det.

Projektet stottade de lokala processerna pa olika sétt. Jag bokade lokaler, skickade
paminnelser, bjod pa& fika, designade processen, ledde mdtena, skrev
motesanteckningar och forsokte ge grupperna goda forutsittningar att dgna sig at
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det viktiga: diskussionen. Vi kunde erbjuda en liten erséttning for ideellt arbete (ca
1000 kr per person for hela processen). Jag lade stor vikt vid att halla utsatta
motestider och att halla effektiva moten; en deltagare papekade:

det giller ju att man tycker att det dr vért det, [...] om man ska offra sin fritid och sétta sig i ett
mote. [...] att man ska kénna att det ger nagonting liksom i andra dnden och att man har
mojlighet att vara med och paverka sa klart.

Jag tog fasta pa effektiviteten. Att fi tala av sig dr viktigt, men ocksa att komma
vidare. Néagot jag tog fasta vid efter samtal om hur samhéllsforeningarnas moten
ibland kunde upplevas utdragna.

Det har varit jéttebra att ha dig med som moderator eller processledare. Som en, ja [...] det
viktigaste dr att hélla en ordentlig ton ocksa, inte borja prata om allt mojligt annat

Det menar en deltagare. Att delta &r inte sjélvklart, och att skapa forutséttningar for
fler att kunna och vilja delta visar sig vara viktigt for att fa med nya perspektiv och
roster in 1 processen.

Fraser (1990) kritiserar idealet om den offentliga sfiren for ett orimligt
antagande om att alla kan delta pa lika villkor. Den offentliga sfaren kommer att
legitimeras utifran en konsensus som kommer representera ett kollektiv den inte &r
representativ for. Detta dr en grundlédggande begrinsning i konsensusbildningarna
pa Ronnebys landsbygder ocksa.

5.1.3 Starka lokala offentligheter

Samhéllsforeningarna dr svaga marginaliserade motstandsoffenligheter i relation
till fullmaiktige i centralorten, men far i lokalsamhéllet en position som starka lokala
offentligheter som drivande for vilka fragor som hamnar pa agendan gillande den
egna bygdens utveckling (se Fraser 1990).

I samhillsforeningarna tycker man om att géra saker tillsammans. Gemensamma
valborgsfiranden, midsommarfester och liknande dr uppskattade evenemang att
arrangera saval som att delta i. Aktiviteterna bidrar till att kompensera bristen pa de
sociala funktioner serviceplatser som en affar eller ett café tidigare fyllt.
Samhiéllsforeningarna arrangerar regelbundet aktiviteter som Pingis och pyssel,
stickcafé eller Gubbpingis. Forskoningspengar har ytterligare stimulerat arbete 1
samhillsforeningarna, det dr en kélla till stolthet och bidrar till att vinda pa
narrativet att ingenting hidnder pa landsbygden. Vackra parker, trevliga
promenadslingor och robusta grillplatser i naturskdna ldgen har till synes ploppat
upp som svampar ur jorden pa landsbygderna. Genom att gora saker tillsammans
bygger man ett socialt kapital som en lokal resurs for vilstdnd och tillvixt
(Rothstein  2003) och lokalsamhéllestillit for trygghet och gemenskap
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(Tragardh 2013). Det bidrar till upplevelsen av en produktiv makt att (Westin 2019)
fordndra.

Cras (2017) ser hur lokala utvecklingsgrupper legitimeras av att de organiserar
sig och agerar for sitt samhilles bédsta. Men konstruktiv makt att-utovning skulle
kunna skymma en dold makt over i begransningar av konsensusbildningen. Makten
att kan ocksd styras mot kommunala styrmdl, som forskoning, nédr det ér sjélva
gorandet som &r i fokus. For att forstd konsensusbildningen i de lokala
offentligheterna behdver vi utforska mekanismerna dir nirmare.

En deltagare i ett av de lokala utvecklingsraden som lange varit engagerad sévil
1 samhéllsforeningen som i politiken menar att:

vi dr demokrater p& négot vis va, som jobbar tillsammans. Till slut hittar vi en 16sning.

Det dr en process som gér till pa ett visst sitt, som en annan deltagare utvecklar:
“Dir ska det ju vara korrekta moten, det ska vara foreningsskrivna protokoll och
ordning och reda”. Det stiller han mot en annan typ av kultur som kan finnas hos
nyanlédnda invanare i samhéllet:

dér kanske sjdlva samtalet dr det som &r det utvecklande. Det handlar inte s& mycket om
strukturen, vem som sdger vad i vilket lége att det &r dokumenteras och antecknas och sé vidare.

Foreningsdemokratins gang tilltalar kanske inte alla, det kan leda till att
samhillsforeningarna inte blir helt representativa for sina samhéllen. “Helt
Overtygade om att det dr sd,” menar en av deltagarna i de lokala utvecklingsraden,
tillika styrelseledamot i samhéllsféreningen,

det finns de som &r engagerade i sociala medier och dar har vi frimst ungdomar [...] dar de ér
sdkert minst lika engagerade. Men de ser inget behov av att sitta sig ner med géng gamla gubbar
och kéringar och diskutera.

Foreningsdemokrati kridver att man accepterar spelreglerna:

Det ér ju som en relation. [...] Det handlar nog en del om att kompromissa ocksa och att kunna
gora det genom att man verkligen lyssnar pa varandra,

Det menar en kvinna jag intervjuar. En annan som &ar djupt engagerad 1
foreningslivet ser hur vissa inte kan hantera den relationen, “da blir det ju ofta: sd
jag har inte tid langre, jag har mycket annat [...] d4 &r det oftast personer som vill
gora sin rost hord for att gndlla.” Hon beskriver hur den typen av missndje blir
destruktivt och flyttar ut pa sociala medier.
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5.1.4 Konfliktavvikande kultur

Oavsett om det beror pd formalia eller ndgot annat, sa verkar det finnas en ovilja
till konflikt i de lokala offentligheterna. Det upplevs inte alltid som positivt:

Jag skulle girna vilja ha mer debatt i samhallsféreningen, sa att man har mera vilja, liksom sa
starkare vilja

Det séiger en deltagare. Oviljan till konflikt kan av analytiska skél kategoriseras; jag
observerar passiva och konstruktiva sitt att undvika konflikter?.

Passiv ovilja till konflikt Konstruktiv ovilja till konflikt
Brist pd engagemang Sociala skil
Resursstarka individer Strategiska skl

Passiviteten kan 1 sin tur vara av olika slag. Den kan komma ur brist pa
engagemang, som en deltagare beskriver:

Tyviérr ar ju manga ménniskor, vad ska man séga, ja-ségare, eller man liksom om nagon séger
nagonting sa tdnker man ja, det later bra. [...] Jag tycker att asikter ocksa tyder pa att det &r ett
engagemang i det hela.

Det kan létt resultera i vad ndgon beskriver som “styrelsemdten dir liksom
ordférande pratar 95 % av tiden, och alla sitter och héller med.” Detta ar
erfarenheter som fler deltagare delar: “Det dr ett generellt problem att de flesta inte
star pd sig eller fir fram sin asikt.” Det kan bero pa att man helt enkelt tycker det &r
for jobbigt att sdga emot.

Den hér personen som bara driver det jittehart, gor kanske att andra satter sig ner och ténker,
det gor hon och jag orkar inte det, sa det dr ju ndgon sorts lokal dynamik.

Passivitet kan ocksd kopplas till en byrakratisering och tydligare betoning pa
expertkunskaper (se Arora-Jonsson 2017), dér det krdver mycket att g& emot en
resursstark individs linje. Det dr sedan tidigare vél belagt att resursstarka individer
dominerar den lokala utvecklingssfaren (Cras 2017, Gunnarsson et al. 2016,
Arora-Jonsson 2017). Det ror sig emellertid inte om en synliggjord beslutsmakt,
utan snarare om maktens andra ansikte (se Lukes 2005) som gor sig géllande genom
att sitta agendan for diskussionen.

Dir finns ju en del som vi sdger starka personer som &r en bra drivkraft och verkligen forsoker
att gora sin rost hord och det &r klart att de blir dominerande. Och dérmed sé kan ju ett visst
intresseomrade fa véldigt mycket fokus.

3 Inte att forvirra med destruktiva och konstruktiva konflikter, som handlar om en konflikts potential att
forstirka eller forsdmra formagan till dmsesidigt perspektivtagande.
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En deltagare betonar ordférandes roll i att fordela ordet, att 14ta alla komma till tals.
Eller som nagon annan menar att ’da skulle man ju ha haft ndgon som jaha, vad
tycker du da?” Nar det inte sker sa leder det inte bara till att ett intresse dvertrumfar
det andra; genom att inte ens lyftas till diskussion synliggors aldrig konflikten. Det
leder till att frdgan forblir avpolitiserad och det alternativa intresset marginaliserat.

Den konstruktiva oviljan till konflikt kan ocksa kategoriseras. Det finns en vad
vi kan kalla strategisk ovilja ddr man upplever att man &r starkare om man héller en
gemensam linje mot andra aktdrer som exempelvis kommunen, for att uppna
strategiska mal. Platsens perspektiv upplevs som det undantrdngda, som Herlitz
(2000) argumenterar for vikten av en platsideologi som motkraft nédr landsbygderna
inte far genomslag pa den representativa politiska nivan i kommunfullméktige. Den
strategiska oviljan kommer av att man vill visa “att man star enad bakom det har,
sd man skickar da till kommunen de hér 6nskemalen vi har.” Eller som en annan
deltagare sidger: “Alltsa ju fler man &r desto starkare & man”. En kvinna jag traffar
berittar att man forvisso kan ha diskussioner i féreningen men:

ndr man gar till kommunen sa tror jag att det &r ratt sa viktigt att vi har bestimt vad det &r vi
vill driva. [...] for da far du storre genomslagskraft.

Den andra typen av konstruktiv ovilja mot konflikter dr den jag kallar den sociala.
Den typen av ovilja gar ut pa att vad man gor i1 lokalsamhéllet inte &r det viktiga,
utan att man gor det tillsammans. Rothstein (2003) beskriver hur aktivitet i
civilsamhillet bygger relationer som skapar forutsittningar for framgéngsrika
samhdllen. En deltagare i1 projektet har jag samtalat regelbundet med under min tid
pa kommunen, han har vid nagot tillfdlle sagt att: ’det vi behover ar inte en till
skulpturpark”. Han fortsitter:

Samtidigt s& kénde jag sa hér, nej, men skit i det. De som vill gora nagot gor det bara. [...] Din
drom liksom gor den.

I linje med Herlitz (2000) teori om platsideologi sé tinker manga av de jag pratar
med inte i banor av att man undviker konflikt, utan det ar helt enkelt sa att man 1
grund och botten tycker samma sak. En deltagare beréttar att:

de som dr i de hér grupperna i grund och botten sé ar vi ju, vi vill ju, alla samma sak.

En person jag intervjuar som befinner sig utanfor de lokala processerna jag leder &r
inne pd att visioner dr for komplicerat for folk. Man befinner sig i sin vardagliga
kontext, ddar man kan ndja sig med att {3 tycka till om farg pa papperskorgen. Att
ha en vision &r alldeles for avldgset. En deltagare i projektet kan kénna igen sig,

det dr ofta sa, jag landar ju ofta tyvérr i vad jag ska gora, vad jag ska tillverka.
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Den avpolitiserade miljon &r meningsfull for minga, som sammanhang, men den
bidrar till att forstérka en konsensuskultur, déar konflikter upplevs obekviama.

De olika formerna av ovilja till konflikt fir olika konsekvenser, men de
samspelar. Landsbygderna fOrstar ofta sitt perspektiv som gemensamt, som en
platsideologi som gar O&ver partipolitiska granser (Herlitz 2000). Den
marginaliserade positionen som landsbygdernas perspektiv intar i relation till
kommunens starka offentlighet kréver starka motoffentligheter. Den strategiska
oviljan till konflikt starker mojligheten att politisera de gemensamt formulerade
marginaliserade behoven. Den sociala oviljan till konflikt stirker ocksa bygdens
forutsittning att mobilisera de resurser som krivs for att bryta marginalisering. Det
lokala perspektivet dr emellertid inte homogent (vilket utforskas senare i analysen).
Den sociala oviljan till konflikt bidrar till en betoning pa effektivitet i den lokala
offentligheten, dir funktionen som forum for fri &siktsbildning far std tillbaka.
Resursstarka individers perspektiv 6verordnas ddrmed i en form av andra ansiktets
maktutdvning. Den passiva oviljan till konflikt &r mdjligen ett symptom pd att
diskursen i den lokala offentligheten byrakratiserats och varderar expertkunskaper,
framfor att premiera deliberation. Samtidigt kan den passiva oviljan bidra till en
starkt kultur av konfliktavvikande.

En kultur av konfliktavvikande kan forstds som en exkluderande
konsensuskultur. Den kulturen kan upprétthallas pa olika sitt. En deltagare beréttar
om hur uttalanden som avvikit frdn konsensus lett till att:

folk har borjat ringa runt om helgerna och det har varit vildigt mycket, ja... skitsnack, om man
ska vara arlig.

En annan deltagare beréttar om en upplevelse av att dyka upp som ny och engagera
sig 1 foreningslivet, och att sticka ut med sin asikt:

Da pekar en dldre herre pa mig som hade varit med ett bra tag [...] sa tittade han pa mig och sa
pekar han séhédr "Du dr samhaéllets fiende nummer ett. " Da &r det l4tt att man tar sin lilla ideella
adra som har vickts och bara packar ner den i resviskan.

Samhéllsforeningarna dr demokratiska foreningar, vem som helst kan bli medlem
och gora sin rost hord. Om man argumenterar for ett forslag och fir andra med sig
sé verkar foreningen kollektivt for att det ska forverkligas. Men nédr manga r tysta
far drivna aktorer kora pd utan att allt blir fullstdndigt forankrat. Det kan vara att
nagon ir “van vid att driva, som chef, och har liksom en san roll”, samtidigt som
jag tror ocksa att det &r manga som gillar att bli styrda.”

Styrningen ar ett sdtt att komma framét:

Det viktiga &r att det hdnder nagonting [...] Ska man hélla pa att dividera for mycket s& hdnder
det ingenting
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Det menar en man jag pratar med i en av skogsbygderna. Samhéllsféreningen
arbetar med upprustning av den gamla butikslokalen 1 ett jattestort projekt med stod
frain LEADER, regionen och kommunen péd 6ver tvd miljoner. ”Styrelsen, de har
drivit igenom ganska hart”, berdttar mannen,

Ordfdranden har varit jatteduktig med att soka pengar, han har ju varit den dér som har velat
lagga den tiden och kan ldgga den tiden.

Det som for manga kéndes som “en san dér idiotgrej egentligen”, &r nu 1 full fart.
”Men nu ligger bjilklagen dér, helt nya, frascha, jag tycker det &r lite coolt faktiskt”.

I en av bygderna jag foljer finns manga drivande och engagerade méinniskor som
far mycket att hinda, de flesta &r mén. Det handlar inte om att kvinnor inte
vilkomnas, och det finns manga exempel pé starka kvinnor som deltar pa andra
sdtt, men ndr det géller samhéllsféreningen menar mannen jag pratar med att det
kanske édnda sdger nagot:

Det skulle vél i alla fall finnas en tradition eller ndgot sant dér som gor att kvinnor kanske inte
kénner: det &r min klubb liksom.

En deltagare i processen som suttit med i samhallsforeningen berdttar om hur han i
sin roll som valberedning forsokte forsld fordndringar i styrelsen. Da fick han svaret
att s kan man inte gora, om nagon vill sitta kvar sa foreslar man inte att byta ut
den. Det ledde i det hér fallet till att en man blev kvar och en kvinna inte kom in.
En kultur formas av hur det brukar g till och de strukturer som uppritthélls hamnar
1 viagen for att foresla ndgonting annat.

Samhéllsforeningarna dr Oppna och demokratiska, men om de som lokala
offentligheter inte péd ett konstruktivt sdtt kan hantera konflikter, riskerar
konsensuskulturen att bli exkluderande. Landsbygdsutvecklaren Daniel Granello
upplever att:

de hir personerna som vill ndgot annat 4n majoriteten i samhallsféreningen, eller kdrnan i en
styrelse, rensas ju ut, oftast sjdlvmant, for att de vill inte vara med i samhéllsforeningen eller
de vill nagot annat.

5.1.5 Oférmaga att hantera konflikt

Konflikter kan ha en konstruktiv potential, genom att berika en process med fler
perspektiv (se Hallgren 2016). Genom en konstruktivt konflikthanterande process
kan en grupp bygga kapacitet att hantera komplicerade fragor, utforska olika
positioner och dédrigenom fordjupa sin relation. En deltagare forklarar:

Om alla ténker likadant och alla &r Gverens sa far man ju heller inte nigra nya idéer eller ndgot
annat synsitt eller andra synvinklar. [...] Alla har ju olika perspektiv pa saker. Och dérfor
tycker jag att det &r jatteviktigt att man faktiskt diskuterar saker for da kan man ju sjilv dndra
synsitt eller perspektiv pa problemet.
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I en konfliktavvikande konsensuskultur saknas formagan att politisera viktiga
fragor.

Jag trdffar en man som har befunnit sig i utkanten av den lokala process jag
driver framat 1 hans bygd. Han berdttar att han ldmnade den lokala
utvecklingsgruppen for att den var for begrdansad. Sedan dess har han dragit igang
egna projekt; han har sjélv sokt upp tjdnstemén pd kommun, region och lénsstyrelse
for att uppna sina visioner for bygden. Arora-Jonsson (2017) bekréftar hur aktorer
som kanner sig utestingda av begrinsningar 1 de lokala offentligheterna lyckas
mobilisera resurser for egna initiativ.

Landsbygdsutvecklaren Daniel Granello kdnner igen fenomenet att
entreprendriellt lagda individer trottnar pd sin samhéllsforening:

Det hénder ingenting, det dr bara styrelsemdten, man sitter och fikar. Man orkar inte med dem
langre.

Den typen av individer tenderar att bli de som hors mest och som far mest
uppmérksamhet pa stadshuset. De kan ocksé ha en forméga att framstélla sig som
representativa for hela sin bygd. En kvinna i sin bygds samhillsférening minns en
medlem som ldmnade:

och det var ju ocksa sa att det blev lite konflikter eftersom det var just det att det blev liksom
tvé olika besked i kommunen.

I en intervju med en deltagare i projektet pratar vi om lokal demokrati:

Alltsé i Belganet fungerar det bra med demokratin, kan jag séga, det 4r ingen som é&r radikal.

Jag fragar varfor det radikala dr problematiskt for demokratin. Hon menar att det
radikala maéste vara konstruktivt. Hon tar som exempel nir ordférande for
samhillsforeningen hotade att campa pd en bro ndr dammen, som ar en kollektiv
angeldgenhet i byn, var hotad. D& anvénder det marginaliserade perspektivet sig av
radikalitet for att utmana ett dominerande narrativ (se Mouffe 2007). Den typen av
egna initiativ som diskuteras ovan tenderar snarare att drivas av resursstarka
personer som ger sitt perspektiv foretrdde framfor det gemensamma lokala
perspektivet. De lokala offentligheternas position som marginaliserade svaga
motstdndsoffentligheter kriaver en konstruktiv och strategisk konsensusbildning,
samtidigt &r formagan att politisera fragor avgdérande fOr att engagera. Att resurs-
och viljestarka individer ldmnar samhéllsforeningarna ar ett symptom pa att den
lokala offentligheten inte lyckas engagera och politisera prioriterade behov.

De flesta av de jag intervjuar ndmner att olika asikter &r berikande, och att de
lokala offentligheterna jag undersoker skulle ma bra av en livligare debatt.
Konfliktsituationer som trots allt uppstar blir av inte pd min bakgard-typen, som att
nagon motsitter sig till exempel en férskola mot den egna villans baksida. Da menar
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en deltagare i ett av de lokala utvecklingsrdden att man far klara sig sjélv. Den typen
av destruktiva konfliktsituationer hor inte hemma 1 de lokala offentligheterna enligt
de jag pratar med. For att kunna rymma konstruktiva konflikter inom en deliberativ
process behovs vad Mouffe (2005) kallar institutionella ramverk. Ramverk som
tillater en lokal offentlighet att undersdka olikheter istéllet for att undvika &mnen
som skulle kunna innebira konflikt.

En deltagare vill driva vad som upplevs som avvikande fragor i lokalsamhéllet
men moter ett stort motstand nédr hon utmanar ett dominerande narrativ:

det blir ju vildigt svart att driva ndgot om det finns internt motstand i till exempel styrelsen i
samhillsforeningen eller i ett lokalt utvecklingsrad, da ar det ju kort.

Hon beskriver hur man 1 det ndrmaste behover full uppbackning for att driva en
utmanande linje.

Det som hade behdvts hade varit nagon sorts styrform eller styrelse s& man kan rosta om saker.
Man ska ha olika formaliteter pa plats sa processen far ett beslut.

Utan det ramverket blir konflikthanteringssituationen oerhort kinslig,

annars s blir det hela tiden att kiinna efter, kanske den personen inte gillar det och jag vet inte
riktigt, jag kdnde lite motstand, s& nu tdrs jag inte... sé alltsd, man har ju inte det mandatet om
man inte har det hér pé plats [ramverket].

Det blir svért att trycka pé och ta initiativ till fordndringar som berdr sina grannar,
om man inte upplever den fulla uppbackningen.

Sa det dr mycket viktigt med dialog och kommunikation. Men det 4r ocksa kénsligt egentligen.

Aven med ambitioner om en dppen dialog ir vigen ditt svér:

Du séger fritt samtal. Det fordrar ju jattemycket av personerna. Det kriver att man verkligen
lyssnar, accepterar forstar och erkdnner alla synpunkter.

Nar ”jag kdnner grannarna, jag kidnner grannarnas barn” eller nir “deras barn leker
med mina barn” styrs handlingar normativt och mot konsensuellt uppnadda
samforstand; sociala och ibland ekonomiska relationer dr situerade i det lokala.
Normativt reglerade handlingskontexter kan ocksd skapa begrinsningar for
handling, nir det inte dr socialt accepterat att agera avvikande. En kvinna arbetar
till vardags med naturfragor pa en myndighet, dér upplever hon legitimitet att arbeta
pa andras marker, att stélla krav, att hennes kunskaper &r legitima. I lokalsamhallet
ar det annorlunda:

jag har inget mandat har hemma. Det enda jag gor det dr att riskera ndgot for mig sjalv.

31



Riskerna far vigas mot de potentiella férdelarna i lokalsamhallet:

Det tinker jag varje dag. [...] jag kénner att jag gér precis till gransen hela tiden. For jag tycker
det ar sd viktigt med det hér: den biologiska mangfalden. Jag tror inte folk forstar hur viktigt
det dr ocksé for dem och for deras vilmaende.

Men det &r svart att strdva efter konsensuellt uppnadda samforstdnd nar man inte
far med sig andra,

Ja, det betyder mycket nir folk inte forstar. [...] Alltsa, det kdnns otryggt. Man riskerar for
mycket pa nagot sitt om det inte dr 100 % uppbackning, i gruppen i alla fall.

Det lokala utvecklingsradet har varit en mdjlighet att hitta samforstand Over
perspektivgranser, men man far “forsoka véldigt forsiktigt.” Kvinnan upplever att
insatserna dr véldigt hoga:

vad gor vi om vi ska flytta bort hér ifran for att folk hatar oss for att jag har gjort nagot som jag
inte tycker dr fel och som for 6vrigt inte &r olagligt? Det &r usch ja. [...] Man kan vinna mycket,
men man kan ocksé forlora mycket.

5.2 Frigorelse fran dominerande forestallningar

Jag och min handledare tittar pa Excel-arket 6ver gruppernas prioriterade behov.
Min ursprungliga plan var att den hér listan av behov skulle avsldja vad man pratade
om och vad man inte pratade om i de lokala offentligheterna, och ddrmed synliggora
vad som osynliggjorts. Bdde jag och min handledare konstaterar emellertid att det
verkar som att man pratar om det mesta i behovsvég; service, bostdder, foretag,
natur och sa vidare. En studie av behoven i sig blir ganska intetsdgande och landar
i en diskussion om fordelning av behovstillfredsstéllelse mellan stad och landsbygd
som inte tar mig sdrskilt mycket ldngre i analysen.

Mitt verktyg for att komma vidare blir i stéllet att konstruera narrativ. Handelser
och fenomen far betydelser for att de hinger ihop med nagot som hént tidigare och
nagot som kommer efter (Davis 2002). Ett narrativ som speglar den egna
berdttelsen om platsen och var den dr pd vdg kan far en emancipatorisk kraft
(Syssner 2018) Men det kan ocksd marginaliseras av ett dominerande narrativ
genom maktens tredje ansikte. Genom att se hur det dominerande narrativet
undantringer utmanande narrativ kan jag flytta fokus frdn fOrdelning av
behovstillfredsstillelse till erkdnnande av marginaliserade perspektiv.

Det ar viktigt att forsta att landsbygdernas roster 1 méngt och mycket konstrueras
just i relation till kommunen. Aven om utvecklingsrdden hade i uppgift att géra den
lokala utvecklingsplanen for sin egen skull, spelade relationen till kommunen stor
roll. T tidiga diskussioner med de lokala utvecklingsrdden kretsar diskussionen
kring vad kommunen kan gora for landsbygderna. De lokala utvecklingsraden
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verkar ocksa fa legitimitet i lokalsamhéllet genom kommunens nérvaro i processen.
Ett exempel dr nér det lokala utvecklingsradet kallar till ett allmdnt méte 1 bygden
och undertecknad som kommunal tjdnsteman med kort varsel fatt forhinder. Det
resulterar i att flera som har dykt upp uttalar sin besvikelse dver att kommunen inte
ar dér.

Deltagarna lade sjdlva in mycket mening i kopplingen till kommunen. En
deltagare beskrev processen som “’planarbete ddr dd kommunen dr en drivande part
1 det”. Fler aktorer dterkommer till kommunens ansvar for att planerna forverkligas,
”sen kommer det till kommunen, planen, och sen blir det beslutat forhoppningsvis
att man far lite, eller inte?” funderar en kvinna. Kommunen forvintas vara den som
ska agera, samtidigt som forvantningarna pé att det ska hdnda kan vara ldga av
erfarenhet:

det tycker jag &r lite roligt ndr man liksom tar saker som Ronneby kommun har tagit fram da
fran 2013, 2018 och kan visa pd att ja, men det hér har ju inte ni uppfyllt, eller &r ens intresserade
av att uppfylla.

Som Thuesen och Andersen (2021) pépekar maste lokala utvecklingsplaner
emellertid lyckas balansera att motsta det kommunala perspektivets dverordning,
som blir befdst av en stor och tung byrakratisk organisation, med att lyckas
koordinera lokala viljeyttringar med kommunens planer. Vi forsoker forhélla oss
till detta 1 processerna. En man i mellanbygden upplever utvecklingsradet som en
form for att:

samarbeta, gentemot da liksom att kunna f& igenom vad vi vill ha mot kommuner och detta och
kan vara med i framtiden, kanske paverka detaljplaner och sant dér.

En kvinna som bor nira havet gér ldngre i att se koordineringen med det offentliga
som mojliggdrande.

Du som representant for kommunen kommer att ge mojligheter. Kanske ge kompetens eller ge
medel via den hdr processen, som man inte i samma grad har mdjlighet for i
samhiéllsforeningen. D& kan man sdka olika fonder och sa vidare, som ideell forening, men i
nagon sorts samarbete med myndigheterna. S& man hoppas vil pé att man har samma syfte
eller samma intressen.

Flera upplever att det lokala utvecklingsrddet ger mojlighet att ”hdja blicken”, “’se
framét”, “titta pa lite storre fragor” och ”tinka mer Overgripande” &n 1
samhillsforeningarna, det &r lite langsiktigare planer, inte bara vad ska vi gora vid
valborg”. Eller som ndgon uttrycker det “att man da ocksa far till ndgon sorts plan
eller riktning f6r samhéllet pd mer formellt sétt.”

Det blir ett sétt att 5ppna upp for att politisera nya fragor.
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5.2.1 Attraktiva livsmiljoer

Det dominerande narrativet jag utgar fran har jag identifierat i linje med ett av den
regionala utvecklingsstrategins tva huvudmal: Attraktiva livsmiljoer. Med
dominerande narrativ menar jag hur den starka offentligheten i kommunen,
kommunfullméktige, tolkar vad som é&r politiskt i Mouffes (2005) bemaérkelse.
Narrativet forkroppsligas i Ronneby kommun genom de pengar som landsbygderna
kan soka for att utvecklas, de kallas forskoningspengar. Med syftet att “utveckla
och stimulera miljon for invdnarna och bidra till en Okad turism”
(Ronneby kommun 2022) dr en miljon avsatt i budgeten for investeringar, och
ytterligare en miljon &r avsatt for underhall av tidigare gjorda investeringar. Det kan
handla om allt fran att bygga ett vindskydd, sdtta upp en infotavla, anldgga ett
gangstrak till att ta fram en hel park”™ (ibid.)

Att kommunen stottar landsbygderna med forskoningspengar far konsekvenser.
Genom att framstdlla landsbygdsutveckling som forskoning s& har man
representerat problemet (se Bacchi 2010) som landsbygder i forsta hand i behov av
forskoning. Inte sa till vida att det skulle antyda att de inte redan &r skona, utan att
det ar stimulerande livsmiljéer som &r ett huvudsakligt behov. Medlen styr ocksa
samhillsforeningarna 1 sitt arbete, dir de som en konsekvens av hur
landsbygdsmedlen &r inramade kommer engagera sig i forskoningsprojekt. Det
utovar saledes den typ av meta-styrning som &dven 1 tidigare forskning observerats
inom ramen for LEADER (se ex Gunnarsdotter et al. 2016).

En deltagare i en av processerna uppe i skogsbygden funderar om “det vi
behover verkligen ér en till skulpturpark”. Lejonparten av de pengar kommunen
investerar i landsbygdsutveckling gér till forskdning, trots det kommer det inte upp
som ett prioriterat behov i ndgon av processerna jag driver. Landsbygdsutvecklaren
Daniel beskriver hur intresset for forskoningspengarna minskar, “det finns inte séa
mycket kvar att forskona”. Mannen jag traffar 1 skogsbygden rdknar upp
utmaningar i bygden med engagemang och behov av befolkningsdkning, men
forskoning, “det kan vi sétta check pa”.

L4t oss 1 det ndrmaste utforska ndgra av de prioriterade behov som diskuteras i
de lokala utvecklingsrdden for att forsta landsbygdernas egna behovstolkningar. I
relation till varje behovsdiskussion formulerar jag ett utmanande narrativ.

5.2.2 Betydelsen av service

Den praktiska betydelsen av serviceinrittningar pa landsbygden verkar vara relativt
begrinsad nidr man studerar Tillvaxtverkets GIS-baserade serviceverktyg Pipos
(som ligger till grund f6r kommunens serviceplan). Ronneby &r en liten kommun
och oavsett var du bor kommer du inte ha speciellt 1dngt till nagon servicefunktion.
Fran stadshuset kor jag en dryg halvtimme for mote i orterna lidngst ute 1
kommunens landsbygder, det finns ocksa bland annat lanthandlare i fyra orter och
flera landsortsskolor som kompletterar huvudorten med serviceutbud. Kanske var
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det dé inte s allvarligt att den statliga servicen pa landsbygden forsvann i ’rasande
takt” under borjan av 2000-talet (Brandt & Westholm 2006) och att trenden har
fortsatt. Amcoff (2011, 2012) och Cras (2018) pekar pé en stor anpassningsbarhet
1 landsbygderna dér nedlédggning av service inte avspeglats 1 befarad avflyttning.
Logiken é&r att landsbygdsborna kan lira sig anvidnda anropsstyrd kollektivtrafik, fa
matkassen hemkord och plocka upp paket pa vig hem frén jobbet.

Cras (2018) fangar servicens ménga betydelser; dess praktiska och sociala
funktion, men inte minst betydelsen for kénslan av service. Kénslan av service ar
viktig for upplevelsen av att man lever som en civiliserad ménniska (Cras 2018),
och social jamlikhet &ar grunden for att kénna tillit till samhéllsbygget
(Tragardh 2013). I vara samtal i utvecklingsraden framgar alla ndimnda betydelser
av service. Den praktiska betydelsen mérks inte minst for sa kallade transportfattiga
grupper (se Cras 2018) som unga och dldre, som inte har tillgang till bil och som
paverkas markbart av exempelvis gles kollektivtratik. Ungdomar jag pratar med
berdttar hur svart det dr att ta sig in till stan ddr kompisarna hinger pd kvéllar och
helger. Aven bland de som har tillgang till bil uttrycker ménga en vilja att kunna
vilja kollektiva fardsatt, for ett mer hallbart alternativ men ocksé for att kunna ta
ett glas vin pa krogen.

Westholm (2018) beskriver hur den lokala miljon far allt mindre betydelse for
vardagslivet, ndr manga far sina sociala utbyten pa jobbet eller i andra
sammanhang. Samtidigt beréttar en deltagare i ett av utvecklingsrdden om den
sociala betydelsen av platser och tillfdllen att sdga hej till varandra, som skapar att
samhdlle ddr “ndr min dotter ramlade pa cykeln sa stannade en man och trostade
henne tills jag kunde hinna dit fran jobbet”. Trots att cafédelen av butiken i
samhéllet Eringsboda i bésta fall kan beskrivas som sparsam véljer de ungdomar
jag pratar med att ses och hdnga dir. Det ar platser som bidrar till vad Avendal
(2021) kallar en forhojd vardaglighet, ett meningsskapande av platser och
aktiviteter som uppstar spontant. Det dr en typ av meningsskapande som prioriteras
lagt av policymakare men hogt av de som lever 1 miljoerna
(se Cras 2017, Avendal 2021).

Manga ger uttryck for en kénsla av att nidsta nedlaggning standigt r runt hornet,
man anpassar sig till livet utan tandvard pa landsbygden men &r det vardcentralen
som stdnger hdrnédst? Pa ett mote, med deltagare fran flera processer samt fran
kommun och andra aktorer, beskriver en man hur det nu bara dr ndsan som sticker
upp ur vattnet. En av grupperna beskriver serviceutbudet som byggstenar, dir “alla
[...] behdvs for en stabil grund”, och dir ménga av dem redan &r borta. Flera av
grupperna diskuterar hur serviceutbudet skapar en kinsla av att vara ett samhille,
att inte bara vara en samling hus. I diskussionen med kommunen vill deltagarna
fran lokalsamhallet lyfta att tillgdngen till service &r en réttvisefraga. Utvecklingen
bidrar till ett narrativ om landsbygd som avvecklingsbygd, inte som en plats for nya
positiva beréttelser. Landsbygden kan vara en plats dir du kan anpassa dig till

35



avsaknad av sambhillsservice, eller som en kvinna beskriver en plats dir hon kan
dta middag med foretaget i Kopenhamn (och dricka vin) och komma hem till
histgdrden samma kvéll. Men bara om de far behélla tdgstoppet.

Skola och forskola upplevs av grupperna som av existentiell betydelse, ’skolan
ar byns livsnerv” hor jag vid flera tillfdllen uppe 1 kommunens skogsbygder. Trots
att forskning (Amcoff 2012) visar att nedlagda skolor inte pdverkar in- och
utflyttning upplever ménniskorna pa platsen att om skolan forsvinner dor byn, da
kommer inga barnfamiljer vilja flytta dit. Det dr en absolut existentiell fraga for de
bygder som dnnu har skolor kvar. I de bygder skolan saknas har de funnit sig i
situationen och anser att dagens avstdnd (30 minuter enkel vig for en sexaring) &r
acceptabelt, men absolut inte mer. Samtidigt som dessa mindre samhillen ocksé ar
betydligt mindre levande 4n vad de en gang var.

I skogsbygden inleder vi som vanligt kvillens mdte med ett ldngt samtal om
nedldggningar. Vi brukar prata om den nedldggningshotade skolan men nu pratar
vi om de kommunala koken, som lagar mat till dldre och till skolan, som den
politiska nimnden har beslutat ska stingas pd forslag frén berord forvaltning. Jag
har 1 ett senkommet forsok till koordinering med kommunen varit 1 kontakt med
beroérd forvaltningschef. Hon har forklarat att besparingskraven pa hennes
forvaltning &r betydande och hédnvisar till att tjdnstemén och politiker har pratat med
representanter for bygden. Samhéllsforeningens ordférande beskriver hur han ékte
in till kommunhuset och kravde att fi prata med forvaltningschefen nar de fatt 14sa
1 tidningen att kostenheten beslutat stinga koket. Idag sker dialogen mellan
landsbygderna och kommunen formellt genom kommunens strategiska samarbete
med Ronneby kommunbygderad. Men det dr uppenbart en dialog med vissa
begrinsningar. Forvaltningschefen forklarar att ”6verklagan eller opinionsbildning
ar de vdgarna man har att tillgd 1 det politiska spelet.” Lokalradio, tidningar och
sociala medier fylls med protester, protestlista postas och en dverklagan l&dmnas in.
Man hédvdar att kommunen inte har utrett konsekvenserna, inte foljt sina egna
policys och inte lyssnat pd berérda. De &dldre som tidigare satt tillsammans i
matsalar och at pa tallrik ska nu sitta inne i sina ldgenheter och &ta ur en plastlada
som varit uppvarmd i timmar. Avendal (2021) beskriver hur vardagliga saker som
hur maten smakar dr av vildigt stor betydelse for manga dldre, samtidigt som det
avfardas som smésaker hos de som levererar servicen.

Det lokala meningsskapandet kring service och landsbygdernas
behovstolkningar far inte genomslag nir beslut fattas kring nedldggningar av
skolkok eller nir Blekingetrafiken sténger ner turer pa grund av for hoga kostnader.
Policy i kommunen végleds av ett serviceverktyg som maiter restid, och
enhetschefen pd kommunen menar apropd symbolvirde dndé att “maten kommer
fortsatt att tillagas i kommunen.” I den kommunala nimnden dir beslutet fattades
om nedldggning opponerade sig bara en ledamot, som bor i bygden och deltar i det
lokala utvecklingsradet. Det visar att politisk representation &r viktigt, men ocksa

36



att landsbygdernas perspektiv har svért att fA genomslag néir deras behovstolkningar
inte politiseras. Konsensusbildningen i lokalsamhéllet upplever service som en
rittighet och dédrmed avpolitiserad. I den starka offentligheten i stadshuset ar
servicefrdgan avpolitiserad som en administrativ fraga. Allokering av resurser ir
till viss del en fordelningsfrdga, men diskussionerna i de lokala utvecklingsraden
visar att det i fallet med service i hog grad ror sig om en marginaliserad
behovstolkning.

5.2.3 Den hallbara och robusta platsen

I Ronneby kommuns landsbygder vinder man sig mot idéen om den
anpassningsbara landsbygden. Trenden av servicenedliggningar &r en
nedmontering av hela landsbygdssamhallen.

Om ingen bor pa landsbygden da blir det véldigt mycket folk inne i stan och sa blir det ingen
mat for folk heller. Det &r detta som jag har sagt att man maste ta alla traktorerna in till stan
och for att visa att ja, man behover landsbygden,

Sager en kvinna i1 skogsbygden. Ett narrativ om landsbygden som kommer fram 1
processerna och som flera nmner i intervjuerna dr landsbygden som en hallbar och
robust plats, med fordelarna av ndrhet och smaskalighet.

Landsbygdens fordelar blir ocksa aktuella i en tid ndr ménniskor uppmanas
forbereda sig for krig och kris.

Det handlar ju om vérldslaget ocksé. Att bo i staden kanske inte &r ett alternativ for alla langre,

Menar en man uppe i1 skogsbygden. Om krisen kommer, och landsbygderna behdvs
pa ett annat sétt:

da ar det viktigt att allt det hir fungerar. [...] dd kanske behover man ocksa ha skolorna kvar
hér. Och det &r viktigt att barnen gar i skolan nér [...] det &r krig, alltsa,

Det sédger en kvinna i skogsbygden.

I ett av de lokala utvecklingsraden argumenterar en man som jobbar pa bygdens
skola for att landsbygdsskolorna med mindre klasser har visat sig vara battre miljoer
for elever som har haft problem pa storre skolor. Gruppen efterlyser en positiv
beskrivning av landsbygden som gér pa tvdrs med narrativet att centralisering ar
utveckling.

5.2.4 Bostadsfragan

”Men det har sléppt 6verallt nar de gar och ldgger ner deras mat, [...] dér tycker jag
man gar for ldngt”, kommenterar en pensionerad entreprendr nedliggningen av de
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kommunala kdken nér vi sitter och pratar i hans sommarstuga med utsikt dver en
liten sj6. Samtidigt &r han medveten om premisserna,

”jag héller ju med Roger [kommunstyrelsens ordférande och boende i bygden], 'ni maste se till
sa att hdr bor folk". Inga barn i skolan, d& kan man ju inte ha den ppen och det méste man ju
kopa”.

Fler behover bo pa landsbygden hor jag ofta, &ven om ingen kdnner igen sig 1 ndgon
betydlig befolkningsminskning, vilket inte heller forskningen pekar pd (Westholm
2018). De impulsiva reaktionerna ute i landsbygderna &r att kommunen behover
forenkla bygglovsregler och planera fler tomter, i synnerhet i attraktiva lagen. Pa
stadshuset suckar tvd planarkitekter nér jag frigar om klagomaélen; de kénner igen
dem, men menar att antalet byggrétter knappast dr problemet. Kommunen kan
mojliggora for byggande genom att detaljplanera nya omraden, men det dr snarare
finansiering av byggandet som dr problemet. Bankerna vérderar ett fardigt hus pa
landsbygden for lagt for att man ska ha rad att bygga det.

Foretagarforeningen i norra kommunéndan driver pa for att det kommunala
bostadsbolaget borde bygga ldgenheter trots att bostadsbolaget sjdlv hdavdar att det
inte d4r marknadsmissigt forsvarbart. Nu verkar ett politiskt direktiv &nda tvinga
igenom tillkomsten av 40 nya ldgenheter. Om det byggs ldgenheter sa kan seniorer
flytta dit och sdlja sina hus till nya barnfamiljer, som &r en forutséttning for skolor
och service, det ér i alla fall férhoppningen. Samtidigt dr det sa att ménga dldre som
dyker upp till vira dialogmdten dr skeptiska till att bosétta sig i nybyggda lagenheter
med betydligt hogre kostnader 4n att bo kvar i huset dér de bor.

Vad kan da lokalsamhillena gora for att fler ska flytta till deras landsbygder?
Nar grupperna pratar om fordelarna med att bo pa landsbygden pratar de om
mojligheten att forverkliga drommar och att det &r billigt. Friheten lockar
maénniskor till landsbygden,

det dr dnda en frihet i det man lever, man skoter sig sjalv mycket.

Gruppen 1 Eringsboda, uppe 1 norddstra skogsbygden, kallar det lantlivsdrémmar,
mojligheten att hitta mycket hus och mark for betydligt mindre pengar &n lidngs
kusten eller 1 stan, ddr man kan ha héstar och snickra eller vad det nu dr man ldngtar
efter. Skogsbygden erbjuder en chans att forverkliga drommar som man har”, eller

'79

som en man beskriver det, ’jag lever min frus drom!”. Det dr for de flesta inte
forenligt med nybyggen 1 attraktiva lagen.

Vi pratar i det lokala utvecklingsradet om att utnyttja de hus och tomter som
finns. I Eringsboda pratar vi om att bilda ett bygdebolag som ska kunna kdpa
O0dehustomter och gora dem inflyttningsbara. Tyviarr tar det ofta stopp med
fastighetsigare som inte vill sédlja och hellre later husen std och forfalla, nagot flera
jag intervjuar tar upp exempel pd. Vi forsoker hitta nya sitt, att gora frdgan till en

gemensam angeldgenhet lokalt genom kommunikation, och bildar en lokal
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inflyttningsgrupp. Med marknadsforing utdt och patryckningar i lokalsamhéllet
kanske man kan fa ndgon att vilja silja sitt hus till en barnfamilj for mindre pengar
an till ett dldre par pa jakt efter sommarstuga, trots att de betalar mindre.

Den pensionerade entreprendren deltar inte i projektet. Han berdttar hur han
skapar mojligheter genom att ringa till markidgare och kdpa mark som inte ar till
salu, han tar reda pa var det finns outnyttjade attraktiva bygglov, han protesterar
mot tjinstemannabeslut. Han anvdnder pengar och inflytande for att nd sina mal,
och trampar pa en och annan 6m ta pé viagen.

Bostadsfragan pa landsbygden ér kénslofylld. Den dyker upp ofta och det ar
starka kénslor. Den exemplifierar flera aspekter pa svarigheten for landsbygderna
att lyckas politisera sina behov. Antingen upplevs fragan uppbunden i1 en
administrativ sfar dar bygglov, detaljplaner och restriktioner mot strandnira
byggande star i vigen. Eller s dgs potentiella bostdder och lokaler av frinvarande
markégare, det binder fragor i privata, ekonomiska sfarer som svarligen léter sig
politiseras. Det &r frdgor som skulle kunna politiseras i den offentliga sfiren genom
att lokaliseras, och det &r losningar som man forsiktigt ndrmar sig i lokala
inflyttningsgrupper. Men land och &dgande ar diskursivt strikt privat, och fa
markégare deltar 1 de lokala offentligheterna. Representationen i
konsensusbildningen begriansar vad som kan politiseras. I en lokal offentlighet dar
en central aktor saknas blir sfaren for gemensam angeldgenhet kringskuren.

5.2.5 Lokalsamhallet som gemensam angelagenhet

Det finns tecken pa att lokalsamhéllet pd landsbygden har en speciell karaktér, dar
vetskapen att “mina barn leker med dina barn” koloniserar den privata och till viss
del den administrativa sfdren i de fall lokala politiker bor pa landsbygden och méter
invanarna i vardagen. Nar sociala och ekonomiska relationer &r lokala styrs manga
handlingar av normer och mgjligheten 6ppnas for dmsesidiga perspektivtaganden.

En man i kustbygden och jag har en lang diskussion om hans lokalsamhélle. Han
pratar om ganska enkla mekanismer som driver de som bor ddr. Han pratar om
bekréftelse och att hora till, som &r socialt integrerande motiv. Det &r relationer som
Oppnar mojligheter. Genom att bygga relationer med markédgare 6ppnas mdjligheter
att skapa nya projekt och motesplatser,

han som har marken hér, [...] han har jag fatt en sa bra kontakt med si att jag far leka i hans
sandl&dda hur mycket jag vill.

En naturvardsintresserad kvinna “lanar” mark for betande djur, dir pensionérer
hjdlper till med tillsynen ndr de &r ute och promenerar, och vem som helst
vilkomnas att ta del av aterskapandet av en rikare biologisk méngfald. Hon
upplever att minniskor till vardags végleds av en evolutiondrt utvecklad kortsiktig
instrumentalitet i sina handlingar,
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det &r naturligt att man ténker pa sig sjélv och vad man sjélv gillar, kénner sig trygg med eller
tjdnar pengar pa.

Samtidigt som relationer och nitverkskapande pa platsen har potential att bryta den.

5.2.6 Foéretagande pa landsbygden

Land och dgande avhandlas i privata och ekonomiska diskursiva sférer. Det betyder
inte att de lokala foretagen inte dr starkt lokalt forankrade; ofta ndmns den lokala
sagen med stolthet. I samma veva uttrycks ocksd ofta en bitterhet dver vad som
hade kunnat vara. I samhéllet Eringsboda pratar man fortfarande om
Blomstergarden som var en stor turistattraktion for decennier sedan, &ven om man
ar medveten om att det nog &r ett decennium for sent att forsoka rddda det. I
Belganet radar man upp foretagen som en gang etablerades i bygden men som inte
lingre finns kvar; fran Oljehults pepparkakor till Nelsons frd. Kommunen hamnar
ofta i skottgluggen, i skogsbygden finns en utbredd teori om att kommunen aktivt
motarbetat etableringar ute i de avlidgsna landsbygderna till formén for att fylla
stadsndra industrifastigheter.

Nir jag ber en man uppe i skogsbygden beritta om sitt Backaryd borjar han med
en lang utliggning om de foretag som var en viktig del av samhéllets identitet; han
raknar upp snickerier, lantbutik, strumpfabrik och karosseriverk. Idag finns bara
karosseriverken kvar, men ldngt ifrén sin forna glans, och inte langre som den lokala
industri det en ging var. Idag &r d4gandet opersonligt och baserat i Stockholm:

Det ér sa det fungerar med en VD som kommer, det har de bytt en fem-sex génger. Nu ska det
vara en vildigt bra kille dér, men pa den vigen ar det, och Backaryd star och faller med det.

Det finns en entreprendr 1 de lokala utvecklingsrdden, som forsoker lyfta
foretagande forsiktigt. I samhéllet Saxemara i kustbygden forsoker jag fi en av
dgarna till caféet och lanthandeln att foretrdda foretagarperspektivet. Ofta suckar
han djupt, de kan driva verksamheten for att de dger huset, annars hade det inte gatt
thop. Det dr mycket jobb och lite beloning. Men att driva négot foretagarperspektiv
1 processen kan jag inte fa honom till.

Jag forsoker fa ett par av ICA-handlarna pa landsbygden att engagera sig i
processerna. De dr forsiktigt positiva. Lanthandlaren i Johannishus menar till sist
att tiden inte finns. Jag forsoker Overtala lanthandlaren i Hoby en andra gang over
telefon. Jag podngterar min vilja att skapa forutséttningar for honom att kunna delta
pa sina villkor. Men i slutdndan handlar det inte om det. Krasst konstaterar han att
han &r bara intresserad av storre kundunderlag sé att han kan tjana mer pengar.
Gemensamma processer, 1 synnerhet ndr kommunen ir inblandad, dr dessutom
alldeles for troga for att lyckas dstadkomma ndgot inom rimlig tid, resonerar han.

Manga verksamheter pd landsbygden é&r starkt lokalt forankrade. Dér man kan
vara kund for att stodja en verksamhet, och dir man kan driva en verksamhet for
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sin bygd. Samtidigt finns det tydliga avgrénsningar for vad som é&r privat och vad
som dr offentligt. I annans egendom &r bara vissa typer av behov erkédnda som
legitima. Det kan vara behov som stelnat i administrativa sférer, lagforts och blivit
allmént accepterade som till exempel allemansrétten.

Trots att behovet av verksamhet pa och av landsbygden for landsbygdens
invanare dr stort, loses behovstolkningarna upp i teorier om kommunens
forfordelning av centralorten, bitterhet 6ver hur det var forr och en frinkoppling av
lokalt foretagande frdn den lokala offentliga sfiren. Jag &terkommer till
representativiteten, dir det dr avgorande att lyckas fa med foretagare i de lokala
offentligheterna. Foretagare som tillfrigas och som sitter med i1 de lokala
utvecklingsraden verkar emellertid ocksd uppleva att forumet inte lampar sig for att
driva ett ensidigt egenintresse. En konsensusbildning utan egenintressen ér en
konsensusbildning dér egenintressena har forvisats till privata och ekonomiska
sfarer som inte dr foremél for deliberationen.

5.2.7 Landsbygden som lokal ekonomi

En man uppe i de nordvistra kommundelarna &r med i ett av utvecklingsrdden, han
har varit foretagare i bygden néstan hela livet, han funderar:

det 4r mgjligt att man skulle kunna ha en annan typ av samhélle [...] ett lokalsamhélle som tog
hand om alla ménniskor pa nagot vis [...] man hade sitt jobb i nérheten, dldreomsorgen som
skottes av ndgra stycken som jobbade i narekonomin.

Lokala ekonomier kan pa landsbygden vara mer socialt integrerade, dir utbytet av
pengar inte dr det enda som &r relevant. En deltagare beskriver hur det gar till nér
nagot gar sonder hemma,

s& kommer Lasses 10r [...] pé en l6rdagskvill, inga problem, for han bor ju hir omkring. [...]
Det ar ju fantastiskt, finns det inte ndgon annanstans. Du betalar ingenting heller.

Foretagen blir mer lokalt forankrade, en kvinna 1 skogsbygden beskriver hur hon
anpassar sin frisorverksamhet for dldre som inte har bil eller andra som inte kan
komma till salongen som hon har hemma, da aker hon helt enkelt hem till dem.

Landsbygdens kommunitérisering dr ett exempel pa hur ekonomiska sférer blir
forvillande lika offentliga. I Eringsboda stiller bygden upp for butiken vid behov.
8—10 man och ibland ndgon dam samlas 4 timmar varje onsdag och 4 timar varje
l6rdag for att renovera upp den gamla butikslokalen, ideellt. Det finns en stor
potential 1 att:

man gor det tillsammans, att man gor saker ihop och har lite kul [...] det maste ju bli att
ménniskor engagerar sig i alla fall och inser att det inte kommer av sig sjélv liksom, utan man
maste ju vara med och hjélpa till.
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En annan butik har ett utsatt 1dge uppe i skogsbygden. Det lokala utvecklingsradet
diskuterar fasaden, som behdver underhall. De diskuterar olika investeringsstod och
lokala hantverkare som de behover ta med dit. Butikségaren &r inte nidrvarande, och
det finns en viss irritation dver dennes passivitet. Men gruppen diskuterar hur de
kan fa det gjort dnda, det finns en kénsla av att det dr ”deras” butik. Det ar en typ
av attityd och initiativ som visar hur lokala foretag trots allt fortfarande till en grad
ar socialt integrerade i sina samhaéllen, ibland frankopplat frén sina dgare.

5.2.8 Tomma hus och fastigheter

Land &r en grundbetingelse for liv, och dven om fa idag dr direkt beroende av att
bruka marken for sin forsorjning dr fortfarande manga mojligheter pa landsbygden
knutna till land. Idag star ménga tomma hus och tomter stir obebodda och
Overgivna pd landsbygden. En kvinna berittar om ett tomt hus som hade varit
perfekt for henne och hennes man att kopa for att driva bed and breakfast:

Men é&garen vill inte avstycka tomten. Han vill ha marken eller skogen och huset star och
forfaller.

Det ar ett trakigt inslag 1 landskapet, som dessutom sénker vérdet pa husen omkring.

Alltsé, men varfor ska ett hus std tomt? Det dr s& onddigt. [...] Det har tva stora &krar runt
omkring ocksa. Det hade varit jéttebra for en familj med hést eller andra djur.

Ett annat exempel ror badplatsen utanfor ett av samhillena 1 skogsbygden.
Kommunen har nyligen efter mycket besvér lyckats kopt loss marken av den privata
markédgaren som otillgangliggjort badplatsen. Lédnge pekade emellertid mycket pa
att de minga badglada ortsborna skulle tvingas se sig om efter ett nytt badstélle nir
markégaren ville bygga fastigheter pa platsen. Vi flera tillfillen lyfte
samhillsforeningen vikten av sin badplats, men frdgan var ytterst privat. En ortsbo
berittar att det var annat med de tidigare 4garna, som nu var mycket angerfulla, ’de
hade sélt det for en krona!”.

En man uppe i1 skogsbygderna och jag diskuterar LRF, han konstaterar att “’vi
borde forsokt fa med dem”. De har varit nidrvarande i periferin i vissa processer,
men mer bevakat dn latit sig horas. Mannen, sedan linge aktiv i LRF, menar att
bonderna dr otroligt viktiga for landsbygden. Genom att producera mat forstas men
ocksa att:

De har sina traktorer och det héller sndn borta och grusar vagar och sa vidare sa det ar en valdigt
stor resurs.

Pé sina moten, 1 sin diskursiva sfar, pratar de emellertid mest mjolk menar han. Nér
vi stir utanfor lantbutiken med mannen 1 BMW: n kommer storbonden korandes
for att lasta in insatsvaror, “han gér inte att prata med”, konstaterar mannen krasst.
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Markégare har fatt stimpeln att vara i vigen for allt fran att griva ner en elkabel till
att tillgéngliggora tomter och hus for nya bostider.

”Markégaren ju vildigt avgdrande,” menar en entreprendr som bor i kustbygden.
Dar han bor dr kommunen en stor markédgare, som uppréttar arrenden med aktorer
1 kommunen men ocksé frdn andra hall, samtidigt som lansstyrelsen forvaltar en del
mark som naturreservat. En kvinna jag pratar med har linge drivit foretag i
sambhdllet, hon berdttar om en bristféllig dialog med kommunen. En storre aktor
frdn en annan kommun har prioriterats och hennes foretag har stindigt hianvisats till
att vanta pd ndgot arrendeavtal som ska gé ut, bara for att kommunen sedan ska
missa att sdga upp nuvarande avtal sd att det automatiskt forléngs. Sedan blir
lansstyrelsen involverade:

i och med att det har varit eller dr fortfarande naturreservat sa blir det ju mycket mer
komplicerat.

Det finns en oférméga att politisera landet, mojligheterna och friheten som sa
manga ndmner som anledningen till att bo pd landsbygden. Den som dger marken
ar central for mojligheterna pa och av den, det aterkommer ménga till. Samtidigt
lyckas markdgarna inte fangas upp i lokala offentligheter och begransningarna som
en bristfdllig representation for med sig blir tydliga. I den utstrackning de fangas
upp ar frdgor om deras mark diskursivt avgransade som privata.

5.2.9 Land som livgivande

Landsbygden forestélldes en gdng som en livgivande plats, med sjdlva marken,
landet och skogen i centrum for forsorjning och liv (Li 2014). Anvéndning av
marken har gatt frin att vara en central del av forestdllningen av landsbygden till
en fraga som inte 4r mdjlig att tala om. En deltagare konstaterar “’jag har ju sett det
med att jord och skog inte kommer med.” Han menar att land har blivit bortkopplad
fran den lokala kontexten,

det finns andra pengar som kommer in i systemet ndr man tjanar pengar pa industrin och sen
kdper man en skogsfastighet pa ndgot sitt.

Jag pratar med en kvinna som har kor pa bete 1 kustbygden. Hon beréttar om scouter
som campar och om storningsmoment for hennes djur som dyker upp Overallt.
Nagon information om aktiviteter som berdr hennes marker eller om framtiden for
hennes arrendeavtal far hon sdllan. Hon &r frdnvarande 1 lokala offentligheter, och
flera i bygden ndmner henne med stor misstanksambhet.

En markigare uppe i skogsbygden ger inte mycket for statens regler och
restriktioner, 1 synnerhet nér det géller byggande och strandskyddet. Han beréttar
en historia om négra tyskar som skrdmde bort en vacker fiskgjuse. Podngen han vill
gora dr fyrkantiga regleringar dr en dalig strategi for att maitta ett behov av
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naturskydd som han kénner lika starkt for. Nu far han inte bygga négot och han fér
inte se den vackra fiskgjusen. Kopplingen dr kanske inte helt klar, men lokal
kidnnedom och kénsla for platsen skulle kunna vara erkédnda som argument i den
politiska diskussionen om savil bostéder som naturskydd, och skulle kunna vara in
mer effektiva dn att 1ata fragorna stelna i administrativa strukturer.

5.3 Den deliberativa dialogens potential

Koordineringen med kommunen och andra offentliga aktorer har upplevts som en
véldigt viktig aspekt av projektet. Men ndgot som varit mer overraskande for flera
deltagare har varit betydelsen av sjdlva dialogen inom gruppen, en deltagare
berittar att:

det underldttar mycket om man ska dndra négot eller om man vill nadgot annat &n det som ar pa
gang.

Négon ser mdjligheter “att navigera i samhéllet for att fa till saker pd andras
marker”. Sociala relationer kan etableras 1 lokalsamhéllet och den lokala offentliga
sfaren kan vidgas, det skapar mojlighet att gora saker tillsammans:

en sak som jag tycker &r véldigt sldende i de hdr mdtena som vi har haft, det ar ju att man far
ett nitverk.

Hon utvecklar hur man genom processen kan hitta gemensamma intressen och hitta
forutséttningar for

att gora saker som man inte trott skulle vara mdjligt forut. Sa att det &r det kan absolut vara
mojligt att genomfora en relativt stor grej.

Det dr en bra beskrivning av att lyckas politisera nya fragor, att flytta nya behov till
den offentliga sféren.

5.3.1 Omsesidigt perspektivtagande

Nir jag stdr och pratar med ménniskor pa ett café i Saxemara pratar ovintat ménga
om hur mycket man uppskattar att hora ljuden och kinna dofterna av naturen, eller
av att se ett radjur springa 6ver véigen. I Eringsboda ndmner négon att har hinder
det alltid ndgot; jag tror att han ironiserar innan han utvecklar ett resonemang om
djur- och vixtlivets konstanta rorelse.

Vilket virde har naturen? Darom réder diskursiv forvirring.

jag antar att landsbygdsutveckling syftar pa ménniskor, och samhiéllet for ménniskan, inte for
naturen till exempel.
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Det sidger en mycket naturvardsintresserad kvinna 1 en av processerna. Kvinnan
menar att den har ett vérde i sig sjdlv, men det ar ett perspektiv som dr svart for
andra att ta till sig.

Sa lange nagot dr ndra och smaskaligt dr det i det allmdnna medvetandet inte bara bra, utan i
princip okrénkbart. Svenskt skogsbruk och lantbruk &r bra for att det &r svenskt. Det &r bra for
Sverige, bra for naturen, bra for alla djuren. Det bygger pa felaktiga premisser. Det dr ocksa en
viéldigt kédnslig del av sjdlvbilden.

Perspektiv som inte erkdnns blir véldigt svart att ta upp till diskussion i en starkt
konsensusorienterad diskussion. Det gor det ocksd mycket svart att gora fragorna
politiska. Det skapar ett behov av diskursvidgande aktiviteter som gar utanfor sjilva
konsensusbildningen, dér aktion kan spela viktig roll (se Mouffe 2007). Det ar
viktigt att hitta ramverk inom vilka diskursvidgande aktiviteter kan ha en plats. Hon
berittar att det ar forst nir hon drar med sig ndgon ut i markerna och pekar och
berittar som denne kan borja forsta,

alltsa om jag fick fler med ut och bara liksom fick visa dem vad fint det ar pa vissa flickar vad
trakigt det &r pa andra flackar.

Hon anstrénger sig for att fi med sig det lokala utvecklingsradet, men hon méter
skepticism. Hennes argument blir inte till fullo erkdnda. Hon pratar om att det i
lokalsamhillet &r svart att gdra ndgonting som inte ligger i allas egenintresse,

och det gor natur, fraga inte... Darfor har jag ju personligen ként stort motstand for folk kdnner
det inte direkt pa sig sjélv, att vi ska bevara den hir gamla eken nér jag kan ta ner den och fa
1000 kr for den.

P& ett av motena med utvecklingsradet i kvinnans bygd forsoker hon nidstan
ursiktande argumentera for att var plan inte bara behdver ta ménniskans
utvecklingsbehov i beaktande, utan ocksa alla andra arters. Ndgra manader senare
fragar jag henne om varfor det kéindes som att hon bad om ursékt.

Ja... men, jag pratar med folk som dr markdgare och nér jag sdger detta s 4r det samma som
att séga att ni behover kanske gora ndgot annat pa er mark som ni inte har tinkt p&4 och som ni
inte har kunskap om.

Naturvardaren och markdgaren har ibland problem att kommunicera kring sina
olikheter. Experiment med extensivt vinterbete tolkas som att alla gronytor ska bli
histhagar, frimjande av biologisk mangfald uppfattas som att en markdgare inte
héller efter sina dgor. Oppen konflikt ir inte normativt accepterat, men om fragan
undviks sa misslyckas vi med att hantera uppenbart prioriterade intressen;
alternativet dr att forsoka utforska konflikten.
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Det hér ér det kanske tydligaste exemplet i processen dér vi forsoker ndrma oss
Omsesidigt perspektivtagande 1 en svar fraga. Diskursiva skiljelinjer éar
svarhanterade, spréket innehaller en serie element (se Laclau & Mouffe 1985),
termer som dr foremal for en kamp om betydelse. Nar man i en grupp inte dr dverens
om betydelsen av element som bete, natur och skog kan diskussionerna bli
svarnavigerade. Om markdgaren forstar marken som en plats for virkesproduktion
forstar han vdgarna som logistik, skdrdaren som hjdlpmedel och tridet som ravara.
Om naturvardaren forstar samma plats som boplats for arter forstar hon vigen som
barridr, skdrdaren som nagot som forstor ekosystem och tradet som en boplats for
massor av arter. Det dr stora hinder att 6verbrygga. Men det dr en process som
verkligen har potential att skapa utrymme i en offentlig sfar for frdgor som kan vara
svéra att ens forestélla sig som en gemensam angeldgenhet under det dominerande
narrativets tolkningsforetrade.
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6. Avslutande diskussion

I den hidr uppsatsen har jag foretagit mig att undersoka konstruktionen av
landsbygdernas roster i relation till Ronneby kommun. Jag ville undersoka det jag
observerat som en exkluderande konsensusbildning for att synliggéra hur den
begréinsar landsbygderna i en fri problemformulering. Som processledare deltog jag
aktivt 1 att utforska dessa begransningar inom ramen for lokala offentligheter 1
kommunens landsbygder.

6.1 Begransande konsensusbildningar

Min studie bekréftar tidigare observationer av att lokalt ledd utveckling pa
landsbygderna tenderar att formas av sdvél meta-styrning mot styrmal formulerade
pa policyniva (Bock 2019, Gunnarsdotter et al. 2016) som en byrékratisering och
betoning pa expertkunskaper i civilsamhillet (Arora-Jonsson 2017). Effektivitet
premieras pa bekostnad av deliberation och lokalt meningsskapande ndr lokala
utvecklingsgrupper legitimeras av att leverera landsbygdsutveckling (Cras 2017).

Jag bidrar med den hir studien till en djupare insikt i konsensusbildningen i de
lokala offentligheterna (se Cras 2017). Den konsensusbildande processen priaglas
av en avsaknad av konflikt. Det kan pa ytan verka bekrifta idéen att landsbygdernas
underordnade perspektiv gentemot centralorten samlar lokalsamhillet och
legitimerar den gruppering som formar leverera utvecklingsinitiativ (Herlitz 2000,
Cras 2017). En legitimitet som forstarks av de lokala utvecklingsgruppernas olika
former av partnerskap med kommunen och andra offentliga aktorer.

Det jag tycker mig se dr att oviljan till konflikt &r ett symptom pa de lokala
offentligheternas begransningar. Konsensuskultur i lokala offentligheter forstarker
etablerade strukturer (Arora-Jonsson 2017) och gynnar engagemanget i
oproblematiska fragor som forskoning och valborgsfirande, men begrinsar
mojligheterna att hantera hogt prioriterade behov. De lokala utvecklingsgrupperna
ar effektiva 1 att leverera behovstillfredsstillelse som inte svarar mot en
representativ och fritt formulerad problembeskrivning, 1 min studie dven kallad
behovstolkning.

En del otillfredsstéllda aktorer soker vdgar utanfor de lokala offentligheterna
medan manga helt enkelt véljer att inte engagera sig 6verhuvudtaget. Oviljan att
engagera sig samexisterar paradoxalt med upplevelser av att existentiella behov,
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som att ha néra till skola och rimliga forutséttningar for mobilitet, &r hotade. En
forklaring till att otillfredsstdllda behov mdéts med passivitet ér en attityd priglad av
statsindividualism (se Berggren & Tragardh 2007), dér tilltron till det gemensamma
samhéllsprojektet hidnger pa en beroenderelation till staten dér grundliggande
behov ar en réttighet 1 utbyte mot att man skoter sitt och betalar skatt. En annan
forklaring &r att den offentliga sfaren, det vill séga sfiren av vad som upplevs som
gemensamma angeldgenheter, dr kraftigt begrinsad. Avgorande delar av
landsbygdernas behovstolkning upplevs inte som mojliga att paverka, med andra
ord att politisera (se Moufte 2000).

Konkret i Ronneby kommun dr nedldaggningen av bygdens kok en administrativ
fridga och tillgdngen till attraktiva bostéder eller skapande av forutséttningar for
biologisk mangfald en privat eller ekonomisk fraga. Grianserna for vad som é&r
gemensamma angelédgenheter och vad som regleras i isolerade sfarer dr emellertid
inte givna, utan diskursiva konstruktioner (Fraser 1990). I vissa fall ar diskursiva
begrinsningar symptom pd maktens tredje ansikte, dér ett dominerande intresse
upprétthéller en ideologisk forestillning om hur saker och ting dr. I andra fall kan
en konsensuskultur verka for att etablera och stidrka normer om konfliktavvikande.

6.2 Deliberationens potential

Jag upptécker att nir forutséittningar skapas for dmsesidigt perspektivtagande (se
Hallgren & Ljung 2004) kan frdgor borja rora sig mellan sfirerna. Ett 6de hus eller
en grasplétt kan bli en gemensam angelidgenhet 1 den lokala offentligheten, och ett
nedlagt kok kan bli en gemensam angeldgenhet i den starka offentligheten pa
kommunal niva. Lokala offentligheter som tervinner civilsamhéllets funktion som
rostbdarare och motvikt till stat och niringsliv (se Harding 2012) kan spela den
viktiga rollen att politisera frdgor som &r avgdrande for fria behovstolkningar.

Den offentliga sfiren i lokalsamhillet behdver omfatta fragor som ér viktiga for
deltagarna, och deliberation behdver vara effektiv for att na behovstillfredsstéllelse.
Om konfliktlinjerna 1dmnas utanfor diskussionen upplevs dialogen inte som nog
relevant eller engagerande och behovstillfredsstillelse soks individuellt. Individuell
stravan kan ha viktiga diskursvidgande effekter 1 kraftigt beskurna fragor, men det
bidrar inte till lokalsamhaéllets kollektiva forméga att hantera konflikter genom att
tillit och fordjupade relationer. Spretiga signaler frén lokalsamhallet till kommunen
skadar ocksé lokalsamhallets marginaliserade perspektiv att fa genomslag gentemot
overordnade kommunala styrprocesser.

Lokalsamhéllet dr en kénslig samhéllsnivd dér ”mina barn leker med dina barn”
och grianser mellan privata och offentliga sfarer stindigt dr ndrvarande i vardagen,
déarfor behdvs ett institutionellt ramverk for att kunna hantera konflikt péd ett
konstruktivt sdtt (se Hallgren 2016). Det &r genom konstruktiv konflikthantering
som nya fragor kan politiseras.
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6.3 Nya fragestallningar

Om erkdnnande av olika perspektiv 1 lokalsamhéllet dr en viktig faktor for
representativa och effektiva lokala offentligheter, dr en annan mdjligheten till lika
deltagande. Avgorande for detta &r att trosklarna sénks for deltagande. Jag ser flera
exempel diar representativitet 1 de lokala offentligheterna begransar
konsensusbildningen. I ett forum dér markédgaren saknas dr marken privat och inte
offentlig. Dir kan storre anstrangningar goras for att lyfta in fler perspektiv som
lantbrukare, foretagare, unga och invandrare. Det dr ett villkor som ldmnas till
storre delen outforskat i min studie.

En annan fraga som vicks i min studie, men som jag inte vidare utforskar i
analysen, dr koordinering av landsbygdernas behovstolkningar med kommunens
styrprocesser. Idag fattar kommunen avgdrande beslut om landsbygden endast
grundat pa sitt representativa mandat. Dialog i viktiga fragor kan ske mellan
forvaltningen och lokalsamhille 1 form av uttalanden 1 dagstidningen och
overklaganden. Samma slutsatser som jag drar om den Omsesidigt
perspektivtagande dialogen i lokalsamhillet &r mojligen giltiga dven i relationen
mellan lokalsamhélle och kommun. I den fragan dr emellertid flera 1 studien inte
uppmirksammade faktorer relevanta, som betydelsen av politiskt deltagande (se
Herlitz 2017) och administrationens legitimitetsansprék (se Rothstein 2018) och
professionalisering (se Carleheden 2009). Dessa faktorer behdver undersokas
vidare for att forsta relationen mellan kommun och lokalsamhéllen.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Lokalsamhéllen spelar en viktig roll for landsbygdernas utveckling.
Landsbygdernas vilja och rost formuleras 1 konsensusbildningar som formellt &r
Oppna och demokratiska men som formuleras i en begrinsande relation till
kommunen och som speglar en skev representation av upplevda behov. Syftet med
den hér studien har varit att soka begransningar 1 hur konsensus kring bygdens
utveckling konstrueras, och hur det hindrar bygden fran en fri behovstolkning. Jag
gavs mojlighet att i rollen som projektledare i Ronneby kommun forma
forutséttningar for, och inifrdn studera, konstruktionen av “bygdens rdst”. Jag
observerar att lokalsamhillena har varit begransade i sin forméga att politisera sina
behovstolkningar. Kommunens styrande perspektiv pd lokal utveckling, en
konsensuskultur 1 lokala utvecklingsgrupper och en begransad mojlighet att fritt
formulera behov har bidragit till marginalisering av lokala perspektiv. I
dialogsituationen vi tillsammans konstruerar inom ramen for projektet upptiacker
jag tecken pd hur dmsesidigt perspektivtagande kan 6ppna upp for deliberation av
hogt prioriterade behov som tidigare har undvikts i rddsla for konflikt. Nar upplevda
behov kan hanteras i lokala sociala och ekonomiska relationer, stirks forméagan att
hantera malkonflikter kring forvaltning av naturresurser och till héllbar utveckling.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkinna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler @n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger hirmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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