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Sammanfattning

Hunden beskrivs ofta som méinniskans bésta vin och ménga av oss haller dem som séllskapsdjur och ser dem som
en del av familjen. Det finns dock de hundar som ar speciellt framavlade for att arbeta for att upprétthélla
sékerheten, hundar som arbetar sida vid sida med poliser och militirer. Hundens fantastiska luktsinne och horsel
dr en enorm tillgang till olika beskyddande myndigheter, bdde genom att leta efter bland annat narkotika, bomber,
vapen och forsvunna ménniskor men dven som beskydd vid patrullering och annan tjanstgéring. Hundar avlas
fram och testas for att de ska passa till just detta pafrestande och riskfyllda yrke, men hur sékerstéller vi hundars
vilfard i arbetet och hur ser djurskyddskontrollerna ut fér hundar? Detta arbete &r en sammanstéllning av tidigare
studier, djurskyddslagstiftning samt uttalanden fran respektive tillsynsmyndighet._I arbetet undersdktes hur
arbetsuppgifterna kan péverka hundars vilfird, hur ofta djurskyddskontroller utférs av respektive
tillsynsmyndighet samt vad konsekvenserna kan bli om djurskyddslagstiftningen inte efterfoljs.
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo (FIHM) é&r tillsynsmyndighet for Forsvarsmaktens tjanstehundar och
Lansstyrelsen ér tillsynsmyndighet for Polisens hundar. Hundarnas arbetsuppgifter innehaller flera risker som har
tagits upp i tidigare studier. Bade fysiska och mentala pafrestningar ingér i det dagliga arbetet och man kan se
flera forbattringsmojligheter i bland annat utrustningen som anvinds. Vid uttalande fran respektive
tillsynsmyndighet uppgavs det att det inte finns ndgra skillnader pa djurskyddskontrollerna hos Polisen och
Forsvarsmakten jamfort med civila djurskyddskontroller. Vid personlig kommunikation med FIHM stélldes
fragan om det fanns ytterligare djurskyddslagstiftning som kontrollerades inom Forsvaret. Svaret fran FIHM var
att det fanns farre lagstiftningar att férhalla sig till da Forsvarsmaktens tjédnstehundar dr undantagna foreskriften
om héllande av hundar och katter (SJVFS 2020:8). Att se dver djurskyddslagstiftningen och anpassa den efter
tjanstehundar inom Polis och Forsvarsmakten hade varit 6nskvért for att sdkerstilla hundars valfard.

Nyckelord: Tjanstehundar, Djurskyddslagstiftning, FIHM, Forsvarsmakten, Polisen, Djurskyddskontroll



Abstract

The dog is often described as man's best friend and many of us keep them as pets and see them as part of the
family. However, there are those dogs that are specially bred to work to maintain safety, dogs that work side by
side with police and military officers. The dog's amazing sense of smell and hearing is a huge asset to various
protective authorities, both by looking for drugs, bombs, weapons and missing people, but also as protection
during patrols and other duties. The dogs are bred and tested to make them suitable for this particular stressful
and risky profession, but how do we ensure the welfare of the dogs at work and what do the animal welfare
controls look like for the dogs? This work is a compilation of previous studies, animal welfare legislation and
statements from the respective supervisory authority. The work investigated how the tasks can affect the welfare
of the dogs, how often animal welfare inspections are carried out by each supervisory authority and what the
consequences can be if animal welfare legislation is not followed. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (The
Defence Inspector for Health and the Environment) (FIHM) is the supervisory authority for the Armed Forces'
service dogs and Lénsstyrelsen (the County Administrative Board) is the supervisory authority for the Police's
dogs. The dogs' tasks contain several risks that have been addressed in previous studies. Both physical and mental
strains are included in their daily work and you can see several opportunities for improvement in, among other
things, the equipment used. In the statement from the respective supervisory authority, it was stated that there are
no differences between the animal welfare controls at the Police and the Armed Forces compared to civilian
animal welfare controls. In personal communication with FIHM, the question was asked whether there was
additional animal welfare legislation that was controlled within the Armed Forces. The response from FIHM was
that there were fewer legislations to relate to as the Armed Forces' service dogs are exempt from the regulation
on the keeping of dogs and cats (SJVFS 2020:8). Reviewing the animal welfare legislation and adapting it to
service dogs in the police and the Armed Forces would have been desirable to ensure the welfare of the dogs.
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1. Inledning

Djurskyddslagstiftningen finns for att forebygga att djuren far illa genom att hinvisa till
minimumkrav om hur djur ska hallas och skotas (Jordbruksverket, 2023). Polisen och
Forsvarsmaktens tjinstehundar antas utfora arbeten som ar mentalt och fysiskt pafrestande som
sdllskapshundar normalt inte utfor eller kommer i1 kontakt med. Studien har som syfte att
undersoka hur arbetsuppgifterna kan pédverka hundars vélfard, hur djurskyddskontroller
genomfors och vilka réttsliga konsekvenser som kan uppsta vid bristande djurskydd inom Polis
och Forsvarsmakten. Djurskyddskontroller dr ett viktigt verktyg som kan underséka och
diarmed sdkra hundens djurvélfiard. Merparten av arbetet bestér av en litteraturstudie, inklusive
studie av lagstiftning.

1.1 Hundens bakgrund

Hunden (Canis familiaris) &r den domesticerade sliktingen till vargen (Canis lupus). Hur
domesticeringen gick till & omdebatterat och det finns nagra olika teorier om hur detta har gatt
till (Bergstrom et al., 2020). En teori ar att ménniskan tdmjde och holl unga, vilda vargar och
att vissa fortsatte vara fogliga i vuxen alder. Domesticeringen har da fatt flertalet chanser
genom att djuren tdmjts upprepade ganger (Galton, 1865; Zeuner, 1963). En annan teori ar att
det var vargen som ndrmade sig ménniskan genom att leta foda i ndrheten av bebyggelser,
vilket till slut resulterade i partnerskap eller symbios. Med bekvdmligheter som mat och virme
forutsatt av ménniskan, sa foreslds vargen ha forlorat en del av sina egenskaper som é&r
nodvindiga for att Overleva i det vilda (Budiansky, 1992, 1994).

Idag halls hundar som séllskap och arbetande djur, ddribland servicehundar och tjanstehundar
inom Polisen och Forsvarsmakten. For att sikerstélla att djur hanteras och halls pa ett korrekt
sdtt som gynnar deras vélfiard finns djurskyddslagstiftning. Djurskyddslagstiftning sétter
minimumkrav pd hallning och skotsel av djur som kontrolleras genom djurskyddskontroller.
Djurskyddskontroller utfors av tillsynsmyndigheter som kontrollerar djuren och deras
levnadsmiljo.

1.1.1 Djurens valfard i de fem domanerna

Vi har som djurhéllare ett ansvar att tillgodose en god djurvélfard hos de djur vi haller. Djurets
vélfird syftar pa individens tillstdnd i relation till sin omgivning (Broom, 1991). Det finns olika



sétt att utvdrdera djurvélfard, men nédgra kriterier som kan anvéndas som en god grund i
ambitionen att uppnd god djurvilfird dr de fem friheterna som formulerats av Animal Welfare
Committee (tidigare Farm Animal Welfare Committee, 2009):
e Frihet fran hunger och torst — genom tillgang till farskt vatten och en diet som
upprétthdller fullstdndig hélsa och kraft
e Frihet fran obehag — genom att tillhandahalla en 1dmplig milj6, inklusive skydd och en
komfortabel viloplats
e Frihet frin smaérta, skada och sjukdom — genom forebyggande arbete eller snabb
diagnos och behandling
e Frihet att utfora naturligt beteende — genom att tillhandahaélla tillrdckligt utrymme, ritt
resurser och sillskap av djurets eget slag.
e Frihet frén rddsla och or — genom att sidkra fOrutsittningar och behandlingar som
undviker mentalt lidande (Farm Animal Welfare Council, 2009)
De fem friheterna anses vara en anviandbar grundmall for att bedoma djurs vilfdrd och utav
dessa har de fem doménerna utvecklats. Modellen i de fem doménerna har en tydlig
avgransning av de potentiella effekterna av ménsklig interaktion och dess effekt pa djurens
vélfard som okar modellens anvdndbarhet. De fyra forsta doménerna fokuserar pa faktorer som
ger upphov till negativa eller positiva subjektiva upplevelse som bidrar till djurens mentala
tillstdnd, som sedan utvdrderas i domdn fem (Mellor et al., 2020). De fem doménerna
innehaller:
e Utfodring — hur djuren fir sina néringsbehov tillgodosedda, bl.a genom foderkvalité,
mingd och frekvens
e Fysisk miljo — hur djurets fysiska levnadsmiljo ser ut
e Halsa — hur djurets allménna hélsa &r, om djuret har sjukdomar, skador etc.
e Beteende — hur djuret agerar, interagerar med ménniskor och andra djur samt
beteendeproblem.
e Mental hilsa — de fyra tidigare doménerna paverkar djurens mentala hilsa, bade positivt
och negativt.

1.1.2 Sveriges djurskyddslagstiftning

Djurskyddslagen (DL) “syftar till att sdkerstdlla ett gott djurskydd och frimja en god
djurvilfard och respekt for djur” enligt 1 kap, 1 § DL (2018:1192). Lagen kompletterar
bestimmelser i EU-forordningar som faller inom lagens tillimpningsomrade enligt 1 kap, 5 §
DL (2018:1192). DL innehaller ett minimum av krav for att sdkerstdlla god djurvélfard, hér
finns bland annat allménna bestimmelser om hur djur ska hanteras, skdtas och hallas.
Djurskyddsforordningen (DF) (2019:66) innehdller kompletterande bestdmmelser till DL
(2018:1192) och har mer ingdende bestdmmelser pa olika djurslag. Kompletterande
forfattningar och foreskrifter som kan reglera olika djurverksamheter eller olika djurslag mer
ingdende finns inte bara inom Jordbruksverkets forfattningssamling, utan dven under andra
myndigheter. Inom  rikspolisstyrelsens  forfattningssamling  finns  bland  annat
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om Polisens hundverksamhet (RPSFS 2011:2
FAP 214-1) som bland annat reglerar hundverksamhetens metodutveckling, utrustning,
utbildning etc. Aven under forordning (2007:1266) med instruktioner for Forsvarsmakten kan
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djurskyddsbestimmelser hittas i bland annat § 5 d, ddr det ndmns att ’djur som Forsvarsmakten
hanterar ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom”.

1.1.3 Hundars arbetsuppgifter inom polismyndigheten och
Forsvarsmakten

Tjanstehundars arbetsuppgifter inom Polis och Forsvar dr bland annat dvervakning och
patrullering vid till exempel demonstrationer (Polismyndigheten, Hundforare, 2019). Ovriga
uppdrag som dessa hundar kan ha &r sdkande efter narkotika, sprangdmnen (Forsvarsmakten,
hundtjénstenhet, 2023), vapen, forsvunna ménniskor, kroppsvitskor, doda kroppar och
briannbara vitskor (Polismyndigheten, Hundforare, 2019).

1.1.4 Avel och lamplighetstest inom hundtjanstenheten

Forsvarsmaktens hundtjanstenhet (FHTE) foder upp och tranar hundar till Férsvarsmaktens
kontinuerligt tjdnstgérande krigsforband. Sedan 2005 finns en avelsstation i Sollefted som
foder upp tysk schéfer till Forsvarsmakten och Polisen. Vid 8-10 veckors alder placeras valpar
ut till fodervérdar och vid 1,5 ars alder genomgar hundar l&dmplighetstest for att kontrollera om
de har de mentala egenskaperna som krévs for att arbeta som tjdnstehund. Varje ér testas 200
hundar och de hundar som inte visar sig ldmpliga stannar vanligtvis hos sina fodervirdar eller
placeras hos annan privatperson (Foérsvarsmakten, Hundtjénstenheten, 2023)

1.1.5 Forsvarsinspektoren for halsa och miljo (FIHM) som
tillsynsfunktion

FIHM idr en oberoende tillsynsfunktion som gor sjélvstindiga granskningar av att
lagstiftningen efterfoljs (8 kap, 8 § DF). FIHM kontrollerar att djuren som anvidnds inom
Forsvarsmakten hanteras och hélls enligt géllande lagstiftning. FIHMs kontroller dr framforallt
forebyggande men kontrollerar dven vid klagomdl om missforhallanden (Forsvarsmakten,
FIHMS tillsynsansvar, 2024). Vid utévande av tillsyn- och kontrollfunktion &r
forsvarsinspektoren direkt understilld regeringen i stéllet for overbefdlhavaren (Forordning
2007:1266 21 §).



2. Syfte

Syftet med studien dr att undersoka hur tjanstehundars vélfard inom Polismyndigheten och
Forsvarsmakten kan péaverkas, samt hur djurskyddskontrollerna inom myndigheterna utfors
och vilka réttsliga konsekvenser som bristande djurskydd inom myndigheten kan leda till.

2.1 Fragestallningar

e Hur kan de specifika arbetsuppgifterna for polis- och militirhundar paverka deras
vélfard?

e Hur ser djurskyddskontrollerna ut for tjinstehundar inom Polisen och Forsvarsmakten?

e Vilka rittsliga konsekvenser uppstir om djurskyddslagstiftningen inte efterfoljs?
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3. Material och Metod

Studien gjordes genom litteratursdkning via Google scholar, sokning i1 djurskyddslagstiftning
och pa myndigheternas hemsidor, samt via mejlutskick med fragor till Polisen,
Forsvarsmakten, Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo (FIHM) samt Lénsstyrelsen
Stockholm. Forskningsstudier riktade mot arbetsrelaterade risker for tjdnstehundar inom
Polisen och Forsvarsmakten jaimfordes sedan med djurskyddslagstiftning och kompletterande
information frén respektive tillsynsmyndighet med de fem doménerna som diskussionsmall.

3.1 SoOkning av tidigare studier samt lagstiftning

Tidigare forskningsstudier soktes via Google Scholar med foljande sdkord i1 olika
kombinationer: 'working dogs’, 'military dogs’, police dogs, welfare in working dogs, post-
traumatic stress disorder in dogs, trauma in working dogs, death in military dogs och stress in
dogs. Genom funna relevanta studier ldstes dven referenslistan efter ytterligare relevanta
artiklar kopplade till &mnet. Aktuell djurskyddslagstiftning studerades via Jordbruksverkets
hemsida (jordbruksverket.se, 2023). Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad hittades
pa polisens hemsida och foérordningen for Forsvarsmakten hittades pé riksdagens hemsida.

Datainsamlingen gjordes pé detta satt for att samla in och kontrollera géllande
djurskyddslagstiftning fran Jordbruksverkets hemsida. Sokning pd Polisens och
Forsvarsmaktens hemsida gjordes for att kontrollera om ytterligare fOrfattningar och
forordningar géllande hundverksamheten fanns utanfor Jordbruksverkets forfattningssamling.
Detta gjordes for att se om det fanns lagstiftning som inte var tillimpbar i djurskyddskontroller,
utan skotsel av verksamheten i sin helhet. Lagstiftning om myndigheternas bedrivande av olika
verksamheter kunde aterfinnas och jamforas med djurskyddslagstiftningen. Vid kontakt med
Forsvarsmakten angavs dock att vissa fragor som stélldes inte kunde svaras pd av sekretesskél,
vilka dessa var framgick inte. Dérfor kan det inte uteslutas att det finns policys, regelverk och
interna bestimmelser som inte var tillgdnglig, utan var skyddade av sekretess. Lagstiftning
jamfordes med forskningsstudier som undersokt risker i tjdnstehundars arbetsuppgifter.
Forskningsstudier som undersokt risker i tjdnstehundars arbetsuppgifter jimfordes med
djurskyddslagstiftningen genom att undersoka om och hur dessa var beaktade i géllande
lagstiftning.
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3.1.1 De fem domanerna som riktlinjer for djurvalfard

Forskning har visat att de fem doménerna kan utgéra en anvindbar mall for att avgdra
interaktioner och arbetslivserfarenheternas pdverkan pa djurens allménna vélfard. Darfor
delades information fran studierna in efter dessa doméner. Genom att utvirdera djurens fysiska
och funktionella upplevelser paverkar deras kdnsloméssiga tillstind kan de fem doméinerna
vara sdrskilt anvindbara inom djurskydd (Mellor et al., 2020). Detta genom att bedéma
eventuella positiva och negativa effekter som arbetsforhallanden kan ha pa ett djurs valfard
(Mellor et al., 2015). Utifran dessa doméner diskuterades och jimfordes resultaten av studierna
och lagstiftningen.

3.2 Personlig kommunikation med FIHM och Lansstyrelsen
Stockholm

Polis och Forsvarsmakten kontaktades for att komplettera fragestillningar da det fanns brist pa
tidigare studier av svenska tjanstehundar samt vad som uppfattades som oklar lagstiftning.
Genom information frdn djurskyddslagstiftningen framkom det att de myndigheter som
ansvarar for djurskyddet inom Polisen var Lénsstyrelsen och Forsvarsmaktens tillsynsenhet var
FIHM, darfor skickades dven fragestillningar till dessa myndigheter. Beslutet att kontakta
Lansstyrelsen Stockholm berodde pé att den storsta polisstyrkan fanns 1 Stockholmsregionen
(Statistikdatabasen, 2022). Fragorna som stélldes till Polisen och Forsvarsmakten var snarlika
varandra och de fragor som stilldes till respektive tillsynsmyndighet var dven de snarlika
varandra. Svar tillhandahélls endast av Lénsstyrelsen Stockholm samt FIHM. Personlig
kommunikation med representanter frain FIHM samt Lénsstyrelsen Stockholm fordes via mejl
for att samla in ytterligare information infor fragestillningarna.
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4. Resultat

4.1 Hur kan de specifika arbetsuppgifterna for polis-och
militarhundar paverka deras valfard?

4.1.1 Fokus pa tidigare studier och lagstiftning

Arbetet kommer fokusera pa information fran tidigare studier samt lagstiftning. Arbetet
kommer att anviinda de 5 doménerna som utgédngsmall for djurens vélfard.

4.1.2 Sammanfattning av tidigare studier

Domdin 1: Utfodring

Ett vanligt problem som observerats hos sillskapshundar men &ven hos tjdnstehundar ar att de
placeras 1 dverkant péd hullskalan (Cobb et al., 2021). Korrekt intag av ndring ar viktigt for
hundens hélsa och i1 dagslédget dr 6verskott av ndringsintag ett problem hos hundar (Gates et al.,
2019; Lund et al., 2006). Att bdra pa extra vikt for brukshundar 6kar anstringningen pa
kroppen. Extra vikt kan dven 0ka risken for virmeskador da fett fungerar som en isolator, vilket
kan minska varmeforlusten pa ytan (Cobb et al., 2021). Arbetshundar inom Férsvarsmakten
och Polisen dr utvalda for hog motivation till att arbeta, och ndr de dr engagerad i sin uppgift
kan hundar &sidosétta sina fysiologiska signaler som driver torst vilket Okar risken for
uttorkning (Cobb et al., 2021). Vid uttorkning 16per hunden storre risk for virmerelaterade
skador (Horowitz& Nadel, 1984) samtidigt som G&verkonsumtion av vatten kan leda till
“vattenforgiftning” som 1 allvarliga fall kan leda till dodsfall (DiBartola, 2012).

Domdin 2 &3: Fysisk miljo och hdlsa

Vid tjanstgéring under patrullering, krig och demonstrationer dr fysiskt och psykiskt trauma
nagot som kan vara en stor risk for arbetande hundar (Miller et al., 2018; Svedenius &
Gregeman, 2022), vilket kan péverka hundar negativt. Enligt en studie som gjordes om
amerikanska militdrhundar som tjdnstgjorde i Irak och Afghanistan fran &r 2001-2013, uppgavs
att 77 % av dddsfallen vid aktiv tjdnstgéring orsakades av fysiska skador. De mest frekventa
skadorna var skottskador och kroppsliga skador frén explosioner eller tryckvdgor (Miller et al,
2018). I en enkitstudie hos svenska hundforare inom Polisen angavs att fysiska trauman och
yttre vald dven kan férekomma vid stokiga sammankomster och patrulleringar (Svedenius &
Gregeman, 2022). Hundar som anvénds i katastrofomréden och i krig arbetar ofta i fororenade
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omraden dér de kan exponeras av rok och olika skadliga partiklar som kan péverka deras hilsa.
Exponering for rok och partiklar kan leda till olika luftvéigsproblem, irritation i 6gon, hud och
slemhinnor samt hypertermi (Fox & Ebel, 2008; Murphy et al., 2003; Jarrett et al., 2002). For
att sikra hundar frén fysiskt yttre vald finns viss personlig skyddsutrustning till tjdnstehundar
men den ar begrinsad (Jarret et al., 2022) och det finns dven viss problematik med den
utrustning som finns. Utrustningen kan begrdnsa hunden 1 olika avseenden och didrmed kan
utrustningen som &ar mening att skydda mot yttre vald och skador orsaka faror i1 andra
avseenden. Oronskydden som finns tillgéinglig kan negativt pAverka kommunikationen mellan
hundférare och hund och tasskydden kan férsdmra hundens grepp, vilket kan leda till att
hunden snubblar. De tillgingliga 6verhdngande munskydd som ska skydda hundens luftvigar
kan forsdmra hundens féormaga att anvénda luktsinnet och &ven begrdnsa hundens flamtningar.
Att begransa hundens formaga att flimta gor att man begriansar hundens mojlighet att kyla ner
kroppen, vilket i sin tur kan leda till 6verhettning. (Gordon, 2012; Slensky et al., 2004; Wyatt
et al., 2016; Murphy et al., 2003).

Polis- och militdrhundar utfér dven fysiskt anstrdngande arbeten, och ofta i utmanande terrdng
(Zanghi et al., 2018; Otto et al., 2017; Niedermeyer et al., 2020). Polishundar drabbas ofta av
skador péd rorelseapparaten sd som muskel-, led- & skelettskador. Hundforare uppfattar
riskmomenten for de uppkomna skadorna som hopp, Overanstringning och strickning i
utmanande miljder i tjénstgdring och traning infor tjanst (Svedenius & Gregeman, 2022). Det
ar dven ként att tysk schéfer som tjanstgér inom Polisen 16per storre risk for skelett- eller
muskelskador dn de som lever som séllskapshundar, troligtvis pa grund av den hdga fysiska
arbetsbelastningen (Kippenes & Grondalen, 1999; Parr & Otto, 2013).

Minimistorleken pa transportburar for hundar 1 svensk lagstiftning kan paverka komforten
negativt for tjdnstehundar. I rekommenderade burstorlekar maste hundar kroka ryggen och
sdanka bakdelen for att vinda sig 1 buren (Skénberg, et al., 2018). Polishundar spenderar i
genomsnitt 60% av sin arbetstid 1 bilen (Norling & Keeling, 2016) och fixerade burar i storlek
med bagageutrymmet &r det bésta for hundars komfort (Skanberg, et al., 2018).

Domdin 4 & 5: Beteende och mental hilsa

Beloningsbaserade traningsmetoder, med positiv forstarkning, har visat sig resultera i mer
optimistiska hundar som har snabbare inldrning och mer konsekventa beteendesvar (Blackwell
et al., 2008; Todd, 2018; Orr et al., 2019). Denna traningsmetod kan innebédra mindre smirta
och lidande och leda till en ldgre forekomst av aggression, problematiskt beteende och symtom
pa negativa kénsloreaktioner (Blackwell et al., 2008; Todd, 2018; Orr et al., 2019) (Vieira et
al., 2020; Markowska, 2018). Ett starkt band och fortroende mellan hundférare och hund é&r
grundldggande for att framgangsrikt trdna en tjdnstehund till att hantera olika situationer (Cobb
et al., 2021). Langvarigt framgangsrika polishundar upplevs vara de som fortsatt se trdning och
uppgifter som lek med fortsatt intresse for beloningsmetoden (Smith et al., 2021).

Trots grundldggande traning riskerar hundar att utsdttas for olika fysiska trauman, speciellt hos
hundar 1 krigszoner, som kan leda till tecken pé post-traumatisk stressyndrom (PTSD) (Hagq,
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2017). Uppmérksammade symptom pa PTSD hos hundar har varit olika beteendefordandringar
som 1 flera fall resulterat i att hundar inte lingre kan utfora sina arbetsuppgifter. Hundar som
drabbats av PTSD uppvisar symptom som att vara mer vaksamma, riddda, stressade, kldngiga,
far svart att sova och undvek saker, personer och omrdden som paminde om traumat (The
Guardian, 2015; Broach, 2018).

Lagstifining

Lagstiftning som é&r att beakta inom de 5 doménerna for djurens vélfard med hénsyn till polis-
och militdrhundars arbetsuppgifter &r DL (2018:1192), Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméinna rad om transport av levande djur (SJVFS 2019:7) och Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna rdd om Polisens hundverksamhet (RPSFS 2011:2). I denna lagstiftning anses
foljande paragrafer vara aktuella:

DL (2018:1192)

e 2kap, 1 § ”Djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom..”.

e 2 kap, 2 § "Djur ska hallas och skoétas i en god djurmiljé och pé ett sadant sitt att... 3.
Beteendestorningar forebyggs.

e 2 kap, 3 § ”"Den som héller djur eller pa annat sétt tar hand om djur ska ha tillricklig
kompetens for att tillgodose djurets behov...”

e 2 kap, 4§ ”...Djur ska ges tillrdckligt med foder och vatten som dr av god kvalité.
Foder, vatten och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets behov.”

e 2kap, 9 § "Djur far inte agas, tillfogas skada eller 6veranstrdangas...”

Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om transport av levande djur (SJVFS
2019:7), Bilaga 1.7
”For hundtransporter géller féljande utrymmeskrav:
1. Langd: hundens ldngd fran nosspets till sittbensknol niar hunden stér i normal
stéllning minst ganger 1,10.
2. bredd: hundens brostbredd minst gdnger 2,5; hunden ska kunna ligga ned och
vénda sig obehindrat och
3. H6jd: hundens hdjd 6ver hjissan i den stillning den dr som hogst
Arbetande hundar, sdsom tjanstehundar..., vilka endast transporteras kortare striackor
(< 2 timmar) varefter arbete/rastning sker, far transporteras 1 utrymmer med
minimimatten:
Langd 0,9m.
Bredd 0,6m.
Hojd 0,7m.
...Hunden ska dock alltid kunna ligga ner pd ett bekvimt satt”.

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om Polisens hundverksamhet (RPSFS
2011:2)
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1 kap, 3 § ”En polishundforare ska tillsammans med polishunden avligga prov i
dressyr-och tjanstbarhetsnivd med godként resultat, innan han eller hon fér tjanstgora
som polishundforare”

e 2 kap, 1 § ”Utbildning av polishundf6rare, instruktor, handledare, besiktningsman och
provledare samt, om det behdvs, specialutbildning i frdga om annan tjdnst med
polishund, ska genomforas som central funktionsinriktad utbildning enligt
utbildningsplaner som beslutas av Rikspolisstyrelsen”

e 2 kap, 2 § "Polismyndigheten ska regelbundet genomfora lokal funktionsinriktad
utbildning av polishundforare med polishund...”

e 2 kap, 3 § "Polismyndigheten ska arligen genomfora en sammanhidngande lokal

funktionsinriktad utbildning samt kontroll av polishundférare med polishund...”

4.2 Hur ser djurskyddskontrollerna ut for tjanstehundar inom
Polisen och Forsvarsmakten?

Genom mailkontakt med FIHM framgar det att djurskyddskontrollernas intervaller 4r baserade
pa riskbedomningar. Verksamheter med tidigare brister kontrolleras oftare och de
verksamheter som inte haft brister tidigare kontrolleras med langre mellanrum (FIHM,
personlig kommunikation, 2024). Lénsstyrelsen anger att djurskyddskontrollerna endast gors
pa forekommen anledning, alltsd gors inte rutinméssiga kontroller, bortsett vid
ombyggnationer eller dylikt (Lansstyrelsen, personlig kommunikation, 2024).

4.2.1 FIHMS djurskyddskontroller inom Forsvarsmakten

Djurskyddskontroller inom Forsvarsmakten utfors 1 enlighet med 12 § om att riskklassificera
kontrollobjekt i foreskriften om offentlig kontroll (SJVFA 2022:13). Det innebdr att mer
riskfyllda verksamhetsomrdden kontrolleras oftare dn andra. Géllande kontrollpunkter och
lagstiftning uppger FIHM att kontrollpunkterna 1 djurskyddskontrollerna utgér fran
overgripande bestimmelser enligt DL (2018:1192), DF (2019:66) samt transportforeskrifterna
(SJVFS 2019:7). Forsvarsmakten dr undantagna foreskriften om héllande av hund och katt
(SJVES 2020:8), vilket framgar i foreskriftens 1 kap, 1 § punkt 2. Enligt representanten fran
FIHM finns visst samarbete med Léansstyrelsen och andra myndigheter vid behov,
uppskattningsvis ndgra gidnger per ir. Lansstyrelsen utfor betydligt fler djurskyddskontroller
jamfort med FIHM och vid efterstrivan att gora likvirdiga bedomningar vid liknande
verksamhet vander sig darfor FIHM naturligt till Lansstyrelsen for vagledning, Lansstyrelsen
tar dock véldigt liten del av FIHMs arbete (FIHM, Personlig kommunikation, 2024).

4.2.2 Lansstyrelsens djurskyddskontroller inom Polisen

Djurdgaransvaret delas mellan myndigheten i verksamheten och den enskilde hundféraren och
samma kontrollpunkter anvdnds som vid civila djurskyddskontroller. Géllande kontakt med
FIHM uppger Léansstyrelsens representant att det inte finns nagot samarbete mellan
myndigheterna da det rader andra sekretessregler hos FIHM (Léansstyrelsen, personlig kontakt,
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2024). Enligt en representant frain FIHM vénder sig FIHM till Lénsstyrelsen, dock tar
Linsstyrelsen inte del av FIHMs arbete, vilket darfor kan stimma med Lénsstyrelsens uppgifter
(FIHM, personlig kontakt, 2024).

4.2.3 Kontroll och uppfoljning av skador vid tjanstgoring

Gillande kontroll och uppfoljning av skadade hundar under tjanstgdring uppgav en
representant fran FIHM att det inte dr ndgot som de for statistik pd. Vid djurskyddskontroll kan
dock verksamheten fa redogdra for skadeldget samt orsaken till skada (FIHM, personlig
kommunikation, 2024).

4.3 Vilka rattsliga konsekvenser uppstar om
djurskyddslagstiftningen inte efterfoljs?

Béde FIHM och Lénsstyrelsen kan forldgga/forbjuda enligt 8 kap, 9 § DL (2018:1192) om
foreldggande for efterlevnad av lagen. Den stora skillnaden dr att FIHM inte har befogenhet att
foreldgga med vite eller rittelse pa egens bekostnad, vilket anges i 8 kap, 17 § DL (2018:1192)
om undantag for djur inom Forsvarsmakten. Géllande djurskyddsbrister inom Forsvarsmakten,
uppger en representant fran FIHM att det generellt dr véldigt lite djurskyddsbrister. De brister
som #ndd dokumenteras handlar ofta om skadade och slitna ytskikt samt storlek pa
transportburar for hund (FIHM, personlig kontakt, 2024). Skulle djurférbudsprévning enligt 9
kap, 1 § DL (2018:1192) om Lénsstyrelsens befogenhet att besluta om djurférbud behovas
skulle det dock vara Lénsstyrelsen som ansvarar for detta &ven inom Forsvarsmakten. Vid
kontakt med respektive myndighet har man dock inte varit med om vare sig foreldggande eller
djurforbud inom polismyndigheten eller Férsvarsmakten (FIHM, personlig kommunikation,
2024; Lansstyrelsen, personlig kommunikation, 2024). Gillande djurférbud uppger FIHMS
representant att varje enskilt fall fir avgéra om det dr myndigheten eller hundféraren om ar
ansvarig for att missforhallanden fatt fortga (FIHM, personlig kontakt, 2024).
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5. Diskussion

5.1 Hur kan de specifika arbetsuppgifterna for polis-och
militarhundar paverka deras valfard?

5.1.1 Efter de fem domanerna

En av grundpelarna for djurens vilbefinnande &r frihet fran hunger och torst (Mellor &
Beausoleil, 2015; Brambell, 1965) vilket gor att optimal ndring som &r anpassad till varje
individ maste vara i fokus. Hundars naringsintag bor vara utformat efter varje enskild individ
(Mellor & Beausoleil, 2015) genom niringsutbildad personal som har god insikt i hundens
dagliga arbetsuppgifter och vad de innebér for hundens fysiska pafrestning. Alla hundar, precis
som ménniskor har olika behov vad géller niring, vissa behover mer dn andra och vissa &r
kénsliga mot specifika &mnen. Intag av vatten och mat ar ndgot som hundforaren behover vara
medveten om. Hundforare behover ha kunskap om hundars behov av foder och vattenintag,
kontra aktivitet, arbetsterrdng och temperatur.

Hundforare ansvarar for att sékerstélla att hunden tar tillrdckliga pauser i sitt arbete for att {4 1
sig korrekt mangd vatten och foder, samt halla hunden 1 en vikt som inte pafrestar hundens
kropp 1 onddan (Mellor & Beausoleil, 2015; Cobb et al., 2021; Gates et al., 2019; Lund et al.,
2006). Speciell kompetens inom hundarsfysiologi och néringsintag bor krdvas for att hélla
hundar som har sé fysiskt krdvande arbete. I Rikspolisstyrelsens forfattningssamling (RPSFS
2011:2) om polisens hundverksamhet framgar det i 2 kap, 1 § att bland annat utbildning av
hundforare ska genomforas som central funktionsinriktad utbildning, vilket da uttrycker att
utbildning for hundférare inom Polisen dr ett maste, dock framgar inte vad denna utbildning
skall innehalla. Ingen motsvarighet hittades angdende forsvarets hundenhet vid sokningar bland
forfattningar och interna bestimmelser som ér tillgdngliga for allminheten, det betyder dock
inte att dessa inte finns, utan att de kan vara sekretessbelagda eller bara inte nedladdningsbara
fran nétet.

Tva andra grundpelare i de fem doménerna dr dven omgivning/miljé och hélsa, att djuren ska
ha en bra levnadsmiljo och vara fria fran smaérta, skada och sjukdom (Mellor et al., 2015).
Resultaten indikerar att vélfarden for tjinstehundar inom militdren och Polisen kan paverkas
negativt av deras arbetsuppgifter pd grund av den fysiska miljon de blir placerade i. Vid
anviandning av hundar i krig eller vid hetsiga situationer sa som vid demonstrationer kan fysiskt
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vald och skador vara en stor risk for arbetande hundar (Miller et al., 2018; Svedenius &
Gregeman, 2022). For att forsoka skydda hundar fran fysiskt yttre vald finns en del
skyddsutrustning som ska var anpassade till hundar. Det framkommer dock i en studie av
Jarrett et al (2022) att den skyddsutrustning som idag finns tillgénglig for tjinstehundar upplevs
problematisk. Skyddsutrustningen som ér tillgdnglig for hundar idag &r anpassad for att skydda
mot yttre vdld, dock dr den inte optimal i andra avseenden. Att utrustningen hindrar hunden
frén att tydligt hora hundforarens direktiv eller paverka hundens grepp och andning kan forsitta
hunden i farliga situationer. Skyddsutrustning dr viktig for att skydda hundar frén situationer 1
den fysiska miljon som kan resultera i fysiskt vald. Genom att fortsitta kontinuerligt utveckla
och forska pa hur skyddsutrustningen kan anpassas efter hundens fysiologi utan att forhindra
viktiga kroppsfunktioner skulle man kunna forhindra att skador fran den fysiska miljon
paverkar deras hilsa.

I Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om transport av levande djur, bilaga
1.7 (SJVES 2019:7) regleras burstorlekar for hund. Matten som &r baserade pd hundars
individuella storlek har enligt en studie utford av Skanberg et al (2018) visat sig inte vara
tillrackliga for att kunna sdkerstilla komforten for polishundar. Polisens tjanstehundar
spenderar kontinuerligt ca 5,5 timmar pa en dag i en bilbur, vilket inte &r vanligt for en
sdllskapshund (Ské&nberg et al., 2018). Detta kan gora att den lagstiftade burstorleken inte har
en mirkbart negativ paverkan pa séllskapshundar. Darfér bor rymligare foreskrifter gélla for
tjanstehundar. Speciellt di hundar som anvénds inom Forsvaret och Polisen framfor allt r tysk
schéfer som har anlag for bland annat muskuloskeletala sjukdomar (Norling & Keeling, 2016).

Fysisk och psykisk anstrangning ar risker som finns i hundars arbetsuppgifter. Detta regleras i
2 kap, 9 § DL (2018:1192) om forbud mot att skada eller dveranstriinga djur. Onskvirt hade
varit separata bestimmelser for att reglera sikerhetsforeskrifter for tjanstehundar. Fokus bor
ligga att forsoka sdtta kriterier for hur mycket fara en tjédnstehund fér utsittas for samt vilken
kunskap och vidareutbildning som kontinuerligt ska kontrolleras och utvecklas hos ansvariga
hundférare. Att infora riskbedomningar av olika arbetsmoment och lagstadga
sakerhetsdtgirder for att minska risken for skador och dveranstringning hade kunnat minska
skaderisker. Skador pa hundar 1 tjanstgoring dr en klar riskfaktor, da tjdnstehundar arbetar i
situationer som dr stressiga och i vissa fall valdsamma.

De tva sista doménerna handlar om hundars beteende och mentala hélsa vilket ofta kan
sammankopplas, dd beteendefordandringar kan vara indikationer pd forsdmrat maende hos
individen. Att motverka negativt beteende hos hunden och gynna dess mentala hélsa ligger
mycket pd hundforaren. Relationen mellan hund och hundférare, samt de trdningsmetoderna
som anvénts for att forbereda hunden for sina arbetsuppgifter i olika arbetssituationer ar viktiga
for hundens vilfard. Genom att utsétta hunden for olika mojliga arbetssituationer i kontrollerad
miljo med positiva forstirkning kan hjilpa hunden fa en positiv association med situationen
vid aktiv tjanstgoring, vilket kan leda till minskad stress (Blackwell er al., 2008; Todd, 2018;
Orr et al., 2019; Vieira et al., 2020; Markowska, 2018; Smitch et al., 2021). Traningsmetoder
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och typ av hantering behover vara forskningsbaserad och varsamt utvald for att kunna ge
hundar de bésta forutsittningarna infor olika arbetssituationer.

De grundldaggande forutséttningarna for hundar genom traning ar viktigt for att upprétthélla 2
kap, 1 § DL (2018:1192) for att skydda djuren mot onddigt lidande. Att ge hunden rétt
forutsittningar for att kunna hantera olika stressande situationer kan minimera situationens
negativa paverkan pa hundens mentala hiilsa. Aven 2 kap 2 § DL (2018:1192) anger att djuren
skall hallas och skotas pa ett sadant sétt att beteendestorningar forebyggs, vilket ockséd kommer
tillbaka till trdning och rétt forutsdttningar for att kunna hantera olika situationer.
Polisens tjanstehundar har en ytterligare forfattning om polisens hundverksamhet (RPFSF
2011:2) som reglerar att kontinuerliga dressyrkontroller utfors. I enlighet med 1 kap, 3 §
(RPSFS 2011:2) maste hundar och hundforare genomféra godként prov innan tjanstgoring
samt regelbundna, lokala funktionsinriktade utbildningar enligt 2 kap, 2 § (RPFSF 2011:2).
Aven under 2 kap 3 § (RPSFS 2011:2) framgar det att det arligen ska genomfdras en
sammanhéngande lokal funktionsinriktad utbildning med kontroll av hund och hundférare med
allménna rad om att forldgga utbildningen i nya miljoer for att 6ka realismen i1 6vningarna. Att
kontinuerligt utfora kontroller s& hundarna fortfarande har de fysiska och mentala
egenskaperna som behovs for att arbeta som tjdnstehundar kan vara positivt for att finga upp
beteendeforandringar hos hunden, som kan vara indikationer pa att hundens vélfdard har
paverkats negativt av sina arbetsuppgifter.

Men man maste komma ihdg att man inte kan trdna hundar till att kunna hantera alla situationer.
Precis som hos ménniskor kan olika sorters trauman pdverka hundars psyken och utsétta dem
for en pafrestning. Dessa pafrestningar kan paverka deras mentala vélbefinnande och ha en
negativ paverkan pé deras vilfard.

5.2 Hur ser djurskyddskontrollerna ut for tjanstehundar inom
Polisen och Forsvarsmakten?

Forsvarsmakten och FIHM

Vid kontakt med FIHM framgér det att djurskyddskontrollerna inom Forsvarsmakten utfors
efter riskbeddmningar. Vid FIHMS djurskyddskontroller finns inga extra kontrollpunkter eller
lagstiftning som &r specifik for tjdnstehundar inom Forsvaret. En representant fran FIHM
(FIHM, personlig kommunikation, 2024) uppger att det snarare &r tvért om, att det finns farre
tillimpbara kontrollpunkter, dd Forsvarsmakten dr undantagna foreskriften om héllande av
hundar och katter (SJVFS 2020:8) vid insats eller insatsliknande 6vning, vilket framgér av 1
kap, 1 § punkt 2 (SJVFS 2020:8). Darfor &r det de Overgripande bestimmelserna i DL
(2018:1192) och DF (2019:66) samt foreskriften om transport av levande djur (SJVFS 2019:7)
som dr tillimpbara vid djurskyddskontrollerna inom Forsvarsmakten. Dock anges det i 8 kap,
17 § DL (2018:1192) att 8 kap 2-6 §§. 8 § forsta stycket 1, 9 § tredje stycket, 10, 13 och 16 §§
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inte tilldmpas for djur som anvinds inom Forsvarsmakten. Dessa berdr bland annat krav att ha
utbildad djurskyddspersonal, samordning av verksamhet, radgivning och information for att
underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter, skyldighet att beivra dvertradelser,
avgifter, foreldggande och rittelse pd den enskildes bekostnad, samt Europeiska
kommissionens rétt till upplysningar och tilltride samt hjélp frén polismyndigheten for att
utova offentlig kontroll.

Den réddande lagstiftningen for Polis och Forsvarsmaktens tjanstehundar har mindre tillimpbar
lagstiftning &n civila hundar for att sékerstélla deras vélfard. Utifrén tidigare forskning som
angetts tidigare i diskussionen kan man konstatera att det finns flera riskfaktorer med det arbete
som hundar utfor i ménniskans tjénst. 1 kap. 1 § DL (2018:1192) lyder ”Denna lag syftar till
att sdkerstélla ett gott djurskydd och framja en god vélfard och respekt for djur”. Fragan &r hur
detta sidkerstdlls om det inte finns lagstiftning och kontroller som sdkerstiller detta.
Forsvarsmakten dr den av myndigheterna som har flest paragrafer i djurskyddslagstiftningen
(av Polis och Forsvarsmakt) som inte ar applicerbara i1 djurskyddskontroller. Bland annat da
Forsvarsmakten har en egen kontrollmyndighet men ocksd for att en hel del information ar
sekretessbelagt som inte ska delas med andra myndigheter.

Polisen och Ldinsstyrelsen

Linsstyrelsen dr den tillsynsmyndighet som utfor djurskyddskontrollerna enligt 8 kap, 6 § DF
(2019:66). Vid kontakt med Lénsstyrelsen framgar det att kontroller enbart gors pa
forekommen anledning och inte rutinméssigt, s& linge det inte handlar om ombyggnation av
forvaringsutrymmen eller liknande 1 enlighet med kap 6, 1 § DF (2019:66). Inte heller inom
Polisen finns det nidgon skillnad pa djurskyddskontrollerna och foreskriften om héllande av
hundar och katter (SJVFS 2020:8) &r inte heller tillimpbar, vilket framgér i 1 kap, 1 § punk 2
(SJVES 2020:8). Rikspolisstyrelsen har ddremot en foreskrift som ar riktad till polisens
hundverksamhet (RPSFS 2011:2), dock dr denna applicerbar pa sjdlva verksamheten som beror
utbildningar och lamplighetstest. Foreskriften RPSFS 2011:2) har inte direkta bestimmelser
som géller djurskydd. Rikspolisstyrelsens foreskrift om polisens hundverksamhet (RPSFS
2011:2) reglerar verksamheten sa den skots pa ett sdkert sitt. I 1 kap, 3 § (RPSFS 2011:2)
anges bland annat att prov i tjdnstbarhet skall vara godként innan hunden fér tjdnstgéra som
polishund och 1 7 kap, 1 § (RPSFS 2011:2) anges att hundens ldmplighet maste provas innan
hunden far tas i1 tjanst. Denna forfattning innehéller inte direkta riktlinjer for hur hunden ska
skotas men det finns en del riktlinjer pa tester for hundar, vilket man skulle kunna se som
positivt 1 vélfardssyfte. Hundars ldmplighet for yrket testas och att ingen hund som uppvisar
oroligt beteende eller beteendestérningar anviands som tjanstehund inom polisen, och att detta
kontrolleras kontinuerligt. Inom Forsvarsmakten finns ingen sddan forfattning vad jag kan hitta
1 mina undersokningar. Daremot har Forsvarsmakten en hel del sekretess och ddrmed kan det
finnas riktlinjer och bestammelser jag inte har tillgang till.

21



5.3 Vilka rattsliga konsekvenser uppstar om
djurskyddslagstiftningen inte efterfoljs?

Forsvarsmakten och FIHM.

FIHM har befogenhet att foreldgga och forbjuda enligt 8 kap. 9§ DL (2018:1192) men har dock
inte befogenhet att forena beslut med vite eller besluta om rittelse pa enskilds bekostnad 1
enlighet med 8 kap, 17 § DL (2018:1192). Vid djurférbud enligt 9 kap DL (2018:1192) &r det
Liansstyrelsen som beslutar om djurférbud, dven inom Forsvarsmakten. Den kontaktperson
som jag kommunicerade med hade dock ingen vetskap om att ndgot sddant ndgonsin varit
aktuellt. Dock ar anstédllningstiden for kontaktpersonen hos FIHM okdnd. Om djurfoérbud skulle
vara aktuellt fir varje enskilt fall ha ett 6vervidgande om det &r Forsvarsmakten eller den
enskilde personen som varit ansvarig for missforhallanden. Kontaktpersonen inom FIHM
uppger det att det generellt rapporteras véldigt lite djurskyddsbrister inom Forsvarsmakten men
att det forekommer anméirkningar om slitage/underhdll av ytskikt samt djurtransporternas
storlek.

Polisen och Linsstyrelsen.

Till skillnad fran Forsvarsmakten finns det inga tydliga paragrafer som sdger att Polis eller
hundf6rare inte kan forliggas med vite eller beslut pa den enskildes bekostnad enligt 8 kap, 9-
10 §§ DL (2018:1192). Vid kontakt med Lénsstyrelsen Stockholm papekar man dock att
djurforbud inte riktas mot en myndighet utan bara mot en enskild djurhallare, darfor skulle
detta endast vara aktuellt om en tjdnsteman pa myndigheten personligen holls ansvarig for ett
brott mot djur. Dock kénde den myndighetsanstéllde jag hade kontakt med inte till nagra
drenden dar réttsliga atgarder varit aktuella. Hér ska det dock tas i beaktande att det inte framgér
hur linge myndighetspersonen jag hade kontakt med har arbetat inom myndigheten.

5.4 Hundféraren som storsta ansvarstagare

Dé djurskyddskontroller endast gors pa forekommen anledning eller efter riskbedémningar,
ligger det ett utdkat ansvar for tjdnstehundars vilfird hos hundférarna inom Polisen och
Forsvarsmakten. Lansstyrelsen uppger dven att ett djurforbud inte kan riktas mot en myndighet,
utan riktas mot en enskild person (Lénsstyrelsen, personlig kommunikation, 2024). Detta
skulle ytterligare kunna forstiarka uppfattningen om att det dr hundforaren som bér yttersta
ansvaret for tjdnstehunden. Hundforarnas kunskaper om trdningsmetoder, samt deras
forhallanden till sina tjdnstehundar ligger till grund for tjdnstehundars maende och vilfard
(Cobb et al., 2021). D4 svenska tjdnstehundar inom militdren och Polisen bor hemma hos
hundforare ar det 4ven des som ser till att hunden fér rétt och tillricklig motion, foder och
vatten. Det dr dven hundforaren som ser till att hunden inte blir 6veranstrangd och ska kunna
kinna igen tecken pa att hunden behdver niring, vatten eller paus i arbetet. Kunskapen hos
hundforaren om hundens fysiologi och niringsbehov, men &ven dess mentalitet och
kroppssprak uppkommer som en ytterst viktig del 1 tjanstehundars vilméaende. Eftersom det
endast gors djurskyddskontroller inom Polisen pa forekommen anledning (L&nsstyrelsen,
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personlig kommunikation, 2024) &r det speciellt viktigt for hundforarna inom Polisen att sla
larm om fOrutsdttningarna for att uppratthilla god djurvilfird inte &ar tillrickliga inom
myndigheten.

5.5 Insamlingens svarigheter

En stor del av studierna som &r inkluderade i detta arbete ar utfort pa hundar inom Polis och
militér i andra lédnder. Studier utforda i olika ldnder skulle kunna medfora en del skillnader 1
forhédllande till djurskyddskraven om hur hundar far hanteras och héillas, bade i tjdnst och
utanfor. Eftersom aterkoppling fran Forsvarsmakten uteblivit, kan det diremot inte konstateras
att det skickas hundar fran Forsvarsmakten till krig och katastrofer i utlandet. Vissa risker kan
vara mindre forekommande for svenska forsvarshundar jamfort med de som studerats fran
andra lander. For att gora en mer inriktad studie hade mer tid och mer tillgang till Polisen och
Forsvarsmaktens verksamhet varit nddvindig. Onskvirt hade varit att studera vilken form av
utbildning hundforarna far angdende hundtraning, samt hur deras utbildning uppdateras efter
ny forskning. Hur hundférarnas kompetens och utbildningsmgjligheter inom hundtraning kan
paverka tjdnstehundars langvariga framgéng i arbetet skulle kunna studeras mer ingdende. Hur
hundar forbereds for olika arbetssituationer och hur riskbeddmningar och riktlinjer for
hallandet av tjanstehundar ser ut inom Polisen och Forsvarsmakten hade behdvt studeras. Detta
for att kunna utforligt utvirdera hur hundar hélls och hur detta kan paverka deras vélfard. Det
hade dven varit onskvért att nirvara vid en djurskyddskontroll avsedd for sdllskapshund och
sedan medverka vid kontroll avsedda tjanstehundar inom Polisen och Forsvarsmakten for att
jdmfora och diskutera skillnader.

Insamlingen av djurskyddslagstiftningen gjordes till storsta del via Jordbruksverkets hemsida.
Det finns dock paragrafer 1 andra lagar, forfattningar och foreskrifter som inte tillhor Statens
jordbruksverks forfattningssamlingar som kan berora djurverksamheter inom myndigheterna.
Interna bestdmmelser, regler och riktlinjer inom Polisen och Forsvarsmakten och deras
djurhallning kan finnas men som inte dr tillgdngliga for allmdnheten. Kontaktpersonernas
arbetserfarenhet pé respektive myndighet dr okdnd, ddrmed kan erfarenheter och upplevelser
om tidigare fall vara ovidkommande. Dock hade svarspersonerna for Lansstyrelsen Stockholm
och Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo, pélitliga befattningar for stillda fragor. For att fa
in bredare och mer utvecklad information hade fler linsstyrelser kunnat kontaktas.
Problematiken 1 studien var dock bristfillig information direkt frdn myndigheterna.
Forsvarsmakten hade problematik med att avgdra vilken del av myndigheten som kunde svara
pa fragor, samt tidsbrist for intervju och sekretessbelagda uppgifter. Informationen fran
Liansstyrelsen var kortfattad och det var svért att hitta hdnvisningar till relevant kontaktperson
inom Polisen. Studien hade kunnat utvecklas genom intervjuer med hundforare inom
respektive myndighet, samt faltstudier vid respektive myndighet.
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6. Slutsats

Vi ldagger mycket resurser och tid for att trina hundar for att arbeta for Polisen och
Forsvarsmakten. Hundars pafrestande arbetsuppgifter och arbetsmiljé kan ha en negativ
paverkan pé deras vélfard i flera avseenden. Studier pavisar till exempel att hundar &r béttre pa
att soka upp minor dn vad teknik &r. Trots hundens egenskaper &r personlig sdkerhetsutrustning
for dessa hundar bristféllig och kan utsitta hunden for fara, likavél som den skyddar.

Tillsynsmyndigheter for respektive myndighet utfor inte kontinuerliga offentliga kontroller.
Kontrollernas utfors pa forekommen anledning eller baserat pé riskbedémningar over tidigare
brister. I lagstiftningen finns undantag for Forsvarsmakten och Polisen héllning av hundar. I 1
kap, 1 § (SJVFS 2020:8) om hallande av hundar och katter uppges att foreskriften inte &r
applicerbar till Polisen och Forsvarsmakten. Polisen har egna foreskrifter som tycks omfatta
verksamheten som helhet men berdr inte djurhallning utifran ett djurvalfardsperspektiv.
Forsvarsmakten verkar inte ha ndgon extra forordning som tillfaller hundenheten. Med den
tillgédngliga lagstiftning och information som presenterats i1 arbetet bor vilfirden for
tjanstehundar inom Polis och Forsvarsmakten regleras béttre i lagstiftning. Lagstiftningen
behdver anpassas efter de specifika arbetsuppgifterna som tjanstehundar utfor, hur de far lov
att utforas samt vilka risker man far lov att utsdtta hundar for. Vid uttalande fran respektive
tillsynsmyndighet uppges det att det inte finns ndgra skillnader pa djurskyddskontrollerna hos
Forsvarsmakten och Polis jaimfort med civila djurskyddskontroller. Bristfdlliga kontroller fran
myndigheterna ldgger ett extra ansvar kring kunskap om fysiologi, mentalitet och
traningsmetoder hos hundforarna. For att sdkra och forstiarka djurvélfarden hos tjanstehundar
bor en reglerad lagstiftning vara dnskvérd i en framtida lagforéandring.

Om det ar myndigheten eller enskild person som anses som ansvarig for bristfallig djurhéllning
beddms 1 varje enskilt fall, dock kan djurférbud endast riktas mot enskild person och inte en
myndighet enligt en kontakt inom Linsstyrelsen 1 Stockholm. Eftersom de rittsliga
konsekvenserna ar farre for myndigheten dn for privatpersonen, kan man pastd att det ar
hundféraren som blir ytterst ansvariga for att upprétthdlla god djurvilfird och folja
lagstiftningen for hundarna. Att hundférarna har god kunskap och kdnnedom om hundens
behov och djurskyddslagstiftning &r ater igen av storsta vikt, da det dr hundforarna som kan
forlaggas med djurférbud och inte myndigheten.
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Tack

Tack till min handledare Lena Skdnberg som guidat mig och svarat pa mina fragor vid alla
dygnets timmar med en stéttande och uppmuntrande handledning.
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