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Sammanfattning

Livsmedelsfusk hotar att dventyra livsmedelssdkerheten men ocksa att skada konsumentens
fortroende for livsmedelsindustrin samt den offentliga kontrollen. Ett flertal incidenter under de
senaste artiondena har uppmérksammat livsmedelsfusk béde i Sverige men ocksé i andra delar av
Europa och i resten av virlden. De offentliga kontrollmyndigheterna ar enligt lag skyldiga att
regelbundet och riskbaserat utfora kontroll i syfte att uppticka livsmedelsfusk, men i detta avseende
har de svenska kontrollmyndigheterna brustit. For att ta reda pa vilka utmaningar men ocksa vilka
mojligheter som livsmedelsinspektdrer pa kommunala kontrollmyndigheter méter kopplat till
arbetet med kontroll av livsmedelsfusk utfordes denna studie. Semistrukturerade intervjuer
anvédndes som metod och totalt intervjuades 16 livsmedelsinspektorer vid 13 kontrollmyndigheter.
Under intervjuerna framkom att livsmedelsinspektdrerna moter ett flertal utmaningar nir det
kommer till kontroll av livsmedelsfusk. Arbetet ar resurskravande och fordrar en annan metodik dn
den traditionella livsmedelskontrollen. For att stirka fuskkontrollen kan det vara vérdefullt att
engagera omvérlden och lyfta resursfragan infor kommunala politiker och informera allménheten i
fragor kring livsmedelsfusk. Nétverk och samverkan med andra myndigheter betraktas som viktiga
resurser i arbetet men det medfor ocksa egna utmaningar. Kommungrénser kan férsvara arbetet med
kontroll av livsmedelsfusk. Precis som for all livsmedelskontroll dr en god kommunikationsformaga
betydelsefull och det kollegiala stodet kan vara sarskilt viktigt vid d&renden som ror livsmedelsfusk.

Nyckelord: livsmedelsfusk, bedrigliga och vilseledande forfaranden

Abstract

Food fraud threatens to jeopardize food safety and erode consumer trust in both the food industry
and in the public food safety control system. Several incidents over the last few decades have put
food fraud in the spotlight in Sweden, other parts of Europe and the rest of the world. The public
food safety control system is legally required to practice control against food fraud, but Swedish
control authorities have been lacking in this regard. This study was conducted to investigate the
challenges and opportunities faced by food safety inspectors at municipal control authorities in
relation to food fraud control. The method used was semi-structured interviews, and a total of 16
food safety inspectors from 13 control authorities were interviewed. The interviews revealed a set
of challenges that food safety inspectors face. The control demands both resources and methods
different from traditional food safety control. To strengthen the control of food fraud, it can be
valuable to engage municipal politicians and inform the public on matters regarding food fraud.
Networks and united action with other authorities are perceived as important resources in this
activity however, they have their own challenges. The borders of municipalities can impede the
control of food fraud. Just like all food control, good communication skills are important and the
support of colleagues can be particularly valuable in cases regarding food fraud.

Keywords: food fraud, fraudulent and deceptive practices
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1. Inledning

Incitamenten bakom livsmedelsfusk dr ekonomiska men konsekvenserna av dem
kan gé ut 6ver huruvida ett livsmedel dr sdkert eller inte for konsumtion (Spink &
Moyer 2011). Livsmedelsfusk hotar dven att skada konsumentens fortroende for
redligheten 1 livsmedelskedjan men ocksd for den offentliga kontrollen
(Livsmedelsverket 2020). Den potentiella risken med livsmedel som é&r avsiktligt
felmairkta eller &ndrade skulle d&ven kunna argumenteras vara storre én de risker som
associeras med mer traditionella faror som kan dventyra livsmedelssdkerheten.
Detta eftersom att de enligt Spink & Moyer (2011) forekommer med
okonventionella metoder som é&r svéra att uppticka med de verktyg och metoder
som vanligtvis anvinds for att identifiera kontaminanter i livsmedel. Dessa
okonventionella metoder har uttryckts i bland annat den hdandelse som uppdagades
1 Kina &r 2008 dér melamin hade tillsatts i mj6lk for att vid kvalitetsmétningar visa
pa ett hogre proteininnehall. Foljderna av detta blev bland annat njursjukdomar hos
cirka 300000 av de spddbarn och smébarn som fatt i1 sig mjolk och
modersmjolksersittning dar melaminet tillsatts. Det har dven rapporterats sex
dodsfall kopplat till hindelsen (Gossner et al. 2009). Melaminincidenten i Kina gér
till historien som en héndelse vilket uppmérksammade hur forfalskning av
livsmedel kan f4 omfattande globala hilsomissiga och ekonomiska konsekvenser
(GMA & A.T. Kearney 2010).

Ett ytterligare uppmirksammat fall av livsmedelsfusk &r den s& kallade
histkottskandalen dar den en irlindsk kontrollmyndighet &r 2013 upptickte
odeklarerat histkott i ndtkottsprodukter (Food Safety Authority of Ireland u.a. se
Brooks, Elliott, Spence, Walsh & Dean 2017). Fler tester genomfordes i 27 EU-
lander och det konstaterades att problemet var utbrett inom EU (Europeiska
kommissionen 2013). I Sverige uppdagades ar 2008 att det forekom notkott i
produkter mirkta som renkoétt dir den ansvarige atalades. Ar 2016 inleddes en
utredning mot tvéd livsmedelsforetag dir de misstdnktes ha salufort utlindskt kott
som svenskt. Trots att utredningen lades ner ledde denna hindelse till att straff for
brott mot livsmedelslagen skirptes (Regeringen 2022). Ett ytterligare exempel pa
livsmedelsfusk som uppdagats dr da ett flertal livsmedelsbutiker i Stockholms lédn
mirkte forpackningar med kottfairs med ett felaktigt datum for sista
forbrukningsdag. Det var TV-programmet Uppdrag granskning som éar 2007
uppmérksammade héndelsen (SVT 2012). Forutom kott dr ekologiska varor,



olivolja, och skaldjur nigra exempel pa varugrupper dér olika typer av livsmedels-
fusk har upptickts (Kwasi Bannor, Arthur, Oppong, & Oppong-Kyeremeh 2023).

En tidigare studentuppsats (Paulsson 2023), dér livsmedelsinspektorer vid en
enskild kommunal kontrollmyndighet intervjuades, undersokte vilka utmaningar de
moter 1 arbetet med att avsloja bedrigliga och vilseledande forfaranden.
Respondenterna i studien redogjorde for hur det saknades tid och resurser for att
soka upp oregistrerade verksamheter och att respondenterna saknade enkla
kontaktvdagar till och stod frdn Livsmedelsverket. I samma studie uttryckte
deltagarna hur de saknade specifik information for hur en atalsanmélan ska
utformas for att 6ka chanserna att atal vécks.



2. Bakgrund

2.1 Livsmedelsfusk

Av artikel 8 i Europaparlamentet och radets (EG) forordning 178/2002 framgar att
ett av livsmedelslagstiftningens syften dr att forebygga bedréigliga och vilseledande
forfaranden. Bedrégliga och vilseledande forfaranden inbegriper en medveten
handling, vilseledande av konsumenter och O&vertrddelse av livsmedelslag-
stiftningen for finansiell vinning (Liljenstolpe & Bachmann Weiss 2020).
Girningarna innefattar falsk och vilseledande livsmedelsinformation, utbyte,
tillsatser, manipulering eller férvringning av bade livsmedel och ingredienser men
ocksa av livsmedelsforpackningar (Spink & Moyer 2011, Livsmedelsverket
2024a). Livsmedelsbedriagerier innefattar ocksé handel pa eller med den graa och
svarta marknaden (Livsmedelsverket 2024a). Begreppet livsmedelsfusk inkluderar
bade livsmedelsbrott och andra lagstridiga handlingar som &r mindre allvarliga och
sanktioneras men dven sadant som forblir oupptéckt (Liljenstolpe & Bachmann
Weiss 2020).

Det priméra syftet med livsmedelsfusk &r inte att orsaka skada hos konsumenten
(Spink & Moyer 2011, GFSI 2014), men eftersom att den typiska fuskaren drivs av
ekonomiska incitament och vill kringga olika system for kvalitetskontroll finns det
risk for att denne inte har tagit hansyn till eller ens kénner till de hilsorisker fusket
kan medfora (Moore, Spink & Lipp 2012). Om en girning &r straftbar i enlighet
med brottsbalken (1962:700) eller lag (2000:1225) om straff for smuggling doms
inte gdrningen enligt livsmedelslagen (2006:804). Enligt Livsmedelsverket (2022)
kan det gillande livsmedel rora sig om exempelvis oaktsamhet kring samt spridning
av gift eller smittdmnen. Brottsbalken reglerar exempelvis da ndgon av oaktsamhet
gjort sig skyldig till villande av annans kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 §).

For att forklara hur livsmedelsfusk skiljer sig mot andra fenomen som kan
dventyra livsmedelssdkerheten har Spink & Moyer (2011) tagit fram en riskmatris,
se figur 1. Denna riskmatris visar de bakomliggande motiven och skadeverkan for
de olika fenomenen livsmedelskvalitet, livsmedelssdkerhet, livsmedelsfusk och
livsmedelsforsvar. Livsmedelsforsvar, direkt Oversatt frdn engelskans Food
defense, handlar om att skydda mot hdndelser som avsiktligen orsakar skada for
folkhélsan eller ekonomin (USDA u.4.). Matrisen visar pad om respektive fenomen



ar utford med avsikt eller inte samt om det leder till ekonomisk vinning, skadar
folkhilsan, ekonomin eller utfors 1 terrorsyfte (Spink & Moyer 2011).

Handling

Oavsiktligt Avsiktligt

Motivation:
ekonomisk Livsmedelskvalitet Livsmedelsfusk
vinning

Skada:
folkhélsan,
ekonomin Livsmedelssidkerhet | Livsmedelsforsvar
eller terror

Figur 1. Riskmatrisen for livsmedelsskydd (Bearbetad och dversatt efter original av Spink & Moyer
2011)

Niér det kommer till livsmedelsfusk behdver fokuset enligt Spink, Ortega, Chen &
Wu (2017) skiftas frdn det traditionella arbetet med interna kontrollprogram och
riskvardering utifrdn ett hdlsoperspektiv till att arbeta proaktivt och minska
sarbarheten. Forfattarna menar vidare att malet bor vara att i forsta hand att
forebygga livsmedelsbedrégeri istéllet for att enbart upptécka det.

Van Ruth, Huisman & Luning (2017) delar in de bakomliggande drivkrafterna
for livsmedelsfusk i1 kategorierna mdjligheter, incitament och kontrollatgérder.
Mojligheter inkluderar bade tekniska sidana men ocksa att tillfdlle ges for att fuska.
Incitamenten kan vara finansiella eller relaterade till kulturella och beteende-
missiga aspekter. Kategorin kontrollatgdrder utgdérs av hur kontrolldtgérder,
tekniska och 6vervakande, dr utformade och hur de péverkar chanserna att komma
undan med att fuska. Ett ytterligare satt att forklara orsakerna bakom
livsmedelsfusk &r med hjélp av Food Fraud Triangle (se figur 2) som bestir av
delarna vinstmojlighet, lag risk for upptickt och ringa péafoljder (Grocery
Manufacturers Association (GMA) & A.T. Kearney 2010).



Vinst-
mojlighet

Motiverande
drivkrafter

Lag risk
for upptickt

Ringa
pafoljder

Figur 2. Food fraud triangle, oversatt och bearbetad frdn originalet av Grocery Manufacturers
Association (GMA) & A.T Kearney (2010)

2.2 Livsmedelsforetagarens skyldigheter

For att livsmedel ska vara tillatna att sléppas ut pd marknaden maste de vara sékra.
Detta dr ett av livsmedelslagstiftningens allménna krav (artikel 14 1 EG-férordning
178/2002). Livsmedelslagstiftningen finns ocksd for att skydda konsumentens
intressen (artikel 1 och 8 i EG-forordning 178/2002) och for att mdjliggdra for
konsumenten att géra medvetna val (artikel 8 1 EG-forordning 178/2002).

Med sparbarhet menas att varje livsmedel eller &mne som kan ingé i livsmedel
ska vara mgjligt att spara och folja genom hela livsmedelskedjan, se artikel 3.15 i
EG-forordning 178/2002. Samtliga livsmedel i hela livsmedelskedjan ska kunna
spéras enligt artikel 18.1 1 EG-forordning 178/2002. Livsmedelsforetagare ska pé
begidran kunna ldmna information om varifran de tagit emot ett livsmedel till
kontrollmyndigheter och ha system for att mojliggora detta. Ett foretag som séljer
vidare sina produkter till andra foretag ska dven kunna visa pa vem de levererat sina
varor till (artikel 18 i EG-forordning 178/2002).

Varje livsmedelsforetagare dr ocksa skyldig att tillhandahélla konsumenter
obligatorisk information om vad livsmedlet innehéller (artikel 8 i EU-férordning
1169/2011). Obligatorisk livsmedelsinformation innefattar alltid eventuella aller-
gena dmnen som ingar i ett livsmedel (artikel 9 och bilaga Il i EU-férordning
1169/201). Detta giller oavsett om ett livsmedel dr fardigforpackat eller inte. Nir
det kommer till fardigforpackade livsmedel ska dessutom, bland annat, livsmedlets
beteckning, ingredienser, ursprungsland eller hirkomstplats (med vissa undantag),
néringsdeklaration och nettokvantitet tillhandahéllas konsumenten (artikel 9 1 EU-
forordning 1169/2011).
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Vid hindelse av offentlig kontroll dr livsmedelsforetagaren skyldig att
samarbeta med livsmedelsinspektoren (artikel 15.2 1 EU-férordning 2017/625)
samt att hjilpa till i den utstrackning som behdvs for att kontrollen ska kunna goras
(21 § livsmedelslagen).

2.3 Den offentliga kontrollen av livsmedelsfusk

I artikel 1.2 i EU-forordning 2017/625 framgar att den offentliga kontrollen ska
verifiera efterlevnaden av sddana bestdmmelser som reglerar bland annat
konsumentinformation, konsumentskydd och god handelssed. I artikel 14.b.iv. 1
samma forordning stér att bland annat sparbarhet och mérkning ska kontrolleras
och av artikel 14.e. framgar att dokument som kan vara av betydelse for att
kontrollera kraven i artikel 1.2 ska granskas. Aven mitningar si som provtagning
och analys ska, ndr det dr lampligt, anvéndas for att kontrollera efterlevnaden av
artikel 1.2.

Enligt Livsmedelsverket (2023a) kan sparbarhetskontrollen delas in 1 en
kvalitativ och en kvantitativ del. I den kvalitativa sparbarhetskontrollen kontrolleras
i huvudsak olika handelsdokument for att granska ursprung och destination for
exempelvis ett livsmedelsparti. Den kvantitativa sparbarhetskontrollen gér ut pa att
verifiera exempelvis méngd och typ av rdvara i en livsmedelsprodukt. Detta gors
genom méngdbalansrikning eller genom dokumentgranskning (Livsmedelsverket
2023a). I EG-férordning 2017/625 artikel 9.2 framgér att den offentliga kontrollen
ska verka for att identifiera eventuella avsiktliga dvertrddelser som begéatts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande. Kontrollen ska vara riskbaserad och utforas
regelbundet. Detta ér ett av de allménna kraven for offentlig kontroll.

Den kontroll som bedrivs for att avsldja bedrégligt och vilseledande forfarande
skiljer sig frdn den traditionella kontrollen som utgar frdn ett hygienperspektiv.
Kontrollen av fusk handlar om att avslja medan kontroll utifrén ett hygien-
perspektiv har livsmedelsforetagarens forebyggande atgérder for sikra livsmedel i
fokus (Livsmedelsverket 2023a). Fuskkontrollen blir mer utredande 4n den
traditionella kontrollen eftersom att den handlar om att hitta overtradelser av
lagstiftning som forsoker doljas (Regeringen 2022).

Livsmedelsverket har tagit fram en webbaserad utbildning: Kontroll av
bedrdgliga och vilseledande ageranden som riktar sig till kontrollmyndigheter och
kontrollorgan. Utbildningen syftar till att ge livsmedelskontrollanter och livs-
medelsinspektorer kompetens om livsmedelsfusk och till att 6ka kunskaperna om
den lagstiftning som reglerar denna typ av kontroll. Utbildningen syftar ocksa till
att gora kontrollen likriktad (Livsmedelsverket 2024b).

Av de kontrollmyndigheter som ansvarar for kontroll i leden efter primair-
produktionen samt dricksvatten utforde 30 procent kontroll som féranleddes av
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misstanke om livsmedelsfusk ar 2017 (Livsmedelsverket 2018). Samtliga
kontrollmyndigheter i Sverige har sedan 2018 varit anslutna till iRASFF!.
Livsmedelsverket dr dock den enda myndigheten som kan ta del av meddelanden
gillande livsmedelsbedrigerier vilket de sedan skickar vidare till berdrda
kontrollmyndigheter (Livsmedelsverket 2022).

De flesta av landets kommunala kontrollmyndigheter &r sma till storleken och
har begrinsade resurser nar det kommer till kompetens och personal. Omséttningen
av personal dr generellt storre pa mindre kontrollmyndigheter (Livsmedelsverket
2018). Kontrollmyndigheterna saknar resurser for att bedriva kontroll av bedrigliga
och vilseledande forfaranden da detta krdver resurser som de flesta av dem inte har
(Livsmedelsverket 2020). Ar 2018 genomfordes en lagindring i kommunallagen
(2017:725) vilket har lett till en oOkad avtalssamverkan mellan kommuner
(Statskontoret 2023). For mindre kommuner &r det positivt ur personalsynpunkt
med samverkansavtal med andra kommuner d& det goér kontrollmyndigheten
mindre sirbar vid personalfrinvaro. Ar 2022 hade 95 av totalt 246 kommunala
kontrollmyndigheter samverkansavtal med andra kommuner. Av de kommunala
kontrollmyndigheterna bestod 25 stycken av fler é&n en kommun &ar 2022
(Berggrund 2023).

2.4 Atgarder vid 6vertradelser av lagstiftningen

Kontrollmyndigheterna har inte mandat att utreda brott som uppdagas vid
fuskkontrollen. Vid misstankt brott ska istillet en polisanmailan eller atalsanmélan
uppréttas. Sddana anmélningar brukar inte vara den forsta atgérden, utan kontroll-
myndigheterna beslutar ofta forst om ett vitesforeldggande eller en sanktionsavgift
(Regeringen 2022).

2.4.1 Atalsanmalan

Av 13 § livsmedelslagen framgér att kontrollmyndigheten &r skyldig att anmila
brott till brottsutredande myndighet, det vill sdga polis- eller aklagarmyndigheten.
Livsmedelsverket (2021b) beskriver hur en atalsanmélan bor utformas. Forutom att
girningen ska beskrivas ska atalsanmélan innehélla det relevanta lagrum som
girningen strider mot. Utdver detta dr det viktigt att ta med en riskbeskrivning dér
det i synnerhet ar viktigt att de risker som kan vara forenade med hélsofara beskrivs.
Om gérningen inte dr forenad med nagra hdlsomassiga risker dr det istdllet viktigt
att beskriva syftet med de regler som géarningen strider mot for att visa pa varfor det
ar viktigt att dessa efterlevs.

! iRASFF ér ett system for informationsutbyte gillande hélsorisker relaterade till livsmedelsprodukter (och
dven foder). Systemet ér till for kontrollmyndigheter inom EU-gemenskapen (EU-kommissionen u.d.).
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2.4.2 Sanktionsavgift

En atalsanmaélan ska dock inte goras for lagovertradelser som kan sanktioneras med
en avgift (30 § Livsmedelslag). I syfte att f livsmedelsforetagare att rétta sig efter
livsmedelslagstiftningen har vissa gérningar som bryter mot livsmedels-
lagstiftningen avkriminaliserats och kontrollmyndigheten kan istéllet besluta om
sanktionsavgifter (Livsmedelsverket 2021a).

Det ér kontrollmyndigheten som provar om en sanktionsavgift ska tas ut eller
inte (30a § Livsmedelslag). Sanktionsavgifter tillfaller staten (30a § Livsmedels-
lag). Kontrollmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift enligt livsmedels-
forordningen (2006:813) 39¢ § om en verksamhet paborjas utan att forst ha anmélts
eller registrerats sd som den ska enligt artikel 6.2 1 EG-férordning 852/2004. En
ansdkan om registrering ska innehdlla de uppgifter som framgar av 6 § LIVSFS
2022:8.

Sanktionsavgifterna dr tdnkta att vara ett mer effektivt verktyg for att sdkerstélla
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen da dessa Gvertrddelser av livsmedels-
lagstiftningen dr av 14g prioritet hos réttsvdsendet och drendena annars skulle ta
lang tid att utreda. Det dr dven sé att kontrollmyndigheter har sérskild kunskap om
livsmedelslagstiftningen dér det hos polis och &klagare kan finnas en kunskapslucka
(Livsmedelsverket 2021a). Beslut som fattats med stod av livsmedelslagstiftningen
av en kommunal ndmnd kan Overklagas hos ldnsstyrelsen och beslut om
sanktionsavgift 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol (31 § livsmedelslag).

2.4.3 Vitesforelaggande

En annan typ av atgird som kontrollmyndigheten kan anvénda sig av ar att forena
ett foreldggande eller forbud enligt 22 § livsmedelslagen samt artikel 138 1 EU-
forordning 2017/625 med vite. Detta framgar av 23 § livsmedelslagen. Fore-
laggande eller forbud forenat med vite syftar till att agera som pétryckning for att
f4 den enskilde att rdtta sig efter kontrollmyndighetens beslut (Livsmedelsverket
2021c). Om beslutet inte efterfoljs kan en ansdkan om att utdéma vitet goras hos
domstol. Om detta har gjorts ska inte en dtalsanmélan upprittas, se 30 § livsmedels-
lagen.

2.5 Konsekvenser

Forutom potentiella hélsofaror leder livsmedelsfusk till en snedvriden konkurrens.
Nar det kommer till livsmedelsfusk 1 Sverige ar det svart att uppskatta hur mycket
det kostar samhéllet dd morkertalet &r stort. En uppskattning, om @n oséker och lagt
riknad, &r att livsmedelsfusk varje &r kostar foretag ndgonstans mellan 2,5 och 8,9
miljarder kronor och da &r enbart de direkta finansiella forluster inrdknade.
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Livsmedelsfusket gor ocksd att momsintikter till staten gar forlorade
(Livsmedelsverket 2020).

Uppmairksammade skandaler om livsmedelsfusk har paverkat konsumtions-
monster pé kort sikt men effekten verkar avta efter hand (Livsmedelsverket 2020).
Ett exempel pa hur konsumtionen kan paverkas av livsmedelsfusk ar hur
konsumenter i Tyskland efter den s kallade dioxinskandalen initialt kopte mindre
flask- och kycklingkott da medierapporteringen var som storst men effekten var
inte langvarig och efter hand gick de tyska konsumenterna tillbaka till sina tidigare
vanor (Rieger, Kuhlgatz & Anders 2016).

2.6 Var vi star idag

For perioden 2020 till 2025 har Livsmedelsverket fatt i regeringsuppdrag att
utveckla arbetet med att motverka livsmedelsfusk (Regeringen 2019).
Livsmedelsverket dr en del av EU-nétverket for livsmedelsbedréigerier: The EU
Agri-Food Fraud Network (Livsmedels-verket 2024). Natverket bildades ar 2013
och arbetar for att samordna arbetet mot livsmedelsfusk 1 EU inklusive ett antal
europeiska lander utanfor unionens gemenskap (Europeiska kommissionen u.4.).
Generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssikerhet DG SANTE har papekat
brister 1 fuskkontrollen s& som den ser ut i Sverige idag (Regeringen 2024).
Regeringen tillsatte &r 2022 Utredningen om stdrkt offentlig kontroll for att
upptdicka och motverka fusk i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan som
berdknas vara klar den 30 juni 2024. Utredningen leds av en sérskild utredare
(Sveriges riksdag 2024). Syftet med utredningen dr bland annat att att reda ut om
en central myndighet ska fa ett sdrskilt och nationellt ansvar f6r samordning av
fuskkontrollen, om myndigheten ska utreda sdrskilda fuskédrenden istéllet for de
operativa kontrollmyndigheterna samt vilka befogenheter myndigheten da behover
tilldelas. Utredaren ska ocksa ge forslag pd hur finansieringen av fuskkontrollen ska
ga till, ge forslag pa hur 6verlamnande av uppgifter och information myndigheter
emellan ska mojliggoras samt ldmna forslag pa en avskridckande ekonomisk
sanktion och befogenheter som myndigheten kan behdva (Regeringen 2022).
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3. Syfte

Mot bakgrund av att den offentliga kontrollen brister i kontroll av livsmedelsfusk
och att det dr utmanande att bedriva en sddan typ av kontroll har denna studie
tillkommit. Studien syftar till att 6ka kunskapen om vad livsmedelsinspektorer ser
som utmaningar med att bedriva kontroll av livsmedelsfusk och hur de som bedriver
sadan typ av kontroll har hanterat utmaningarna. Att genomfora en studie med
deltagare fran kontrollmyndigheter av varierande storlek kan bidra till en mer
representativ bild av de utmaningar livsmedelsinspektorer i landet méter.
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4. Fragestallningar

Vilka utmaningar upplever livsmedelsinspektdrer pd kommunala kontroll-
myndigheter 1 och kring arbetet med livsmedelsfusk?

Vad anser livsmedelsinspektorer pa kommunala kontrollmyndigheter &r viktigt for
att kunna bedriva kontroll av livsmedelsfusk?
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5. Metod

5.1 Intervjuguide

En intervjuguide, se bilaga 3, togs fram med ett antal omrdden, teman som
studenten ville fraga om vid intervjuerna. Pa varje tema konstruerades fragor att
anvinda som stdd vid intervjuerna. Intervjuguidens teman och fragor konstruerades
efter de utmaningar som Liljenstolpe och Bachmann Weiss (2020) berdrde i
rapporten Livsmedelsfuskets omfattning och karaktir samt pd Livsmedelsverket
kontrollwiki eftersom det d@mnar att agera som vigledning i den offentliga
kontrollen. Detta i1 syfte att undersoka vad de som bedriver kontrollerna,
livsmedelsinspektorerna, hade att dela med sig av kring @mnet. Intervjuerna utgick
fran frdgeguiden men f6ljdfrdgor anpassades efter vad respondenterna svarade och
tyckte var viktigt att prata om. Intervjuguiden foljer saledes en semistrukturerad
struktur 1 enlighet med hur Bryman (2018) beskriver semistrukturerade intervjuer.

5.2 Metodval

Fordelarna med att intervjua respondenterna dver Zoom istéllet for att motas fysiskt
ar att de begrinsningar ett geografiskt avstand innebér, inte spelar ndgon roll vid
onlineintervjuer. Att anvianda Zoom é&r dven ekonomiskt, dé det inte innebér nagra
resekostnader och respondenterna kan delta dir de befinner sig i stunden. Att boka
om intervjutider vid exempelvis sjukdom innebir inte ndgra svarigheter. En nackdel
med att anvdnda onlineverktyg &r att tekniska problem hotar att uppsta som kan
stora intervjun (Bryman 2018). I denna studie resulterade detta i att tvd av
deltagarna inte kunde anvénda sina webbkameror och intervjuerna liknade dé en
telefonintervju frédn intervjuarens héll, samtliga respondenter kunde dock se
intervjuaren i bild. Enligt Bryman (2018) finns det inte heller ndgot som skulle
indikera att det dr svarare att skapa tillit mellan intervjuaren och respondenten vid
onlineintervjuer jamfort med fysiska intervjuer.
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5.3 Urval och rekrytering

Intervjustudiens deltagare rekryterades via e-postadresser fran respektive kommuns
webbsidor. Totalt skickades e-postmeddelanden (se bilaga 2) ut till 41 kommunala
kontrollmyndigheter och kommuner. De e-postadresser som anvindes for
mejlutskicket avgjordes av vad som fanns tillgéngligt pd de olika kommunernas
webbsidor. I vissa fall anvidndes e-postadresser som gick till ett kommunalt
kontaktcenter och i andra fall anvindes e-postadresser som gick till en relevant
avdelning eller direkt till en avdelningschef eller livsmedelsinspektor.
Rekryteringen av deltagare skedde mellan den 28 mars och den 4 april 2024. Tva
kommunala kontrollmyndigheter tackade nej till att delta och tva personer som var
intresserade av att delta avvisades da fler deltagare hade inneburit ett storre
datamaterial &n vad som ansdgs rimligt att analysera inom tidsbegridnsningen for
examensarbetet.

5.4 Studiens deltagare

Totalt deltog 16 livsmedelsinspektorer fran 13 olika kommunala kontroll-
myndigheter, se tabell 1. Respondenterna hade varierande antal ar arbetslivs-
erfarenhet som livsmedelsinspektor och av tabellen framgér arbetslivserfarenhet
uppdelat i sex kategorier. Av studiens deltagare var det sex stycken inspektorer som
arbetade sérskilt med kontroll inriktad pa fusk. Respondent C och D dr kollegor och
intervjuades tillsammans, detsamma géller for respondenterna E och F. Tvé
ytterligare respondenter arbetar i samma kommun men intervjuades separat, av
anonymiseringsskil framgar det inte 1 det skriftliga materialet vilka de &r. Tva av
kontrollmyndigheterna i studien hade ingatt samverkansavtal med andra
kommuner. Samtliga respondenter hade minst en livsmedelsinspektorskollega pa
sin arbetsplats.

Tabell 1. Information om studiens deltagare

Respondent Kommun Antal 4&r som Arbetar sirskilt
inspektor  med fuskkontroll

A 14 1015 Nej
B 13 5-10 Nej
C 12 >25 Ja
D 12 20-25 Ja
E 11 10-15 Nej
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Respondent Kommun Antal 4r som Arbetar sirskilt
inspektor  med fuskkontroll

F 1 1015 Nej
G 10 5-10 Nej
H 9 5-10 Nej
I 8 10-15 Ja
J 7 15-20 Ja
K 6 5-10 Ja
L 5 <5 Nej
M 4 15-20 Ja
N 3 <5 Nej
0 2 >25 Nej
P 1 <5 Nej

5.5 Ljudupptagning

Intervjuerna holls digitalt mellan den 9 och den 19 april 2024 med samtal via Zoom
och spelades in. Intervjuerna varade mellan 20 och 40 minuter. Intervjuerna utgick
fran en intervjuguide, se bilaga 3. Efter att transkriberingen var fardig raderades
inspelningarna

5.6 Analys

Tematisk analys tillimpades for att bearbeta materialet. Tematisk analys ar enligt
Braun & Clarke (2006) en process uppdelad i sex steg dér det slutliga steget
resulterar i teman som besvarar studiens fragestdllning.

I det forsta steget transkriberade ljudupptagningarna med hjilp av online-
verktyget Klang ai. Det transkriberade materialet korrigerades manuellt genom att
lyssna pa inspelningarna och gi igenom det transkriberade textmaterialet.
Textmaterialet importerades till ett ordbehandlingsprogram och léstes igenom. Pa
sa vis bekantade sig studenten med textmaterialet. Respondenternas namn och
arbetsplats ersattes med bokstdver, siffror och tal enligt tabell 2 av anonymiserings-
skdl. Namn pa kollegor och grannkommuner anonymiserades ocksa.

I det andra steget markerades textstycken som ansags relevanta for studiens syfte
och kondenserades sedan till kortare meningar, meningsbdrande enheter, som
antecknades 1 en kolumn bredvid texten. Samtidigt iakttogs monster i texten som
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antecknades som ett initialt forslag till kategorier. Nér det samtliga textmaterialet
hade forsetts med meningsbiarande enheter skrevs materialet ut i fysisk form.
Darefter klipptes samtliga meningsbarande enheter ut for att grupperas under mer
overgripande koder.

I det tredje steget grupperades de Gvergripande koderna med andra, liknande
koder och delades ddrefter in i kategorier.

I det fjarde steget gick studenten igenom samtliga koder och kategorier for att
identifiera vilka kategorier som kunde slas ihop och vilka koder som inte passade
in med andra koder under en kategori. Dessa koder sorterades saledes bort.

Kategorierna namngavs och delades in i mer dvergripande teman i det femte
steget. Totalt identifierades nio kategorier. Dessa kategorier grupperades 1 tva
teman.

Det sjitte och sista steget bestar av att presentera teman och kategorier, att
presentera resultatet 1 studien.

Tabell 2. Exempel pa analysprocessen

Citat Meningskondensering Kod Kategori Tema
T T T T T
“Och att man mdste tinka Ténka igenom innan Andra Ett annat  Ett
igenom ocksa hur man ska forberedelser arbetssidtt utmanande
och resurs-

d tillvdga for att kunna,
& gaf krdavande

kunna visa pd att det dr
arbete

fusk. Att det kanske inte dr
pd riktigt samma sdtt som
ndr man sjdlv dr ute och  Inte rutinméssig
bara gor vanliga kontroll
kontroller. Dd blir det lite

mer pd rutin att man kollar
Kontrollen

pd vad som har varit ddr skiljer sig

innan pd det hdr stdllet
och sd. Och att man tinker
igenom vilka Kontrollen blir
kontrollomrdden man ska  annorlunda
gora. Hdr sd blir det pa
lite annorlunda sdtt dnda.”

5.7 Etiska overvaganden

For att virna om informationskravet delgavs samtliga deltagare information om
syftet for intervjuerna, det vill sdga att deras svar skulle komma att anvdndas som
grund for analys i detta examensarbete. Deltagarna informerades om att det var
frivilligt att delta och att de ndr som helst kunde vilja att avsluta medverkandet i
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linje med samtyckeskravet. For att uppfylla konfidentialitetskravet sparades inga
uppgifter om namn 1 det transkriberade materialet och inspelningarna raderades d&
de hade transkriberats klart. Det verktyg som anvéndes for transkribering, Klang ai,
uppfyller kraven for General Data Protection Regulation (GDPR) (Klang.ai 2023).
Arbetsplats och information om platser i eller i ndrheten av den kommun déir
respondenterna arbetade anonymiserades i1 det transkriberade materialet. Det
transkriberade materialet sparas tills dess att uppsatsen har blivit betygsatt, darefter
raderas det.

Infor intervjuerna skickades information till studiedeltagarna via e-post for att
informera om konfidentialitet, se bilaga 1. Innan inspelningarna av samtalen
borjade forsdkrade sig studenten om att respondenten tagit del av informationen och
framforde informationen muntligt vid behov.

5.8 Narrativ litteraturgenomgang

For att ge en oversiktlig beskrivning av vad som dr ként pa omradet livsmedelsfusk
sedan tidigare gjordes en narrativ litteraturgenomgang. Sokningar i databaserna
Primo, PubMed och Google Scholar gjordes och sdkorden som anvindes var food
fraud samt food safety, och himtades fran en artikel av Kwasi Bannor, R., Arthur,
K.K., Oppong, D. & Oppong- Kyeremeh, H. (2023). Flera av de anvinda killorna
valdes ut fran referenslistor fran andra artiklar och rapporter. Ett flertal rapporter ar
himtade fran Livsmedelsverkets hemsida liksom texter frdn Livsmedelsverkets
kontrollwiki. Google och Livsmedelsverkets hemsida anvéndes for att soka efter
specifika lagtexter.
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6. Resultat

Den tematiska analysen resulterade i tvd teman: Ett utmanande och resurskrdvande
arbete samt Nodvindiga verktyg och resurser for en effektiv kontroll med totalt nio
ingdende kategorier, se Tabell 3.

Tabell 3. Teman och kategorier

Ett utmanande och resurskrivande arbete Nodvindiga verktyg och resurser for en
effektiv kontroll

Resurskrdvande Natverk och samverkan
Samverkan mellan myndigheter inte alltid ldtt ~ Kollegialt stod en viktig del
Svart nar kommungranser dverskrids God kommunikation viktigt
Ett annat arbetssatt Engagera omvérlden

Utmaningar med atalsanmélan

6.1 Ett utmanande och resurskravande arbete

Temat Ett utmanande och resurskrdvande arbete baseras pd hur respondenterna
beskriver att det krdvs mer resurser dn vad méanga av kontrollmyndigheterna har
tillgang till idag och att det i ménga fall behdvs kompetensutveckling och utbildning
for att pd ett effektivt sétt bedriva kontroll av fusk i stdrre utstrackning.

6.1.1 Resurskravande

Arbetet med kontroller av fusk beskrivs som resurskriavande och nagot som i flera
fall kraver finansiering utdver vad den planerade kontrollen kan tdcka. Det rider
enighet om att arbetet kan vara tidskrdvande. De ekonomiska mojligheterna att
lagga tid och arbetskraft pa att kontrollera fusk skiljer sig mellan kommunerna och
det beskrivs hur det inte har beaktats hur finansieringen av denna typ av kontroll
ska goras.
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“Och nu med allt det har som hénder i véirlden och i var omgivning s har vi tankt att vi maste
borja med, alltsd fokus dr ju fusk och det svara med den biten, det &r ju att finansieringsdelen.
Det har man ju inte tagit, man har inte beaktat den biten, hur finansieringen utav den kontrollen
ska ske och vem som betalar det.”

- Respondent M

Niér det kommer till att utfora kontroll av fusk beskrivs det hur det saknas monetéra
resurser och arbetstid da denna typ av kontroll i manga fall inte kan finansieras av
den planerade offentliga kontrollen. Det beskrivs hur denna typ av kontroll innebér
mer arbete som det inte finns tickning att ta betalt for.

“Men det handlar ju ocksé om de monetéra resurserna. All tillsyn som gor all ordinarie planerad
kontroll, som dven uppfoljningar och allting annat. Det tidcks ju av avgifter, men en fuskkontroll
innebér ju s mycket mer arbete som det inte finns tickning for att ta betalt for.”

- Respondent F

Vigledning och sérskild utbildning och kompetensutveckling fokuserad pé fusk ar
dven detta nagot som saknas, det beskrivs hur det i manga fall saknas redskap och
metoder for att arbeta med kontroll av fusk.

“Man méste ju blotta sin strupe lite grann nér det géller det hiar &mnet. For att om man siger
som sdhdr, om man tittar tillbaka s& har ju livsmedelsfusk kanske inte varit ndgonting som har
ingatt i utbildningen pé det séttet. Nér jag gick och pluggade. Och sen i efterhand s& har det
tillkommit lite utbildningar frén Livsmedelsverket och sa dér, men inte speciellt mycket. Utan
det &r mer erfarenheter och vad man har fatt till sig under aren. Men vi har ju liksom inte ndgon
egentlig kompetens for att utreda livsmedelsfusk. Eller redskapen heller for det.”

- Respondent E

6.1.2 Samverkan mellan myndigheter inte alltid Iatt

Myndighetsgemensam samverkan beskrivs som en viktig resurs i arbetet med
kontroll av fusk. Samtidigt kan det innebédra utmaningar som delvis bottnar 1 hur
informationsutbyte mellan myndigheter regleras. Sekretesslagstiftningen kan gora
att den kommunala kontrollmyndigheten inte kan ta del av sekretessbelagd
information som andra myndigheter har om en viss verksamhet. Det beskrivs hur
detta &r en utmaning vid samverkan med andra myndigheter.

“Det finns svérighet pa grund av att regelverket inte &r riktigt utformat pa det séttet att arbeta.
Men vi maste ju borja ndgon gang niagonstans. Och sen dr det ju den hir andra biten som ar

ganska svér att knicka. Det dr den hér sekretessen av uppgifter som varje myndighet hanterar.”

- Respondent M
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Det forklaras ocksa hur det saknas en struktur for utbyte av information mellan
andra myndigheter och hur det kravs bade engagemang och god vilja for att kunna
utbyta information med andra myndigheter.

“[...] tror mycket utbyte av information mellan statlig och kommunal nivd men ocksé mellan
kommunerna. D& har vi ingen struktur om jag vill utbyta information med nagon kommun. Det
ar lite baserat pd god vilja frdn de andra att de vill dela med sig.”

- Respondent K

6.1.3 Svart nar kommungranser éverskrids

Nar kontrollen av fusk overskrider den egna kommungriansen kan utmaningar
uppsta rorande huruvida andra kommunala kontrollmyndigheter har resurser eller
inte for att bistd i drendet. Detta kan leda till att verksamheter utanfor den egna
kommungrinsen inte blir kontrollerade vid hiandelsestyrda klagoméal om misstankt
fusk dé det inte finns resurser for detta.

“S& om jag skulle ringa och be om hjélp med ett &rende, om att vara med Over
kommungrénserna. D4 &r det inte sdkert att de kan hjdlpa mig utan den andra kommunen kanske
sdger att vi inte kan ga ut pa en kontroll som ar héndelsestyrd, som ett klagomal. De kan inte.
Sé& dér &r ocksa finansieringen det storsta hindret.”

- Respondent K

Att ta reda pa om verksambheter ar registrerade eller inte i andra kommuner dn den
egna vid sparbarhetskontroller beskrivs som ett ibland tidskrdvande arbete som
skulle underléttas av ett gemensamt, nationellt register for registrerade livsmedels-
verksamheter for att inte behova forlita sig pd andra kontrollmyndigheters hjélp
med att ta reda pa detta.

“Ofta far man ett snabbt svar, men ibland. Det tar 1ang tid att fa svar. Vi maste skicka kontroll-
rapporten innan vi har hunnit f4 svar om den hér verksamhetsutdvaren ar registrerad i den
kommunen eller inte. Sa att ett register och sl& upp alla verksamheter som finns registrerade
nagonstans skulle underlitta en hel del.”

- Respondent A

6.1.4 Ett annat arbetssatt

Att utfora kontroller av fusk beskrivs som att det kréver ett annat arbetssitt som
behover vara mer flexibelt an den planerade kontrollen eftersom inspektoren dé har
mer av en mall att utga frdn. Dér gar det att planera och géra upp en plan som sedan
kan foljas medan det vid drenden med misstdnkt fusk inte pa samma sétt gar att
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forutsdga vad som kommer att ske. Det beskrivs hur inspektoéren behdver vara
anpassningsbar efter omstindigheterna.

“Om man &r ute pa planerad livsmedelskontroll, d4 har man néstan en fardig mall. Man har ofta
en checklista och har planerat. “Okej, nu vill jag fraga om méarkning och granska det. Sparbarhet
och granska det.” Sen kanske man kollar pa hygien. Man har en plan och sa foljer man den tills
man &r klar. Ska man ut och gora en utredning om man har en misstanke. Vildigt konkret. Att
nagon var felaktigt mérkt kanske. D& ska man ha lite bredare perspektiv. Man kan forbereda
nagra fradgor men det &r ett annat arbetssétt. Du vet inte vad du kommer hitta pa plats. Man
behdver vara lite mer flexibel och testa sig fram och forsdka fa sa mycket information som
mojligt.”

- Respondent K

Vidare redogors det for hur forberedelserna infor en kontroll av fusk skiljer sig fran
den planerade kontrollen som har mer av ett hygienperspektiv, eftersom den senare
ar mer rutinmadssig och likartad.

“Och att man maste tdnka igenom ocksa hur man ska ga tillvdga for att kunna, kunna visa pé
att det dr fusk. Att det kanske inte &r pa riktigt samma sétt som nir man sjélv &r ute och bara
gor vanliga kontroller. D4 blir det lite mer pa rutin att man kollar pa vad som har varit dér innan
pa det hir stéllet och s&.”

- Respondent J

Det framkommer ocksd att det kridver sarskilda egenskaper av livsmedels-
inspektoren for att kunna bedriva en effektiv kontroll av fusk. Att fortsitta fraga
daven obekvdma fragor och vaga vara jobbig och utreda noggrant beskrivs som
viktiga drag for en inspektdr som arbetar med kontroll av fusk.

“[...] men det krévs ju en viss, att vara fuskinspektdr krédvs ju en del andra egenskaper kanske.
Man maste ju vara oerhort driven och vilja hitta saker. De kommer inte till sig sjélva, de
kommer inte genom tips. Man maste vara nyfiken, man méste ifragasitta, vinda pa alla stenar
och sen maste man vara lite vagig ocksa kanske och stilla de hdr obekvdma fradgorna. Och vara
lite jobbig ibland.”

- Respondent C

6.1.5 Utmaningar med atalsanmalan

Att uppritta atalsanmilningar vid misstdnkt brott avseende fusk beskrivs som en
tidskravande process dar forundersokning ofta laggs ner och dir anmélan inte leder
till atal. Det betonas att dtalsanmélan ska goras vid misstidnkt brott.

“Om man misstinker fusk s& ska man atalsanméla det. Ibland s& kanske det kénns lite
meningslost att gora det eftersom det kdnns som att man lagger véldigt mycket tid pa ndgonting
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som bara laggs ner. Det dr vil det som é&r storsta hindret eller vad man sdger. Man kénner att
man inte riktigt har den tiden att lagga pa det och att det sedan inte leder till ndgonting.”

- Respondent J

Det uttrycks hur aklagarmyndigheten och polisen saknar resurser for att utreda
denna typ av drenden och respondenterna betonar vikten av att fler missténkta brott
anméls for att komma ur den onda cirkel som Sverige har hamnat i nir det géller
att lagfora brott 1 livsmedelskedjan.

“Sen har det blivit lite av en ond cirkel kan man sdga. I och med att vi inte har gjort s ménga
atalsanmailningar. S& har det inte funnits ndgon omfattande statistik pa livsmedelsbrott heller.
Hos aklagarmyndigheten. Det resulterar i att det inte finns sd mycket resurser for att utreda.
Det ar en nedétgaende spiral kan man sdga. Nu har vi kommit fram till att vi i betydligt storre
omfattning ska skicka in atalsanmélningar.”

- Respondent D

6.2 NoOdvandiga resurser och verktyg for en effektiv
kontroll

Temat Nédvindiga verktyg och resurser for en effektiv kontroll byggs upp av det
respondenterna anger dr viktigt for att de som livsmedelsinspektorer ska kunna
bedriva en effektiv kontroll avseende fusk.

6.2.1 Natverk och samverkan

Samverkan och nétverk beskrivs som tva viktiga delar av att bedriva en effektiv
kontroll av fusk. Att samverka med andra myndigheter &r ett sétt att pa lang sikt
forbattra efterlevnaden av lagstiftning. Det beskrivs hur samverkan nddvéndigtvis
inte leder till att mer fusk uppdagas men att det trots allt har visat sig ge effekt att
delta i samordnade kontroller.

“Arbetsmiljoverket dr ofta med ocksa. Sa det ér lite blandat. Men det &r ett bra samarbete. Och
ofta ger det ndgonting. Aven om det inte r sddana jittebeslag. Eller just att vi ir ute och &r dir
pa plats. Och det &r ocksa en effekt langsiktigt. Och det tycker jag ocksa vi har sett nu de senaste
aren. For att fordonskontroller, vi tittar ju mycket pa det har med sparbarhet. Det &r det vi tittar
mest pa. Och det har ju blivit mycket battre att de har med sig fakturor och foljesedlar
transporterade. Och det har varit sdmre tidigare. Sa sakta men sékert sa blir det battre.”

- Respondent D

Att samverka med andra myndigheter beskrivs som viktigt i arbetet med att fa in
oregistrerade verksamheter 1 den ordinarie livsmedelskontrollen men ocksa att fa
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bort otillditna verksamheter som bidrar till en osund konkurrens. Att uppritta
drenden mot en verksamhet fran flera olika myndigheter samtidigt beskrivs som
verkningsfullt 1 fall dér verksamheter brister 1 efterlevnaden av fler
lagstiftningsomraden dn det som reglerar livsmedel.

“Det dr inte sdkert att vi hittar mer livsmedelsfusk med dem. Men det ar ett sétt fran liksom vi
har sett att det &r ett bra sitt att i princip jobba sé att foretag som inte vill gora rétt, rétta sig for
att vi kommer alla myndigheter samtidigt och da skapar vi drenden mot det hér bolaget
samtidigt. Och vi vet kanske det bolag fran bdrjan som typ &r jéttedaliga ekonomiska resurser
eller de ska gé i konkurs eller de har svart arbetskraft och dé vill man liksom hantera bolaget i
sin helhet, inte bara livsmedelskontrollen och sen sa tva veckor efter nagon annan myndighet
utan man vill ju samla krafterna. ”

- Respondent K

Att ingd 1 ett ndtverk med andra myndigheter som kan vara tillgéngliga och delta 1
héndelsestyrda kontroller av fusk beskrivs dven detta som viktigt for att kunna
bedriva en effektiv kontroll.

“[...] man behdver ett ndtverk som ar tajt. Och jag menar tajt och samtidigt tillgéinglig. For att
visst fusk kan man uppticka si hér, sdg idag klockan tva och da maste vi agera nu. Om det &r
viktigt. Och da kan vi inte vénta till en annan myndighet och sdga att vi har inga resurser, vi
kan inte skicka ut folk. Utan det maste ju finnas nagon slags absolut prioritering, men samtidigt
sd maste man ju vara beredd att det kan hénda hur som helst och att folk kan medverka.”

- Respondent M

6.2.2 Kollegialt stdod en viktig del

Det kollegiala stodet beskrevs vara en viktig tillgang vid kontroll av fusk. Att kunna
ta med sig en kollega pa inspektioner dar det foreligger misstanke om fusk ansags
vérdefullt da tva inspektdrer kan observera och se mer. Det beskrivs ocksa hur det
underldttar att vara tva inspektorer for att kunna diskutera med varandra och fatta
vilgrundade beslut.

”Och sa &r det ju jattebra att kunna ta med sig nadgon ut ocksa sé att man kan diskutera med
varann sa att man inte behdver kinna sig ensam i det hela. Det tror jag ocksa ar bra nér det ar
just den hér typen av drenden. Att man behdver nistan vara fler for att kunna halla 6gonen
Oppna och bolla saker.”

- Respondent J

Aven vid misstanke om att hotfulla situationer, som beskrevs som sillsynta, kan
uppsta kan en medfoljande kollega gora att situationen kédnns sdkrare da
inspektdrerna kan stotta varandra.
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“Men det ar klart att det skulle kunna vara sa. Darfor dr det nog alltid bra att vara flera, tvd
inspektorer i alla fall vid den typen av kontroll nir man misstidnker, starkt misstdnker
livsmedelsfusk. For att ha stod av varandra. Men som sagt, vi har nog vildigt sdllan rakat ut
for det.”

- Respondent A

Att ha med sig en kollega att rddfraga och diskutera med anses bringa sikerhet vid
inspektioner dir det finns misstanke om fusk men ocksa for att diskutera oklarheter.

“Och ocksa dven om det inte skulle vara en hotfull situation. Man kanske kadnner sig tryggare i
inspektionen om det dr sd att man vet att man har stod. S& att man faktiskt vagar ga och titta i
olika utrymmen som kanske personerna inte vill att man tittar i. S att man har det stodet ocksa.
Och om det skulle vara lite oklarheter i hur man ska gé vidare s att man har négon att bolla
med. “Hur allvarligt ska vi se pa det har?” Lite tdnka hogt tillsammans sa att man ar 6verens.”

- Respondent L

6.2.3 God kommunikation viktigt

Hur inspektéren kommunicerar péapekades vara en viktig del av yrket som
livsmedelsinspektor generellt men ocksé viktigt 1 kontrollen av fusk. Att halla sig
lugn, tala respektfullt och vara dppen for vad motparten har att sdga beskrivs vara
nyckeln till en god kommunikation med verksamhetsutovaren. Bade da inspektoren
behover stilla kritiska frdgor men ockséd for att undvika att stdimningen eskalerar
och blir hotfull betonas vikten av inspektoren som en god kommunikatdér som kan
behélla lugnet.

“Ja, jag tanker att det dér ar ju en del av vart arbete generellt som inspektorer. For det kan ju
dven vara aktuellt i den planerade kontrollen ocksd. Sa det &r ndgot vi jobbar pd. Och
nagonstans sa handlar det ju alltid om att ha en god ton, bra relationer och behalla lugnet. For
vi kommer ju ingenstans med var kontroll om det urartar. Och det brukar ju vanligtvis fungera
bra.“

- Respondent |

Det beskrivs hur det ar viktigt att skapa fortroende hos foretagaren genom att halla
sig lugn, stdlla 6ppna fragor och halla en god ton. Fortroendet bidrar till att
oklarheter kan redas ut pa plats da foretagaren blir mer villig att féra samtal med
inspektoren.

“Vi forsoker skapa fortroende ute pé plats. Att som inspektdr hélla sig lugn dven om man
kdnner att jag ar pa ritt spar och avslgjar négonting. Men forsoker fA en relation dér
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verksamhetsutovaren vill prata. D4 behdver man hitta ndgon connection, ndgonting som gor att
samtalet blir l4ttare. For de foretagare som végrar prata, man kommer ingen vart, d& ska man
kanske bara skriva harda beslut eller sanktioner om att inkomma med uppgifter och det blir
mycket svérare att veta. Det bésta &r ute pa plats. Halla en god ton, hélla sig lugn, stilla 6ppna
fragor och nér det dr dags, ndr man har tillrdckligt pa fotterna, konfrontera foretagen.”

- Respondent K

Vikten av att vara tydlig och och 6ppen med vilka atgérder som kommer att vidtas
mot ett foretag betonas som viktigt for att undvika att upprora verksamhetsutovare.
Aven om beslutet inspektdren ska formedla ir besvirligt for foretagaren beskriver
en del av respondenterna hur det dr bést att tydligt kommunicera detta pa plats och
inte vénta till efter besoket.

“Ja, det dr oerhort viktigt med kommunikationen. Den dr A och O pa allt. Vi ar ocksé véldigt
noga med att vi sdger rakt ut vad som kommer hidnda. Nu kommer jag skriva ett vite pa 50 000
hiar och du kommer fa det. Jag vill att du skriver under delgivningskvitto. Far vi inget
delgivningskvitto och att han har tagit emot beslut, d& aker vi ut. [...] Ingen dold agenda. Da
blir det annu mer upprort. Det #r vildigt viktigt. Aven om det dr daliga besked sa vill de ha
raka och tydliga besked. Inget dolt som kommer pa posten nagra dagar senare.”

- Respondent C

6.2.4 Engagera omvarlden

Det beskrevs hur allmidnheten kan engageras i fragan for att synliggora fusk 1
livsmedels-kedjan. Att sprida information om arbetet i syfte att engagera politiker
ses som ett verktyg for att mojliggora finansieringen av kontrollen avseende fusk.
Respondenterna redogdr for hur allminheten inte forstatt vidden av problemet
tidigare.

“Och forsoka visa for politikerna. For att det 4r manga. Ett problem &r att det &r manga, nu
borjar det ju folk forstar hdr va. Men manga kanske tror att det inte finns fusk hér i var kommun.
Men det finns det. Det kan jag séga att det finns. Och det géller ju att visa da att det finns. [...]
Vi har ju ocksé aktivt arbetat utét till tidningar och saddana. Sa fort vi far gora ett stort beslag sa
ska det ut i tidningarna. D4 syns det. D4 ser ju politikerna det. De liser ju ocksé tidningar.”

- Respondent C

For att allménheten ska kunna komma in med relevanta tips om misstinkt fusk till
den kommunala kontrollmyndigheten redogérs for hur kommunikation till
allménheten om vad fusk egentligen dr och vem som ska kontaktas vid misstanke
om att det forsiggar.

“Jag tinker att i vissa fall sa vet man nog inte ens vilka vi ér eller vad vi gor. For bara det hér,
vi jobbar ju d&ven med andra saker som matforgiftningar och s&. Och det hor man ju hur liksom
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att det ar véldigt vanligt att folk inte vet att vi finns eller vad vi gor 6verhuvudtaget. Sa att jag
tror att det 4r en kommunikation utit som behdvs. Diar man belyser och kanske vad ar fusk
overhuvudtaget for att man ska veta det.”

- Respondent |

For att kunna fa in relevanta tips till kontrollmyndigheten kopplat till fusk beskrivs
det hur allménheten kan engageras i fragan och bli medvetna kring problemet, att
se pa livsmedlen pd marknaden pa ett mer ifragasattande vis.

“Om konsumenten ocksé kunde ta pd sig livsmedelsfusk-glasdgonen ibland och fundera dver
varfor en kottbit dr sa billig eller varfor markningen ser lite for bra ut for att kanske vara sann
eller att man liksom tinker lite mer nir man handlar sjilv. Ar det ekologiskt eller att man vagar
hora av sig [till kontrollmyndigheten] nir man tvivlar pa ndgonting om en produkt man kdper.”

-Respondent E

Under analysen observerades ett antal monster 1 hur de olika grupperna Arbetar
sdrskilt med fuskkontroll och Arbetar ej sdrskilt med fuskkontroll 1 vissa fall séarskilt
lyfte olika utmaningar och mdjligheter. I nagra av kategorierna kunde vissa
skillnader skonjas 1 hur dessa utmaningar och moéjligheter poidngterades som nagot
viktiga eller utmanande, viktiga eller utmanande samt sérskilt viktiga eller
utmanande. Hur samverkan mellan myndigheter inte alltid &r 14tt var mer tydligt
hos respondenterna som sirskilt arbetar med fuskkontroll. Denna grupp upplevde
dven 1 storre utstrickning utmaningar med atalsanmélan och svarigheter nér
kommungrinser 6verskrids. Respondenterna i denna grupp lade éven storre tonvikt
pa hur arbetssittet skiljer sig i kontroll av fusk jamfort med mer traditionella
kontroller. Det kollegiala stodet lyftes sérskilt som en viktig resurs 1 gruppen som
inte sérskilt arbetar med kontroll av fusk. Att engagera omvérlden i syfte att
effektivisera fuskkontrollen togs i storre grad upp som en mojlighet i den grupp
som sérskilt arbetar med fuskkontroll. Dessa monster illustreras i tabell 4.

Tabell 4. Observerade monster i analysen.

+: Ndgot viktigt/utmanande, ++: Viktigt/Utmanande, +++: Sdrskilt viktigt/utmanande

Arbetar sirskilt Arbetar ej sirskilt
med fuskkontroll med fuskkontroll

Samverkan mellan ++ +
myndigheter inte alltid Litt

Svart nir kommungréanser +++ +
overskrids
Ett annat arbetssétt +++ ++
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Utmaningar med +++ ++
dtalsanmiilan

Kollegialt stod en + -+
viktig del
Engagera omvirlden ++ +
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/. Diskussion

Studiens resultat visar att livsmedelsinspektdrerna i studien upplever utmaningar i
att bedriva kontroll av livsmedelsfusk. Utmaningarna bestar bade av att det dr en
resurskriavande verksamhet samt att den krédver ett annat arbetssétt. Dessutom kan
myndighetssamverkan vara utmanande och kommungrinser kan stdlla till det.
Resultatet visar att det finns utmaningar med att dtalsanméla misstankt fuskbrott.
Det visar ocksi att en del verktyg och resurser ér sérskilt viktiga for denna typ av
kontroll och att stod av kollegor, god kommunikationsformaga, att engagera
omvérlden och att ha ett fungerande nétverk och samverkan kan vara nyckeln till
en effektiv fuskkontroll.

7.1 Resultatdiskussion

Att fuskkontrollen dr resurskravande framgér av respondenternas uttalanden och ar
nagot som Livsmedelsverket (2020) tidigare papekat. Livsmedelsverket (2018) har
ocksa lyft hur majoriteten av landets kontrollmyndigheter saknar kompetens och
personal for att bedriva en effektiv fuskkontroll vilket ocksa delvis framgar av
denna studie. Livsmedelsverket (2024b) har tagit fram en webbaserad utbildning
for kontroll av livsmedelsfusk men att doma av en del av respondenternas svar kan
en utredning om huruvida utbildningen tacker behovet av fortbildning behdva
goras.

Dock ska ndmnas att samtliga respondenter i denna studie hade minst en annan
livsmedelsinspektor som kollega pa sin arbetsplats vilket skulle kunna péverka
resultatet jamfort med om livsmedelsinspektdorer med ensamt ansvar Over
livsmedelskontrollen pa en myndighet hade deltagit i studien. Att det kollegiala
stodet var viktigt lyftes sérskilt i gruppen av inspektorer som inte sdrskilt arbetade
med fuskkontroll. Detta skulle kunna bero pa att det vid nya situationer blir en
trygghet att kunna radfraga och fa stod av en kollega. Det bor ocksd ndmnas att de
inspektorer som arbetade sérskilt med livsmedelsfusk samtliga hade 6ver fem ars
arbetslivserfarenhet och flera av dem langt mer dn si. Dock l4g skillnaderna just
mellan de inspektdrerna som inte sdrskilt arbetade med fusk och de som gjorde det,
inte mellan grupperna med olika l4ng arbetslivserfarenhet.

De inspektorer som sérskilt arbetar med kontroll av livsmedelsfusk poangterar i
storre grad att fuskkontrollen kréver ett annat arbetssitt i jimforelse med den
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planerade kontrollen. Detta skulle kunna vara for att de i storre utstrickning utfor
sadan kontroll och har mer erfarenhet av bada sitt att arbeta pa. Att kontrollen av
livsmedelsfusk blir mer utredande och fokuserad pa att avslgja har bade Regeringen
(2019) och Livsmedelsverket (2023a) berdrt i tidigare rapporter.

Resultatet visar att respondenterna i hog grad dr medvetna om fordelarna med
att fler atalsanmélningar gérs men delar med sig av de utmaningar som kan vara
forenade med att upprétta dessa samt att inspektdrerna upplever att det saknas
resurser hos polis- och dklagarmyndigheten for att utreda misstinkta fuskbrott.
Detta dr i linje med vad Livsmedelsverket (2021a) uttryckt tidigare.

Niatverk och samverkan lyfts som en viktig resurs i kontrollen av
livsmedelsfusk. Denna studie har inte undersokt huruvida respondenterna anser att
en nationell myndighet bor ha sdrskilt ansvar for att samordna kontrollen av
livsmedelsfusk. Tidigare ndmnda utredning ska i juni ar 2024 presenteras om sa bor
vara fallet och denna studie visar ytterligare vikten av att frdgan utreds. Utredningen
ska dven undersoka hur informationsutbytet mellan myndigheter ska mdjliggoras
vilket &r en utmaning som respondenterna i denna studie uttryckte som ett hinder i
samverkansarbetet som det ser ut idag.

En annan del som respondenterna betonat &r hur finansieringen av
fuskkontrollen inte har beaktats och att det i flera fall inte finns ekonomiska resurser
for att kunna utfora detta. Eftersom att det i EG-forordning 2017/625 artikel 9.2 stér
att livsmedelskontrollen ska arbeta for att uppticka livsmedelsfusk och att Sverige
brister 1 detta (Regeringen 2024) ar det av stor betydelse att frigan om
finansieringen av fuskkontrollen reds ut. Nagot som framkom under intervjuerna ér
hur allminheten och kommunpolitiker kan engageras i frigan och att media kan
anvindas som verktyg for att gora detta. Att undersdka denna mgjlighet skulle
kunna vara ndgot som kan hjidlpa kommunala kontrollmyndigheter att bade fa
skattefinansiering till kontrollen men ocksa till att fi in relevanta tips om missténkt
livsmedelsfusk fran allménheten.

Vid tidpunkten d& denna uppsats forfattas har Utredningen om stirkt offentlig
kontroll for att upptdcka och motverka fusk i den jordbruksbaserade livsmedels-
kedjan inte redovisats d&nnu och beroende pd vad den visar kan det bli aktuellt att i
framtiden undersdka hur de eventuella dndringar som foljer av utredningen upplevs
av livsmedelsinspektdrer och hur de paverkar arbetet med kontroll av livsmedels-
fusk pa de kommunala kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverkets regerings-
uppdrag med att stirka kontrollen av fusk 1 livsmedelskedjan pagér fortfarande och
att utvirdera vilka effekter detta kommer ha for landets kommunala kontroll-
myndigheter skulle 4ven kunna vara intressant att undersoka.
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7.2 Metoddiskussion

Den kvalitativa intervjun dr mer flexibel an den kvantitativa och tillater intervjuaren
att stélla mer generella fragor. Detta blir ett sétt att lata respondenten styra intervjun
mer och mojliggor att £ svar pd vad denne anser vara av vikt att prata om (Bryman
2018). Semistrukturerade intervjuer valdes som datainsamlingsmetod for de
aktuella fragestéllningarna dé& det oppnar upp for livsmedelsinspektorerna att dela
med sig av sddant som intervjuaren inte har tdnkt pd da frdgorna utformades. For
att forskaren inte ska paverka respondentens svar dr det viktigt att denne reagerar
neutralt pd de svar som ges och inte svarar gillande eller fordomande pd vad den
som blir intervjuad sédger (Bryman 2018). Detta dr nigot studenten var inforstddd
med da intervjuerna genomfordes men det kunde ganska snabbt konstateras att detta
ar en utmaning for ndgon som inte ar van att leda intervjuer.

For att lyckas som intervjuare finns en rad egenskaper som anses nédvéndiga att
besitta (Kvale 1996 se Bryman 2018). Det krivs bade 6ppenhet och flexibilitet av
den som haller intervjun for att kunna uppméarksamma vad respondenten ser som
viktigt samtidigt som intervjuaren behdver styra intervjun for att f4 svar pé det
denne vill undersoka. Under intervjuerna stravade studenten efter att hitta en balans
mellan felxibilitet och styrning.

Ett steg av den tematiska analysen enligt Braun & Clarke (2006) &r att forskaren
bekantar sig med materialet. Om transkribering utférs manuellt blir detta en naturlig
del 1 detta. Tematisk analys kréver inte samma detaljrikedom pé det transkriberade
materialet och det finns inte en exakt beskrivning for hur noggrant samtalen ska
aterges 1 text. Braun & Clarke (2006) menar vidare att om forskaren sjdlv inte
transkriberat materialet behdver detta vigas upp genom att noggrant lésa igenom
det och jdmfora med ljudinspelningarna vilket ocksa gjordes i denna studie.

En pilotstudie dr av flera anledningar en god idé att anvdnda sig av enligt
Bryman (2018), detta var inget som genomfordes dé rekryteringen av deltagarna
och intervjuerna dgde rum med relativt kort varsel och dnskat antal deltagare inte
var uppnatt dnnu da intervjuerna paborjades. Det rddde osdkerhet kring huruvida
ett tillrdckligt antal deltagare skulle vara villiga att delta dd detta dr svart att veta i
forvag.

I syfte att sdkerstélla trovardighet for resultaten 1 denna studie skulle respondent-
validering kunnat genomforas. Respondentvalideringen skulle d& inneburit att
deltagarna i studien exempelvis fatt en redogorelse 6ver vad de sagt under intervjun
och vad forskaren har observerat. P4 sd vis kan forskaren fi det bekriftat att
resultatet stimmer dverens med vad respondenterna upplever (Bryman 2018). For
att en kvalitativ studiens resultat ska vara pdlitligt krdavs en detaljerad beskriven
process av samtliga faser i studien (Bryman 2018) vilket forfattaren till denna
uppsats haft for avsikt att gora.
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8. Slutsats

Av denna studie framgar att livsmedelsinspektorerna pd de aktuella kommunala
kontrollmyndigheterna moter en rad utmaningar kopplat till arbetet med kontroll av
livsmedelsfusk. Det dr resurskravande och fordrar ett arbetssétt som skiljer sig fran
den traditionella kontrollen. Att lyfta resursfragan for kommunala politiker och
engagera allménheten i fragor som ror livsmedelsfusk skulle kunna bidra till att
starka fuskkontrollen med nddvindig finansiering men ocksé vélgrundade tips fran
allménheten. Nitverk och samverkan med andra myndigheter ses som en viktig
resurs 1 arbetet men samtidigt kan samverkan komma med utmaningar i sig. Att
kommungrinserna kan stélla till det &r ytterligare en aspekt som kommer med
svérigheter 1 arbetet. Precis som i all livsmedelskontroll lyfts en god komm-
unikationsformédga som viktigt och det kollegiala stodet kan dven detta vara
betydelsefullt ndr det kommer till att bedriva kontroll av livsmedelsfusk. Resultatet
av studien lyfter vikten av den utredning som en sdrskild utredare i uppdrag av
regeringen ska presentera i juni 2024.
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9. Popularvetenskaplig sammanfattning

Du kanske har sett inslag i nyhetsrapporteringen om att héstkott forekommit i
kottprodukter dér det inte ska finnas eller att matbutiker marker om forpackningar
med kottférs och pa sé sétt lurar konsumenten att kopa mat som egentligen inte far
sdljas? Detta dr exempel pa livsmedelsfusk och det ar inte bara kottvaror som &r
drabbade utan dven en rad andra livsmedel som exempelvis olivolja och ekologiska
varor. Det frimsta syftet med livsmedelsfusk dr ekonomisk vinning. Livsmedels-
fusk kan 1 varsta fall skada manniskors hilsa, men det hotar ocksa att skada
fortroendet for bade livsmedelsindustrin och for de som ska se till att lagar och
regler foljs, alltsd livsmedelsinspektorerna. 1 Sverige brister dessutom
kontrollmyndigheterna nér det kommer till att utféra kontroller av livsmedelsfusk.
Att utfora denna typ av kontroll kréver resurser som inte alltid finns. For att ta reda
pa vilka utmaningar som livsmedelsinspektdrer pa kommunala kontroll-
myndigheter stdter pa gjordes denna studie dar information inhdmtades med hjélp
av semistrukturerade intervjuer. Under intervjuerna kom det fram att arbetet med
att uppticka livsmedelsfusk dr resurskravande och utmanande eftersom det bland
annat kravs ett annat arbetssitt och att kommungrénser stéller till det ibland. En rad
verktyg for att kunna genomfora en effektiv fuskkontroll identifierades ocksa och
vikten av ett vil-fungerande ndtverk och samverkan med andra myndigheter
betonades. Utdver detta lyftes att engagera omvirlden, politiker och allménheten,
som ett verktyg att anvidnda sig av bade for att mojliggéra finansiering via
skattemedel men ocksa for att kunna fé in relevanta tips fran allménheten.
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Bilaga 1. Information till intervjupersoner

Information till intervjupersoner

Det ar frivilligt att delta och du har nér som helst rétt att avbryta intervjun utan att
ange nagon orsak. Personuppgifter och information om vilken kommun du ir
anstélld pd kommer att anonymiseras 1 uppsatsen. All personlig information som
framkommer i uppsatsen kommer att hanteras konfidentiellt.

Intervjuerna spelas in for att sedan kunna 6verforas till text. Inspelningarna kommer
enbart att anvéndas i denna studie och i syfte att fungera som underlag for analysen.
Inspelningarna kommer att raderas dé de ar overforda i textformat. Den férdiga
uppsatsen kommer att publiceras dppet 1 Epsilons arkiv f6r studentarbeten.
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Bilaga 2. Rekryteringsbrev

Intervjustudie om livsmedelsfusk
Hej!

Med bakgrund av det regeringsuppdrag som 16per under 2020-2025 ska
Livsmedelsverket forstirka sitt arbete mot livsmedelsfusk. I samband med detta
kom de ut med en rapport dér de bland annat tar upp att det kan finnas utmaningar
for kommunala kontrollmyndigheter i att jobba med detta.

Som en del av mitt examensarbete vill jag undersdka vilka utmaningar och
mojligheter som finns for att bedriva livsmedelskontroll med fokus pé att uppticka
fusk. Detta har jag tinkt géra genom att intervjua livsmedelsinspektorer digitalt via
Zoom. Intervjuerna berdknas ta ca. 30 minuter.

Nu soker jag alltséa inspektorer som skulle vilja delta i en intervju for att dela sina
erfarenheter och tankar kring @mnet. Examensarbetet gor jag inom ramarna for
utbildningen magisterprogrammet 1 livsmedelstillsyn vid Sveriges lantbruks-
universitet i Uppsala.

Aterkom giirna vid intresse for att delta eller vid fragor.
Vinliga hdlsningar

Mikaela Leukhardt
mailadress: midt0005@stud.slu.se

43


mailto:midt0005@stud.slu.se

Bilaga 3. Intervjuguide

Inledande fragor

° Vill du bérja med att presentera dig?

° Hur ldnge har du jobbat som livsmedelsinspektor?

° Hur ldnge har du varit pd din nuvarande arbetsplats?

° Ungefér 1 vilken utstrickning skulle du sdga att det idag bedrivs
kontroll av livsmedelsfusk pd myndigheten du arbetar pa?

Resurser

° Vilka resurser skulle myndigheten du arbetar pa behdva for att kunna
bedriva en effektiv fuskkontroll?

° Vilka resurser anser du ar viktigt ndr det kommer till att bedriva en
effektiv fuskkontroll?

° Vad tror du att kontrollmyndigheter i andra kommuner behover for att
kunna bedriva en effektiv fuskkontroll? Alltsd kommuner som inte
arbetar med detta i ndgon storre utstrickning.

° Sulle du sdga att det finns resurser for att bedriva spaningsarbete pa
verksamheter?

° Finns det resurser fOr att bedriva spaningsarbete pa nitet?

Stod till inspektoren

[ Om du skulle ha ett drende med misstiankt livsmedelsfusk, har du
mojlighet att fa stod av andra kollegor pa din arbetsplats?

° Om du skulle ha ett drende med misstinkt livsmedelsfusk, har du

mojlighet att fa stod av inspektorer i andra kommuner?

Samverkan med andra myndigheter

Har du mojlighet att fi stdd av andra myndigheter nédr det kommer till
drenden med misstinkt livsmedelsfusk?

Vilka andra myndigheter?

Hur skulle du séga att samarbetet med andra myndigheter fungerar?
Vad skulle du séga fungerar bra i samarbetet med andra myndigheter?
Har du st6tt pa utmaningar i samarbetet med andra myndigheter?
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Forbereda och genomfora kontroll av fusk

° Hur skulle du forbereda/hur forbereder du dig infor kontroll av
misstdnkt matfusk?

° Skiljer sig forberedelserna mot de som gors infor en kontroll med ett
hygienperspektiv?

Inkomna tips p4 matfusk

° Hénder det att allménheten tipsar er om matfusk?

° Vad tror du behovs for att allménheten ska tipsa?

° Hur hanteras tipsen?

° Finns det utmaningar i att halla sig objektiv kopplat till att utfora

kontroller efter inkomna tips?
° Hur hanterar man utmaningen att vara objektiv?

Oregistrerade verksamheter

° Finns det utrymme i kontrollplanen for att arbeta med att hitta
oregistrerade verksamheter?
) Anser du att det finns nackdelar med att det & den kommunala

kontrollmyndighetens uppgift att arbeta med sddan typ av kontroll?
Tycker du att det finns nagra fordelar?

Finns det ett samarbete med andra kommuner eller myndigheter for
att uppticka oregistrerade verksamheter?

Atgiirder

° Hur kan man ténka kring vilken atgérd som dr proportionerlig nar det
kommer till livsmedelsfusk?
Vilken typ av étgérder skulle du séga ger bést resultat?
Finns det ndgot som kan hindra inspektoren att géra en dtalsanmélan
vid misstinkt fuskbrott trots att man vet att det ska goras?

Virna den professionella integriteten

° Vilka svarigheter kan inspektoren stota pa vid arbetet med att
uppticka livsmedelsfusk nir det kommer till otillborlig paverkan?

° Hur kan man gora for att mentalt forbereda sig pa sddana situationer?

Kommunikation

° Hur kan man gora for att skapa en god kommunikation/dialog med

verksamhetsutdvaren nar man behover stélla kritiska fragor?

Hot och vald
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° Finns det rutiner som mojliggor att vara tva inspektorer vid kontroller
dar risken for hot och vald ar forh6jd?

° Hur behdver man gora for att forbereda sig mentalt pd dessa
situationer?

Avslutningsvis

° Finns det ndgot du skulle vilja tillagga?
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-

publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger hirmed min/vér tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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