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Sammanfattning

Svenskt lantbruk och livsmedelsproduktion &r sérbara i de flesta krissituationer. Fran ett
beredskapsperspektiv dr mjolkproduktion en viktig primérproducent till ett flertal livsmedel,
samtidigt som produktionen ar helt beroende av stdndiga transporter framst i form av mjolkbilen
som hadmtar mjolk varannan dag. Den hédr uppsatsen har som syfte att bidra med kunskap och insikt
1 hur svenska mjolkbonder ser pa sina mojligheter att upprétthalla produktion i hdndelse av krig.
Resultaten bygger pd semi-strukturerade intervjuer med femton mjolkbonder pa totalt tio
mjolkgérdar i Sverige. For att understddja intervjuerna har ett fiktivt scenario dir Sverige befinner
sig 1 ett grazonstillstind mellan krig och fred anvints. Mjolkbonderna i studien har ett starkt
forsvarsstodjande beteende, utifran de forutsittningar som finns skulle de med sin kunskap och
anpassningsforméga forsoka uppritthalla mjolkproduktion sa langt det &r mojligt. Samstdmmigt
med tidigare forskning visar studien att beroendet av diesel och den ladga 16nsamheten inom
lantbrukssektorn utgér de storsta sarbarheterna, vilket ger negativa foljdeffekter for bade
lantbrukarnas och sambhéllets livsmedelsberedskap. For en bittre beredskap oOnskar sig
mjolkbonderna en oOkad forstaelse for deras produktion, tydligare styrmedel och battre
forutsittningar, sa de kan fortsétta producera livsmedel dven i kris eller krig.

Nyckelord: livsmedelsberedskap, civilt forsvar, mjolkproduktion, lantbrukare, sérbarhet,
forsvarsstodjande beteende, forsvarsvilja, resiliens

Abstract

Swedish agriculture and food production are vulnerable in most crises. From the perspective of food
security dairy production is an important primary producer of food. At the same time the production
depends on constant transport, mainly in the form of the milk tanker collecting milk every other day.
The purpose of this thesis is to provide knowledge and insight into how Swedish dairy farmers view
their opportunities to maintain milk production in the event of war. The results are based on semi-
structured interviews with fifteen dairy farmers on a total of ten dairy farms in Sweden. A fictional
scenario in which Sweden is placed under a gray zone threat, was used to support the interviews.
The dairy farmers in this study have a strong defense-supportive behavior and based on their existing
conditions they would try to maintain their milk production as long as possible with help from their
knowledge and adaptability. Consistent with earlier research this study shows that the dependence
on diesel and the low profitability in the agricultural sector are the biggest vulnerabilities, leading
to negative consequences for both farmers and society's food security. For a better preparedness, the
dairy farmers wish for an increased understanding of their production, better policy instruments and
better conditions, to be able to produce food also in a crisis or war.

Keywords: food security, civil defense, milk production, farmers, vulnerability, defense-supporting
behavior, will to defend, resilience
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Forord

En vardag 2018 damp broschyren Om krisen eller kriget kommer ner i brevladan i
lagenheten pa Sodermalm i Stockholm dér jag bodde, ndgot som skulle sa ett {ro
till bade den hér uppsatsen och det karridrsbyte jag nu befinner mig i sluttampen
av. Broschyren fick mig att inse ndgot jag redan visste men inte riktigt reflekterat
over under tiden jag bott i stan; att vid en allvarlig hdndelse eller krig s& &r en
bondgérd det bista stéllet att befinna sig pd. P4 garden jag vuxit upp pé finns det
mesta du kan behdva om vanliga samhillsfunktioner inte fungerar som de ska;
vedspis och ved, egen brunn, reservkraftverk, en kéllare fylld med potatis och sist
men inte minst djur, hons och kossor.

Ett annat fro till den hér uppsatsen har jag alltid haft med mig, forstaelsen for den
livsstil som &r lantbruksyrket. Att vara bonde &r inte ldtt alla gdnger men fa bonder
jag har tréffat skulle kunna ténka sig en annan vardag. Lantbruket stir infér manga
utmaningar, inte minst klimatférdndringar och 6kande inslag av extremvéder.
Samtidigt har lantbruket en viktig del i allas vir formaga att klara oss om krisen
eller kriget skulle komma.

Beredskapstankarna och lantbrukets komplexa problem har foljt mig genom
utbildningen och nu dven resulterat i den hér uppsatsen.

Katarina Hedman
Soderbykarl, den 23 januari 2024



1. Inledning

Sommaren 2023 tapetserades Stockholms busshéllplatser och tunnelbanor med
Lantbrukarnas riksforbunds kampanj Frdn Sverige, for Sverige. Bilderna visade
upp bonder som stod ute i rapsfilt eller i lagarden tillsammans med sina mjélkkor
under den samlade rubriken Sveriges godaste forsvar. Kampanjen hade som syfte
att uppmana konsumenter att kopa svenska livsmedel for att starka Sveriges forsvar,
eftersom den livsmedelsproduktion vi har inom landet i fredstid kan bli det enda vi
med sdkerhet kan tillgd 1 krigstid (LRF 2023a). Att se bilder pé lantbrukare i
tunnelbanan hor inte till vanligheterna och visar ocksa en bild av hur hogaktuell
frdgan om Sveriges forsvar och livsmedelsberedskap ér.

I den hir uppsatsen tar jag fasta pa rubriken Sveriges godaste férsvar och analyserar
om det verkligen stimmer. Ar lantbruket vart godaste forsvar? Utifran
lantbrukarnas eget perspektiv undersoker jag vilket bidrag lantbruket kan gora i
héndelse av en allvarlig forsorjningskris eller krig.
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Uppsatsen bidrar med kunskap till ett forskningsprojekt om idisslarnas roll i
livsmedelskedjan ur ett beredskapsperspektiv, ett tvdrvetenskapligt samarbete
mellan Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA och Sveriges lantbruksuniversitet,
SLU. Projektet dr en del av SustAnimal, ett kunskapscentrum vars uppdrag ér att
oka kunskapen om de livsmedelsproducerande djurens framtida roll (SLU 2023).

Denna uppsats blir ocksé en fortséttning pd min kandidatuppsats dir jag undersokte
riskuppfattning bland mjolkbonder i Uppland, med hjdlp av ett scenario dar mul-
och klovsjuka spreds i landet. Min slutsats i kandidatuppsatsen var att de
intervjuade mjolkbonderna som individer dr motstandskraftiga eftersom de dr s
vana vid att bemodta och hantera kriser i sin vardag (Hedman 2023). Jag
argumenterar for att lantbrukarna daremot befinner sig i ett sarbart samhille som
har negativ paverkan pa deras formaga att vara motstdndskraftiga mot en storre
samhillskris som ett utbrott av mul- och klovsjuka (ibid.). Kandidatuppsatsen
fokuserade pa hur risker upplevs av lantbrukarna och hur de hade valt att agera i
det framlagda scenariot. I denna uppsats ligger fokus i stéllet pa hur lantbrukarna
ser pa sig sjdlva i relation till samhéllet i en krigssituation.

1.1 Problemformulering

Pa grund av det forsdmrade omvérldslidget beslutade riksdagen ar 2015 att ateruppta
totalforsvarsplaneringen, som i princip varit vilande sedan millennieskiftet (Prop.
2014/15:109). I totalforsvarsplaneringen ingér forutom det militéra forsvaret dven
det civila forsvaret, som kan beskrivas som all samhéllsverksamhet som behdver
bedrivas 1 krig eller krigsfara (SFS 1992:1403). Hér rdknas all samhéllsviktig
verksamhet in vilket innebér sddan verksamhet, infrastruktur eller tjanst som ar
nddvindig for att uppritthdlla samhéllets grundldggande behov (MSB 2023). Till
exempel “animalieproduktion samt primérproduktion av foder och vegetabilier”
(MSB 2023:15) — alla svenska lantbruk med andra ord.

Svenskt lantbruk och livsmedelsproduktion dr sarbart for kris (Eriksson 2018). Pa
djurgardar ar det i praktiken omdjligt att uppritthélla produktion ens under kortare
kriser om el saknas och regelbundna leveranser uteblir (ibid.). Under en léngre kris
utan tillgdng till drivmedel, utsdde, véxtskyddsmedel och godsel blir det dven
néstintill omojligt att bedriva vaxtodling (ibid.).

Ur ett beredskapsperspektiv dr mjolkproduktion en viktig primirproducent till ett
flertal néringsrika livsmedel men &r samtidigt helt beroende av att andra aktorer —
inte minst mejeriet och mjolkbilen, som i regel hdmtar mjolk varannan dag, aret
om. Dérfor dr mjolkgéirdar intressanta att undersoka eftersom de bedriver en for
livsmedelsforsorjningen viktig produktion dret om, samtidigt som de i sin tur dr



beroende av att de har tillgdng till insatsvaror som foder (till stor del fran egen
vixtodling), el, rent vatten och sa vidare samt att leveranserna till och frdn girden
fungerar.

Resten av samhéllet 4r i sin tur beroende av mjolkbonderna och deras
lantbrukskollegor for att kunna tillgodogdra sig det grundldggande behovet av mat.
I allvarliga forsorjningskriser, som ett krig 1 Sverige eller i Sveriges ndromrade ar
det den inhemska produktionen vi kan fOrlita oss pa. Sérbarheten i Sveriges
livsmedelsforsorjning under allvarliga forsorjningskriser har ddrmed en koppling
till sarbarheten pd mjolkgérdar, och okar i takt med att antalet mjolkgardar minskar.
Det blir en sarbarhet i flera steg som i och med det forsémrade omvirldslaget blir
alltmer relevant och oroande. Som primérproducenter borjar kedjan fran jord till
bord hos lantbrukarna och vad de anser behovs for att skapa en béttre beredskap ér
darfor betydelsefullt att undersoka. Deras kunskap och erfarenheter kan ge viktiga
insikter kring hur lantbruket bést kan stottas och forberedas for kris eller krig.

Det saknas aktuell forskning om hur lantbrukare upplever sin roll i det civila
forsvaret och hur de stéller sig till att forsoka uppratthélla livsmedelsproduktion i
héndelse av en allvarlig forsorjningskris eller krigssituation.

1.2 Syfte

Sveriges lantbrukare har en vésentlig roll i det civila forsvaret. I denna studie vill
jag undersoka hur lantbrukarna sjélva ser pa denna roll. Syftet med denna uppsats
ar att bidra med kunskap och insikt i hur svenska mjolkbonder ser péd sina
mdjligheter att uppréatthélla sin produktion i hdndelse av krig. Nedan f6ljer studiens
fragestéllningar samt de avgriansningar som jag gjort i projektet.

1.2.1 Fragestallningar

Foljande fragestillningar har varit vigledande for att besvara studiens syfte:
— Hur ser svenska mjélkbonder pa sin roll i det svenska totalférsvaret?

— Vad upplever svenska mjolkbonder som de storsta sdrbarheterna inom
deras verksamhet i hindelse av en allvarlig forsorjningskris?

— Vilka fordndringar anser svenska mjolkbonder behovs for att ge Sverige
en bittre livsmedelsberedskap?



1.2.2 Avgransningar

For att gora det mojligt att undersdka hur mjélkbonder ser pd sérbarheterna i sin
verksamhet 1 allvarliga fOrsorjningskriser har studien utgétt ifrdn ett
grazonsscenario ddr Sverige befinner sig i ett tillstind mellan krig och fred.
Scenariot presenteras ndrmare i metodavsnittet, 4.1.2. Grézonstillstdnd har bedomts
vara den dominerande formen av konfrontation mellan stater (Jonsson et al. 2019).
Grézon beskrivs mer ingdende i bakgrundsavsnittet, 2.3.
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2. Bakgrund

I det hir kapitlet ges bakgrundsinformation om Sveriges mjolkproduktion och dess
forutséttningar. 1 svensk mjolkproduktion samlas fakta kring hur mj6lkproduktion i
Sverige fungerar idag och mj6lkproduktionens forutsédttningar. Ndsta avsnitt svensk
Jjordbrukspolitik ger en kortfattad genomgéing av jordbrukspolitik i Sverige sedan
andra vérldskriget och 1 Sveriges totalforsvarsplanering sammanfattas
ateruppbyggnaden av totalforsvaret som pédgatt sedan 2015. I det avslutande
avsnittet Tidigare forskning redovisas forskning inom omradet uppdelat i foljande
tre delar; Livsmedelsforsorjning i ett risksamhdille, Nutida kriser visar pd ett sdarbart
livsmedelssystem och Sdrbarheter i svenskt jordbruk.

2.1 Sveriges mjolkproduktion

Svensk mj6lkproduktion dr en viktig del av svensk primérproduktion. Idisslare som
mjolkkor spelar en viktig roll i ett hallbart kretslopp dir de bidrar till biologisk
méngfald och producerar godsel som kan anvindas for vixtodling och
biogasproduktion (Bendt et al. 2023). Till skillnad fran annan djurproduktion, som
kyckling och gris, kan mjolkkor &ta grds och omvandla det till ndring som
manniskan kan ta del av (ibid.).

Etablering och utveckling av mejerier har varit avgorande for att skapa
forutséttningar for hur mjolkproduktionen ser ut idag. Mejerier borjade anldggas i
storre skala mot slutet av 1800-talet (Antonsson & Jansson 2011). Under &ren har
dven mejerierna storleksrationaliserats och produktionen har koncentrerats till ett
fatal orter (ibid.). Mejerierna startade ofta som sma kooperativ och drevs
gemensamt av traktens bonder, idag domineras den svenska marknaden av ett fatal
stora mejerier (Martiin 2019). Arla Foods dominerar idag marknaden och 69
procent av den mjolk som levereras till ett mejeri i Sverige gér hit (Lingheimer
2016). 2100 svenska mjolkgérdar levererar sin mjolk till Arlas totalt 11 mejerier
(Arla 2023).

Storleksrationaliseringen mérks &dven tydligt 1 svensk mjolkproduktion.
Mjolkgardarna blir farre men storre samtidigt som produktionen 6kar per mjolkko
och tekniken blir alltmer avancerad (Martiin 2019). Sedan slutet av 1940-talet har
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antalet gdrdar med mjolkproduktion minskat med i genomsnitt 10 gardar per dag
(ibid.). Ar 2022 fanns 2 795 mjolkforetag och 297 000 mjdlkkor i Sverige (Karlsson
2023). Det innebér att genomsnittsgarden ar 2022 hade 106 mjélkkor, motsvarade
siffra 40 &r tidigare var 16 kor per gard (ibid.). Samtidigt mjolkar korna alltmer och
mjolkproduktionen per ko har 6kat med néstan 50 procent de senaste 40 aren (ibid.).

Att bedriva lantbruk idag innebédr stora investeringskostnader samtidigt som
marginalerna dr sméd (Remvig & Hansson 2022). De senaste arens dkade priser pa
insatsvaror som diesel, el, foder och godning har ocksa lett till OSkade
likviditetsproblem for lantbrukssektorn (ibid.). Lonsamheten {6r svensk
mjolkproduktion hade, trots kostnadsokningarna, en forhallandevis positiv
utveckling under ar 2022, tack vare ett historiskt hogt mjolkpris (Vixa 2023).
Kostnaderna for insatsvaror har stabiliserats ndgot under 2023 men samtidigt har
mjolkpriset sjunkit snabbt vilket gett en anstringd ekonomisk situation for manga
mjolkbonder (ibid). Politiska &tgirder for att forbéttra lonsamheten &r ofta en
langsam process och det saknas dtgidrder som snabbt och kortsiktigt forbattrar
likviditeten for foretagen (Remvig & Hansson 2022).

2.2 Sveriges jordbrukspolitik

Under och direkt efter andra vérldskriget rddde matbrist i Europa. I Sverige hade
jordbrukspolitiken ldnge varit inriktad pa att jordbrukarna skulle kunna forsorja sig
sjélva oavsett girdsstorlek, men 1947 genomfordes vad som kan beskrivas som en
helomvindning vad géller politikens instéllning till jordbruket (Flygare 2011).
Sveriges riksdag beslutade om en ny jordbrukspolitik som fokuserade pa farre och
storre gdrdar for att effektivisera jordbruket och kunna forsorja den vixande urbana
befolkningen (ibid.). I beslutet sattes tre tydliga mal upp for jordbruket; Ett
inkomstmal for att jordbrukarna skulle kunna fi samma levnadsstandard som
industriarbetarna, ett rationaliseringsmal for att effektivisera och skapa ett stabilare
jordbruk, samt ett produktionsméal dér landets produktion skulle motsvara landets
behov av livsmedel for att Sverige skulle kunna forsorja sin befolkning i handelse
av krig (Flygare & Isacson 2003).

Produktionsmélet visade sig snabbt vara létt att uppna tack vare utvecklingen mot
mekanisering och effektivisering i jordbruket. Redan pa 50-talet borjade den
okande produktionen ses som problematisk eftersom den innebar stora kostnader 1
marknadsregleringar, jordbrukspolitiken styrde dérfor om for att begrdnsa
produktionen och skogsplantering pd jordbruksmark uppmuntrades (Eriksson
2016). Under 60-talet tillsattes en ny utredning av jordbrukspolitiken eftersom
sarskilt inkomstmalet fran 1947 inte uppnétts pa ett onskvért sitt (Flygare & Isacson
2003). Jordbruken behdvde rationaliseras ytterligare och 1967 beslutade riksdagen
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att sinka produktionsmalet till en 80 procentig sjalvforsorjningsgrad (Eriksson
2016). Bonderna som tidigare haft ganska stort politiskt inflytande borjade under
60-talet bli for fa for att ha nagot betydande inflytande 6ver de politiska besluten
(Flygare 2011).

Overproduktionen fortsatte och under 80-talet viixte en stark kritik fram mot
marknadsregleringarna av jordbruket som ansags driva upp livsmedelspriserna {for
konsumenterna och orsaka oréttvis konkurrens pd vérldsmarknaden (Eriksson
2016). I det livsmedelspolitiska beslutet 1989 (Prop. 1989/90:146) beslutades till
slut att marknadsregleringarna skulle upphora, och ett program inforas dir
bonderna fick erséttning for att 14gga sina 8krar i trdda, odla vall eller energiskog i
stdllet for spannmal (Flygare & Isacson 2003). Programmet kallades Omistdllning
90 och var en del i avregleringen av den subventionspolitik som géllt for jordbruket
i skiftande former sedan 1930. Under en trearsperiod togs en tiondel av svensk
akermark ur bruk (ibid.).

Avregleringen Omstéllning 90 paborjades men genomfordes aldrig helt. 1994
rostade Sverige ja till medlemskap 1 EU, vilket vid intrddet i unionen 1995 innebar
ett aterreglerat jordbruk inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. EU:s
gemensamma jordbrukspolitik innebdr ett omfattande subventionerings- och
omfordelningssystem didr medlemsstaterna tillsammans bistdr bonderna
ekonomiskt (Tallberg 2020). Inom den gemensamma jordbrukspolitiken finns
ocksa lagar och regler som behdver foljas av medlemsldnderna och dess lantbrukare
for att fa tillgang till jordbruksstoden. Lagstiftningen genomfors ofta genom EU-
forordningar som innebar att reglerna blir bindande, giltiga och tillimpliga direkt i
samtliga medlemslénder och star ovan medlemslidndernas egna lagar (ibid.). Det &r
en forutsittning for den gemensamma jordbrukspolitiken och dppenheten pa den
inre marknaden att alla EU:s medlemslinder foljer samma lagstiftning ur
konkurrenssynpunkt. Men forordningarna innebér ofta minimikrav och ticker inte
alla omrdden, vilket gor att skillnader &ndd finns som péverkar
konkurrensforutsittningarna.  Exempelvis  har  Sverige en  hirdare
djurskyddslagstiftning dn resten av medlemsldanderna (Eriksson 2016).

Sveriges lagstiftning stéller inom flera omraden hogre krav pd de svenska
lantbrukarna jamfort med deras europeiska kollegor, vilket innebdr att de
konkurrerar med lantbrukare som inte behdver folja samma harda lagkrav och
dérfor kan producera billigare livsmedel (Eriksson 2016). EU-intrédet har resulterat
i forlorade marknadsandelar for det svenska lantbruket d& mer livsmedel importeras
pa EU:s inre marknad frin andra medlemsldnder (ibid.). Ett 6kat importberoende
av livsmedel kan skapa problem for livsmedelsforsorjningen i Sverige i ett kris-
eller krigstillstdind dar handel med utlandet blir begrénsad.
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2.3 Sveriges totalforsvarsplanering

I samband med EU-intradet fordndrades ockséd Sveriges totalférsvarsplanering och
behovet av att ha beredskapslager kom att ses som onddiga i och med de dkade
import- och exportmdjligheterna som EU-medlemskapet innebar. I regeringens
proposition Férdndrad omvirld — omdanat forsvar foreslogs att beredskapslagring
sa ldngt som mojligt skulle ersdttas av andra metoder for att sékra
forsorjningsformagan (Prop. 1998/99:74). Under 90-talet avvecklades lager av
forsvarsmateriel, mat och drivmedel eftersom en stabil virldsmarknad och
medlemskapet i EU ansdgs sdkerstélla att handel skulle kunna ske i de flesta
tankbara krisscenarier (ibid.).

Sedan det sékerhetspolitiska ldget i Europa forsdmrats efter Rysslands aggression
mot Ukraina och olagliga annektering av Krim 2014, fattade riksdagen beslut om
en ateruppbyggnad av det svenska totalforsvaret &r 2015 (Prop. 2014/15:109). Infor
nya fOrsvarspolitiska beslut tillsdtter riksdagen en parlamentariskt utsedd
Forsvarsberedning for att forhandla fram och géra bedomningar kring inriktningen
for forsvarspolitiken. I Forsvarsberedningens senaste rapport Krafisamling anser
Forsvarsberedningen att det finns anledning att Overvdga en atergang till
beredskapslager av kritiska insatsvaror, samt att en inhemsk produktion av viktiga
insatsvaror bor framjas (Ds 2023:34). Livsmedelsforsorjning bedoms utgdra en
vésentlig del av totalférsvaret och den inhemska primérproduktionen tillskrivs
aterigen en viktig roll:

En vélfungerande och robust livsmedelsforsorjning dr avgdrande for samhaillets motstandskraft
vid langvariga kriser. En av utgdngspunkterna for livsmedelsforsorjningen ar darfor vad den
inhemska priméarproduktionen och forddlingskedjan kan tillgodose i relation till den kost som
behdver sékerstillas. For att upprétthalla primarproduktion och en fungerande foradlingskedja
1 krig behover tillrdcklig kapacitet tillgodoses redan i fred. (Ds 2023:34:189)

Livsmedelsforsorjningen dr en viktig del av det civila forsvaret. Det civila
forsvarets roll i totalforsvaret &r att kunna sékerstélla viktiga samhillsfunktioner,
skydda civilbefolkningen, bidra till den militéra forsvarsformégan och upprétthélla
forsvarsvilja och motstdndskraft i samhéllet (Ds 2023:34). Sedan 2022 har det civila
forsvaret en ny struktur for ansvar, samordning och ledning vilken har utvirderats
av den nya myndigheten Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA). Den nya
strukturen innebdr att Sverige delas in i sex civilomraden for hogre regional ledning
och pekar ut vilka nationella statliga myndigheter som ska vara
beredskapsmyndigheter samt delar in dem i tio beredskapssektorer (MTFA 2023).
Statliga myndigheter har ftt ett utdkat ansvar for det civila forsvaret med
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) som &vergripande
samordnande myndighet for det civila forsvaret (ibid.) Livsmedelsverket &r
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och
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dricksvatten, och ska ddrmed samordna beredskapsarbetet inom sektorn
tillsammans med Lénsstyrelserna, Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk och
Statens veterindrmedicinska anstalt (ibid.).

Regeringen tillsatte i april 2022 en utredning om en ny livsmedelsberedskap, som
redovisades den 31 januari 2024 (Dir. 2022:33). 1 betdnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid foreslas att en livmedelsberedskapslag ska
inrdttas for att uppnéd det foreslagna maélet for svensk livsmedelsberedskap; att
sakerstdlla att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till nodvéndiga livsmedel vid
en allvarlig storning eller en Overhidngande risk for en allvarlig storning i
livsmedelsforsorjningen” (SOU 2024:8:13-14). Livsmedelsberedskap definieras i
utredningen som verksamhet vars syfte dr att uppritthalla for befolkningen
nddvindig livsmedelsforsorjning, att sékerstélla visentliga samhéllsfunktioner eller
att bidra till den militdra forsvarsformagan (SOU 2024:8).

Ateruppbyggnaden av totalforsvaret innebdr ocksa att Sveriges formaga att mota
utmaningar och situationer i en grazon mellan krig och fred behdver starkas (Prop.
2020/21:30). Grazon ir ett begrepp som anvénds for att beskriva hur icke-militira
maktmedel anvinds for att paverka ett land, under troskeln for regelrétt krig
(Jonsson et al. 2023). Exempel p& maktmedel som kan forekomma i ett
grazonstillstdnd &r politiska patryckningar och fientlig retorik, sanktioner och
bojkott av foretag, desinformation och propaganda, spionage och informationsstold
samt cyberangrepp och fysiska sabotage pa infrastruktur (ibid.). Genom
vilseledande och Overraskande dtgérder utgor en grdzonssituation en mdjlighet for
en angripare att undvika militdra motangrepp (Ds 2017:66).

2.4 Tidigare forskning

Nedan presenteras tidigare forskning som ir relevant for uppsatsens syfte och
fragestdllningar. Resiliens, som &r ett av uppsatsens tvé barande begrepp, dyker upp
for forsta gangen 1 kapitel 2.4.2. Resiliens beskriver ett foremals eller systems
motstandskraft och anpassningsformaga till yttre storning, begreppet presenteras
ytterligare i1 uppsatsens teorikapitel, 3.2. Uppsatsens andra bérande begrepp,
forsvarsvilja, ndmndes i ovan kapitel 2.3 och presenteras vidare 1 kapitel 3.1.

2.4.1 Livsmedelsforsorjning i ett risksamhalle

Inte bara lantbruket utan hela vért samhille kan sdgas bygga in alltmer sarbarhet, i
vad som kallas risksamhdllet, 1 takt med oOkande digitalisering,
storleksrationalisering och globalisering (Beck 1992). Klimatforéndringarna &r ett
standigt hot samtidigt som virlden blir mer osdker och krig pagar pé allt fler platser.
Antalet vipnade konflikter i virlden har 6kat for varje ar som gétt under de senaste
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decennierna och antalet doda 1 krig och konflikter har 6kat markant de senaste tre
aren, samtidigt som allt fler offer &r civila (Davies et al. 2023). Omvirldslaget okar
hoten mot Sverige, auktoritira stater blir alltmer offensiva och deras agerande
oberdkneligt, utvecklingen for vérldslaget dr svirbedomd och forandringar kan ske
snabbt (Sdkerhetspolisen 2023).

Risker &r inte ldngre endast naturliga, de finns ocksa inbyggda i samhéllet, menar
den tyske sociologen Ulrich Beck (1992) som har myntat begreppet risksamhille.
Risksamhallet innebér att risker som vi upplever ér inte langre frimst orsakade av
naturen i sig sjdlv utan dr fenomen skapade av ménniskors inverkan pa naturen
(Beck 1992). Riskerna som skapas i det moderna samhéllet kan inte kontrolleras av
enskilda ménniskor eller stater, de respekterar inte landsgrinser och kdnnetecknas
av en global utbredning (Enander 2018).

Det moderna samhéllet, risksamhillet, priaglas av osdkerhet och alltmer desperata
forsok att kontrollera ndgot som troligtvis dr okontrollerbart (Inglis & Thorpe
2009). Krafter som satts i rorelse i och med den industriella revolutionen och den
teknologiska utvecklingen gor att en kapitalistisk ekonomi med global handel styr
alltmer, ndgot som underminerar nationalstaternas kontroll 6ver den egna
ekonomiska situationen (Beck 2000).

Att vara sjalvforsorjande pd livsmedel framstélls ibland som att std i1 direkt
motséttning till att vara 6ppen for handel pé den globala marknaden (Clapp 2017).
Sjalvforsorjning som livsmedelsstrategi brukar kritiseras av ekonomer eftersom det
anses sdtta politiska mal fore ekonomisk effektivitet (ibid.). Men de flesta lander
som har mal kring sjalvforsorjningsgrad av livsmedel dgnar sig samtidigt &t handel,
maélet &r sdllan absolut sjélvforsorjning utan att den inhemska produktionen ska dka
i forhallandet till den totala konsumtionen av livsmedel i landet (ibid.). En mer
nyanserad bild behdvs dérfor nér sjalvforsorjningsgrad och livsmedelsstrategier
diskuteras menar Clapp (2017). Handelsregler lander emellan behover vara flexibla
sa att landerna kan anvénda politiska styrmedel for att maximera fordelarna med
okad sjélvforsorjning och minimera risker som kan uppstd med handelsrestriktioner

(ibid.).

2.4.2 Nutida kriser visar pa ett sarbart livsmedelssystem

Covid-19-pandemin visade nyligen vilka enorma sérbarheter som finns i det globala
livsmedelssystemet (Clapp & Moseley 2020). Fokuset pd industriella och mer
specialiserade  produktionsmetoder och handel via komplexa globala
forsorjningskedjor ledde under pandemin till stora storningar och dkad hunger i
vérlden (ibid.). Att Covid-19-pandemin kan ses som en hdndelse som sker en ging
per drhundrade gor det mojligt att ifragasétta vilken betydelse kritiken kan spela for
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ett annars vél fungerade system (ibid.). Clapp och Moseley (2020) papekar dock att
det dr inte bara pandemier som det nuvarande livsmedelssystemet behdver bli mer
resilient mot. Andra hot véntar 1 kulisserna; klimatkrisen, extremvéader, det dkade
antalet konflikter, ekonomisk nationalism och 6kad skyddstullspolitik (ibid.).

Det pagéende kriget mellan Ryssland och Ukraina underminerar det globala
livsmedelssystemet (Rabbi et al. 2023). I Ukraina finns en tredjedel av Europas
produktiva jordbruksmark och landet dr en av vérldens topp tre exportorer av
spannmél (FAO 2023). Sedan krigsutbrottet har Ukrainas spannmalsproduktion
minskat med 30 procent och exporten har halverats (Rabbi et al. 2023). Ryssland
ar den storsta exportdren av godningsmedel och pa grund av kriget har priset pd
bade gddning och andra energikrdvande varor dkat (ibid.). Detta har inneburit en
vésentlig paverkan pa livsmedelsproduktionen inom Europa (ibid.). Den europeiska
jordbrukssektorn &r nettoimportdr av flera ravaror som djurfoder och insatsvaror
som godningsmedel och energi (ibid.). Sarbarheten som detta innebir i kombination
med oOkande kostnader fOr insatsvaror skapar produktionssvarigheter {or
lantbrukarna (ibid.). Det driver i sin tur upp livsmedelspriserna och péverkar
tillgdngen pa mat (ibid.).

Sarbarheterna i1 det globala livsmedelssystemet har delvis skapats av politiska
styrmedel som inforts efter tidigare livsmedelskriser for att forhindra att nya kriser
uppstér (Clapp & Moseley 2020). Detta kan ses som ett exempel pa den paradox
Beck (1992) menar finns i det moderna risksamhdllet; samhéllet utvecklas for att
motverka risker men bygger i utvecklingen samtidigt in nya typer av risker. I detta
fall ett allt mer sérbart livsmedelssystem. Infor framtida kriser finns ett behov av
okad investering i mer diversifierad produktion och mer diversifierade
leveransnétverk for att bygga en bittre resiliens (Clapp & Moseley 2020). For att
mdta utmaningarna med livsmedelsforsorjningen inom Europa menar Rabbi et al.
(2023) att det behdvs ett dvergripande tillvigagangssatt som stirker den inhemska
produktionen och minskar importberoendet.

Storre diversitet inom jordbruket skulle ge bade dkad héllbarhet och mer resiliens,
menar Bennett (2016). En diversifierad produktion, dir bade lantbruksenheterna
och vad som odlas anpassas till platsens forutsdttningar, innebér att bade den
biologiska mangfalden och ekologiska hallbarheten okar (Bendt et al. 2023). I
arbetet med att stdlla om till en diversifierad produktion behover lantbrukarnas
lonsamhet sdkerstillas (Bennett 2016). Lonsamheten kan sdkerstéllas genom ett
okat fokus pa social hallbarhet i stéllet for enbart ekonomisk hallbarhet (ibid.). Med
en Okad resiliens stirks lantbrukets formaga att anpassa sig till fordndringar och
forbereda sig for att mota stérningar (ibid.).
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2.4.3 Sarbarheter i svenskt lantbruk

Importberoendet har setts som jordbrukets storsta sarbarhetsproblem i1 dver 50 ar
och var en grundsten i den beredskapsplanering for livsmedelsforsorjning som
fanns fram till 90-talet (Eriksson 2018). Sarbarheten har dock fortsatt att forvérras,
Eriksson (2018) ger tre tydliga exempel: 1) gardarna har blivit farre, stérre och mer
specialiserade vilket 6kat pa importberoendet; 2) med EU-intrddet vindes det
produktionsdverskott som funnits sedan 1950-talet, till ett produktionsunderskott
pa flera viktiga livsmedel; 3) just-in-time-filosofin som styr transporter och
lagerhallning inom savél jordbrukssektor som livsmedelsindustri gor girdarna
beroende av regelbundna transporter.

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp har i rapporten
Lantbrukets sdarbarhet — en uppféljning konstaterat att sarbarheten i Sveriges
livsmedelsproduktion blir alltmer aktuell (Sveriges riksdag 2021). Sérbarheter som
lyfts fram 1 rapporten dr lonsamhetsproblemen och beroendet av EU-stod,
svérigheter med att hitta kompetent personal samt att det endast finns ett fatal stora
livsmedelsanldggningar (ibid.). Den mest framtrddande sarbarheten ar beroendet av
drivmedel for att uppritthélla produktion (ibid.).

Ur ett beredskapsperspektiv dr det viktigt att 16sa sdrbarhetsproblemen inom
jordbruket. Det finns risk att ateruppbyggnaden av totalforsvaret fokuserar pa
kortsiktiga l10sningar, som lagring av insatsmedel, for att kunna uppritthélla dagens
produktion (Eriksson 2018). En mer langsiktig 10sning, som samtidigt Okar
motstdndskraften, vore att satsa pd omstéllning till ett fossilfritt jordbruk, dkad
sjalvforsorjning pa insatsmedel och produktionsmetoder med mindre klimatavtryck
(ibid.). Eriksson (2018) menar att beredskapsperspektivet kan blir ytterligare en
drivkraft till den omstillning som behovs for att skapa ett héllbart jordbruk. Att
genomfora detta dr inte alls omojligt sett till den kunskap, framatanda och
anpassningsformaga som finns i den svenska lantbrukarkaren (ibid.).

Andersson och Brorsson (1991) undersokte jordbrukets sarbarhet &r 1990 och
konstaterade att lantbruk 4r en mycket sarbar niringsgren. Apropa lantbrukskéarens
stora kompetens och innovationsforméga skriver de s hér:

Kanske det rentav ar sa att landets forméga att Gverleva vid krig och kris dr avhéngig av de ca
2% av landets yrkesverksamma befolkning, som sysslar med jordbruk. Det géller inte bara
livsmedelsproduktionen, utan dven andra vérden. Lantbruket och dess ménniskor som bérare
av styrka, trygghet, uthéllighet och kontinuitet borde betraktas som en viktig resurs inom den
del av totalforsvaret som géller psykologiskt forsvar. Att gora sig av med sin landsbygd vore
att avhéinga sig en overlevnadsmojlighet i oférdstider. (Andersson & Brorsson 1991:171)
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For att svara pa studiens fragestillningar har begreppen forsvarsvilja,
forsvarsstodjande beteende och resiliens anvénts som verktyg. Begreppen har alla
med motstdndskraft att gora; Forsvarsvilja har historiskt likstdllts med
befolkningens motstdndskraft och innebér en viljeinriktning eller bendgenhet att
handla pé ett visst sdtt (Wedebrand och Jonsson 2021). Resiliens kan ocksa
beskrivas som motstdndskraft men handlar mer om en inneboende formaga én vilja.
Nedan presenteras begreppen, deras historia och hur de kommer anvéndas i studiens
resultat och diskussion.

2.5 Forsvarsvilja och forsvarsstodjande beteende

Forsvarsvilja som begrepp har funnits med i svenska forsvarssammanhang och
miétts 1 opinionsundersdkningar sedan 50-talet (Wedebrand & Jonsson 2021).
Begreppet har kommit tillbaka i samband med ateruppbyggnaden av totalforsvaret
och éterfinns i en rad offentliga publikationer rérande totalférsvar som publicerats
de senaste aren (ibid.). Forsvarsviljan antas i samtliga publikationer ha en viktig
roll for totalforsvaret och Sveriges forsvarsformaga (ibid.). I Forsvarsberedningens
senaste rapport Kraftsamling anses forsvarsvilja avgorande for totalforsvaret:
“Forsvarsberedningen understryker forsvarsviljans fundamentala betydelse for vart
lands forsvar och for ett fungerande totalforsvar” (Ds 2023:34:243). Enligt
rapporten grundldggs befolkningens forsvarsvilja i fred for att kunna upprétthallas
i krig och behover darfor stirkas i och med det forsdmrade sékerhetspolitiska laget
(Ds 2023:34).

Det har dock saknats en tydlig och gemensam definition av begreppet forsvarsvilja.
Wedebrand och Jonsson pd Totalforsvarets forskningsinstitut har darfor foreslagit
foljande som en historiskt forankrad definition; “Att ha forsvarsvilja dr att i ett
forsvarsrelaterat syfte vara bendgen till att handla eller tycka pa vissa sitt”
(Wedebrand & Jonsson 2021:34). Wedebrand och Jonsson (2021) foreslar vidare
att forsvarsviljan som begrepp ska konkretiseras i tre forsvarsviljetyper; personlig,
allmén och understdodjande forsvarsvilja. Personlig och allmén forsvarsvilja ar
etablerade begrepp, dven om de saknat definition, medan understodjande

forsvarsvilja dr ett nytt begrepp som &r tinkt att fungera som komplement till de
andra tva (ibid.).

Personlig forsvarsvilja dr individens eget handlande och innebidr en villighet att
delta personligen som resurs i en verksamhet som behdver fungera under hojd
beredskap och krig (ibid.). Att delta personligen kan innebira att vara militdr men
ocksa att fortsétta ga till sitt vanliga jobb inom en samhallsviktig verksamhet som
till exempel lantbruk och livsmedelsproduktion. Allmén forsvarsvilja innefattar
befolkningens asikter och deras villighet att tycka att det egna landet ska forsvara
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sig i en hédndelse av krig eller hojd beredskap (ibid.). Med understodjande
forsvarsvilja avses handlande och tyckande som faller utanfor ramarna for personlig
eller allmin forsvarsvilja, men som dnda bidrar till forsvarsformégan (ibid.). Det
kan till exempel handla om att ha en god hemberedskap eller att anse att mer
offentliga medel bor ga till beredskapsatgérder.

Opinionsundersokningar visar en generellt hog forsvarsvilja hos den svenska
befolkningen. I undersékningar som genomfordes &r 2022 ansdg 90 procent av
respondenterna att Sverige (absolut eller troligen) bor gora vipnat motstand vid
militirt angrepp frén ett annat land, en siffra som 6kat med 13 procentenheter sedan
liknande undersokningar 2018 (Wedebrand & Andersson 2023). Over 90 procent
av respondenterna i en undersdkning gjord 2019 ansag att det &r ganska viktigt eller
mycket viktigt att Sverige har ett militért, civilt och psykologiskt forsvar (Jonsson
& Wedebrand 2021). I samma undersdkning ansag Over 70 procent att mer
offentliga medel bor satsas pa svensk beredskap (ibid.). En annan undersokning
fran 2022 visar att 77 procent av respondenterna stédllde sig positiva till att delta i
totalforsvaret om hénsyn tas till personliga fardigheter och formégor (Lundquist
2022).

Det &r viktigt att inte ldgga for stor tyngd pa fOrsvarsviljans inverkan pa
forsvarsformagan, eftersom viljan att handla dr viktigare &n motivet bakom viljan
(Wedebrand & Andersson 2023). Det kan finnas andra motivationsgrunder som
leder till ett forsvarsstodjande beteende forutom forsvarsvilja (ibid.). Till exempel
en lantbrukare som uppritthaller sin produktion (som &r en samhillsviktig
verksamhet 1 h6jd beredskap eller krig) skulle kunna gora det med motivationen att
bidra till Sveriges forsvar. Men lantbrukaren skulle likvdl kunna uppritthalla
produktionen av ekonomiska skil eller for att det helt enkelt kdnns mest
meningsfullt att fortsdtta med produktionen dven i krig. Handlandet blir i bada
fallen detsamma och lantbrukaren bidrar till forsvarsformégan oavsett motiv bakom
handlingen.

For forsvarsformégan dr det hur ménniskor agerar som dr det vésentliga, men
rimligtvis inte varfor de véljer att agera som de gor (Wedebrand & Andersson
2023). Det dr darfor egentligen det forsvarsstodjande beteendet som &r det mest
vésentliga for Sveriges forsvarsformaga, inte forsvarsvilja.

Det ar bland annat det forsvarsstddjande beteendet hos svenska mjolkbonder som
jag undersoker i den hdr uppsatsen.
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2.6 Resiliens och troskelpunkter

Resiliens har forekommit som ett naturligt koncept i flera hundra ar och blev under
1800-talet en term for att beskriva ett materials formaga att dtergd till sin
ursprungsform efter en pafrestning (Bergstrom 2016). Sedan dess har resiliens som
begrepp utvecklats for att d&ven beskriva pafrestningar eller storningar i komplexa
system (ibid.). Den kanadensiska ekologen C. S. Holling (1973) introducerade
begreppet resiliens som ett sitt att forklara ekologiska systems formaga att klara av
och anpassa sig till fordndring. Inom ekologi definierar resiliens ett systems kraft
att dterfd styrka och std emot storningar, snarare én bara att kunna atergd till det
tillstdind som var innan storningen intréffade (Holling 1973).

Anpassningsforméga r en viktig del av det nutida begreppet resiliens och beskriver
hur ett ekosystem bdde kan uppritthélla funktion under stress och foridndras for att
mota framtida stress. Genom en mangfald av handlingsalternativ kan ett system
upprétthdllas dven om hoten foréndras eller dr svara att forutse (Bergstrom 2016).
Diversitet stirker alltsa resiliensen eftersom det ger méinga olika ldsningar till
samma typ av problem. Idag anvénds resiliens ofta for att analysera bade sociala
och ekologiska system. Ett resilient ekosystem kan vara en skog som klarar av
storningar som brdnder och stormar (Moberg & Simonsen 2014). Medan ett
resilient samhaélle kan han en formaga att klara av stdrningar som politisk oro eller
en naturkatastrof (ibid.).

Storningar som ett system eller ett samhélle behdver kunna anpassa sig till uppstar
inte bara i den fysiska omgivningen, sociala och politiska fordndringar kan ocksé
leda till storningar och stress i systemet (Olofsson et al. 2016). Cote och Nightingale
(2012) menar att vikten av makt, struktur och kultur déljs eller missas nér sociala
processer analyseras med ekologiska principer. Normativa antaganden om ett
systems framtida utveckling kan appliceras nér det géller naturliga system som
klimatet (ibid.). Men gors normativa antaganden for sociala risker blir det mer
komplext och problematiskt eftersom vissa sétt att leva eller att organisera ett
samhille kan anses mer ldmpliga &n andra (ibid.). Nér resiliens tillimpas i sociala
system missas ofta frdgor som “resiliens av vad?” och ”for vem?” (Olofsson et al.
2016:73)

Ett material har oftast en brytpunkt, en kritisk punkt ddr materialet gar i tva delar. I
komplexa system didremot krévs ofta flera kritiska punkter eller en kedjereaktion av
flera kritiska hindelser for att systemet ska kollapsa. Inom flera forskningsfalt,
framfor allt inom klimatforskning, anvédnds begreppet troskelpunkt (pa engelska
tipping point) for att beskriva dessa kritiska punkter i ekologiska system. En
troskelpunkt kan definieras som en fordndring i en padrivande kraft som ger en
storre reaktion &n en linjar hindelse (Gurgel et al. 2021). En troskelpunkt ér en liten
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fordndring som sker i ett visst dgonblick men som kan fa stora och ldngsiktiga
konsekvenser for ett system (Lenton 2011). Uttrycket “liten tuva stjdlper ofta stort
lass” skulle ocksd kunna ses som en definition av begreppet.

Inom klimatforskning nidmns ofta Amazonas regnskog, vistafrikanska
monsunsystemet, atlantiska havscirkulationen och inlandsisarna pd Gronland och
Antarktis som kritiska troskelpunkter for vart klimat (Lenton 2011; Wunderling et
al. 2021). Troskelpunkter kan ocksa skapa dominoeffekter. Till exempel anses att
inlandsisens avsméltning kommer att stoppa upp den atlantiska havscirkulationen
och pé sa sitt fordndra klimatet i norra Europa men ocksd rubba hela virldens
klimatsystem (Wunderling et al. 2021). Tidigare forskning inom lantbrukets
sarbarheter har bland att lyft tillgdngen pa diesel som en kritisk punkt, nagot som
skulle kunna beskrivas som en troskelpunkt for gardens resiliens. Skulle
dieseltillgadngen vara begrinsad i hela samhéllet skulle det kunna beskrivas skapa
en dominoeffekt med tanke pa hur ménga olika verksamheter som skulle drabbas
och som 1 sin tur paverkar andra verksamheter och samhéllsfunktioner (jmf
Wunderling et al. 2021).

I den hédr uppsatsen kommer jag titta ndrmare pa mjolkgardarnas resiliens i relation
till de kritiska troskelpunkter som finns inbyggda i dagens samhille och hur de
paverkar resiliensen pa gardsniva.
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3. Metod och material

For att uppfylla uppsatsens syfte, att ta reda pd hur mjolkbonder ser pa sina
mdjligheter att upprétthdlla en produktion i en grdzon mellan krig och fred, har en
kvalitativ intervjustudie genomforts. En kvalitativ metod dr 1dmplig ndr ménniskors
instéllning och narrativ av ett givet fenomen undersoks (Creswell & Creswell
2018). Arbetet med uppsatsen bygger pd en flexibel design vilket passar vél for
kvalitativa studier eftersom det ger mojligheter att anpassa frigestillningar och
teorier efter det empiriska materialet (Robson & McCartan 2016). Med en flexibel
design dr det viktigt att forskaren tolkar den empiriska informationen och inte bara
samlar in den (ibid.). Detta leder ocksa till att reflexivitet, hur forskaren relaterar
till sin omvirld och till forskningsobjektet, blir grundldggande for studien efter som
forskaren kans ses som ett instrument for att samla in empirin (ibid.).

Metodval och datainsamling beskrivs nedan i Intervjuer, det urval av mjolkbonder
som intervjuats i studien presenteras i [nformanterna, hur det empiriska materialet
har analyserats forklaras i Analys, 1 Etik tas forskningsetiska aspekter och det
avslutande avsnittet Reflexivitet tar upp min roll som forskare.

3.1 Intervjuer

Studiens mal ar att skapa en bild av hur svenska mjolkbonder uppfattar sina
mdjligheter att uppritthdlla gardens produktion i hdndelse av ett grazonstillstand.
Under september till november 2023 genomfordes semistrukturerade intervjuer
med totalt femton lantbrukare vid tio olika mjolkgérdar i olika delar av Sverige.
Semistrukturerade intervjuer ger intervjuaren mojlighet att styra samtalet med hjélp
av en forberedd intervjuguide, samtidigt som det ger de intervjuade mdjlighet att
fora samtalet mot det som de finner mest betydelsefullt och uttrycka sig fritt
(Robson & McCartan 2016).

Intervjuerna har genomforts ute pa mjolkgardarna, i bondernas kok eller i lagardens
lunchrum, eller via videosamtal. Utgdngspunkten var att samtliga intervjuer skulle
genomforas pa plats ute pa gardarna men pa grund av sjukdom genomfordes fyra
intervjuer pa distans via videosamtal. Jag upplever att de digitala intervjuerna
stdllde hardare krav pa mig som forskare, det var svarare att fa samtalet att flyta och
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fa in foljdfrdgor vid rétt tillfdlle via videosamtal. De intervjuer som genomfordes
via videosamtal blev generellt kortare tidsmissigt &n de fysiska intervjuerna och
jag upplever att bonderna inte utvecklade sina svar lika mycket. Detta kan saklart
dven ha att géra med beréttarformen hos den individuella bonden. Jag upplevde de
fysiska intervjuerna som mer levande och de gav ocksé mojligheten att f4 en rundtur
pa garden, vilket ofta bidrog med nya fragor och mer utvecklade svar fran bonderna.

3.1.1 Intervjuguide

En intervjuguide med 6ppna frdgor har anvints i genomforandet av intervjuerna.
Oppna frigor anviindes eftersom det gav mojlighet for sivil djupgiende som
ovintade svar fran informanterna. Intervjuguiden, som finns i sin helhet i bilaga 1,
delades upp 1 fyra huvudteman; Férdndringar, Ansvar och aktorer, Matforsérjning
och produktion, Gdrden i samhdillet. Intervjuguiden tar avstamp 1 ett scenario dér
Sverige befinner sig i en grdzon mellan krig och fred, scenariot presenteras nedan.

3.1.2 Scenario

Scenariot bygger pa Typfall 5: Utdragen och eskalerande grdzonsproblematik, ett
av fem typfall som tagits fram av Totalforsvarets forskningsinstitut pd uppdrag av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (Jonsson 2018). Typfall 5 har sedan
omarbetats for att passa det forskningsprojektet som denna uppsats bidrar med
kunskap till. I dess nuvarande form har scenariot ocksa anvénts vid andra intervjuer
inom samma projekt, genomforda av Christine Dahl.

Scenariot utspelar sig i Sverige i nutid och illustrerar en fiktiv situation. Scenariots
syfte ar att fungera som diskussionsmaterial genom att exemplifiera hur
forutsittningarna for produktionen av animaliska livsmedel direkt eller indirekt kan
paverkas vid avbrott i viktiga samhéllsfunktioner. I generella ordalag ges
overskadliga exempel pa fOrutsittningarna for att upprétthilla svensk
livsmedelsforsorjning. For att representera den ovisshet som kommer av en kris ar
den pahittade situation som scenariot beskriver utdragen over tid (ca 20 manader)
och uppstar till f6ljd av ett icke definierat hot frdn en okénd frimmande makt.

I scenariot blir det allt svarare att importera insatsvaror som mineralgddsel, diesel
och djurfoder samtidigt som minskad mgjlighet till export leder minskad likviditet
hos foretagen. Samtidigt &r EU politiskt splittrat och vill inte vidta sanktioner mot
antagonisten, splittringen paverkar den gemensamma jordbrukspolitiken och
ménga lidnder prioriterar sina egna intressen. Lidsaren fir veta att en rad
cyberangrepp och fysiska sabotage har skett mot viktiga samhéllsfunktioner och
infrastruktur vilket forsvarar tillgangen till el, internet och transporter. Dessa
storningar tillsammans med bristen pa insatsvaror ger stora foljdeffekter i hela
samhillet. Mejerier och slakterier har svért att bedriva sina verksamheter,
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veterindrerna har begrénsad tillgang till lakemedel och reservdelar dr svarare att fa
tag pa. I scenariot har alla, sdvil mejerier som veterinirer och bonder, en begransad
tillgdng till diesel samtidigt som allt fler hyllor i mataffdrerna ekar tomma och det
finns en 0kad efterfrdga pa inhemsk produktion av livsmedel.

3.2 Informanter

Forutsittningarna for livsmedelsproduktion skiljer mellan olika delar av landet,
bade i fraga om klimat, jordman och odlingssdsongens ldngd, men ocksa tillgang
till infrastruktur, slakteri, mejeri och andra stodfunktioner som é&r viktiga for
primdrproduktionen. Mot bakgrund av detta &r det 6nskvirt att urvalet gors bland
mjolkproducenter som kan representera olika delar av Sverige. Men dven inom
samma geografiska omrade kan fOrutsittningarna for primérproducenter skilja
vésentligt. Med ett litet urval dér det inte har varit mojligt att kontrollera for alla de
faktorer som kan skilja mjolkbeséttningar at, dr det déarfor mojligt att de
mjolkgardar som ingar i studien har bade skillnader och likheter som inte paverkas
av deras geografiska placering.

Mjolkbonderna som ingar i studien har hittats via privata kontakter och via sociala
medier. Utgangspunkten har varit att vélja mjolkbonder med olika ling
yrkeserfarenhet, och mjolkgardar med olika produktionssystem och djurantal, som
samtidigt dr utspridda i landet for att f4 en sd stor bredd som mojligt i materialet.
Femton mjolkbonder har intervjuats pd totalt tio olika mjolkgardar. Bonderna har i
uppsatsen getts pseudonymer i bokstavsordning efter den ordning de intervjuats och
presenteras 1 tabellform nedan. Lantbrukarnas alder har avrundats till nirmaste
tiotal och antal kor har avrundats till nirmsta femtiotal. Bdde bonderna och
gérdarna skiljer sig pd fler sitt &n vad som presenteras hir. I syfte att skydda
bondernas integritet har nagra kriterier valts ut som dr relevanta for studien.

Tabell 1. Mjolkbonder som intervjuats i studien

Pseudonym Alder Mjolkningssystem Koantal Landskap
Adam 30 Mjolkgrop 50 Norrbotten
Berit & Bertil 60 Rormjolkning 50 Visterbotten
Claes & Cecilia 40 Robot 200 Vistergdtland
David & Daniel 50 Mjolkgrop 500 Halland
Emma 50 Mjolkgrop 100 Smaland
Fredrik & Filippa 30 Robot 50 Jamtland
Gudrun 40 Robot 100 Hirjedalen
Hans & Hilma 60 Rormjolkning 50 Hilsingland
Ingvar 40 Mjolkgrop 300 Gotland
Jonas 50 Robot 250 Uppland
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3.3 Analys

Det insamlade materialet, i form av inspelade intervjuer samt anteckningar fran
intervjutillféllet, har analyserats genom tematisk kodning. Att koda och tematisera
materialet hjdlper forskaren att fi en 6verblick och hitta monster och identifiera
slutsatser i den insamlade empirin (Robson & McCartan 2016). De inspelade
intervjuerna har lyssnats igenom och det viktigaste frdn varje intervju antecknats.
Alla inspelningar har sedan lyssnats igenom ytterligare en gang och materialet har
till stor del transkriberats for att underlitta analysen. Materialet delades forst upp 1
teman baserat pd de fyra huvudteman som anvéndes 1 intervjuguiden. Med hjélp av
de teoretiska begreppen arbetades materialet sedan om och delades upp i de
underrubriker som finns nedan i Resultat och diskussion.

3.4 Etik

Vetenskapsradets fyra forskningsetiska principer har tillampats i arbetet med denna
intervjustudie for att uppna de fyra kraven som é&r; informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Vetenskapsradet
2017). Det innebdr att de intervjuade innan intervjutillféllet informerades om vad
intervjuerna skulle handla om och att materialet skulle anvindas till denna uppsats.
Innan respektive intervju paborjades informerades informanterna igen om syftet
med studien och gav sitt tillstdnd till att intervjuerna spelades in. De intervjuade har
informerats om att konfidentialitet efterstrivas for att skydda deras integritet men
att det inte gdr att uppna fullstindig anonymitet dd vissa fakta behdver finnas med
for att forklara sakers sammanhang. Samtliga intervjuade har gett sitt samtycke till
att intervjuerna har spelats in samt till att citeras under pseudonym i denna uppsats.
De intervjuade har dven informerats om att det material som har samlats in till
denna studie endast kommer anvindas for forskningsandamal.

3.5 Reflexivitet

Reflexivitet gar ut pd att som forskare reflektera och identifiera hur ens bakgrund,
fordomar och virderingar kan komma att pdverka insamlingen av empiri och
analysen av materialet (Creswell & Creswell 2018). Forskaren ses som ett
nyckelinstrument inom kvalitativ forskning och dérfor blir reflexivitet extra viktigt
(ibid.). Personligen dr jag uppvuxen pd en mjolkgard, min pappa var mjolkbonde
under min uppvixt och bedriver idag sméskalig notkottsproduktion. Att jag har en
liknande bakgrund som de flesta av de personer jag har intervjuat i den hér studien
kan medfora att jag gjort antaganden och dragit slutsatser som inte &r tillrackligt
underbyggda (ibid.). For att undvika detta har jag valt att stilla 6ppna frdgor och
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ménga foljdfrdgor for att sdkerstdlla att jag uppfattat informationen korrekt. Jag har
dven aktivt valt att inte intervjua mjolkbonder som jag kédnner personligen for att
undvika maktobalans. Min bakgrund har drivit mitt stora intresse for &mnet, hjélpt
mig att formulera mina frigor och underléttat intervjuerna eftersom min
forforstielse for &mnet minskat behovet av forklaringar. Min tidigare erfarenhet av
mjolkproduktion har ingett fortroende hos de lantbrukare jag har intervjuat och
skapat en avslappnad stimning under intervjuerna. Min praktiska kunskap av
lantbruk &r en styrka som har hjilpt mig att tolka och formedla de intervjuades
berittelser.
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4. Resultat och diskussion

For att svara pé studiens frigestillningar och uppfylla syftet med undersékningen
diskuteras hédr studiens resultat med hjélp av begreppen resiliens, troskelpunkt,
forsvarsvilja och forsvarsstodjande beteende. I de forsta tva avsnitten 5.7 Sd linge
det finns diesel finns det hopp och 5.2 Inte svagaste linken i kedjan presenteras
resultat pé fragestédllningen om vilka sarbarheter som lantbrukarna anser skulle bli
de storsta i ett grdzonsscenario. Fragestillningen om vilka fordndringar som
lantbrukarna anser behdvs for en bittre livsmedelsberedskap besvaras i avsnitten;
5. 3 Specialisera eller diversifiera?; 5.5 "Ett steg tillbaks i beredskapstinket” och
5.6 Vem ska betala for en bdttre beredskap?. Den forsta fragestillningen om
lantbrukarnas roll i totalforsvaret genomsyrar alla avsnitt i resultatet &ven om det
diskuteras mest specifikt i 5.4 "Var insats i en kris”.

4.1 Salange det finns diesel finns det hopp

’Sa lange vi har diesel kan vi bibehélla produktionen. Har vi diesel s har vi el och
dé kan vi mjolka” sdger Adam som precis som alla de intervjuade lantbrukarna
tanker att gdrdens produktion kommer kunna upprétthallas i ndgon form sd linge
de har tillgdng till diesel. Ingvar uttrycker det sa hér: ”Det forsta jag tinker pa ér att
om vi far problem sa &r ju tillgangen péd diesel det absolut mest kritiska for var
produktion.” Ytterligare ett exempel kommer frdn Gudrun som formulerar sig sa
hér: ”Det forsta ar ju diesel alltsd, det 4r ju det som é&r det storsta.”

Diesel behovs for att kunna kora gardens traktorer som inte bara anvénds for att
skota véxtodlingen och skorda foder, traktorn ingdr ménga génger ockséd i det
dagliga arbetet med att utfodra djuren. Med diesel finns ocksd mojligheten att
producera egen el pa girden. El behovs for att kunna mjolka korna oavsett vilket
mjolkningssystem garden har. Som mjolkbonder dr de skyldiga att ha ”en godtagbar
plan for hur djurskyddet ska upprétthallas vid elavbrott” enligt Jordbruksverkets
foreskrifter och allmdnna rad om notkreaturshdllning inom lantbruket (SJVFS
2019:18). Detta innebér att mjolkgirdarna har ett reservaggregat for att kunna
producera egen el i hindelse av stromavbrott, aggregaten drivs i de flesta fall pa
diesel eller med en dieseldriven traktor.
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Utan eller med bristfillig tillgdng pé diesel blir gardarna mycket sarbara. Vilket
ocksd har konstaterats tidigare, bland annat av Eriksson (2018) i
Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv och av riksdagens miljo- och
jordbruksutskott i rapporten Lantbrukets sarbarhet — en uppfoljning (Sveriges
riksdag 2021). Tillgéngen till diesel och mdjligheten till egen elforsérjning var det
forsta som nio av tio informanter ndimnde efter att de ldst igenom grdzonscenariot.

En annan sdrbarhet som lyfts av flera forskare dr lantbrukets laga 16nsamhet, vilket
ndmns i riksdagens rapport savdl som av Remvig och Hansson (2022). Emma
ndmnde det i samband med att vi pratade om begransad dieseltillgang:

Vi har en ganska liten [diesel]tank sé& det hénger ju ocksé pa om den é&r full eller inte. Fran och
till har man ju funderat pa hur mycket diesel vi behdver for att kunna driva elkraftverket i en
manad. Sen paverkar ju likviditeten ocksa hur mycket lager man kan sitta pa. (Emma)

Det som skiljer de intervjuade lantbrukarna dt dr att de yngre lyfte ekonomiska
fragor tidigt under intervjuerna, medan flera av de &ldre lantbrukarna ndmnde
lonsamhet eller likviditetsproblem senare i intervjuerna och efter lite ldngre
diskussion kring scenariot. Fredrik som &r 30 &r har precis genomfort ett
generationsskifte och tagit dver garden fran sina fordldrar, for honom kommer
lonsamheten snabbt i dtanke nédr vi diskuterar vad grazonsscenariot skulle innebira
pa deras gard: ”Det forsta ér ju att ha en bra kontakt med sin bank, att man har dom
iryggen s att siga”.

Bertil &r 60 ar och driver en liten mjolkgard med 50 kor, de har en dldre lagérd med
uppbundna mjolkkor och inga planer pé att investera i nytt mjolksystem eller storre
ladugard. Han ar darfor inte sa orolig for egen del men funderar pé hur det ska gé
for andra lantbrukare som gjort stora investeringar och darfor har stora banklan:
“Men vad hinder for dom som har 14n p4 13 miljoner pa sin nya lagard? Aven om
det blir krig sé vill ju banken ha sina pengar?”

Att méinga av diskussionerna jag haft med informanterna tidigt kommit in pa de
sarbarheter som finns pd garden tyder pa en form av resiliens pa gérdsnivd. Att ha
formaga att planera och fundera kring hur eventuella kriser skulle kunna hanteras
kan ocksa uttryckas som att lantbrukarna identifierat troskelpunkter for sin egen
gérds resiliens. De har funderat, redan langt innan jag tréffade dem, kring vad som
ar sarbart pd just deras gard och vad det skulle kunna innebéra i en krissituation,
ndgot som visar pa insikt sdvdl som anpassningsformaga eftersom de identifierat
sina svagheter, alltsd kritiska troskelpunkter.
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4.2 Inte den svagaste lanken i kedjan

Att vara mjolkbonde innebér att vara van vid att saker inte alltid gar som planerat.
Som lantbrukare behdver de anpassa sitt arbete efter vadrets forutsittningar och
djurs beteende som sillan gar att forutséga. Att fundera kring och forsoka eliminera
eventuella risker kan dérfor sdgas hora till deras vardag i storre eller mindre
utstrdckning. Bonderna funderar inte bara pé interna risker pa garden eftersom éven
héndelser utanfor garden kan komma att paverka deras verksamhet:

For de flesta svenskar sa dr nog scenariot du malar upp nagot som de aldrig tankt pa, men jag
har ténkt pa att ndgot liknande skulle kunna héinda ménga génger och det &r négot jag har i
bakhuvudet hela tiden. (Ingvar)

Emma har ocksa funderat mycket pd beredskap och har ocksa en tilltro till att det
mesta dnda kommer att ordna sig pa nagot viss:

Gar det at pepparn med dieseln med sa far man vél, det 4r ju fordelen med vér mjélkgrop, da
far man stélla folk pé rad och sa far de mjolka varsin ko och ta hem mj6lken som 16n. Man &r
ju redig optimist och tror att blir det precis tvérkris sa 16ser det sig &ven om det inte blir litt.
(Emma)

Ingvar och Emma ger hir exempel pé att de &r medvetna om att en kris inte bara
drabbar dem pé garden. Resten av samhillet kommer ocksa att drabbas, d&ven om
ménga andra i samhéllet kanske inte tinkt s mycket kring att en kris kan uppsta
och hur de da skulle agera. Det visar pd ett tankesétt som jag upplever att minga
lantbrukare har, de dr problemldsare och vana vid att hantera bdde mindre och storre
kriser pd gardsniva. Ett matt av resiliens som jag dven argumenterade for i min
kandidatuppsats (Hedman 2023), att bonderna sjidlva dr motstandskraftiga mot
storning eftersom de dr proaktiva och har en hog anpassningsféorméga. S har sa en
lantbrukare jag intervjuade till kandidatuppsatsen ndr vi diskuterade de senaste
arens kriser med torkan 2018, covid-19-pandemin och Rysslands krig i Ukraina;

Vada? Vi lever vél i en stor kris vi? Vi har krishantering hela tiden, varje &r dr det ndgonting.
Nu bara regnar det, hur ska vi hantera det? Eller sé ar det torka. Man far liksom inte tinka for
djupt. Manga vanliga méanniskor blir helt chockade 6ver alla kriser som man kommer igenom
bara. Men sé hér har vart liv alltid sett ut liksom. (Mellangarden, se Hedman 2023)

Att de har funderat innebdr ocksa att de har identifierat vad de anser vara en svagare
lank i kedjan, det &r inte deras gardar utan andra aktorer som de dr beroende av.
Som mjdlkbonder dr de beroende av att mjolken hdmtas fran garden och kors till
mejeriet var eller varannan dag. Kommer inte mjolkbilen finns det sdllan extra
lagringskapacitet eller mojlighet att forddla mjolken pd gardsniva, vilket innebér att
mjolken far hillas ut. Mejerierna dr en viktig men ocksé sarbar lénk ut till samhéllet
och konsumenterna for mjolkbonderna. Ménga av de bonder jag har intervjuat i
denna studie menar att en brist pa diesel skulle inbéra stora problem for mejerierna.
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Berit uttrycker sig sd hér: ”Stannar drivmedelsforsorjningen sa stannar Sverige. Vi
kan inte mjolka om inte tankbilen kan komma och himta mjolken.”

Om alla drabbas av brist pa drivmedel skulle det kunna stélla till med stora problem
om mejerierna inte kan komma ut till gdrdarna och himta mj6lken. Det finns ett
fital stora mejerianldggningar i Sverige som tar hand om merparten av svensk
mjolkproduktion (Lingheimer 2016), vilket innebér ldnga korstrackor for att ta sig
ut till landets mj6lkgérdar. Mjolkbonderna dr medvetna om denna sdrbarhet och
vad det skulle kunna innebdér i en situation dér det dr brist pa drivmedel:

Vi skulle nog kunna halla i gang gérden i flera ar sé ldnge vi har diesel och el. Jag har svarare
att se att mejerierna fungerar i ett sddant hir scenario 4n att gardarna fungerar. Aven om det ér
kris sé tror jag inte folk vill ha en egen ko sé en specialiserad produktion kommer finnas kvar.
(Adam)

Mjolkbondernas beroende av mjolkbilen &r ett bra exempel pa en troskelpunkt for
gérdens resiliens, kan inte mjolken hdmtas méste den tippas ut och da det blir ingen
inkomst for lantbrukaren. Trots att mjolkbonderna har en hdog niva av
anpassningsformaga och uppfinningsrikedom sd kan de inte sjdlva skapa ett
resilient livsmedelssystem. Beroendet av bdde diesel och utomstaende transport i
form av mjolkbilen begrinsar deras resiliens, de befinner sig i ett system déar de dr
beroende av andra aktorer for att kunna leverera det gdrden producerar. Nir alla
aktorer, sdvil lantbrukaren som dieselleverantoren eller mejeriet, &r beroende av
drivmedel péverkas direkt manga delar i kedjan om diesel blir en bristvara.
Lantbrukarnas resiliens blir pé ett sétt outnyttjad i det hér systemet, oavsett hur
resilienta de &r pd gardsniva dr deras produktionsmojligheter beroende av andra
aktorer i systemet.

4.3 Specialisera eller diversifiera?

En viktig fraga och diskussion under intervjuerna har varit vilka fordndringar som
lantbrukarna skulle gora pé sin gédrd om de befann sig i det presenterade scenariot.
Svaren beror mycket pa hur scenariot har tolkats eftersom det finns en hel del plats
for tolkning av hur svéra forutsattningarna faktiskt blir. I scenariot ndmns inte hur
mycket diesel det finns tillgdng till eller hur ofta el inte finns tillgdngligt till
exempel. Men det dr fordndringar som lantbrukarna borjar fundera kring, inte
avveckling av produktionen:

Mjolk ldmpar sig ritt daligt 1 krig. I Ukraina var mejerierna det forsta som fick sla igen.
Koéttproduktion dr mycket stabilare och notkott dr bra protein att ta fram till befolkningen. Det
ar heller inte lika kénsligt, gris och hons ar ocksé helt hopplost och beroende av el men kor ér
taliga, deras minimibehov &r ju rétt s& 1dga jaimfort med vad de far idag. Jag skulle nog inte ens
forsoka halla i gang mj6lkproduktion i krig, det hir scenariot ar ju inte krig men néstintill. Det
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tar mycket energi att driva en mjolkgard och jag vet inte om jag skulle orka uppritthalla det i
krig. (Ingvar)

Flera ndmner att en 6vergdng till kottproduktion blir utviigen om det skulle bli s
stor brist pd drivmedel sd att mejerierna inte kan fortsdtta med sin verksambhet.
Daniel som har 500 mjolkkor i dagsldget resonerar sa hér: ”Skulle inte mejerierna
finnas kvar da &r det ingen vits att fortsdtta med detta, da &r det béttre till att gd dver
till kott 1 stédllet.” Att g dver till ndgon annan produktion &n mjolk eller notkott ar
dock inget han kan forstélla sig:

Var prio ar ju var mjolk- och kottproduktion. Det dr battre att vara duktig pa det man héller pa
med, héaller man pad med for ménga grejer ar risken att man inte blir bra pad négonting.
Mjolkproduktionen &r vér styrka och att fokusera pa det har varit vér strategi hela tiden och det
kinns det som att vi har lyckats med. (Daniel)

Flera av lantbrukarna kopplar specialiseringen till kunskap. Mjolkproduktion &r vad
de har specialiserat sig pa och har kunskap kring. Fredrik respektive Emma
resonerar sd hir:

Ska man bara producera sd mycket protein som mojligt kanske man skulle ga over till kyckling
eller insekter. Men den hér garden &r ju anpassad efter kott och mjolk. Jag skulle inte vilja lagga
om till annan produktion men om vi blev tvungna och politiken styr oss at annat hall. Men det
behdvs ju annan kunskap for kyckling ocksa, mjolkkor &r ju det vi kan. (Fredrik)

Vi skulle inte borja med ndgon annan produktion. Finns andra som har andra djurslag som kan
gora det béttre, sd i sé fall samarbeta med grannar. Det &r béttre att vi fokuserar pa det vi &r bra
pa sé fokuserar ndgon annan pé vad de &r bra pa och sa hjélps vi at. Det géller bade i kris och
till vardags, béttre att vi hjdlps at &n att alla gor allting sjilva. Vi gor storre nytta for bade oss
sjdlva och samhillet i stort om vi fortsdtter med det vi ar riktigt bra pa. (Emma)

Kunskap dr en viktig forutsittning for att kunna leverera en bra produkt. Att
fortsitta gora det man redan kan och dirfor borde vara bést pa dr en bra forutsattning
for att det som fungerar i fredstid fortsétter fungera i krigstid. Svensk krishantering
ar tinkt att fungera pé ett likande sitt genom ansvarsprincipen som “innebér att den
som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden ockséd, om inget
annat regleras, har detta ansvar under kris och hdjd beredskap” (Ds 2023:34:100).

Hans har andra anledningar till att fortsétta med en specialiserad produktion:
Kanske battre att vi gar till grannen som har hons 4n att skaffa egna, vi skulle dessutom kunna
sdlja foder till grannarna i stillet for till Lantménnen s& kanske de kan 6ka sin dggproduktion.
Det dr ju ocksé en frdga om lagring och arbetstid. Man har ju &nda specialiserat sig for att man

har bara 24 timmar p& dygnen. (Hans)

Liknande det Ingvar nimner i avsnittets forsta citat ovan, lyfter Hans att det ar ett
tidkrdvande arbete och att utdka garden med andra djurslag eller mera véxtodling
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finns det helt enkelt inte tid f6r. Gudrun funderar ocksa 6ver att 1 sa fall skaffa hons,
men annan diversifiering finns det varken plats eller intresse for:

Honor skulle man kunna skaffa, de kriver inte s& mycket. Grisar blir ju en hel lagard till sa att
sdga, det blir s& himla mycket. Nej i sa fall sa skulle det bli hons s& man far dgg. Det handlar
ju ocksa om intresset man har. Det &r nog bittre att se till s att vi kan producera det vi har i
stillet for att producera nagot annat. (Gudrun)

Enligt bland annat Bendt et al. (2023) och Bennett (2016) dr diversifiering en viktig
strategi for att 6ka lantbrukets resiliens. Att diversifiera innebér att fordela riskerna
genom att till exempel ha flera produktionsinriktningar och pé sa sétt ha fler ben att
std pd och bli mer motstdndskraftig mot stdrning. Diversifiering for att 6kad
resiliens handlar ocksd om att sluta kretslopp pa garden och bli mer
sjalvforsorjande, vilket ocksd ger bittre motstandskraft. Samtidigt har svensk
jordbrukspolitik sedan 40-talet aktivt styrt bort jordbruket frén diversifiering och
sjalvforsorjning mot specialisering och dkad produktion (Flygare & Isacson 2003;
Eriksson 2016). De svenska lantbrukarna har pa sé sitt blivit fast i ett system som
gor dem alltmer sarbara.

Gardarna 1 den hér studien &r alla specialiserade pd mjolkproduktion med
tillhdrande véxtodling och har inga andra djurslag. Lantbrukarna jag har intervjuat
ar experter pa just mjolkproduktion och deras girdar har effektiviserats i storre eller
mindre utstrickning for att fokusera pa mjolkproduktion. Flera av lantbrukarna
ndmner girdens kapacitet som en anledning till att fortsétta med specialiseringen.
Gardarnas stallar, utrustning och maskiner ar anpassade efter den produktionen som
finns idag, att stélla om till en annan produktion skulle i minga fall bli kostsam. Tid
och kunskap anges ocksé som viktiga anledningar till att prioritera den produktion
som finns pa gérden. Lantbrukarna har i ménga fall varken kunskap eller de
ekonomiska forutsittningarna for att diversifiera, inte heller vilja eller kapacitet pa
gérdarna.

Tva av gardarna star ut frdn de 6vriga for de tdnker i motsats till andra att de behdver
diversifiera for att klara ett grazonstillstdnd. De anser ocksa att det dr diversifierad
produktion som behdvs for att klarar av ett grazonsscenario: “Jag skulle se till att
skaffa gris och hons for att fa anvindning av svinn och inte sldnga bort ndgonting.
Tror inte det dr specialiserade jordbruk som kommer att 6ka produktionen” menar
Adam. S4 hir gar diskussionen hos Berit & Bertil:

Hade alla byar haft hand om sin egen forsorjning och gérdarna sett mer ut som det var forr da
skulle vi ju klara oss. Nu kommer allt s& 1&ngt ifr&n och det ar s stora enheter. D& ska man
alltsa hénvisa till krisberedskap for att man inte bygger ut sin lagard? (Bertil)

Ja, det ska vara sma enheter for att klara en kris bra. Inte ldgga alla dgg i samma korg. Blir det
kris koper vi grisar och odlar spannmal, diversifierar. (Berit)
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Béde Adams och Berit & Bertils gard ligger i norra Sverige och kanske kan de langa
avstdnden spela in 1 hur de resonerar. Med en diversifierad produktion kan de bade
f4 en bittre sjalv{orsorjning pad garden sdvil som att producera ytterligare produkter
och livsmedel att sélja till grannar och nérliggande samhélle. Dessa tva gardar ar
ocksa bland de med ldgst koantal i studien, vilket ocksa kan spela in i deras
resonerande. Deras girdar &r inte lika stora eller lika specialiserade som flera av de
andra som ingétt i studien.

Hur lantbrukarna resonerar kring sin produktion och de férédndringar de skulle gora
1 ett grazonstillstand visar pd ett forsvarsstoddjande beteende. De har en rad olika
motiv och anledningar till att fortsétta specialisera eller diversifiera, men alla leder
till en fortsatt produktion.

4.4 "Varinsats i en kris”

Ett par av lantbrukarna visar, utdver ett forsvarsstodjande beteende, dven pa
forsvarsvilja, en vilja att vara en del av det svenska totalforsvaret. De upplever att
deras roll i ett grdzonsscenario eller i ett krig &r att producera mjolk och kott till
befolkningen. Vi har ett valdigt viktigt jobb i att kunna uppratthélla sa bra vi kan”
sdger Jonas. I en diskussion om fordndringar pa garden uttrycker sig David sa hér:

Men mjolkproduktionen skulle vi forsoka hélla i gdng sa linge som mojligt, &ven om kanske
produktionsnivan gar ner. Det &r ju var insats i en kris. (David)

Det dr framst i intervjuerna med Jonas och David & Daniel som forsvarsvilja uttalas
sa har tydligt. Emma uttrycker ocksd forsvarsvilja nir hon tanker sig att deras géard
skulle kunna bli en sorts trygghetspunkt i en krissituation:

I en kris kan ju var gard blir en samlingspunkt, grannar kan komma och koka vatten och varma
mat osv nér vi dnda kor elverket for att mjolka korna. (Emma)

Aven de andra informanterna kan dock ses som att de ser sig som en del av del
svenska forsvaret, &ven om de inte uttrycker sig lika tydligt. For att pavisa
forsvarsvilja och undersdka ansvarskidnsla under intervjuerna frigade jag bland
annat lantbrukarna hur de ser pa att de dr en del av Sveriges forsvar. I de fall frigan
stilldes blev svaret en bekriftelse av fradgan. Ja, de &r en del av det svenska
forsvaret, men det dr inget de riktigt funderat pé eller reflekterat over pa det sittet.
De dr medvetna om att de dr en viktig del av samhéllet, bdde i fred och i krig. Att
de ér en del av totalforsvaret ar ett resultat av deras sysselséttning och yrkesval men
inte ndgot som motiverat dem. Att de anser sig ha en viktig roll i samhillet ar for
att de de facto har det, de producerar bdde mat sévél som en rad ekosystemtjénster,
ndgot som dr till stor nytta for resten av befolkningen. Att den samhallsviktiga
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rollen blir vésentlig 1 krig dr en fortséttning av resonemanget men dnda inte en
anledning till att de dr lantbrukare, det &r bara ett resultat av andra drivkrafter som
lantbrukarna har.

Att vilja fortsétta producera livsmedel och att ha langtgdende funderingar kring hur
detta kan goras dven i ett grazonsscenario eller krig kan anses vara bevis pé en stark
forsvarsvilja. Framst dr det dock ett bevis pa ett starkt forsvarsstodjande beteende.
Wedebrand och Jonsson (2021) understryker att forsvarsviljan i sig dr inte det mest
vésentliga for forsvarsformégan, det viktigaste dr det forsvarstodjande beteendet.
Alltsé att handla pé ett sétt eller utféra nagot som bidrar till Sveriges totalforsvar ér
det vésentliga, inte anledningen och motivet bakom handlingen.

Ett motiv bakom det forsvarsstodjande beteendet kan vara att mjélkproduktionen
ar bondernas inkomstkélla. Ekonomiska skél kan vara en stark drivkraft och det gar
déarfor ocksa att argumentera for att det ligger i1 lantbrukarnas eget intresse att
upprétthdlla produktionen sa 1dngt som mdojligt. I vissa fall dr lantbruket deras
livsverk och dven 1 de fall det inte &r det pekar intervjuresultaten mot att minga
lantbrukare skulle gora sitt yttersta for att hélla liv i garden sa linge som mgjligt.
Att vara lantbrukare, framfor allt att vara mjolkbonde, &r ofta ett livsstilsval, inte
bara ett yrkesval. Att kunna fortsdtta med sin valda livsstil skulle ocksa kunna vara
en drivkraft att uppritthalla produktionen. Att produktionen upprétthdlls dr dock
huvudsaken, inte de bakomliggande motiven. Lantbrukarnas egenintressen i att
upprétthélla produktionen ar dirfor inte heller ndgot negativt eftersom det ar ett
forsvarsstodjande beteende oavsett motivet bakom. Att lantbrukarna skulle kunna
sdgas handla i egenintresse &r alltsd ingen motsats till det forsvarsstodjande
beteendet, snarare ett incitament.

4.5 "Ett steg tillbaks i beredskapstanket”

Efter att ha samtalat med lantbrukarna om vilka fOrdndringar som skulle
genomforas pad gardsnivd gick diskussionerna ofta somlost Over till vilka
fordndringar som behdvs i resten av samhillet:

Det som behover fordndras dr att forsta hur lite vi har i lager. Bara att skordarna slér fel sé far
vi jatteproblem. Skulle hela Europa fa torka da tar det jéttesnabbt slut. Klimatet dr ocksa
avgorande for hur stora problem vi kommer fa framdver. Vi maste bygga lager for att skapa
trygghet, sen funkar det kanske inte att bygga upp dem p& samma sitt som forr men lager méste
finnas. Viblir ju mer sébara ndr vi inte har lager hemma, blir ett steg tillbaks i beredskapsténket.
Det vi kan producera sjélva ér ju det vi maste prioritera att kunna producera inom landet.
(Daniel)

Det maéste ju finnas ett beredskapslager pa framfor allt diesel, skulle jag vil sdga. Sen gddning
och utséde osv kan ocksa vara bra men sérskilt diesel s att vi kan hélla i gdng det som &r. Det
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far inte vara upp till varje foretag. Det handlar om en produktion som é&r livsnodvandig for
landets invénare sa kan det inte vara upp till varje lantbrukare att sitta pd en &rsforbrukning
med diesel bara for sdkerhetsskull. (Cecilia)

Naéstan alla lantbrukare pratar om att de borde finnas lager, alltsd beredskapslager 1
Sverige. Diesel dr en av de storsta sarbarheterna pd gardarna s att lantbrukarna
menar att det bor finnas beredskapslager av diesel ér inte s& forvdnande. Men {or
flera av informanterna sd handlar det inte bara om att beredskapslager for diesel
eller andra insatsvaror for lantbruket. Att det borde finnas beredskapslager handlar
ocksa om att 0ka hela samhéllets och landets resiliens. Med lager av viktiga
insatsvaror, inte bara for lantbruket utan dven annan samhéllsviktig verksambhet,
skulle Sverige kunna bli mer motstandskraftigt och ha littare att std emot storningar
som drabbar Sveriges eller EU:s importkanaler. Det handlar inte bara om att
beredskapen borde bli bittre, informanterna anser dven att det saknas en
medvetenhet om vad som skulle kunna hénda och hur det i sd fall skulle kunna
paverka hela samhéllet. I samhéllsdebatten upplever lantbrukarna att det ar for
mycket fokus pé individen och att andra aktdrer och framfor allt statens ansvar inte
maérks lika tydligt:

Statsmakten kommer ju ha fullt upp med annat néir det blir krig s& dom borde agera nu sa det
gick av sig sjdlvt. Vi kanske redan innan vi ar dér ska borja ténka pé vad har vi for beredskap?
Nu gér de ut med att du ska ha en krislada och du ska ha vatten hemma och allting sant dér.
Men dé blir ju f6ljdfragan, vad ska kommunen ha i férrddet? Vad ska regeringen ha i forradet?
(Bertil)

Det dr viktigt att fa med hela kedjan. Nu pratas det mycket om hemberedskap, men du kan inte
bunkra pasta utan spannmal fran en bonde, och spannmalet kan inte produceras om bonden inte
har forutséttningar att gora det. (Fredrik)

Hur samhillet borde fordndras, eller snarare vad det dr som saknas, har ménga av
mina informanter tydliga asikter om. Det behdvs en béttre forstéelse, bade for
jordbrukets utmaningar och komplexitet men ocksa en bittre beredskap for kris och
krig. Flera av lantbrukarna kénner sig forbisedda och bortglomda av samhillet, av
savil politiker som konsumenter. Under flera av intervjuerna framkommer en
besvikelse frdn informanterna 6ver hur lantbruket ses utifran. Att politikerna inte
forstar eller gor tillrackligt for att minska regelbordan och forbattra lonsamheten
for lantbruket. Att konsumenterna inte viljer svenska rdvaror och livsmedel i
mataffdrerna. Att det saknas forstaelse for hur verkligheten ser ut for lantbrukarna
och hur illa stéllt vi skulle fa det i ett grazonstillstand eller i krig:

Det ér spannande hur naiva ménga beslutsfattare ar, bara nu i diskussionen om inflationen till
exempel, riksbankschefen och finansministern séger att vi ska 16sa den ekonomiska krisen
genom att kopa billig mat. Och man ténker att ja och var tror du att den kommer ifran
nagonstans da? Nar man gér i afféren star det ny# ldgre pris och man tanker; ny ldgre lon, ny
kortare semester, ny mindre tid med familjen, ny mindre pension, nytt mindre sparande for en
regnig dag. (Emma)
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Det ar tydligt i dagsléget att vi ska ha s att vi kan forsorja oss men samtidigt &r det ingen som
vill sdga att vi ska vara rddd om bonderna och saddana saker. Det séigs en sak men det hénder
aldrig nagot. Jag &r rddd att vi méste ha en krissituation innan det hénder nagot. (Gudrun)

Gudrun och ett par till av de jag intervjuat dr inne pa att det kanske ar en kris som
behovs for att samhéllet och staten ska forstd vad som skulle ha behdvs finnas pa
plats. Samtidigt har vi sett ett flertal kriser de senaste aren, Covid-19-pandemin och
kostnadsokningar pa grund av Rysslands krig i Ukraina som lett till 6kad inflation,
till exempel. Emma menar att en kris nog inte kommer att fordndra samhéllet:

Jag sa hela tiden under coronan att det ska bli spdnnande att se vad vi ldr oss av det hér, men
det visade ju sig att vi inte larde oss sdrskilt mycket. Vi kan inte rdkna med att andra lander ar
solidariska nér alla har det lika problematiskt, vilket &r fullt begripligt, men da méste vi ha det
i bakhuvudet till vardags ocksa. (Emma)

Informanterna dr 6verens om att det behdvs en bittre beredskap, en béttre forstaelse
for vad som kan hinda och vilka konsekvenser det skulle kunna fa. Daremot dr inte
alla informanter dverens om allménhetens och framfor allt myndigheters syn pa
lantbruket. Ingvar menar att det finns en forstéelse for lantbrukets utmaningar bland
politiker och att fokus snarare borde vara styrmedel for att forbéttra lantbrukets
forutséttningar:

Resten av befolkningen ser vérdet. Det fanns ett forakt for bonder for femtio &r sedan, men jag
moter aldrig det idag. Jag moter folk fran andra delar av néringslivet och politiker, alla ar
tacksamma och forstaende for lantbruket, det ar inte dar skon klammer. Det ar att vi inte far
l6nsamheten och att vi inte har nagra modiga politiker som vagar ta de besluten. (Ingvar)

4.6 Vem ska betala for en battre beredskap?

I en kris sitts 1onsamheten pé sin spets eftersom kostnaderna troligtvis kommer att
oka nér tillgdngen blir begriansad. Bertil beskriver det sd hir:

Blir det brist sa blir det ju priser darefter. Kommer bli huggsexa om allting som finns. Det
kommer ju inte finnas en foretagare som har ndgra pengar kvar efter en, tva, tre méanader.
(Bertil)

Bristen pa lonsamhet dr redan idag ett problem for ménga lantbrukare och att fa en
béttre l6nsamhet dr ndgot som flera av lantbrukarna lyfter som en viktig atgérd for
en mer stabil jordbruksndring. Lonsamheten gynnar inte bara gérdarna och
lantbrukarna sjdlva, en béttre Ionsamhet pa gérdsnivé kan ocksa ge en rad positiva
foljdeffekter. Med battre lonsamhet ges storre mojlighet att gora investeringar.
Investeringar som kan skapa sévél bittre beredskap som en 6kad héllbarhet, pa bade
gérden och i samhillet. David och Daniel, som producerar biogas pa sin gird och
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iar sjalvforsorjande pé el och virme samt har tva traktorer som drivs pa biogas,
beskriver det sd hér:

Bygger du upp cirkulariteten p& géarden s& forbéttrar du ju sjdlvforsdrjningen pa garden, det
skapar ju mindre sérbarhet och bli i férlingningen ocksé béttre for samhéllet och mer hallbart.
[...] Vi far se hur ménga fler som hakar pa de hér taget, for det &r ménga som bygger
anldggningar nu och Klimatklivet har ju varit generdst och skyndat p& utvecklingen, det gor ju
en jattenytta det ju. Men det dr viktigt att det inte kommer kontraproduktiva beslut fran
politikerna dér man ger med ena handen och tar med den andra. Politikerna maste se helheten.
(David & Daniel)

Med bittre 16nsamhet kan lantbrukaren betala for en béttre beredskap. Den ldga
lonsamheten i lantbrukssektorn &r en sarbarhet som ndmnts flera génger tidigare i
denna uppsats och som ocksa konstaterat av bland annat riksdagens rapport
Lantbrukets sarbarhet — en uppfoljning (Sveriges riksdag 2021). Samtidigt menar
Remvig och Hansson (2022) att de politiska verktyg som finns for att forbattra
lantbrukets 16nsamhet ofta ar ldngsiktiga och att det saknas atgarder for kortsiktiga
l6sningar. Ingvar menar att Dbéttre I0onsamhet bor uppnds genom mer
konkurrenskraftiga villkor:

Vi behover ha ett starkare lantbruk som klarar en kris, som klarar torka, som Kklarar
oversvdmningar, utan stdd. D& maéste vi ha en béttre grundlonsamhet med béttre
konkurrensvillkor med 6vriga EU. I Danmark har de inte obligatorisk betesdrift och kan
producera mjolk mer effektivt. Vi kdper ost tillverkad pé dansk mjolk i Sverige, men vi fér inte
producera mjolk pa samma sétt sjélva, jag forstar inte logiken i det. En del séger att vi inte kan
konkurrera med Europa men det kan vi visst om vi konkurrerade p& samma villkor. Vi har inte
sdmre forutsittningar dn ndgra andra. Vi skulle kunna dubbla produktionen utan problem i
Sverige om vi hade andra forutséttningar. Det dr s& oansvarigt, vi éter varje dag ndgon annans
mat. (Ingvar)

Ingvar menar ocksa att lantbruket behover kunna klara sig utan stod. Flera av de
andra lantbrukarna pratar i stdllet om att stdden och subventionerna skulle behdva
Oka 1 en kris- eller krigssituation. ”Subventionerat mjolkpris och reducerat
dieselpris, det méste ju vara vért for oss som producerar att 1igga in en hogre vixel.”
sager Fredrik nér vi pratar om vilka fordndringar som behovs fran andra aktorer.
Dock har jag inte diskuterat med lantbrukarna vad de anser skulle vara bést for
lantbruket, att ha stod och subventioner eller inte, eftersom det inte varit en del av
mina fragestéllningar.

Négot som manga av samtalen har handlat mycket om 4r vems ansvar det r att se
till att Sverige har en god beredskap:

Pa ett sétt dr det ju bondens ansvar. Men det &r hela samhéllets intresse att ha en inhemsk
livsmedelsproduktion och det &r statens ansvar att skapa forutséttningar for det. (Fredrik)
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Det ér vél de som bestimmer [som har ansvar]. Det ar regeringen och riksdagens ansvar att ge
oss en bittre beredskap men jag har inte s& mycket tillforlit till det. (Gudrun)

En stor del i det hela &r ju att vi ska vara ridda om den produktionen vi har i Sverige och da
behdver vi bonder stod frén stat och samhélle om det ska funka, om vi ska kunna upprétthalla
var produktion. (David)

Lantbrukarna dr genomgaende samstdmmiga om att det dr statens ansvar att ge
lantbruket forutsittningar for att kunna uppritthélla produktion i kris eller krig.
Flera ndmner att det dr lantbrukarens eget ansvar att se till att produktionen kan
fungera i en krissituation, men att det 1 forlangningen &r statens ansvar att skapa
forutséttningarna for detta. For &ven om bonden har ett elverk och en dieseltank full
med diesel s uppstiar dndd problem sa snart dieseln i tanken borjar sina, om
mdjligheten att bestdlla hem mer inte finns eller &r knapphindig. Det ar hér statens
ansvar for att ge forutséttningar for lantbruket kommer in.

Utan till exempel statliga diesel- och godningslager i hindelse av allvarliga
handelsstorningar spelar det inte sd stor roll hur mycket beredskap de enskilda
lantbrukarna har nir beroendet av diesel och gédning &r sa stort som det ar idag.
Dieseltillgdngen kan ses som en troskelpunkt for gardarnas resiliens men det kan
dven beskrivas som en troskelpunkt for hela samhéllets mojlighet att fungera.
Upplyft pé samhillelig niva blir det, menar jag, tydligare att se att det dr statens
ansvar att skapa en béttre beredskap.
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5. Slutsatser

Mjolkbonderna som intervjuats i den hir uppsatsen menar att en satsning pa svenskt
lantbruk idag innebér ett béttre forsvar i morgon. De har viljan att uppréitthalla
mjolkproduktion 1 ett grizonstillstind eller krig, men de behover battre
forutséttningar for att det ska kunna genomf6ras. Sarbarheterna som bdnderna,
savil som tidigare forskning, identifierat satter kdppar i hjulen for bdde bondernas
vilja och deras mojligheter att uppritthélla produktionen om ett grdzonstillstand
eller kris skulle intridffa. Att investera i att reducera sarbarheterna och satsa pa okad
resiliens, pa garden sdvdl som 1 samhillet, skulle ge mjolkbonderna Okade
mdjligheter att upprétthalla Sveriges godaste forsvar.

Nedan foljer studiens slutsatser presenterade som svar pa de tre fragestéllningarna.

—  Hur ser svenska mjolkbonder pd sin roll i det svenska totalforsvaret?

Mjolkbondernas roll dr att producera mjolk, enligt informanterna i den hér studien.
I ett grazonstillstaind skulle de forsoka upprétthdlla sin mjolkproduktion i den
utstrackning det dr mojligt. De flesta av de jag har intervjuat skulle ocksé fortsitta
att prioritera och fokusera pé att upprétthdlla just mjolkproduktion och inte ta upp
eller g& dver till ndgon annan typ av produktion. Anledningen till detta &r framst
kunskap: mjolkbonderna dr specialiserade pa, och har darfor fraimst kunskap kring,
mjolkproduktion. En annan vésentlig anledning dr att gardarna &r specialiserade pa
mjolkproduktion, stallar och maskiner dr anpassade for just mjélkproduktion och
skulle darfor fungera déligt for omstéllning till annan produktion.

Denna specialisering innebér en risk i sig, nér lantbruken i Sverige blir farre och
samtidigt mer specialiserade innebér det att allt farre har den kunskap som krivs
for en mer diversifierad produktion. Det innebdr ocksd att produktionen
koncentreras till farre men storre gérdar, med helt andra krav och behov i en
krigssituation. Samtidigt finns det ocksd sma och diversifierade géardar, vilket
innebdr att beredskapen kan och behover se olika ut baserat pa vad det ar for typ av
gérd. Lantbrukarens kunskap om den egna girden och dess produktion &r en
spetskompetens som behdvs for att kunna stidrka beredskapen pa respektive gard.
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Fa av de intervjuade mjolkbonderna har uttryckt direkt att de upplever att de ir en
del av totalforsvaret. Samtidigt menar bonderna att de vill fortsétta producera vad
de kan med de forutsattningar de har, dven i grdzon eller krig. Viljan att uppréatthélla
produktionen i ett grazonstillstand visar pa ett starkt forsvarsstodjande beteende,
ndgot som &r viktigt for forsvarsformagan. Deras vilja blir pd s sitt en viktig
grundsten for Sveriges forsvar.

—  Vad upplever svenska mjolkbonder som de storsta sarbarheterna inom
deras verksamhet i hindelse av ett grdzonstillstand?

Alla intervjuade lantbrukare menar att dieselbrist dr det storsta hotet mot deras
verksamhet. Det handlar inte bara om att de sjdlva behover diesel for att kunna kora
sina traktorer och driva reservaggregat om det blir strdmavbrott. Dieselbrist skulle
kunna innebdra att mjolkbilen inte har mdjlighet att himta mj6lken pa gardarna
varannan dag. Kan inte mjolkbilen komma finns i princip ingen mdojlighet att
fortsitta med mjolkproduktion i stor skala. Beroendet av mejerierna och mjdlkbilen
gor mjolkproduktion véldigt sarbar i ett grdzonsscenario med drivmedelsbrist.

Brist pé 16nsamhet och troliga problem med likviditeten i ett grdzonstillstdnd anses
ocksa vara en stor sarbarhet. Redan i fredstid dr lonsamheten l14g for méinga
lantbruk. Négot som har en negativ paverkan pa savil mdjligheterna till att ha
beredskapslager pa girdsnivd som att investera i mer héllbara och samtidigt mer
cirkuléra alternativ till diesel, som till exempel biogas. Lantbrukarnas uppfattning
av att det dr beroendet av diesel och den 1dga 16nsamheten som dr bland de storsta
sarbarheterna har ocksa redan identifierat av tidigare forskning (Eriksson 2018;
Sveriges riksdag 2021).

En tredje sérbarhet som lantbrukarna identifierat &r de sdrbarheter som finns
inbyggda 1 samhéllet och den brist pd forstielse for lantbrukssektorn som de
upplever fran savidl allmidnhet som myndighet. Ett samhélle som enligt flera av
lantbrukarna saknar forstdelse for hur maten produceras och hur
livsmedelsproduktionen ser ut i Sverige idag. En okunskap som ocksa innebér en
oforstéelse for hur satsningar pd svenskt lantbruk leder till en battre
livsmedelsberedskap.

—  Vilka fordndringar anser svenska mjolkbonder behovs for att ge Sverige
en bdttre livsmedelsberedskap?

Flera av lantbrukarna har nimnt att det behovs en samhéllsforandring med okad
forstaelse for lantbrukets forutsédttningar och utmaningar. Med en grundkunskap om
hur mat produceras blir det léttare att forstd vikten av svensk livsmedelsproduktion
1 forsvarssyfte. Med en bittre inblick i lantbrukssektorn blir sdrbarheterna och vad
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som behdvs for en béttre livsmedelsberedskap ocksa tydligare. Det handlar om en
forstaelse for att resiliens behover stirkas pé alla nivaer, pa garden savil som i
sambhdllet.

Mjolkbonderna ér villiga att bidra till totalforsvaret med sina foretag, men det ser
ocksa utmaningarna med den beredskap som finns idag. Forédndringarna som
mjolkbonderna anser behdvs ger tydliga l0sningar pad de sarbarheter som de
identifierat. Genom beredskapslager av diesel och andra insatsvaror begrinsas
risken att std utan diesel och el i1 ett grazonstillstind. Genom att skapa battre
forutséttningar for lantbruket kan en battre lonsamhet uppnds. Genom att staten tar
ansvar for sivil beredskapslager som att ge lantbruket battre forutséttningar menar
mjolkbonderna att de ldttare kommer kunna uppritthélla produktionen i krig.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

”Bonder ér ett grubblande folk™ var det ndgon som sa nir jag berdttade om mitt
uppsatsarbete, och det méiste jag instdimma i. Inte bara har lantbrukarna jag
intervjuat i denna studie haft djupgdende funderingar kring hur de sjilva och deras
gérdar skulle fungera och hantera en kris. De har ocksa grubblat kring hur resten av
samhillet skulle péverkas. Lantbrukarna jag intervjuat har oroat sig for hur
ménniskor 1 stdderna ska klara av en kris eller ett krig ndr de har s& bristande
kunskap kring hur och var maten produceras. En oro som bottnar sig i en
medvetenhet om hur sarbart samhillet &r och det stora beroendet av insatsmedel
och transporter som samhéllet 4r uppbyggt av.

Svenskt lantbruk och livsmedelsproduktion &r, precis som samhéllet i stort, sarbara
1 de flesta krissituationer. Mjolkproduktion, som den har uppsatsen fokuserar pa, ar
ur ett beredskapsperspektiv en viktig primérproducent eftersom produktionen leder
till en rad livsmedel som mejerivaror och kottprodukter. Samtidigt ar
mjolkproduktion helt beroende av stdndiga transporter framst i form av mjolkbilen
som hdmtar mjolken pa garden varannan dag.

Den hér uppsatsen har som syfte att bidra med kunskap och insikt i hur svenska
mjolkbonder ser pa sina mojligheter att upprétthalla produktion i hindelse av krig.
Resultaten bygger pa semi-strukturerade intervjuer med femton mjolkbonder pé
totalt tio mjolkgdrdar 1 Sverige. For att understddja intervjuerna har ett fiktivt
scenario ddr Sverige befinner sig i ett grazonstillstdnd mellan krig och fred anvénts.

Mjolkbonderna i studien har ett starkt forsvarsstodjande beteende, utifran de
forutsdttningar som finns skulle de med sin kunskap och anpassningsformaga
forsoka upprétthalla mjolkproduktion sé ldngt det & mdjligt. Samstammigt med
tidigare forskning visar studien att beroendet av diesel och den laga I6nsamheten
inom lantbrukssektorn utgér de storsta sarbarheterna, vilket ger negativa
foljdeffekter for bade lantbrukarnas och samhillets livsmedelsberedskap. For en
bittre beredskap Onskar sig mjolkbonderna en dkad forstéelse for deras produktion,
tydligare styrmedel och bittre forutsattningar, sd de kan fortsdtta producera
livsmedel dven i kris eller krig.
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Tack

Jag vill borja med att tacka till alla Sveriges lantbrukare som varje dag ser till att vi
har mat dven 1 morgon. Sedan séklart ett stort och varmt tack till de mjolkbonder
jag intervjuat i den héir uppsatsen och som vilkomnat mig till sina gardar. Uppsatsen
hade inte blivit vad den dr idag utan mina fortréffliga handledare som coachat mig
igenom det hir arbetet, stort tack for det! Sist men absolut inte minst vill jag ocksé
tacka Frida som varit min vapendragare, inte bara under arbetet med den har
uppsatsen, utan under hela utbildningens géng. Tack

49



Bilaga 1
Intervjuguide

Info om garden:

Produktion

Hur drivs girden idag? Hur linge har du/ni drivit gdrden? Vad har ni genomfor for
fordndringar pa girden under din drift av den? Hur manga djur? Egen rekrytering
av kvigor? Foder ni upp tjurkalvarna sjédlva? Hur ménga jobbar pd garden? Eko eller
konventionellt? Egen forddling? Hur ser framtiden ut och vem ska ta 6ver gérden?

Beroenden

Niva av sjédlvforsorjning pd insatsmedel? Hur mycket av fodret produceras pa
gérden? Elverk? Andra energikdllor? Drivmedelstank pd gérden? Leveranser?
Hantverkare och reparatorer?

Erfarenhet och kunskap

Vad har du/ni {6r utbildning? Utbildning/kurs inom kris/riskhantering?
Erfarenheter av en storre kris? Stromavbrott, djursmitta, stormpaverkan osv. Vad
ser du som de storsta hoten mot er verksamhet?

Scenario:

(Lantbrukaren/lantbrukarna ldser igenom scenariot)
Vad ar det forsta du tédnker pa?

Férdndringar

Vilka fordndringar skulle behdva goras for att kunna upprétthédlla produktionen i
scenariot? Minska ner/géra om produktionen? Forsoka producera fler eller farre
livsmedel? Utodka till andra djurslag eller skala ner och prioritera? Péverkar
fordndringarna djurhélsan och smittskyddet? Finns det regler eller lagkrav som du
skulle behdva/vilja kunna undvika?
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Ansvar och aktorer

I scenariot har statsministern bett er att uppritthdlla och om mgjligt 6ka er
produktion? Vad ténker ni kring det? Vems ansvar ér det att befolkningen har
tillgdng till mat i ett sddant hér scenario? Att producera livsmedel blir en viktig del
av Sveriges forsvar i en krissituation, hur tdnker du kring att du 4r en del av forsvaret
i ett sddant lage?

Om vi utgar frén att ni skulle vilja uppritthalla eller 6ka produktionen, vem tror du
att du skulle vinda dig till for att diskutera era mojligheter att fortsétta producera
eller 6ka produktionen? Vad behovs fran stat/myndigheter respektive kommunen
for att ni ska kunna upprétthalla produktionen? Vad behdvs frdn andra aktdrer som
LRF, livsmedelsindustrin (mejeri/slakteri mm), radgivare eller andra?

Matférsorjning och produktion

Om vi utgdr frén att ni skulle vilja 6ka er produktion eller bidra pd storsta mojliga
satt till livsmedelsforsorjningen, vad skulle ni kunna 6ka produktionen av? Skulle
ni kunna producera fardiga livsmedel? Vad finns det for mojligheter till egen
forddling av mejeriprodukter? Mojligheter att slakta djur och lagra kott? Styra om
véixtodlingen till mer av grodor som gér till humankonsumtion? Manga runt
omkring skulle sdkert bli mer beroende av att {4 sin mat fran er gérd i ett sddant hér
scenario. Hur ser ni pé er roll i den lokala livsmedelskedjan?

Garden i samhdllet

Vilka resurser har ni pd gdrden som skulle kunna vara till nytta, pa andra sétt dn att
producera mat, i en sadan hér situation? Kan marken anvindas till annat? Kan er
maskinpark eller era byggnader anvéndas till annat? Din kunskap? Vad finns det
for relationer idag? Vilka tjanster utfor garden till samhéllet och tviart om? Hur
skulle samhéllet/den nérliggande bygden kunna hjilpa er i ett sddant hér scenario?
Forsok fanga upp:

— Hur risk och kris uppfattas och vad det kan bero pa

— Forsvarsvilja och ansvarskédnsla §ver att producera mat

— Relation till ndrliggande samhélle och samhéllsfunktioner

— Fortroende for offentliga institutioner och andra aktorer pa marknaden
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkidnna
publiceringen. Om du kryssar i JA, s kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lénk till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger hirmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

[1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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