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Sammanfattning

Skogsstyrelsen dr en betydande aktor i den svenska skogssektorn, med stor paverkan pa hur landets
skogar ser ut. Vilka virderingar och prioriteringar som préaglar myndighetens rapporter ér darfor av
stor vikt. I denna undersdkning granskades samtliga rapporter som Skogsstyrelsen skrivit och
publicerat under 2023 (exklusive de som samskrevs med andra myndigheter). For granskningen
anvéndes diskursanalys, en metod som utvecklats for att sérskdda sprakbruks sociala och politiska
dimensioner.

Studien visar att industriella aktdrers intressen dominerar i Skogsstyrelsens rapporter, samt att
ett stort fokus ligger pa kostnadseffektiviseringar och produktion av trirdvara. Av de tva jimstillda
skogspolitiska malen véger alltsd produktionsmalet betydligt tyngre &n miljomalet i de granskade
rapporterna. Tonvikten pa produktion forsvérar uppfyllandet av Sveriges miljomél och
internationella miljoataganden, och marginaliserar skogliga aktorer med andra intressen och behov.
Undersokningens resultat bidrar till att 6ka forstaelsen av den skogliga sektorn och ger en indikation
om vilken skogsforvaltning som kan vara att vinta de kommande &ren om Skogsstyrelsens
rekommendationer frdn de studerade rapporterna foljs. Dérfor dr resultaten dven relevanta for
prognoser och forskning om Sveriges héllbarhetsarbete.

Nyckelord: Skogsstyrelsen, skogspolicy, diskursanalys

Abstract

The Swedish Forestry Agency is the primary state agent in the Swedish forestry sector and has a
notable impact on the constitution of the country’s forests. Therefore, the values and priorities
influencing the agency reports are of great importance. This study analyses all reports written and
published by the agency (excluding those co-written with other agencies). For the study of the texts,
discourse analysis was used, a method developed for analysing political and social dimensions.

The study shows that industrial interests dominate in the reports from the Swedish Forestry
Agency, and that a notable focus lies on cost-efficiency and production of wood raw material. Of
the two formally equal forestry goals, production is put before environmental concerns. The focus
one production hampers Sweden’s fulfilment of environmental goals and has negative effects on
international commitments. In addition, the needs and interests of other actors dependent on the
forested landscape are marginalised. These findings increase the understanding of the Swedish
forestry sector and indicate which kind of forest management can be expected in the coming years
if the recommendations from the Swedish Forestry Agency, as written in the analysed reports, are
followed. Therefore, the study’s findings are also relevant for prognoses and research about
Sweden’s efforts regarding sustainable development.

Keywords: The Swedish Forestry Agency, forest policy, discourse analysis
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1. Slaget om skogen

Den hidr uppsatsen handlar om den svenska skogssektorn. I centrum star
skogssektorns forvaltningsmyndighet, Skogsstyrelsen, och de virderingar som
priaglar myndighetens perspektiv. Detta dr viktigt, eftersom intressemadssig
paverkan pd myndighetens rddgivande och tillsynande verksamhet far langtgdende
foljder for hur vara skogslandskap ser ut.

Anklagelsen om att Skogsstyrelsens beslut vilar pa ovetenskaplig grund riktas
fran bade de som é&r for ett mer mangsidigt och miljoanpassat skogsbruk och fran
foresprakarna av omregleringar till gagn for 6kad produktion av tridbiomassa. Fa
av myndighetens kritiker ar dock inldsta pd hur Skogsstyrelsen sjilv framstéller sin
verksamhet, och motiven till varfor myndighetens planer och mél ser ut som de gor.

For att rada bot pd denna kunskapsbrist genomfor jag darfor en dvergripande
studie av de rapporter som Skogsstyrelsen publicerade under det senast avslutade
aret, januari till december 2023. Hur beskriver Skogsstyrelsen skog, skogsbruk och
skogsbrukets aktorer? Vilka intressen och vérderingar kommer till uttryck i dessa
beskrivningar?

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats dr att bidra till 6kad forstdelse och kunskap om
Skogsstyrelsens syn pé sitt forvaltningsomrade, sdsom den skildras i det senaste
rapportéret (2023).
Mina fragestéllningar lyder darfor:
- Hur beskriver Skogsstyrelsen skog, skogsbruk och skogsaktorer i sina
rapporter?
- Vilka tolkningar av Skogsstyrelsens virderingar och intressen dr mojliga att
gora utifrdn beskrivningarna?

1.2 Bakgrund

Har ges en redogdrelse for svensk skogsforvaltnings historia, foljt av en rubrik om
dagens ansvariga forvaltningsmyndighet. Oversikten leder vidare till ett avsnitt om



tidigare forskning som knyter an till uppsatsens undersdkning, och avslutas med en
sammanfattning av vad dessa studier har kommit fram till.

1.2.1 Skogsstyrelsens och den svenska
skogsvardslagstiftningens historia

Sveriges moderna skogsforvaltning inleddes vid 1800-talets borjan, d& en 6kande
befolkning och europeisk industrialisering gjorde att den svenska staten fordndrade
sin syn pa skogarna i norr (Jensen 2000). Dessa sdgs nu som en viktig naturresurs
att nyttja och industrialiseringen av skogsbruk drogs in. Sagverk etablerades léngs
Ostersjokusten, bolag kdpte upp smé skogsigares fastigheter och mer storskalig
selektiv avverkning av grovt timmer langs med élvar och bifléden intradde (a.a.).
Ar 1859 grundades den forsta svenska statliga Skogsstyrelsen, under namnet
Kungliga Skogsstyrelsen (Holmberg 2005). Uppdraget var att forvalta statliga
fastigheter och framja skogsutveckling.

Ar 1903 beslutade riksdagen om nya och reviderade skogsvardslagar. Syftet var
att sdkra dganderétten till mark, uppmuntra till timmer for exportmarknaden (istéllet
for lokal anvéndning) samt sékerstélla aterplantering for att inhemska och utldndska
industrier aldrig skulle sakna skogsrdvara (Jensen 2000). Samtidigt bildades
skogsvardsstyrelser 1 varje lan (Holmberg 2005). De kommande decennierna
etablerades och institutionaliserades skogsforskningen, med tdta band mellan
akademin och industrin, kvarvarande an idag (Jensen 2000). Det uthélliga
skogsbruket definierades som ett rationellt brukande med kontinuerlig hog
avkastning (a.a.). En ny skogsvardsdag klubbades ar 1923. Dar fortydligades bland
annat  bestimmelserna om  skoglig atervixt efter avverkning, och
Skogsvardsstyrelserna fick mandat att ingripa mot det som ansigs som olampliga
avverkningar (a.a.). Mangbruk, sdsom skogsbete, insamling av ved for brénsle och
selektiv avverkning, sdgs som kontraproduktivt och omodernt (Jensen 2000). P
1920-talet paborjades ett mer utbrett blddningsbruk!, samt omfattande
dikningsforetag med statligt stod (Holmberg 2005).

Ar 1941 bildades dagens Skogsstyrelse, med frimsta syfte att ha en viigledande
roll for Skogsvardsstyrelserna. Under de kommande artiondena moderniserades
skogsbruket, med 6kad maskinanvindning for 6kad lonsamhet (Jensen 2000).
Motorsagens intrade i mitten av 1900-talet inledde ett epokskifte, déir allt farre
personer med storre maskiner kunde utfora fler personers arbete (a.a.). Skogsbruket
tringde allt ldngre in i norra Sveriges gammelskogar?, med kontinuerligt hogre
avverkningstakt och storre hyggen. Under efterkrigstiden lades stora mddor och

1 Skogsstyrelsen definierar idag blidningsbruk som “ett skogsskdtselsystem som innebir att enskilda trad
avverkas sa att det i bestandet hela tiden finns trid i alla storleksklasser” (Skogsstyrelsen 2023a).

2 ”Inom naturvarden definieras gammelskogar av att de har manga gamla trdd och att det finns en lang
kontinuitet av levande trdd och dod ved. Det &r skogar med en rik biologisk mangfald och de hyser ménga
rodlistade arter” (Johansson 2017).



investeringar pad att effektivisera skogsbruket, med oOkad anvédndning av
bekdmpningsmedel, gddsling, markberedning, forddlat plantmaterial och
importerade snabbviéxande trddslag (Sandstrdom & Sténs 2015). Fordandringarna
drevs av staten, skogsforskare och industrin, férenade i strdvan att modernisera
skogssektorn (a.a.). 1948 antogs en ny skogsvardslag som skulle gilla enligt de
overordnade principerna om uthéllighet, 16nsamhet och sociala hénsyn”
(Holmberg 2005, s. 31). Aldre skog klassades nu som “icke utvecklingsbar”, viktig
att avverka for att halla den ekonomiska avkastningen fran skogsfastigheterna pa
en jamn niva. Den storskaliga skogsutdikningen fortsatte, och sammanhédngande
med storleksrationaliseringarna av  jordbruket infordes fler bidrag till
skogsplantering pad nedlagd &kermark (a.a.). Skogsbilvigsbyggandet utokades
snabbt, med hojda anslag (Holmberg 2005).

Moderniseringen och mekaniseringen mojliggjorde intensivare skogsbruk och i
mitten av seklet dominerade kalhyggesbruket (a.a.). Med mekanisering och
lonsamhet som argument Okades hyggenas storlek och antalet skogsarbetare
fortsatte att falla (Jensen 2000). Ar 1974 nddde timmerproduktionen sin kulmen
(a.a.). Pa 1970-talet infordes forbud mot flygbesprutningar som sedan 1940-talet
pagatt med preparat som DDT och hormoslyr (Holmberg 2005). Herbicider och
andra giftiga kemikalier fick dock fortsatt anvéndas for att bekdmpa skadegorare
och oonskad véxtlighet (a.a.). I slutet av 1980-talet forbjods yt- och flygbesprutning
helt inom skogsbruket (Holmberg 2005). Under samma artionden infordes for
forsta gangen bestdmmelser for att frimja naturhénsyn i skogsbruket (a.a.).

1980 borjade en ny skogsvardspolitik gilla, med detaljerade regleringar. Bland
annat okade kraven pa anldggning av skog och skyldigheten att r6ja i ungskog.
Skogsdgare kunde aldggas att avverka mycket gammal skog och ta bort gles skog
”med oldmpliga trddslag” (ansedda som mindre anvidndbara for industriella
andamal) till forman for nyetablering av mer produktiva bestand (Holmberg 2005).
I lagen tydliggjordes att den skogsdgare som brot mot bestimmelserna kunde
beldggas med straff. Avverkningsmaskiner anviandes 1 allt hogre utstrackning. 1992
bildades Skogforsk, i en sammanslagning av forskningsinstituten for skogsarbete
och skogsforbittring, och &r 1993 tridde en ny skogsvardslag i kraft (a.a.).
Samtidigt skedde ett nyliberalt skifte 1 svensk skogspolitik. Skogsstyrelsen fick
mindre resurser till radgivning och tillsyn, vilket gav niringslivet dkat inflytande i
skogssektorn (Fischer et al. 2020; Andersson & Keskitalo 2021). I borjan av 1990-
talet dgde fem industriella svenska skogsbolag en tredjedel av all Sveriges
skogsmark (Gulbrandsen 2005). Samtliga dgde vid denna tidpunkt dven egna
sagverk, massa- och pappersbruk i Sverige (a.a.).

Idag dr 57% av Sveriges totala landyta tickt av det som klassas som produktiv
skogsmark, varav endast cirka 8% dr undantagen skogsbruk (Fisher et al. 2020). Av
dessa procent utgdrs mindre dn hilften av formellt skyddad mark (a.a.). Knappt
hilften av den produktiva skogsmarken (49%) é&dgs av enskilda é&gare



(Skogsstyrelsen u.a.). 25% &gs av privata aktiebolag, 13% av statliga aktiebolag
och 6% av staten. Resterande skogsmark innehas av dvriga allmédnna och privata
dgare. Utanfor skyddade omraden skots mindre dn 3% (Skogsstyrelsen 2024) enligt
metoder som Skogsstyrelsen definierar som hyggesfria. Aterstiende 97% brukas
enligt trakthyggesmodell®.

1.2.2 Skogsstyrelsen och skogspolitiken av idag

Dagens skogsstyrelse dr en forvaltningsmyndighet, med syfte att arbeta for att de
produktiva* skogarna skots sa att de skogspolitiska malen, beslutade av riksdagen,
har forutsittningar att nas (Skogsstyrelsen 2023a). Myndigheten har dven ansvar
for uppfoljning och utvirdering av miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Huvuddragen for den nuvarande skogspolitiken slogs fast &r 1993, i samband
med antagandet av propositionen En ny skogspolitik (Skogsstyrelsen 2023b). I den
star att skogspolitiken ska styra mot tvd jamstillda mal: ett for miljo och ett for
produktion (a.a.). Skogsstyrelsen tilldelas varje ar regleringsbrev av regeringen,
vilka anger myndighetens Overgripande mal och rambudget. Mer langsiktig
styrning ges av Forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen, som
definierar myndighetens ansvarsomraden och arbetsuppgifter. Hiar bestims att
Skogsstyrelsen leds av en generaldirektor, med den regeringsutsedda styrelsen som
ytterst ansvarig. For nédrvarande ligger Skogsstyrelsen under Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Skogsstyrelsen har kontor pé ca 75 platser i landet, med
huvudkontor 1 Jonkoping.

Skogsstyrelsen och dess praktiker har ldnge varit foremal for kritik frén savél
naturskyddare som industridgare (se exempelvis Lenas 2024; Beckeman et al. 2022;
Berg, M. & Beckeman 2021; Christensson 2019; Bush 2010; Enander 2002). Detta
beror delvis pd myndighetens motsédgelsefulla uppdrag — att 4 ena sidan stdtta
ndringen (frimst den storskaliga produktionen av trddbiomassa for industriellt
bruk), och & andra sidan vara den tillsynsmyndighet som sédkerstdller att miljobrott
inte begas (Skogsstyrelsen 2023c¢). Detta far till foljd att Skogsstyrelsen agerar efter
en paradoxal praktik, ddr den fastslar att skyddsviarda skogar inte bor avverkas och
samtidigt tillater att sa sker.

3 Trakthyggesbruk definieras av Skogsstyrelsen som “ett rotationsskogsbruk dir skogen genomgér en tydlig
foryngringsfas med hjélp av plantering, sadd eller naturlig foryngring, foljt av en ungskogs- och tillvéxtfas for
att sedan avverkas och erséttas med ett nytt bestand. Trakthyggesbruk leder till en- eller tvaskiktade bestdnd”
(Skogsstyrelsen 2023a). I trakthyggesbruket brukar dven markberedning, rojning och gallring ingd.

4 Skogsmarken i Sverige klassas efter olika matt. Produktiv skogsmark &r definierad som “mark som &r limplig
for skogsproduktion och som inte i ndgon stérre omfattning anvénds for annat &ndamal” och dér triden som
star pa marken véxer med minst 1 m3sk per hektar och ar (Sveriges Lantbruksuniversitet 2023).

5 De forsta 15 miljoméalen klubbades av riksdagen &r 1999. Idag finns det 16 stycken. Tanken dr att miljomélen
ska definiera vilken miljé den svenska politiken ska styra mot. Enligt miljokvalitetsmalet Levande skogar ska
skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skyddas, samtidigt som den biologiska méngfalden
bevaras samt kulturmiljévérden och sociala virden vérnas (Naturvardsverket 2020).
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2. Tidigare forskning

Eftersom det inte finns nédgra tydliga avgransningar mellan samhéllsvetenskapliga
studier av skogssektorn och nirliggande filt, spretar sammanstillningar av
forskningen ddrom. Nedan foljer darfor ett brett urval av studier med fokus pa skog,
ur olika perspektiv och med olika metoder, i syfte att ge en ram till féltets
beskaffenhet.

2.1 Skogspolicy till forman for befintliga mal

Ett antal forskargrupper har i sina studier pekat pa att savél internationell som
nationell skogspolitik och tillhérande policys anvénds i linje med olika aktorers
befintliga malsittningar.

En studie pd omrddet har visat att myndigheter med ansvar for naturvard
respektive skogsproduktion bdda forsoker anvdnda sig av internationell
skogspolicy for att frimja sina egna mal, pa bekostnad av andra myndigheters,
delvis motstridiga, intressen (Logmani-ABmann et al. 2021). En annan artikel
redogdr for hur skogskonsulenter pad Skogsstyrelsen reflekterar 6ver sin arbetsroll
och de utmaningar de méter 1 sitt arbete (Lidskog & Lofmarck 2016). Begrénsade
resurser, nedskurna anslag, rddgivning frdn andra parter och de manga
skogsdgarnas varierande behov pekas av skogskonsulenterna ut som de frimsta
svarigheterna géllande deras rddgivning (a.a.). Lidskog & Sjodin (2014) har funnit
att skogsdgare battre tar till sig, och agerar efter, information om vad de uppfattar
som konkreta hot, jimfort med sddant som bedoms vara teoretiskt eller abstrakt.
Detta bekriftas av Deuffic et al. (2018), som ocksé funnit att skogsidgare bade léttare
anpassar sig till skogspolicyer som stottar deras forplanerade forvaltning, samt kan
omforma policys for att battre passa med deras egna mél. Denna slutsats stods ocksé
av Beland Lindahl (2015), som pépekar att aktorer generellt, som svar pa
utmaningar de stélls infor, konstruerar strategier som tilldter dem att fortsatta med
sina tidigare sociala dtaganden och ekonomiska aktiviteter. Deuffic et al. (2018)
fann ocksé att skogsdgarna uppskattar Skogsstyrelsen som politisk auktoritet da
denna utgdr en legitim medlare i formella och forhandlade verenskommelser
(a.a.). Resultaten fran Deuffic et al. knyter an till de resonemang Lofmarck et al.
(2017) f6r om hur forvaltning underforstétt pekar pa fordelning av ansvar, och hur
bestimmandet 6ver uppforanden har rort sig frén att vara forknippat med sanktioner
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till moderna regleringar sdsom certifieringar, utbildning, rddgivning och frivilliga
Overenskommelser. Sammanhdngande med detta finns en trend mot
decentralisering i forvaltningen av naturresurser, déir statliga och andra aktorer
kédmpar for att {4 individer och organisationer att frivilligt anamma etiska riktlinjer
och praxis (Lofmarck et al. 2017). Samtidigt har den férmodade friheten blivit
kringskuren av striktare lagstiftning om miljohénsyn, vilket skapat en tvetydig
kombination av frihet och forpliktelser (a.a.).

Sténs et al. gor en (2019) historisk jamforelse av hur olika sorters naturhdnsyn
har inforts 1 skogspolicy, och lyfter savil betydelsen av paverkan fran allmidnheten
som i vilken utstrickning naturhénsynen gér att inforliva i det dominerande
skogsbruket. Detta stods av Bjéarstig et al. (2019) och Hallberg-Sramek et al. (2020),
som visar pd hur skogsindustriella organisationers instéllning till miljéhansyn (i det
hér fallet nyckelbiotoper) har forédndrats. Den miljohdnsyn som tidigare frivilligt
inforlivades i sektorns héllbarhetscertifiering (FSC) malas nu av skogsniringen upp
som ett hot mot branschen (a.a.). P4 grund av denna politiska utveckling har
Skogsstyrelsen slutat inventera nyckelbiotoper och i en del fall, pa begéran av
skogsédgare, tagit bort tillgdnglig information om var identifierade nyckelbiotoper
finns (Bjérstig et al. 2019).

2.2 Institutionellt forordande av trakthyggesbruk

Flera studier visar att det inom sdvil privat som statlig sektor finns starka normer
till férman for industriella praktiker.

I sin studie av det nationella skogsprogrammet visar Fischer et al. (2020) att
berittelser om det svenska skogsbruket i bioekonomin forenar bredare europeiska
hallbarhetsdiskurser med svensk skogspolicy. Pa sé vis forstiarks en diskursmaissig
koalition mellan den svenska staten och den svenska skogsindustrin — till formén
for fortsatt fokus pé trdravaruproduktion for industriella anvindningsomraden
(a.a.). Fischer et al. (2020) framhéver dven att det nationella skogsprogrammet ar
inriktat pa att skapa legitimitet och acceptans for det industriella skogsbruket, och
att andra skogliga intressen nedprioriteras till formén for detta d&ndamal. I en
jamforande analys av europeiska bioekonomistrategier konkluderar Schultz et al.
(2021) att flera strategier rdknar pé skog och triravaror som tillgingliga resurser,
trots att de redan anvinds for &ndamal som dr svarforenliga med det berdknade
ravaruuttaget. Dessa konflikter utelimnas dock av strategierna, som generellt inte
heller diskuterar hur olika mal och anvéndningsomriden kan inverka negativt pa
varandra (a.a.). Strategierna tenderar dven att undvika att pitala motsattningar som
skulle innebira langtgaende policy-reformer (a.a.).

Andersson & Keskitalos (2018) studie bekriftar att radande institutionell logik
inom statlig och privat skogssektor leder till fortsatt industriellt brukande, och
konstaterar att de informationsinsatser som Skogsstyrelsen foretradesvis anvéander
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sig av inte ridcker for att nationella och internationella miljomal ska nds. Vidare
papekas att den svenska skogssektorn, pa grund av den hoga avregleringsgraden,
har blivit beroende av de delade normer och nyttoberékningar som sammanfattas
under uttrycket “den svenska skogsmodellen” (a.a.). Dessa normer dr till stor
utstrickning paverkade av en skogsindustri som fortsatt prioriterar ekonomiska
vinster framfor klimatstabilisering (a.a.). Denna modells dominans bidrar till att
dven manga smd skogsdgare anammar industriella praktiker, till gagn for den
storskaliga produktionen av traravara, samtidigt som detta beskrivs som en
gynnsam kombination till hjédlp for bade klimatanpassning och ddmpning av den
globala uppvarmningen (a.a.).

Den svenska skogsmodellens normativa makt hotas nu av att skogsdgare 1 allt
hogre utstrickning utgérs av urbana och hogutbildade grupper dér
skogsdgarforeningar inte har lika stort inflytande, samtidigt som f4 mindre
skogsédgare idag har ekonomiska mal med sitt skogsbruk (a.a.). Foretrddare for
industrin utmalar dessa skogsdgare som okunniga och passiva, en hotande
okunskap som ska botas genom att ge dessa mer information om trakthyggesbrukets
fordelar — och pa séd sitt inforliva dem 1 den svenska modellen (Andersson &
Keskitalo 2021). Pa liknande vis visar Beland Lindahl (2015) hur foretag i
skogssektorn tenderar att rattfardiga sina vixthusgasutslépp med hédnvisning till
foretagens 16ften och strategier i form av affarsmgjligheter (sasom att expandera
marknaden for bioenergi och Oka koldioxidinfingning genom forhojd
skogstillvdxt). I linje med detta ligger skogsforetagens fokus pa framtida
marknader, och problemdefinitionerna begrinsas till problem som &r vilbekanta
och som kan bem{tas med invanda strategier och erfarenheter (a.a.). Detta speglar
resultat fran Heder Brandt et al. (2023) som i en studie av de framsta PR-kanalerna
frdn Sveriges tre storsta privata skogsbolag visar att skogsindustrin fortsatt ramar
in det svenska trakthyggesbruket som overldgset bra pa att leverera ekonomiska och
klimatméssiga nyttor. I likhet med Andersson & Keskitalo (2021) konkluderas att
skogsbolagen, pa grund av sitt industriella beroende av storskaliga och homogena
ravaruinfloden, har intresse av att bibehélla nuvarande skogsbrukspraxis (a.a.)

Forskningen bekriftar saledes uppfattningen om den skogliga sektorn som ett
politiskt och omdiskuterat falt, diar sdvél privata som offentliga aktdrer i ord och
handling s6ker mandvrera for att uppna sina syften och sprida den for dem mest
gynnsamma  verklighetsbeskrivningen. Industriella logiker och praktiker
dominerar, bade 1 det faktiska brukandet och 1 forstaelsen av dessa verksamheters
vérde och paverkan pd landskapen.
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2.3 Forskningslucka

Trots den 6kade uppmérksamhet som det svenska skogsbruket har fatt pa senare ar
saknas forskning om hur Skogsstyrelsen framstéller skogsbruk och skogliga
aktorer. Skogsstyrelsens dubbla roller gor det relevant att ta reda pd vilka intressen
och virderingar som styr myndighetens verklighetsskildring. Okad insikt om detta
kan underlédtta tolkning av Skogsstyrelsens agerande och ge en fordjupad forstaelse
av det skogliga filtet Skogsstyrelsen verkar pa. Forskningsluckan som min studie
amnar fylla bestar 1 tolkning av politik och implementering av policy, samt hur
samhilleliga och ekonomiska intressen pédverkar ett forvaltningsorgans
kunskapsframstéllning. Synen pa skogssektorn som ett politiskt filt leder in till
ndsta kapitel. Hiar redogor jag for mina teoretiska utgangspunkter, vars grund utgors
av just uppfattningen att olika sektorer dr arenor for maktkamper mellan skilda
intressen och grupperingar.
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3. Teoretiska utgangspunkter

Detta kapitel inleds med en redogérelse for mina teoretiska utgangspunkter och de
grundlidggande begrepp som min analys bygger pa.

Analysen bygger pd antagandet att anvdndningen av ett sprék format av vissa
sdrintressen indikerar en samsyn med dessa sérintressens utgangspunkter och
varderingar. Jag ar intresserad av hur politik och lagstiftning via princip och policy
gér till praktik — och pa sa vis materialiseras i landskapet. Dérfor ar idéer med
koppling till tolkning, framstdllning och bruk av kunskap anvéndbara for min
undersokning. Min forstéelse av materialet utgar fran att orden vi anvinder, och
kan vilja mellan, dr tecken pa och resultat av motstridiga aktorers historiska och
nutida maktkamper (Fairclough 2001; Bourdieu 1991). Implicerat i &skddningen &r
uppfattningarna att spraket formar verkligheten och att kunskap &r makt (Barker
1998; Fairclough 2001). Dels eftersom den mer kunnige aktdren kan agera pa mer
informerade (och ofta mer inflytelserika) vis, dels pa grund av att dagens
uppfattning om vad som &r kunskap och fakta ér priglad av otaliga kamper déarom.
Det vi vet — och kanske &nnu viktigare det som vi inte vet — dr sdledes resultat av
processer som varken dr neutrala eller var forutbestimda att ske (Habermas 1978;
Barker 1998).

Min syn pa virderingar piverkas dven av en ldsning av Deweys® virdeteori,
vilken fortydligar insikten att viarderingar inte kan ses separata fran de &ndaméal som
de rattfardigar (Skowronski 2011). Grupper har vanligtvis vérderingar som
sarskiljer dem fran andra, virderingar som ofta paverkas av gruppgemensamma
intressen (a.a.). Detta synsétt ar tillimpligt pa skogssektorn, eftersom den i sin
struktur och sjéalvforstaelse utgors av grupperingar som kdmpar for sina intressens
inflytande dver hur sektorns agerande. Forstaelsen av skogssektorn som ett félt for
maktkamper mellan intressen och deras olika foretrddare utgér en av uppsatsens
teoretiska grunder. Nedan ges en kort introduktion av sociologen Pierre Bourdieu
och hans teoribildning om hur aktorer anvénder sig av olika former av kapital for
att fa inflytande och gagna sina intressen.

¢ John Dewey var en av pragmatismens mest betydelsefulla filosofer, framfor allt verksam under &rtiondena
runt sekelskiftet 1900 (Hickman et al. 2011).
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3.1 Bourdieu, falten och det symboliska kapitalet

Bourdieu var en av 1900-talets mest inflytelserika sociologer och hans tankar och
termer har fétt stor spridning &dven utanfor sociologin (Inglis 2019). En styrka i
Bourdieus teorier ar att de inte enbart studerar hur strukturer formar samhéllet och
spraket. Den visar dven hur individer och aktorer, formade av de strukturer som gett
spraket sin skepnad, i sin tur uppréatthller och utvecklar uttrycken de anvénder sig
av — och varfor de motiveras till detta. Centralt i Bourdieus teoribildning &r begrepp
som bendmner olika former av kapital och deras anvindning, samt hur de hinger
samman med kunskapsbildning och verklighetsuppfattning. D& denna
undersokning fokuserar pé strukturer kommer jag hir framst relatera till begreppen
symboliskt kapital’, filt® och doxa®. Aven andra delar av Bourdieus teoribildning
kommer dock att berdras, eftersom hans begrepp har en kompletterande roll till
varandra.

Stora delar av Bourdieus verk handlar om hur teorier och antaganden om
verkligheten formar uppfattningarna om den — och pa sé sitt gor avtryck i den
fysiska vérlden. Darfor blir dven vetenskapliga beskrivningar delaktiga i
maktkamperna hur védrlden ska forstds (Bourdieu 1991). Dérfor etablerar
namngivningsakten i sig vérldens struktur, eftersom denna klassificering formar de
sociala aktorernas uppfattning och vérldens beskaffenhet (a.a.). Ju bredare
anvindning och erkdnnande denna kategorisering far, desto storre blir dess
auktoritet — och didrmed makten namngivningen utdvar (a.a.). Av detta skil kan
sprak aldrig ses som separata frin det filt pa vilka de anvinds och de aktdrer som
nyttjar dem. I de sprakliga stridigheterna om vilken atergivning av varlden som ska
vinna mest legitimitet fungerar termer som vapen.

Stridigheterna ror dven vilka visioner och tillhrande symboler som ska fa storst
auktoritet och ses som mest legitima. I dessa kamper ar aktorernas makt
proportionerlig till graden av erkdnnande som deras symboliska kapital far av
féltets dominerande grupper (a.a.). Varje félt har sin egen specifika marknad pa
vilken sprékliga uttryck och symboler férhandlas, 1 enlighet med filtets gillande
regler (Bourdieu 1991). Filtets normer bestimmer varje yttrings natur och vérde,
och det som uttrycks pdverkas av forvdntningar om vad som kommer att accepteras
och inte. Forvintningar som de dominerande aktdrerna har normbildande inflytande
Over (a.a.). For att vissa ord ska fa erkédnnande och foretrdde framfor andra ord kréavs
att de aktorer som foredrar dem sjélva har makt. Makten fés utifrdn positioner pa
faltet aktorerna verkar pa samt de resurser som dessa positioner ger tillgang till. Ju
mer ekonomiskt, kulturellt och symboliskt kapital en viss grupp besitter, desto

7 Symboliskt kapital: resurser och egenskaper vars virde ges av det erkdnnande de far i en given kontext
(Bourdieu 1991). Symboliskt kapital hénger titt samman med social betydelse, privilegier och hierarkier.

8 Filt: ett omrdde som definieras av dess betydelsefulla positioner, relationerna diremellan och de aktérer som
strider om intressen som dr gemensamma for dem (a.a.).

° Doxa: de forhéllanden och forklaringar som inom ett visst félt foregivettas som sanna (a.a.).
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storre inflytande far de over spréket. Spriket kan alltsd enbart representera och
symbolisera auktoritet; tagna ur sitt ssmmanhang forlorar de sin makt (a.a.).

Det symboliska maktutovandet fungerar endast om de ritta sociala
forutsdttningarna infinner sig samtidigt. Utan dessa kommer auktoritetens sprak
inte ges det sociala erkénnande som auktoriteten &r beroende av for att bibehélla sin
position pa filtet (a.a.). Formella 6verenskommelser och samarbeten far sin styrka
genom en samklang mellan de inblandade aktdrerna, deras habitus!® och de
positioner de innehar (Bourdieu 1991). Tack vare denna samklang kan aktorerna
forsta varandras intressen, utan att dessa behover forklaras. Spriket vi anvinder dr
saledes inte ett neutralt kommunikationsredskap. I stéillet bor det ses som resultatet
av olika intressens mer eller mindre framgangsrika forsok att f4 sin vérldssyn
allmént accepterad som den normerande utgangspunkten for allt tal och tdnkande
som dessa intressen berdr (Bourdieu 1991).

Bourdieus undersokningar spanner over manga falt, men byrékrati var aldrig
huvudédmne for hans studier. Kunskapsluckan om byrékratins roll i véara liv
identifierades av socialantropologen David Graeber som ett problem. Hans essder
om byrékratins maktutévande har fatt stor spridning bland forskare kring dmnet,
savdl inom som utanfor akademin. Graebers sérskilda belysande av byrakrati utgor
déarfor berikande komplement till min tolkning av det byrékratiska félt som
Skogsstyrelsens rapporter dr en del av.

3.2 Graeber och den charmerande byrakratin

En av Graebers huvudpoidnger om byrékrati &r att den, med tanke pa dess
omfattande utbredning och paverkan merparten av minniskors dagliga liv, &r ett
mycket understuderat dmne. Enligt Graeber (2015) beror detta pa att manga
forskare som lekmén tycker att byrakrati ar trékigt, svarforstaeligt och oviktigt.
Darfor later vi helst bli att befatta oss med den. Undvikandet gor dock att vi forblir
omedvetna om byrédkratins inflytande, och att vi saknar verktyg for att forsta och
styra dess omfattning och foljder (a.a.).

Enligt Graeber (2015) grundlades dagens sammansméltning av privat och
offentlig sektor av en allians mellan byrékrater inom finans- och féretagsvirlden.
Dessa skapade gemensamt en ny fOretagskultur som tringde in i utbildning,
vetenskap och statsforvaltning (a.a.). Idag genomsyras véra upplevelser av
vardagsbyréakratisering av informationsteknologier som reducerar var omviérld till
formulér, koder och grafer (Graeber 2015). Byrékratins stdndiga expansion &r dock
inte oundviklig, eftersom teknologiska fordndringar far sin 6vergripande riktning
av sociala faktorer (a.a.). Politik handlar om vérderingar, men de som skapar
vidstrackta byrdkratiska system vill séllan erkinna sina virderingar (Graeber 2015).

10 Habitus: individers sétt att forhalla sig till och agera gentemot sin omvirld (Bourdieu 1991).
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I stédllet uppger skaparna av och aktdrerna i byrdkratierna att de agerar efter
effektivitetens eller rationalitetens principer. Principernas formuleringar tenderar
dock att vara medvetet vaga (eller inkonsekventa) — en strategi for att undvika
fragor om vilka vdrderingar verksamheterna egentligen styrs av (a.a.). Genom att
avsta fran denna sorts definitioner doljer byrakratierna sina faktiska uppsat och
vilkas intressen som deras beslut stoder.

I granskningen av byrékrati visar Graeber (2015) hur rationalitet anvinds som
motivering for inférandet av olika reformer och system, nyttjandes associationerna
som finns mellan rationalitet, effektivitet och vetenskaplighet. Graebers
skédrskddning visar att var uppfattning om rationalitet &r osammanhéngande, och att
inneborden av ordet dr oklar (a.a.). Oklarheten har att géra med att ordet historiskt
haft parallella och delvis motsédgelsefulla betydelser (Graeber 2015). Anspréket pa
rationalitet r ocksa i sig ett avfardande av meningsmotstandare. Den som séger sig
utgd frén rationella stéllningstaganden pastir bade att alla andra stdndpunkter &r
felaktiga, och antyder att det enda mojliga séttet att nd alternativa uppfattningar ar
genom ologiskt och verklighetsfrinvint tinkande (a.a.). Pa detta sitt
ogiltigforklaras alla invdndningar mot den foresprakade politiken och utférandet av
den, utan att den pastatt rationella avsdndaren ens behdver bemota de argument som
kritikerna framfor.

I analysen av byrakratiernas dolda principer diskuterar Graeber (2015) U.S.A.:s
tdta och ibland dunkla kopplingarna mellan privata och offentliga militéra aktorer.
Kopplingar som mgjliggjort for staten att, genom omfattande och storskalig
planering av industri och forskning, vara djupt involverad i formodat privata
verksamheter (a.a.). Skogsndringen utgor kanske Sveriges tydligaste motsvarighet
till detta sammanblandande mellan offentliga och privata intressen. Universitetet
med mest resurser till skogsforskning, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU),
grundades for att stddja de areella néringarna och ligger delvis under Klimat- och
nédringsdepartementet. Skogsstyrelsen, satt att tillsyna och kontrollera skogssektorn
for att sdkerstélla att den efterlever erfordrade lagkrav, har ocksé till uppdrag att
stotta densamma. Skogforsk, ett forskningsinstitut vars uppgift dr att bidra till
skogsndringen, verkar med medel fran privata och offentliga aktorer. Utdver detta
finns omfattande “sektorssamarbeten” och “sektorsamverkan” dér statliga och
privata aktdrer ingar.

Skogssektorn dr ett falt dir subtila nyanser i sprakliga uttryck i ménga fall
signalerar samsyn mellan aktorer som ytligt sett foretrader olika intressen. Da
undersokningens  kéllmaterial —utgérs av  Skogsstyrelsens rapporter é&r
diskursanalysen — anpassad for att studera just ideologiska uttryck i tal och skrift —
ett logiskt metodval. Detta redogor foljande kapitel ndrmare for.
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4. Metod: att lasa mellan raderna

I detta kapitel redogor jag for uppsatsens metod — diskursanalys — och mitt val av
analytiskt tillvigagéngssatt.

Diskurser kan beskrivas som ramar som formar hur vi tdnker och uttrycker oss,
alltsd en slags normativa mallar som styr hur vi forhéller oss till, uppfattar och
varderar amnen (Inglis 2019). Eftersom diskurser ofta finns pé olika nivéer i texter
ger nirldsning av dem fordelar. Detta forfarande underléttar for lasaren att fanga
upp de diskurser som foretrddelsevis framkommer mellan raderna. Vilka
antaganden och synsétt ligger underforstatt till grund for atergivningarna? Vilka
relaterade aspekter uteldmnar texten? Inom sambhéillsvetenskapen brukar denna
sorts tolkande nérldsning ingd i det som kallas for kvalitativa studier (i jamforelse
med de kvantitativa som hanterar storre méngder data och har ett mer statistiskt
fokus). Min studie av Skogsstyrelsens rapporter dr alltsd en kvalitativ analys av
myndighetens diskurser, som framtrddande i rapporternas skildringar av skog,
skogsbruk och skogliga aktorer. Syftet dr att undersoka vilka tolkningar av
Skogsstyrelsens vidrderingar som dr mdjliga att gora utifrdn myndighetens
framstéllningar, och vilka intressen de ligger i linje med. Mélet ar att kunskapen
som uppsatsen ger ska bidra till en forstaelse av vilka diskurser som formar synen
pa vara skogar och — genom diskursernas paverkan — brukandet av dem.

I min ldsning av Skogsstyrelsens rapporter har jag undersokt hur undermedvetna
tecken pa ideologi framtrédder i1 texten. Underskningen bygger pa uppfattningen av
den skogliga sektorn som ett socialt filt ddr olika intressen kdmpar om vilka
ideologiska véirden som ska prégla forstaelsen av skogen. Dérfor lampar sig kritisk
diskursanalys, som fokuserar pa hur sprak uttrycker bakomliggande ideologier,
val!!

' Not: D4 min analys bygger pd mina tolkningar av Skogsstyrelsens val av uttryck, kunskapsframstillning och
utrymmesmassiga prioriteringar (vad som inkluderas och vad som utesluts) blir min position pa det skogliga
féltet relevant. For att sékerstélla att resultats trovdrdighet och palitlighet &r det dérfor avgdrande att mina
framstéllningar och tillvdgagangssitt &r transparenta och forankrade i vetenskaplig tradition. Pa sa vis blir
lasaren varse om vilken kontext jag har tolkat de texterna i, och beddma mina resonemangs giltighet.
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4.1 Kritisk diskursanalys

Kritisk diskursanalys (Critical Discourse Analysis, forkortat CDA pa engelska), ar
en metod for ldsning av olika sorters texter (dér dven tal kan ingd), utvecklad av
sociolingvistikern Norman Fairclough (Fairclough 2001). Den kritiska
diskursanalysens syfte dr att avtdcka spréket som verktyg for maktutévning, med
utgangspunkten att sprk, samhille och makt ar titt forbundna. CDA bygger pa
nérlasning av texter, sdvil i form av skrivna som talade sprakutbyten. Viktigt att
papeka dr att diskursanalys bade dr en teori och en metod. Av analytiska skél
behandlar denna undersékning diskursanalysen som en metod, ndgot som inte
minskar det teoretiska inflytandet Over analysens utgdngspunkter och
tillvigagangssatt, utan enbart ger det mindre betoning.

CDA utgar frén att sprak inte bara dr en avspegling av verkligheten, utan ocksa
ett verktyg for att forma vér uppfattning om den. Eftersom véra val och ageranden
paverkas av vara forestéllningar om sakernas tillstand, kan spréket 1 forlaingningen
paverka sjélva verkligheten. Sprék dr darfor inte skiljt fran varlden det skildrar, utan
ett uttryck for och en formande kraft av den (Fairclough 2001). Genom att avkoda
sprakbruket kan vi darfor sdga nigot om bakomliggande vérderingar och
vérldsuppfattningar. Pa sé sétt kan vi ocksé positionera de aktorer som studeras pa
ett givet falt och dven fi en uppfattning om andra intressen som hor till aktdrernas
roller (Inglis 2019; Bourdieu 1991). Detta kan 1 sin tur bidra till en 6kad forstaelse
av varfor aktorer handlar som de gor, och hur dessa akter paverkar omgivande
aktorer, spelregler for och uppfattningar om det gemensamma féltet. Eftersom dven
andra spelares handlingsutrymme péaverkas far agerandet vidare konsekvenser for
de materiella resurser som spelet handlar om — i det hér fallet skog och skogsbruk.

4.2 Tematisk kodning

Tematisk kodning gar ut pa att forskaren kategoriserar valda ord och uttryck under
ett antal teman som beskriver innehallet 1 kategorierna (Robson & McCartan 2016).
Vilka teman som viljs styrs i hog utstrackning av det som for forskaren framtrader
som mest betydelsefullt i texterna, vilket i sin tur avgors av undersokningens syfte,
forskningsfragor och teoretiska grund.

I den tematiska kodningens fOrsta steg mdrks alla ord och stycken som
representerar nagot av potentiellt intresse, och i ndsta skede sorteras orden i grupper
med gemensamma markorer (a.a.). I samband med detta sallas mindre relevanta
teman bort. Forskaren ldser direfter om texterna for att se om de utvalda temana
har gott stod 1 kdllmaterialet och fungerar som grund {or vidare tolkning och analys.
Vid behov ldggs nya teman till, medan andra plockas bort eller justeras for att béttre
uppfylla undersokningens syfte. Kodningen ar klar nér forskaren finner att de
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kvarvarande temana dr de som bist fangar textens karaktir och bidrar till
besvarandet av fragestéllningarna (Robson & McCartan 2016).

Den tematiska kodningen dr siledes en metod vars funktionssétt bygger pa
forskarens egen interaktion med materialet och dér forskarens tolkningar av
texternas inneborder dr centrala. D& dven uppsatsens teoretiska perspektiv och den
valda diskursanalysen har forskarens texttolkning i centrum, utgdr siledes den
tematiska kodningen ett passande metodologiskt komplement till genomférandet
av undersokningen. Kapitlet som f6ljer harndst utgors av just denna undersékning.

4.3 Metodologiska mojligheter och begransningar

Genom att avgrdnsa mitt kdllmaterial till ett begrénsat antal dokument ges fler
mojligheter att stilla fordjupande fragor till materialet &n om urvalet varit storre,
och vidgat utrymme att vara uppmérksam pa vad som uteldmnas eller saknas i
texterna (Robson & McCartan 2016). Detta gor det mdjligt for mig att fa en rikare
forstaelse av diskursen, vad som dr mgjligt att sédga (begridnsat av vad som anses
relevant, baserat péd vilken kunskap som betraktas som legitim), vilket sprak som
anses ldmpligt och ursprunget till dessa sétt att uppfatta och beskriva vérlden (jmf.
Habermas 1978).

Diskursanalyser bygger péd tolkningar, som alltid &r subjektiva (Fairclough
2001). Denna inbyggda subjektivism behover dock inte vara en nackdel (jmf.
Weber 1978), sa linge som forskaren har en forstaelse for de sammanhang dér
kunskapen skapades (Fairclough 2001; Habermas 1978). Min forforstaelse om
féltet och dess aktorer har dock oundvikligen péverkat mina tolkningar, och gjort
mig bendgen att betrakta vissa fakta och observationer som mer upplysande an
andra (Robson & McCartan 2016). Dessa omstdndigheter gor det viktigt att se pa
béde féltet och mina observationer pé ett kritiskt och sjdlvkritiskt sétt (Fairclough
2001; Bourdieu 1991).

21



5. Guld och grona skogar

Detta kapitel utgdr uppsatsens resultat- och analysdel och handlar om de
varderingar som framkommit 1 min 1dsning av Skogsstyrelsens rapporter. Det forsta
avsnittet kretsar kring texternas innehall. Det andra ror dels rapporternas sprakbruk
och hur det naturaliserar ideologi, dels vilka ideologier som dominerar. De mest
framtrddande temana sammantfattas i slutet av slutet av varje avsnitt. Analysen foljs
av uppsatsens diskussion, dér de identifierade budskapen sétts i en bredare kontext.

For min undersokning har jag ldst samtliga rapporter som Skogsstyrelsen
forfattade pa egen hand och publicerade ar 2023. Rapporter som Skogsstyrelsen
skrivit tillsammans med andra myndigheter har alltsd sallats bort. Skélet till detta
urval &r att jag vill granska hur just Skogsstyrelsen uttrycker sig och att andamalet
skulle forsvaras om jag dven inkluderade texter dér det ar oklart vilken myndighet
som stdr bakom vilka uttalanden. Under 2023 gav Skogsstyrelsen ut 13 egenhédndigt
forfattade rapporter'?. Savil innehall som framtagande skiljer sig mycket mellan de
olika rapporterna, men eftersom myndigheten i sin publicering behandlar dem
likvardigt gor dven jag sa undersdkningen. Viktigt att notera dr dock att uppsatsen
pa grund av detta urval exkluderar rapporter om exempelvis fjdllnédra skog, artskydd
och kunskapsunderlag om natur- och kulturvdrden (eftersom de ocksd har andra
myndigheter som medforfattare). Dérfor dr bilden som analysen ger inte
representativ for hela Skogsstyrelsens rapportskrivning.

Rapporternas innehall

I detta avsnitt samlas rubriker som kategoriserar teman om vad rapporterna
fokuserar pé, vilka @mnen som tas upp och vad som uteldmnas.

5.1.1 Samtal och information for ratt sorts ambition och
laglydnad
Skogsstyrelsen sitter stor tilltro till dialog och samverkan som metoder for att

uppnd 6kad samsyn och upplysning. Vérdet av detta betonas exempelvis i rapporten
om friluftsliv och méngbruk, dér stor vikt ldggs vid 16sningspotentialen som olika

12 Se rubriken “Forkortningar” innan uppsatsens inledning.
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informationsutbyten kan ge (Méngbruksrapport). Lyhordhet till markégarnas
intressen lyfts aterkommande som en grundforutséttning for olika maluppfyllelser
(jmf. Deuffic et al. 2018; Beland Lindahl 2015). Detta giller bland annat malet om
okad tillvéxt och tillhdrande foreslagna atgérderna, dér vikten av 6kade incitament
och motivationsskapande &tgérder riktade mot skogsdgarna betonas
(Tillvaxtrapport). Undantaget renndringen och “direkt berdrda intressenter” (en
grupp Skogsstyrelsen benimner men ej definierar) ges andra skogliga intressenter
liten uppmairksambhet (a.a.).

Vilken uppfattning som deltagarna ska fa framstar ofta som forutbestimd. Saval
dialog som informationsspridning tycks i flera fall ga ut pé att enas kring de bilder
av svenskt skogsbruk som Skogsstyrelsen anser dr 6nskvérda, och att en viss sorts
samsyn ska nds om radande situation och vad som bor goras (se exempelvis
Jamstdlldhetsrapport; Grona steg-rapport; Méngbruksrapport). Idén tycks vara att
kritikerna till rddande praxis och den planerade inriktningen kan dvertygas om de
fr mer information om hur vilfungerande och nédvéndiga Skogsstyrelsens forslag
och skogségarnas brukande &r (a.a.). Anstrangningarna att dvertyga allménheten
om de industriella skogsvisionerna kan ses som ett exempel pd hur dominanta
aktorer pd det skogliga faltet forsoker upprétthalla vad Bourdieu (1991, s. 131)
kallar for "doxans tystnad”. Doxan genomsyrar féltets logik och fir rddande praxis
att framsta som logisk, transparent, enkel och sjilvklar (ibid.). Eftersom dominanta
aktorer har intresse av att behalla befintliga tillstdnd och relationer, forsoker de
underminera politiken. For detta anvédnds en avpolitiserad diskurs som strévar efter
att neutralisera och negera sin politik (a.a.). Malet dr att aterstdlla doxan — det
forgivettagna — till att ater uppfattas som oskyldig och sjdlvklar. Skogsstyrelsens
kommunikativa strategier upprétthaller sdledes doxan om att trakthyggesbruk ar
den uppenbart basta skogsbruksmodellen. Denna tendens speglar forskning fran
Beland Lindahl (2015) som visar att aktorer dver lag anammar tillvigagingssatt
som mgjliggor for dem att fortsdtta med samma brukande som forut. Forstaelsen av
myndighetens ldgesbild fordjupas av en studie av Andersson & Keskitalo (2021),
dér forskarna visar att framstéllningar av smaskaliga skogségares kunskapsbrist och
behov av rddgivning starker skogségarforeningarnas positioner som experter pa det
skogliga omradet. Denna stdllning mojliggér 6kad spridning av den kunskap som
foreningarna anser dr av rétt sort, och utdvar pd sd sitt ett inflytande Over
skogségarna och deras skogsbruk (a.a.).

Behovet av okad samsyn aterkommer i1 flera rapporter. Skogsstyrelsen
understryker i rapporten om okad tillvéxt att ’for legitimitet och acceptans behdvs
ocksa kunskap och forstéelse av atgérder for en hallbar utveckling i skogen [...].
Acceptans och legitimitet bedoms ocksa ha effekter pd marknadsmaojligheterna for
svenska skogsprodukter” (Tillvixtrapport s. 133). Denna hallning delas av
regeringen (a.a.). Vilken kunskap och forstaelse som Skogsstyrelsen menar skulle
ge acceptans och bred legitimitet 1 samhéllet for myndighetens foreslagna atgirder
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(sdsom anvindning av frimmande trddslag, 6kad avskjutning av klovviltstammar
och fortsatt storskaligt trakthyggesbruk) anges inte. Det framstar i stillet som att
16sningen dr att dvertyga motstdndarna att std bakom myndighetens framtagna mal
och arbetssitt. De for tillvixtmalet ogynnsamma konflikterna mellan skogliga
intressenter gor att Skogsstyrelsen ser “behov av att lyfta vikten av att stirka och
behalla legitimitet och acceptans hos olika aktorer for forvaltning och nyttjande
som syftar till en hallbar utveckling i skogen. I detta ingér att det finns tillit och
fortroende for de arbetssdtt och beslutsprocesser som utvecklingen vilar pa”
(Tillvaxtrapport ss. 93—94). Myndigheten gar dock inte in pa orsakerna till att
tilliten och acceptansen for industriskogsbruket ar svag och ger inga forslag till hur
konflikterna kan minskas.

Skogsstyrelsens behandling av legitimitet har paralleller till det nationella
skogsprogrammet, dir processen for framtagandet benimns som en viktig del i att
hos foretag och konsumenter skapa bred acceptans for det industriella brukandet av
skogslandskapen och efterfoljande produkter (Fisher et al. 2020).
Sammanhédngande med detta konstruerar skogsprogrammet en beréittelse om att
bioekonomin kommer ge ny kraft at den svenska skogsinduststrin genom ny-
industrialisering (a.a.). Konsensus maélas upp som avgoérande for att utveckla den
skogsbaserade bioekonomin och den oinformerade allménheten ses som ett hot mot
detta (a.a.). De arbetsgruppsrapporter som ligger till grund for programmet praglas
av forhoppningen att samsyn om skogens roll i bioekonomin kan nis bara alla
intressenter har tillrickligt med ritt kunskap om nyttorna som det svenska
skogsbruket medfor och har potential till (a.a.)

Legitimitetsbetoningen i Skogsstyrelserapporterna kan forstds med Graebers
(2015) analys av hur byrékratier skapar legitimitet for sig sjélva genom att framsté
som objektiva, rationella och effektiva. Stravan efter att ge intryck av rationalitet
och objektivitet skapar en efterfrdgan pa kvantitativa métt, eftersom dessa varden
ses som sammankopplade med mitningar och utvirderingar (a.a.). Exempelvis
skriver Skogsstyrelsen 1 forordet till sin tillsynsplan att myndigheten bedomer att
planen bidrar till “att tillsynen bedrivs mer enhetligt, effektivt och &ndamaélsenligt”,
“bidttre planering och uppfoljning av myndighetens tillsyn” och ”att det blir
tydligare for omvérlden hur myndigheten prioriterar och varfér” (Tillsynsplan s. 5).
Skogsstyrelsen understryker att “en mycket viktig del inom tillsynen é&r att arbeta
enhetligt”, varfor myndigheten har “tagit fram en definition av vad det innebar att
arbeta enhetligt” (ibid.). Nodvindigheten att peka pd gemensamma arbets- och
vérderingssétt tyder pa att tillsynen inte uppfattas sé likartad som onskat.

I rapporten om friluftsliv och sociala viarden beskriver Skogsstyrelsen sig som
en “kunskapsmyndighet” som “bidrar till kunskapsutveckling och -spridning”
(Mdngbruksrapport s. 17). Till bevakade omrédden hor “skogsbrukets och
skotselmetoders péverkan pé attraktivitet, tillgénglighet och attityder hos olika
grupper” och “hur upplevelsevdrden paverkar och péverkas av skogens olika
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anvandningsomraden och virden, till exempel virkesproduktion” (ibid.). For
skogens sociala virden anser Skogsstyrelsen att mer kunskapsutveckling, stottning
och kommunikationsinsatser dr avgorande for méluppfyllelsen — samt métning,
uppfoljning och samverkan (a.a.). En av Skogsstyrelsens insatser for utveckling
och spridning av kunskap utgors av myndighetens skolverksamhet. Myndigheten
har "under lang tid bedrivit verksamhet riktad mot skolor och hdgskolor, bland
annat genom skolskogar och inspirationsdagar for ldrare och ldrarstudenter”
(Mangbruksrapport s. 20). Syftet med verksamheten har bland annat varit "att skapa
kunskap och intresse for skogens méanga virden” och “bidra till jidmstélldhet i
skogssektorn” (ibid.). Vilken kunskap som ska “skapas” framgar inte, men
Skogsstyrelsen anger i1 flera rapporter arbete med normer och vérderingar som
viktigt for att dstadkomma Onskade fordndringar. Till dessa hor bland annat 6kad
trardvaruproduktion och minskade korskador. Ointresse for samverkan och
enskilda skogsdgares ovilja att investera mer resurser for att hoja skogarnas tillvéxt
ar normer som behdver bekdmpas (se exempelvis Tillvixtrapport). Problem
orsakade av trakthyggesnormen tas, med undantag av klimatanpassningsrapporten,
over lag inte upp. Normkritik forefaller framfor allt aktuellt ndr normerna upplevs
hindra skogsindustriella intressen.

Skogsstyrelsens skilda behandling av olika normer kan ses som formad av faltets
dominerande doxa (jmf. Bourdieu 1991). Genom att agera utifrin doxans
asiktsgemenskap, den delade bilden av hur skogsbruket dr och bor vara, bidrar
Skogsstyrelsen till att uppratthdlla den starka stéllning som dagens konventionella
skogsbruk innehar. I ljuset av denna tolkning blir Skogsstyrelsens kritik av den laga
samverkansgraden kring enskilda végar forstdelig (Vagrapport). Synsittet ligger 1
linje med det som Andersson & Keskitalo (2018) refererar till som den svenska
skogsmodellens normsystem, bestdende av forvaltande styrning och relationer
mellan statliga och privata aktorer. Enligt dessa forskare dr normsystemet en
nyckelfaktor for att sidkerstdlla att familjeskogsbruket upprétthaller hog
produktivitet med kontinuerlig révaruleverans till skogsindustrin. Héir spelar
skogsradgivarna en avgorande roll med sin professionella auktoritet och
normspridning om vad som &r god skogsskotsel (a.a.).

5.1.2 Kunskaps- och kompetensbrist ar problemet

I rapporterna beskrivs kunskap och kompetens som béde bristvaror och 16sning pé
manga problem, sammanhdrande med bland annat skogsskador, miljohdnsyn, och
produktivitet. Skogsstyrelsen uppger att skogsdgarna saknar (rétt sorts) kompetens
och drivkrafter och menar att skogségarna ir i stort behov av rddgivning, utbildning
och stottning (i linje med Skogsstyrelsens prioriteringar) (se till exempel
Vigrapport; Grona steg-rapport).

I flera rapporter betonas vikten av begriplighet. Det framstar som att eventuell
franvaro dirav upplevts som ett stort problem (se exempelvis Jadmstdlldhetsrapport;
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Tillvéxtrapport). Intrycket som ges &ar att skidlet till den otillrackliga
lagefterlevnaden, saknade méluppfyllelsen och bristande hdnsynen 1 skogsbruket
kan forklaras med att férordningar, anvisningar och rdd varit for komplicerade for
skogsbruket att forsta. Bilden som Skogsstyrelsen tecknar kan relateras Lidskog &
Sjodins (2014) slutsatser om att skogsdgare dr mer bendgna att paverkas av
information om fenomen de ser som patagliga faror, jimfort med varningar om
avldgsna eller komplexa risker (jmf. dven Deuffic et al. 2018). Mycket hjélp,
utbildning och motivationsskapande atgirder méste séttas in for att skogsdgarnas
ska ldra sig att gora ritt. Exempelvis betonas i rapporten om friluftsliv och
mangbruk vikten av kunskap och rédd som ett sétt att “stimulera” skogsdgarna att
vilja det myndigheten férordar (Mangbruksrapport, s. 15). Tendensen knyter an till
en studie av Andersson & Keskitalo (2021), dér forfattarna belyser hur den kunskap
som anses saknas avser kainnedom om och erfarenhet av industriell skogsskotsel.

Den upplevda bristen pa kompetens dr knuten till skogsnédringens behov av att
fi in fler personer med efterfrdgade kunskaper i sektorn. Néringens behov
genomsyrar rapporten om jamstilldhet, ddr skogsindustrins konkurrensmaéssighet
anges som en av de frdmsta bevekelsegrunderna till att Skogsstyrelsen och
skogsndringen arbetar med fradgan. Den Overgripande visionen fran strategin
“Konkurrenskraft  kriver  jamstdlldhet ——  jamstdlldhetsstrategi  for
skogsbrukssektorn” ar en utgdngspunkt for arbetet (Jamstélldhetsrapport s. 9).
Myndigheten skriver att “argument for 6kad jamstdlldhet inom skogssektorn kan
vara att det okar ndringens konkurrenskraft och att [...] det blir léttare att hitta rétt
kompetenser” (Jdmstilldhetsrapport s. 5). En av de vanligaste anledningarna till
skogsanknutna organisationers jamstilldhetsarbete &r att “man bade vill och
behover vara synlig som attraktiv arbetsgivare i ett anstrdngt rekryteringslége”
(Jamstélldhetsrapport s. 28).

Savil Skogsstyrelsen sjilv som upphandlade konsulter och entreprendrer
beskrivs sakna nddvandig kunskap (se exempelvis Vagrapport; Mangbruksrapport;
Skogsskaderapport). Okunskap framfors som skél till att bdde entreprenorer och
markégare 1 hog utstrickning &r ointresserade av &tervdtning. Skogsstyrelsen
uppger ocksa att den sjidlv behover forbittra och bredda sina kunskaper och
erfarenheter pa omradet (Vatmarksrapport). Storst kunskapsbrist framstills
markégarna ha, ndgot som blir tydligt av uppridkningarna dver informations- och
kommunikationsinsatser som myndigheten sdg behov av for att mgjliggora
projektets  genomforande  (Vatmarksrapport). Aven i rapporten om
skogstradsforddling  framstéills  kunskapsbrist som en bakomliggande
problemfaktor. Exempelvis konkluderar Skogsstyrelsen att “kunskapen om vilka
mojligheter som finns, och vilka begransningar vi maste leva med behdver breddas
hos beslutsfattare pd olika nivder i skogsbruket” (Tradforddlingsrapport s. 12).
Myndigheten understryker vikten av att privata smaskogségare — via aktdrer som
virkeskdpare, entreprendrer, plantleverantdrer och radgivare — far “allsidig och
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korrekt information” pd ett sdtt som ger intrycket att detta ibland inte &r fallet
(Tradforadlingsrapport ss. 52—53). Radgivning och information ségs ha “en viktig
funktion att fylla” for att 6ka skogssektorns intresse for ett mindre ensidigt och
sarbart brukande (Tradforddlingsrapport s. 56) (jmf. Andersson & Keskitalo 2018;
2021). I rapporten om skogsskador lyfts ocksa behovet av Okad kunskap.
Myndigheten noterar bland annat “sannolikheten for att nya véxtskadegorare
etablerar sig och orsakar omfattande skogsskador i Sverige 0kar pa grund av den
Okande globala handeln och de pdgaende klimatforandringarna” och att for att
motverka detta behovs kunskap om skadegoérarna” (Skogsskaderapport s. 23).

I ett antal rapporter beskrivs skogsdgarnas bristande kunskap och okunniga
attityder orsaka stora problem. Detta framkommer tydligt i rapporten om
klimatanpassning, ett omradde dir skogsdgarnas bedomningar av skogarnas och
markernas forhédllande Gver lag ses som bristfélliga (Klimatanpassningsrapport).
Detsamma giller planering, samordning och utfoérande av atgidrder samt beaktande
av de risker som dessa medfor (a.a.). Skogsdgarna maste diarfor medvetandegoras
och utbildas for att nodvéandiga forbattringar ska kunna ske (a.a.). Liknande
tongéngar hors 1 rapporten om enskilda viagar. Den generella bristen pa kunskap om
vigar och deras betydelse for skogsndringen identifieras som en av de storsta
utmaningarna for att dstadkomma den myndighetsforesprikade utvecklingen.
Skogsstyrelsen betonar vikten av att planeringar, beddmningar, verksamhet med
mera sker pd rdtt sdtt och i rdtt tid, och dven réttssdkerheten uppges drabbad av
skogssektorns kunskapsbrist (bland annat eftersom markdgare ofta saknar
tillrdcklig kd@nnedom om upphandlingsregler och -avtal) (Végrapport).
Skogsstyrelsen fastslar dven att “risken for skador och storskaliga forluster till f61jd
av klimatforandringar &r storre i skotta produktionsskogar @n i naturskogar till f61jd
av bristen pa biologisk méngfald” (Tillvdxtrapport s. 64). Myndigheten framhéver
att skogségarna behover kunskap och engagemang for att de foreslagna atgérderna
inom omradet “hog och virdefull tillvaxt” ska kunna genomforas i den omfattning
som scenarioresultatet forutsitter (Tillvaxtrapport s. 133). Vad giller skogsbrukets
engagemang for atgdrdsomradet rorande bevarande av skogar med hoga
naturvérden, stirkt funktionell gron infrastruktur och aterskapande av ekologiskt
viardefulla livsmiljoer star endast att det for markdgarna “uppstar olika
konsekvenser” (Tillvaxtrapport s. 132).

Av skildringen framstér det som att kunskapsbrist om olika brukningsmetoder
och deras péaverkan péd ekosystem och arter medfor att forutséttningarna till
klimatanpassning i dagslaget ar begrénsade. Intrycket som ges ar det darfor ar bést
att vianta och forska mer innan storre forandringar goérs. Om ekosystembaserade och
naturndra I0sningar skriver myndigheten att de “behdver identifieras”
(Tillvaxtrapport s. 64). 1 rapporten om friluftsliv och mangbruk listar
Skogsstyrelsen digitala verktyg och digitala upplevelser som viktiga omraden att
utveckla och prioritera (Méngbruksrapport). Samtidigt lever idén om att boende
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ndra skogen har bittre forutsdttningar att kdnna den kvar. Upplevelser och
matningar framstélls alltsa kunna ske pa distans, medan verklig kinnedom och
kénsla for skogen framst erhélls genom att dga och bo pa plats (a.a.). I rapporten
om Grona steg anger Skogsstyrelsen, som motiv till varfor dtgiarder inte infors mer
skyndsamt, att det finns behov av utviardering — oaktat skilen till att tidsaspekten 1
en del fall ar kritisk for att atgidrderna ska ha Onskvird effekt (Grona steg). I
forekommande fall framstér utredningsbehovet som ett ogiltigforklarande av
tillampbarheten 1 den kunskap som finns, eftersom resultaten frdn befintlig
forskning inte behandlas som tillrdckligt tillforlitliga eller tillimpbara (se
exempelvis Regelforenklingsrapport; Kolsdnkerapport; Tillvéxtrapport). Samtidigt
visar Skogsstyrelsens raderande av information om nyckelbiotoper (Bjérstig et al.
2019) att det kan finnas for mycket av vissa sorters kunskap. Forhallningsséttet
speglas av Andersson & Keskitalos (2021) studie, vars resultat visar att de ridgivare
och planerare (knutna till storskaliga skogsbolag, skogsdgarforeningar och
anknutna foretag) som intervjuades framst sdg kunskap som gynnade industriellt
produktionsskogsbruk som virdefull.

5.1.3 Skogsstyrelsen saknar ndédvandiga mandat och resurser

I flera av Skogsstyrelsens rapporter redogérs for myndighetens resursbrist och den
menliga inverkan som denna har pd myndighetens arbete.

En bild av denna grundproblematik ges av klimatanpassningsrapportens
huvudslutsatser, ddr Skogsstyrelsen papekar att myndigheten for sitt arbete med
hénsyn och anpassning till ekologiska aspekter ”inte forenats med nagon uttalad
eller utdkad rétt att foreskriva for att uppnd malet” (Klimatanpassningsrapport s.
95). Detta “begridnsar genomforbarheten till vad som kan uppnds genom
nérliggande regleringar eller andra mindre ingripande incitament, som radgivning”
(ibid.) Aven i tillsynsplanen klargér Skogsstyrelsen att nuvarande och tidigare
regeringars nedskdrningar av myndighetens budget gor att den inte kan bedriva den
tillsyn som dr nddvindig for att en miniminivd av lagefterlevnad ska uppnds
(Tillsynsplan). Bland annat star att “en snabb rittsutveckling paverkar
Skogsstyrelsens tillsynsarbete kraftigt och det sammantaget med en minskad
budget for 2023 har inneburit att en ambitionssidnkning i tillsynsplanen har behovt
goras” (Tillsynsplan s. 5). Okade krav pi handliggningen kombinerat med nya
ansvarsomraden och uppdrag gor att Skogsstyrelsen inte har resurser nog att for den
av tillsyn som dr nodvéndig for att Skogsvérdslagen och Miljobalken ska foljas
(a.a.). Myndighetens kapacitetsbrist har dven aktualiserats i uppdraget om
aterstillande av utdikade vétmarker, dir arbetsmetoder, personalstyrkor och
erfarenhet behdvt byggas upp innan arbetet kunde paborjas (Vatmarksrapport). Ett
flertal studier har visat att budgetnedskdrningarna som drabbat Skogsstyrelsen
sedan 90-talets avregleringar har medfort att myndigheten tvingats minska sin
raddgivningsverksamhet, ndgot som bland annat gett storre inflytande till den privata
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delen av skogssektorn (se exempelvis Andersson & Keskitalo 2021; Fisher et al.
2020; Andersson & Keskitalo 2018; Lidskog & Lofmarck 2016).

I ett antal rapporter framgér att Skogsstyrelsen inte forvintar sig att sektorn pa
egen hand kommer ta tillrackligt ansvar for att 16sa problemen skogsbrukandet
medfor (se exempelvis Klimatanpassningsrapport; Tillsynsplan). 1 stéllet rdknar
myndigheten med att den, for att sidkra regelfoljsamhet, kommer behdva bedriva
omfattande rddgivning och informationsspridning — samt oka graden av aktiv
handldggning och tillsyn (Tillsynsplan). I tillsynsplanen uppger Skogsstyrelsen att
fordndringarna som foljt de senaste arens réttsutveckling “inneburit ett Okat
resursbehov for handldggning av drenden som berdr artskydd under det senaste
aret”, och att den stora tillstromningen av drenden 1 fjéllndra skogar medfort dkat
behov av resurskridvande handlaggning (Tillsynsplan s. 12). Till f61jd av en mindre
budget dn foregaende ar har Skogsstyrelsen i efterhand reviderat tillsynsplanen och
“ambitionsnivén sénkts” (ibid.). Samtidigt patalar myndigheten att en hog grad av
tillsyn kravs for att minska skadorna och felstegen i skogsbruket (a.a.).

Myndighetens ekonomiska trangmal ndmns i flera rapporter, och speglar
forskning av  Lidskog & Lofmarck (2016) ddr  Skogsstyrelsens
skogsvardskonsulenter uppger att nedskurna anslag hor till det som forsvarar deras
arbete mest. Att de otillrickliga medlen, orsakade av politiskt beslutade
nedskdrningar, medfor betydande hinder for Skogsstyrelse att utfora de uppdrag
som har édlagts dem framkommer bland annat 1 vatmarksrapporten
(Vatmarksrapport). Exempelvis askddliggors den begransade budgetira situationen
1 redogorelsen om att utformningen av en genomforandeorganisation paborjades i
hopp om att finansieringen var pa vdg” (Vatmarksrapport s. 13). Myndighetens
avsaknad av nddvindiga resurser blir dn tydligare under rubriken Behov av stéd
frdan regering och andra myndigheter (a.a.). Skogsstyrelsen skriver hir att “en
forutsittning [for genomforande av verksamheten] ar langsiktig och vél anpassad
finansiering. Detta skickar dven tydliga prioriteringssignaler och skapa
forutséttningar bade externt och internt” [sic] (Vatmarksrapport s. 32). Att
Skogsstyrelsen sa tydligt efterfragar bekriftelse pa att verksamheten anses viktig
indikerar att myndigheten soker tydligare mandat.

Tecken pa kapacitetsbrist ges ocksé av att myndigheten tagit in konsulter for att
”foresld syfte, organisering, arbetsformer och innehall” (Jdmstélldhetsrapport s. 30)
for pégdende jamstdlldhetssatsning. For att stdvja kunskapsunderskottet om
enskilda végars tillstdnd har ocksa ett externt foretag har sedan 2019 tilldelats det
pagaende uppdraget att “inventera och uppdatera delar av vigdatabasen”
(Végrapport s. 21). Skogsstyrelsens beroende av stod fran privata aktorer for
myndighetens maluppfyllelse aterkommer dven i rapporten om tradforadling. Till
foljd av marknadens starka inflytande kan Skogsstyrelsen, som ser stort behov av
detaljplanering och hushallning for att sékerstélla att plantor och fron med hogst
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resistens allokeras till “hogriskldgen” (Tradforadlingsrapport s. 56), endast
rekommendera att sd sker. Vad som sker dr upp till de privata aktorerna (ibid.).

Hur Skogsstyrelsens konsulenter hanterar dessa budgetnedskérningar,
informationskonkurrensen frdn privat sektor och andra forsvdrande faktorer
beskrivs 1 en studie av Lidskog & Lofmarck (2016). Studien visar att myndigheten
utgar fran att den privata sektorn sjilv tar ansvar for att folja relevant lagstiftning,
och att detta antagande anvinds for att motivera minskning av raddgivningstid till
privata skogsdgare (a.a.). Filttraffar byts mot digitala mdten, samtidigt som
skogsvardskonsulenterna anser att alternativen inte &r likvdrdiga och
fordndringarna sdnker kvaliteten pa rddgivningen och forsdmrar moéjligheterna till
kunskapsinhdmtning.

5.1.4 Med utgangspunkt i skogsindustrin

Foretradesvis dr Skogsstyrelsens rekommendationer och forslag framtagna med
skogsindustriella intressen 1 atanke. Exempelvis understryks 1 rapporten om 6kad
skoglig tillvaxt att de foreslagna &dtgirderna “i hog grad [ligger] i linje med
slutsatserna frdn samverkansprocess for skogsproduktion”, alltsd samtal och mdten
som forts med skogsindustrin (Tillvéxtrapport s. 127). Franvaron av motsvarande
samverkansprocesser med andra sdrintressen, exempelvis friluftslivet, diskuteras
inte (jmf. Schultz et al. (2021) som visar att skogliga bioekonomistrategier tenderar
att undvika erkdnnanden av intressekonflikter och malmotsattningar). Den
framskjutna stéllning som den industriella skogsnédringens &sikter atnjuter
tydliggdrs dven av att tillvixtmalets motiv ar att stiarka den svenska skogsniringens
framtida konkurrenskraft (Tillvéxtrapport).

De industrivinliga utgdngspunkterna giller savél redogorelserna for dagens
problem och behov som prioriteringen av atgdrder och beddmningarna av deras
aktualitet, vikt och genomfOrbarhet. Det senaste halvseklets hoga tillvixt av
snabbvixande tradbiomassa beskrivs som en “positiv trend” vilken skogsnéringen
och samhillet bor striva efter att upprétthalla (Tillvaxtrapport s. 15). Det som dr
aktuellt for de skogsindustriella intressena behandlas ofta som vore det generellt
gynnsamt for Sverige. Exempelvis skriver Skogsstyrelsen i rapporten om enskilda
végar, som till hdlften utgdrs av skogsbilvégar, att “utan dessa végar skulle inga
ménniskor kunna bo och arbeta utanfor stider och storre samhéllen. Det skulle
heller inte finnas jord- och skogsbruk och den industri den medfor” [sic]
(Végrapport s. 22). Hér framhalls skogsindustrins lonsamhet, skogsdgarens
ekonomi och skogsnéringens internationella konkurrenskraft som det viktigaste for
skogssektorn att fokusera pd. P& motsvarande sitt dr “tillfredsstdllande
virkesproduktion™ tydligt prioriterat i rapporten om klimatanpassning och anvinds
som motiv till varfor Skogsstyrelsen vill se fordndringar avseende foreskrifter och
praktik (Klimatanpassningsrapport).
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Betydelsen av ritt kompetens, rationell forvaltning och effektivt utforande
betonas aterkommande som helt nddvéindigt och avgorande for att klara av dagens
och framtidens fOrutsittningar, nigot som ofta behandlas synonymt med
skogsindustrins efterfrdgan (se till exempel Tillvixtrapport; Viagrapport). De
trangande behoven att upprusta viagarna kommer ndstan enbart fran det industriella
skogsbrukets beroende av maskiner och tunga fordon. Transportkostnaderna
forefaller ocksé framst angeldgna for skogsindustrierna, eftersom deras storskaliga
produktion dr beroende av ett jimnt ravaruflode till sag- och massaverken
(Végrapport). Sérskilt for mindre skogségare som saknar tid och pengar dr dock
insatserna for att bygga och underhalla skogsbilvégarna stora (a.a.). Boende och
friluftsliv malas upp som medskyldiga niringslivet till att vigarna anvinds mer,
samtidigt som det framgéar att slitagedkningen beror den dkade forekomsten av
tunga fordon — som i princip enbart anvinds av skogsnéringen (a.a.). Skogsstyrelsen
understryker dock att “en viganldggning dr en resurs och har ett ekonomiskt virde
for skogsdgaren” (Vigrapport s. 22, mina kursiveringar). Skogsstyrelsens
bendgenhet att framstdlla det industriella skogsbruket som gynnsamt for alla
skogsdgare speglar Andersson & Keskitalos (2018; 2021) analys av hur
skogssektorns normer och rddgivning — genom att konstruera det industriella
brukandet som det mest rationella och l6nsamma &ven for sma skogsédgare — bidrar
till att uppfylla skogsindustrins behov av trardvara.

Aven i rapporten om okad tillvixt framkommer Skogsstyrelsens positiva
bemoétande av skogsindustriella perspektiv, och myndigheten ger en optimistisk
skildring av det storskaliga trakthyggesbrukets framtid. Myndigheten anvinder sig
hir av ordet “fossilfri” pa ett sitt som uttrycker instéllningen att biobrinslen
fortsdttningsvis, pd grund av sitt fossilfria ramaterial kan anvindas 1 hog
utstrickning (Tillvaxtrapport s. 57). P4 detta sdtt kan svensk skogsindustri
framstilla sig som nytéinkande foregdngsbransch, nér deras framforda 16sning pa
energiproblemet bygger pa forbranning av omvandlad trardvara — med fortsatt hoga
vaxthusgasutslapp som f6ljd. I rapporten antas dven att triravaror i hog utstrackning
ersétter fossila i 1dnglivade produkter, vilket ger en mycket storre klimatnytta dn
vad dr fallet idag (Tillvaxtrapport; Karlsson et al. 2023). Skogsstyrelsen
argumenterar dven for att “malformuleringen av ett mal for 6kad héllbar tillvéxt
inte [behover] innehdlla specifika formuleringar for biologisk mangfald och
klimatanpassning” (Tillvéxtrapport s. 79). Motiveringen som framfors &r att det
”for biologisk méngfald och klimatanpassning finns redan befintliga mal och
malprocesser som tdcker skogsmark utanfor formella skydd, dvs vad som helt eller
delvis kan antas utgoras av produktionsskog” (ibid.). Behandlingen av skogssektorn
som klimatvanlig och gynnsam for samhéllet aterspeglar tendenser som Fisher et
al. (2020) lyfter frén det nationella skogsprogrammet. Dir mélas bioekonomin upp
som medel for att ateretablera skogsindustrins centrala roll i svensk ekonomi,
samtidigt som ekonomisk tillvaxt och miljonyttor frimjas (jmf. Heder Brandt et al.
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(2023) om att de industriella privata skogsbolagen i sina PR-kanaler gor géllande
att det storskaliga trakthyggesbruket dr mest klimatsmart och 16nsamt).

Skogsstyrelsen anger att malnivan for den Okade tillvixten ”sétts med
utgdngspunkt i att skogsbruket kan fordndras pa ett sadant sitt att effekter av ett
fordandrat klimat i1 form av okad risk for skogsskador 1 hog grad kan undvikas”
(Tillvaxtrapport s. 127). Myndigheten medger att “osdkerheterna ér givetvis stora
om foreslagna atgdrdsomraden é&r tillrdckliga for detta” och att det rdder “stor
osdkerhet 1 sig om hur effekterna av det framtida klimatet kommer att paverka
tillvaxten” (ibid.). Det bedoms dock ”danda som rimligt att malet tar sin grund i
ansatsen att klimatrelaterade skador i mojligaste mén ska undvikas dven om det
givetvis innebdr en stor utmaning” (ibid.). P4 vad Skogsstyrelsen grundar sina
rimlighetsbeddmningar framgér inte. Ej heller star det ndgot om vilka effekter som
kan antas f6lja om skador sker i storre omfattning dn berdknat.

Skogsstyrelsen séllar sig dven till skogsindustrins staindpunkt i1 fraga om viltbete.
I rapporten om Grona steg skriver myndigheten att “for att vdrna biologisk
mangfald och foder for det vilda djurlivet méste trddslag som naturligt forekommer
1 landskapet ha mgjlighet att pa lampliga stdndorter etablera sig och vixa upp till
vuxna trdd” (Grona steg s. 40) — och foreslar avskjutning av fler klvvilt som den
framsta atgérden for att nd detta tillstdnd. Andra skél for myndighetens standpunkt
ges inte. I stéllet soker Skogsstyrelsen stirka sin argumentation genom att uppge att
en stor méngd klovvilt dr daligt for den biologiska méngfalden (Grona steg). Aven
skogsskaderapporten malar genomgaende upp betet fran klovvilt som ett av de
storsta problemen for skogsniaringen. Myndigheten anger att 11 procent av tallarna
1 ungskogen “hade allvarliga arsskador [orsakade av dlgbete]”, och framhéver att
detta “dr en hog skadeniva som kréver fortsatta atgarder sdsom avskjutning for att
anpassa hjortdjursstammarna till betesresursen” (Skogsskaderapport s. 5). Av
skogsskaderapportens beskrivningar framstar laget som alarmerande.

Samtidigt medger Skogsstyrelsen att skogsbruket dr avgorande for att klovviltet
ska ha tillracklig tillgang pa foda. Myndigheten noterar bland annat att “algen dter
tall 1 hogre grad nir konkurrensen frén andra hjortdjursarter dr stor om exempelvis
barriset” (Skogsskaderapport s. 15) och att ’dér bérris och andra alternativ finns att
ata, 1 stillet for bark, larmas inte om négra storre skador frdn kronhjorten”
(Skogsskaderapport s. 42). Utdver detta nimns klovviltets beroende av vissa sorters
foda endast i relation till en rekommendation om att framgent blanda fler tradslag i
skogen for att mojliggéra “saneringsgallring” (Skogsskaderapport s. 27).
Skogsstyrelsen konstaterar att mer tall behdver planteras pd mager mark for att
klovviltet ska ha tillrdckligt med bete, men uteldmnar andra sétt som skogsbruket
orsakat okningen av fodokonkurrensen. Uteldmnandet flyttar uppmairksamheten
fran skogsdgarnas ansvar och utmalar djurens biologi som det problemskapande.

Aven insekter beskrivs som aggressiva angripare av sarbara trid som drabbas av
skadegorarnas framfart (Skogsskaderapport). Att skogsskador kan vara positivt for
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den biologiska méngfalden da skadorna skapar variation i homogena miljder tas
inte upp. Skogsstyrelsens rekommendationer for att minska skogsskador berér dock
viardet av kontinuitetsskog, dod ved, genetisk variation och skog med
naturvardsdndamél (Skogsskaderapport) — forslag som &dr ovanliga nér
Skogsstyrelsen inte diskuterar internationella ataganden och miljomal. I rapporten
om friluftsliv och mangbruk skriver myndigheten doda trdd ofta uppfattas som
“negativt ur rekreationssynpunkt” (Mangbruksrapport s. 15). Kéllor till pastaendet
ges inte. Skogsstyrelsen fastslar att “variation bidrar positivt till skogens
rekreationsvarden” men understryker att det dr “viktigt att variationen uppnés med
bevarande av skogens helhet och harmoni” (Mangbruksrapport s. 14). Négon
forklaring av vad som menas med “helhet och harmoni” ges inte, och ordet harmoni
forekommer inte i de &vriga rapporterna'®>. Myndigheten klargér dock att “de
sociala vdrdena har en svagare stillning 1 skogsvardslagstiftningen &n
skogsbiologiska védrden och produktionsvéirden” (Méngbruksrapport s. 26. Jmf.
aven Tillvaxtrapport; Klimatanpassningsrapport). Skogsstyrelsen anger dven att en
rekreationsinriktad skotsel dven inbegriper skotsel som gynnar virkesproduktion
(Mangbruksrapport). Valet att dven ge virkesproduktion status som socialt virde
medfOr att sedvanligt trakthyggesbruk kan klassas som positivt for skogens sociala
védrden och kallas socialt virdeskapande. Det “’stora ansvaret” for att de tétortsnéra
skogarna skots till gagn for friluftslivet ldggs endast pd kommunerna, som
sammanlagt dger en sjdttedel av de tdtortsnira skogsmarkerna (Mangbruksrapport
s. 13). Halften av all den tétortsnéra skogen dgs av privatpersoner (ibid.)

I en framatblickande ansats uppger Skogsstyrelsen att ”ett kunskapsomradde som
sannolikt kommer fi 6kad betydelse handlar om skogsupplevelser pa distans”
(Mangbruksrapport s. 17). For att finga in denna dimension lyfter myndigheten
begreppet “fjarrnédrvaro”, med definitionen att “fjarrndrvaro handlar om att vara
mentalt nirvarande pé flera stillen samtidigt. Genom ‘radio, telefon och tv har vi
vant oss att ’uppleva’ hindelser och ménniskor pd andra platser’” (ibid.).
Resonemanget f6ljs av en figur oOver “skogens upplevelsefdlt”, diar “fyra
huvudsakliga sammanhang och forutsittningar for skogsupplevelser” listas: ”Den
inre skogen — minnen, kénslor, fantasi, andlighet; Den fjarrupplevda skogen —
skogen pa distans; Den refererade skogen — bilder, berittelser, vetenskap, nyheter
och Varande i skogen — i trddens skugga” (Mangbruksrapport s. 18). Myndighetens
betoning av fjarrupplevelser Oppnar for att hela skogslandskapet inte behdver vara
rekreationsvénligt — s ldnge det finns nagra vackra skogar att filma och
“fjarruppleva” kan trdrdvarumaximerande brukande bedrivas pd Ovriga
skogsmarker. Skogsstyrelsen skriver att “upplevelser av skog handlar om mer dn
bara upplevelser i skogen [...]. Upplevelser himtade fran olika sammanhang —[...]
formedlade genom till exempel film — kan berika och forstirka varandra” (ibid.).

13 Fransett anvindningar sisom att svensk lagstifining dr “harmoniserad” for att vara forenlig med EU:s
bestaimmelser. Se exempelvis tillsynsplanen.
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Skogsstyrelsen tycks mena att upplevelser och intryck som kan formedlas av skog
pa film kan likstdllas med erfarenheter och kunskap som vistelser 1 skogen kan ge.
Myndigheten anger vidare att “upplevelser [...] kan 1 viss min ‘konkurrera’ med
varandra och méngden information fran olika kéllor bidrar till en komplex bild av
hur skogen ‘egentligen’ ar beskaffad och utvecklas” (ibid.). I citaten kan ldsas en
kritik av naturvérdens och skogsindustrins olika skildringar om skogarnas tillstdnd
och trender, sammanhorande med den mangériga konflikten om vilka skogliga
viarden som ska prioriteras.

I rapporten om oOkad tillvixt aterkommer uppfattningen att storskaligt
trakthyggesbruk dr mojligt att bedriva samtidigt som samhélleliga intressen, sdsom
skydd av arter och ekosystem, tillgodoses. Skogsstyrelsen konstaterar att skogen
dels péaverkas av naturgivna fOrutsittningar, och “dels [av] de atgirder som
sambhéllet beslutar om och som resulterar i konkreta skotselbeslut” Tillvéxtrapport
s. 55). Formuleringen far det att framstd som att allménheten utovar ett direkt,
informerat och demokratiskt inflytande dver hur Sveriges skogar skots. Atgirder
som begrinsar avverkningsnivderna beskrivs som negativa. Exempelvis uppger
Skogsstyrelsen att den svenska bioekonomin domineras av skogsnéringen och de
produkter som skapas med skogen som révara [...]. Den skogliga bioekonomin tar
1 all visentlighet sin grund i den &rliga avverkningen och utrymmet for en vixande
skoglig bioekonomi begrinsas bland annan av de potentiella méjligheterna att 6ka
avverkningen” (Tillvixtrapport ss. 60-61). Allt som inskridnker potentiella
produktivitetsvinster blir ett hot mot den svenska bioekonomin, och i férléngningen
negativt for landet. Att virna arter och urfolks rattigheter stéills pd mot strdvan efter
vélfardssamhillet (jmf. Fischer et al. 2020).

I rapporten om tradforadling aterkommer idén om att virden sdsom biologisk
mangfald och friluftsliv tillgodoses av bestdnd som anlagts och skots med fokus pa
trardvaruproduktion. Skogsstyrelsen skriver att de krav som finns pa
skogsodlingsmaterialet &r att det ska ”’ge skogsbestdnd som har goda forutséttningar
att utvecklas vdl och som kan utnyttja marken for tillfredsstillande
virkesproduktion” och menar att “detta krav motsvarar sivdl allméinna
samhillsintressen som Sveriges internationella d&taganden om exempelvis biologisk
mangfald och kolinlagring” (Forddlingsrapport s. 47). Som jamforelse fastslar
Artdatabanken att trakthyggesbruk ar den frimsta orsaken till att arter i Sverige &r
hotade (Tillvaxtrapport s. 52). Synen pa skogsbruk som ett viktigt samhaéllsintresse
framgar &ven 1 rapporten om skogsskador, didr Skogsstyrelsen anger att
“problematiken med skogsskador i norra Sverige har lange orsakat oro hos
myndigheter och skogsbruk™ (Skogsskaderapport s. 12). Har redovisas ocksé att
angrepp av mindre granbarkborre pa contorta for forsta gangen har dokumenterats
1 Sverige. Den frimmande arten ter sig alltsa som ett mindre sékert produktionskort
an tidigare trott. Skogsstyrelsen foreslér dock att mer contorta ska planteras som
tillvixthéjande  atgird  (Tillvaxtrapport). Forvintade  Okningar  av
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biomassaproduktion for industriellt bruk prioriteras dver mangsidiga bestind, i
enlighet med sektorns doxa om trakthyggesbrukets rationalitet och allmannyttiga
verksamhet.

I rapporten om atgdrder for okad skoglig tillvixt for myndigheten utforliga
resonemang om vilka begrepp som ska anvdndas och hur de bor preciseras.
Skogsstyrelsen konstaterar att den offentligt finansierade kultur- och
naturmiljovarden dr en viktig del av hallbarheten i skogen, men myndigheten
motsétter sig att hallbart skogsbruk per definition ska innefatta natur- och
kulturvard (Tillvaxtrapport s. 75). Enligt myndigheten dr det “inte vedertaget” att
sadana insatser ingar i sjdlva skogsbruket, att kultur- och milj6hidnsyn av detta slag
inte dr en del av skogsbrukets kdrnverksamhet (ibid.). I stéllet foreslas att begreppet
”en hallbar utveckling i skogen” — i stéllet for hdllbart skogsbruk — ska anvindas
(ibid.). Myndigheten har tidigare fastslagit att &ven nationalparker och andra
formellt skyddade skogar bor inga i beddmningen om hur skogslandskapet mér —
som ett métt pa hur vil skogsbruket uppfyller hallbarhetsmalen. Den foreslagna
definitionen medger sdledes att dagens trakthyggesbruk vésentligen kan fortsétta
som vanligt, eftersom skyddade omrdden kan kompensera for virdena som forloras
1 produktionsskogarna.

I samma tankebanor diskuterar Skogsstyrelsen olika matt pé tillvéxt och deras
for- och nackdelar. Myndighetens forslag ér att den tillvéxt som regeringen beslutat
om ska tolkas handla om volymtillvixt av trddbiomassa pa “den del av
skogsmarken som i huvudsak anvinds for virkesproduktion™ (Tillvéxtrapport s.
77). Ett volymrelaterat mél for tillvixtokningen “beddoms ge dkad forstdelse av
malets innebord och underldtta kommunikation” (Tillvaxtrapport s. 75). For att
mita tillvixten forordar myndigheten bruttotillvaxtbegreppet, som den menar “ar
mindre komplicerat och mer lattforstaeligt” (Tillvaxtrapport s. 76). Den
huvudsakliga skillnaden mellan nettotillvéxt och bruttotillvéxt &r att nettotillvéxten
endast inkluderar volymen levande trdd innan avverkning, medan bruttotillvixten
aven rdknar med de avverkade trddens volym (Tillvéxtrapport). Varfor
Skogsstyrelsen bedomer att bruttotillvdxt &r léttare att forstd framgér inte. Som
ytterligare argument for bruttotillvéixten anfors att den &ven &r ett bittre métt for
den biologiska méngfalden, eftersom ocksé doda — och avverkade — trdd réknas in
1 detta métt (a.a.). Enligt Skogsstyrelsen skulle ett nettotillvixtmal leda till att
skotseln med nddvindighet skulle riktas in mot att hélla traden vid liv, och pa sé
vis motverka “den naturliga avgangen” (Tillvaxtrapport s. 76). Foljden blir att
Skogsstyrelsen kan argumentera for att bruttotillvixtmattet — som &dr det mest
gynnsamma for skogsindustrin, eftersom produkter tillverkade av traradvara ingér —
dven dr det bidsta for att frimja biologisk mangfald. I enlighet med den
skogssektorns industriella doxa tycks héllbarheten endast vara géngbar sd lédnge
som den dr forenlig med produktionsmalen (jmf. Bergquist & Keskitalo 2016).
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Att Skogsstyrelsens prognoser inte hdnger med i den snabba takt som
avverkningarna sker 1 blir tydligt redogorelserna for hur mélnivaerna for det
foreslagna tillvaxtmalet har berdknats. Anledningen till att myndigheternas kalkyler
utgar fran “forutséttningen att hela nettotillvixten pd virkesproduktionsmarken
avverkas” ar att avverkningsnivéerna i skogsbruket har okat signifikant sedan
framtagandet av de senaste prognoserna (Tillvixtrapport s. 88). Okningen har gjort
att scenariot Dagens skogsbruk [berdknad som 79% avverkning av nettotillvixten]
“inte speglar de senaste arens avverkningsnivéaer” (ibid.). Déarfor anses scenariot
Dagens potential [100% avverkning av nettotillvixten] vara “mer rittvisande
utifrdn dagens forutséttningar” (ibid.). Av denna anledning anvinds “Dagens
potential” som referens i Skogsstyrelsens analyser. Antagandet om att scenariot ar
verklighetsndra far en sjélvuppfyllande effekt, eftersom berékningarna for de
foreslagna atgdrderna utgdr just detta (Tillvixtrapport s. 113). Skogsstyrelsen
forordar att tillvixtmalet bor séttas “med antagande om en fortsatt framtida hog
avverkningsintensitet” (Tillvaxtrapport s. 87). Skédlen som framfors ar att
’skogsbruket kommer komma att upprétthalla eller 6ka avverkningsintensiteten pa
den éaterstaende marken (virkesproduktionsmarken)” samt myndighetens
beddmning om att virkesbehovet i framtiden kommer att 6ka ”vid omstéllningen
till en vixande bioekonomi” (Tillvaxtrapport s. 88). Som ytterligare skél framhélls
att regeringen framfor samma argument (a.a.).

De negativa effekter som Okad produktion och konsumtion medfor pa
ekosystemen och ménniskors hélsa behandlas i rapporten om dkad tillvéxt generellt
som hanterbara. Av beskrivningarna framstar det som att Skogsstyrelsen anser att
skogsbrukets skadliga pdverkan kan stivjas genom “héllbar forvaltning” och
“effektivt nyttjande av naturresurser” (Tillvéxtrapport s. 167). I rapporten forklaras
att den officiella statistiken dven inkluderar avverkning av déda trdd (ndgot som
kallas for "tillvaratagande av naturlig avgéng”) samt avverkning som sker pé icke
produktiv skogsmark (ibid.). Att déda trdd och trdd pa mark som inte klassas som
produktiv avverkas och infors i den arliga avverkningsstatistiken problematiseras
inte. I berdkningarna av naturvardsavsittningar gors ingen skillnad pa formellt
skyddad mark och obestdndiga undantag fran trakthyggesbruk i form av frivilliga
avsdttningar och hénsynsytor (Tillvdxtrapport). Behandlingen av dessa heterogena
skydd som likvérdiga far f6ljden att de framstar som nérmast utbytbara. Behovet av
okad andel strikt (formellt) skyddad mark framstér dérfor inte som sa stort som
forskare, internationella avtal och EU uppger (Blattert et al. 2023, Angelstam et al.
2020). Intrycket som ges ér i stéllet att dagens trakthyggesbruk i stor utstrickning
kan fortga dven i framtiden. Oaktat att prognoserna dver hur mycket skog som kan
avverkas 1 framtiden sannolikt dr hogre dn vad som dr gangbart (Angelstam et al.
2020) anger Skogsstyrelsen i tillvixtrapporten att avverkningsnivan inte “ska
behodva begransas” (Tillvixtrapport s. 129). Som argument anfors att berdkningarna
inte har inkluderat klimatférandringsrelaterad potentiell tillvixtokning (ibid.).
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Samtidigt inkluderas inga negativa konsekvenser (fransett stormskador) som kan
vantas med den globala uppvérmningen (a.a.). Av myndighetens framstéillning ser
berdkningarna forsiktiga snarare dn optimistiska ut, till forman for 6kad framtida
tillvdxt och avverkning.

5.1.5 Kvantitativa matt och uppfoljning ar avgérande

Skogsstyrelsen sétter stor tillit till index och statistik, bland annat som underlag till
utvdrdering och analys. Pa vilket sitt dessa ska anvindas skiljer sig at, men
verktygen beskrivs som helt nddvéandiga for att mal ska kunna nas. Framfor allt det
mitbara anses betydelsefullt (i den man kvalitativa matt lyfts anfors framst den
hogre grad av anpassningsbarhet dessa kan ha). Till detta hor ocksd det
aterkommande fokuset pé effektivitet — utan definitioner av hur den ska forstas och
vad den syftar till.

Den avgorande betydelsen av métning, uppfoljning och statistik betonas 1 ett
flertal rapporter. De uppges vara viktiga kvalitetssékrare for Skogsstyrelsens egna
verksamheter (Tillsynsplan) och virdesitts hogt som verktyg for att sikerstilla
onskvard maluppfyllelse och styrning (Végrapport). I rapporten om enskilda végar
framhalls avsaknaden av gemensamma standarder och data ha stora negativa
konsekvenser; jamforelser forsvdras och informationen om vigarnas tillstind anses
bade bristféllig och ofullstindig (Véagrapport). Standardiserade métt och skalor
anges dven som avgoOrande for att med hjélp av prognoser, berdkningar och
modeller, kunna forsoka forutsdga och planera olika tillstind och trender. Detta
tema delas av rapporterna om klimatanpassning och dkad tillvixt, som bada betonar
behovet av data, framfor allt for att berdkna skador pa skog och trdd och hur detta
kan péverka ekonomiska aspekter sdsom vinster och fastighetsvirden
(Klimatanpassningsrapport; Tillvéxtrapport). Betydelsen av statistiskt sdkerstillda
resultat betonas dven 1 rapporten om tradforddling, som ocksd behandlar bristen
dérav som ett bekymmersamt problem (Tradforadlingsrapport). Data &r alltsa
viktigt ndr den gynnar skogsindustriella intressen, till skillnad fran data om
naturvdrden som béde eftersoks i ldgre grad och kan raderas nédr den ses som ett
hinder for produktionen av triaravara (Bjérstig et al. 2019; Sténs et al. 2019).

Myndighetens behov av att kvantifiera medfor dock en rad olika problem. I syfte
att konkretisera vad implementering av de foreslagna tillvixthojande dtgérderna
skulle medfora, har Skogsstyrelsen anvént sig av ett modelleringsprogram
(Heureka) (Tillvaxtrapport). Programmet har dock brister och kan inte tillforlitligt
gora korrekta skattningar av atgdrderna som det utfor berdkningar om (a.a.). I flera
fall meddelas prognoserna dirfor vara ofullstindiga (Tillvixtrapport;
Kolsdnkerapport). Bland annat likstéller modelleringsprogrammet lovtrdad med
bjork — med foljden att alla resultat ddr mer 16v modellerats utgar fran att 100% av
16vtrdden kommer att vara bjorkar (Kolsénkerapport). Skogsstyrelsen viljer 4nda
att kalla bjorkscenariot for “Lov+” — 16vtradsarternas manga olikheter till trots.
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Skogsstyrelsen klargér vidare att “Heureka medger i nuldget att simulera de
positiva tillvixteffekterna av klimatfordndringarna men inga negativa effekter av
okande skador, som kan befaras som en effekt av klimatfordndringarna, forutom
stormskador” (Tillvixtrapport s. 109). Tillvixtuppskattningarna &r alltsd
optimistiska, och framstiller de foreslagna dtgdrderna som battre dn vad de kan
formodas vara. Graden av felaktighet okar ju hdgre temperaturen forvintas bli
(a.a.). Modelleringsprogrammet uppges ha ytterligare brister som “handlar bade om
over- och underskattningar” (Tillvaxtrapport s. 110). Osédkerheterna blir storre pa
lang sikt.

Skogsstyrelsen skriver att ”generellt dr osékerheterna som minst for effekter av
atgirder som tilldimpas 1 storre omfattning men for tgérder som tillampats i mindre
omfattning dér det saknas empiriskt underlag dr osdkerheterna storre” (ibid.).
Konsekvensen av Heurekas generella styrkor och svagheter blir att vanliga atgarder
1 dagens trakthyggesbruk ges storre legitimitet, eftersom de siffrorna blir mer sékra
(Kolsénkerapport). Att infora nya skotselmetoder framstdr som mer riskabelt,
eftersom modellen indikerar att detta medfor stora osdkerheter. Att de exakta
siffrorna inte ar sékra underlag diskuteras med orden att "utfallen ska ses som en
indikation pa vad dtgirdsomrddena kan tidnkas innebdra i form av hallbar tillvaxt”
(Tillvaxtrapport s. 109). Samtidigt behandlas denna indikation” som faktaunderlag
1 de rapporter som anvénder sig av prognoserna (se exempelvis Tillvixtrapport,
Kolsinkerapport). Principen verkar vara att felaktiga data dr béttre 4n inga data alls,
vilket leder till att myndigheten anvinder siffror som den vet ér aktivt missvisande.
Skogsstyrelsens betoning av kvantitativa data utgoér en spegling av det nationella
skogsprogrammets fokus pa naturvetenskaplig forskning (Fisher et al. 2020), och
rapporterna reflekterar, liksom i skogsprogrammet, en optimistisk tilltro till
tekniska framsteg som 16sning pa sektorns och samhéllets problem.

Skogsstyrelsens fokus pa utvirderingar med hjdlp av métningar, kvantitativa
malsittningar och siffersatta index kan forklara med hjdlp av Graebers (2015)
analys av byrakratins funktionssétt. Graeber papekar att de mallar och matematiska
berdkningar som anvénds for att beddma virden inte bara fungerar som métverktyg,
de ér ocksa sjélva kallan till véardet. Foljaktligen gar en stor del av byrakraters arbete
ut pé att utvirdera de relativa meriterna i olika planer och program, en tendens som
marknadsreformer forstirker (a.a.) (jmf. Lidskog & Lofmarck (2016) som beskriver
avregleringens konsekvenser for Skogsstyrelsens anstdllda). Detta vérv dr del av en
utvirderingskultur, dar endast det kvantifierbara &r verkligt (Graeber 2015). Déarfor
handlar byrakratisk kunskap till stor del om att uppritta scheman ver foremél och
fenomen. (a.a.). Byrékratiska procedurer gor att allt som hanteras reduceras till att
passa in 1 forbestimda och statistikforande mallar och formler, vilka alltid ger en
forenklad inramning av tingens natur (a.a.).

Sammanfattningsvis finns tydliga skiljelinjer mellan vad Skogsstyrelsen tycker
ar viktigt att ta reda pd, méita och diskutera och vad myndigheten undviker att uttala
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sig om eller endast avhandlar kortfattat. Just dessa skillnader, och med vilka
monster de framtrader, utgor fokus for nista avsnitt.

5.2 Rapporternas ideologier

Till detta avsnitt hor teman knutna till vdrderingar och intressen. Vilka av dessa
som framtrdder i rapporterna, och hur dessa prioriteras, star i fokus. Avsnittet
handlar ocksa om rapporternas sprakbruk, hur de olika mnena dterges och om vilka
ord som anvinds for att understryka eller nedtona vissa &mnens vikt och karaktér.

5.2.1 Uttalad och outtalad politik

I flera rapporter slar Skogsstyrelsen fast att politikerna behover ta sitt ansvar over
politikeruppgifterna och fatta beslut om virderingsfragor. Myndigheten framhéller
att ’for att en héllbar utveckling 1 skogen ska bli verklighet krévs avvigningar och
prioriteringar pa politisk niva baserat pa en helhetssyn som har stdd i samhallet”
(Tillvaxtrapport s. 12). Myndigheten understryker att “de malkonflikter som
uppstar” behover hanteras (ibid) och att dvergripande avvégningar mellan olika
intressen — bland annat mal for arealen skogsmark undantagen fran skogsbruk — bor
hanteras pd politisk niva, exempelvis inom ramen for Miljomélsberedningens
arbete (Grona steg).

Skogsstyrelsens forsok till balansgang, mellan att & ena sidan utféra vad
regeringen uppdragit den och & andra sidan undanhélla sig fran vad myndigheten
ser som oldmpligt politiskt arbete, framgir pa en del hall sérskilt tydligt. Ett
exempel pa detta ges av rapporten om Okad tillvéixt, dér det klargors att “dven om
myndigheten gor bedomningar i1 uppdraget &r politiska Overvdganden och
bedomningar nddvindiga for ett mal om okad hallbar tillvixt. Detta géller inte
minst dverviganden om malets forutsittningar” (Tillvéxtrapport s. 8). Av dessa skél
har Skogsstyrelsen “inte behandlat fragestéllningen om behovet av ett mal [for 6kad
skoglig tillvaxt]” (Tillvéxtrapport s. 17). Myndigheten understryker att “forslag till
mal dr tdnkt att vara foremal for beslut pd politisk nivd” (ibid.) och uppger
aterkommande vad uppdraget inte innehaller, vad rapporten infe beaktar och vilka
bedomningar Skogsstyrelsen inte gor. Exempelvis anges att en berdkning, som
utgédr frdn att 25% av den produktiva skogsmarken i1 framtiden kommer att vara
avsatt, inte ska ”ses som ett stillningstagande eller inligg angdende behoven av
naturvirdsavsittningar i sig eftersom det skulle vara att foregripa andra pagiende
utredningar och processer. Detta dr ocksa en beddmning som kréver avviagningar
och stéllningstaganden pé politisk niva” (Tillvéxtrapport s. 13). Viljan att begrinsa
uppdragens omfattning och myndighetens uttolkning av dem kan ses som ett forsok
halla armlédngds avstand till politiken genom att skapa ett utrymme mellan vad
myndigheten beordrats gora och vad den anser rimligt 4gna sig at.
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I rapporterna finns en benégenhet av att Skogsstyrelsen inte vill ta ansvar for sitt
agerande. Exempelvis konstaterar myndigheten att de 4 kvarvarande skogarna som
hyser mycket hdga naturvirden behdver skyddas, men trots detta avverkas l6pande
(Tillvaxtrapport). Skogsstyrelsens roll i detta, bland annat i frdga om tillsyn, ndmns
inte. Forslag pa konkreta insatser for att framgent sékerstélla att inga fler av dessa
skogar gar forlorade ges inte heller. Parallellt med Skogsstyrelsens yttranden om
att myndigheten varken ska, kan eller vill 4gna sig at politiska avgoranden, fattar
myndigheten regelbundet beslut av politisk karaktdr. I exempelvis rapporten om
okad tillvédxt skriver myndigheten forst att den inte har gjort specifika avvédgningar
av hur, var, och i vilken omfattning atgérderna ska genomforas (Tillvéxtrapport).
Generella avviagningar och bedomningar har dock gjorts av myndigheten, i syfte att
“kvantifiera den framtida tillvixten” (Tillvaxtrapport s. 109). Detta motiveras med
att det dr “nodvéndigt att konkretisera atgdrdernas omfattning och utférande”
(ibid.). Négon diskussion om att de foreslagna atgérderna och avvégningarna — och
utrdkningarna de grundas pé — ges tyngd och legitimitet av att en myndighet ligger
bakom dem fOrs inte (jmf. Deuffic et al. (2018) som visar att skogsédgare ser
Skogsstyrelsen som en politisk auktoritet). Samtidigt klargér Skogsstyrelsen att en
del av myndighetens forslag dr problematiska. Ett exempel pa detta aterfinns i
rapporten om atgdrder for Okad skoglig tillvixt, dér det stir att “vissa
atgirdsomraden ar forenade med malkonflikter ndr de beddéms i1 forhédllande till
FN:s globala mél for en hallbar utveckling och kréver sérskilda stillningstaganden”
(Tillvaxtrapport s. 12). Myndigheten kan dock endast rekommendera att politikerna
gor langsiktiga planer for att Sverige ska halla internationella ataganden om klimat
och biologisk méngfald (a.a.).

En av myndighetens avvégningar ror markkolet. I rapporten om skogliga
kolsdankor anges att markkol exkluderades frdn de analyserade effekterna pa kol 1
skogen pa grund av “osdkerhet i simuleringen” (Kolsdnkerapport s. 44).
Myndigheten konstaterar att 60% av kolet i skogen aterfinns i markens mineraljord,
men diskuterar inte hur exkluderingen av tre femtedelar av det skogliga kolet
paverkar utrdkningarna Over skogliga kolsdnkor (a.a.). Resultatet blir att kol 1
tridbiomassa framstar som den viktigaste aspekten da detta utgdr den storsta
inkluderade kolsdnkan i rapporten). Rdknemetoden ger pa sé vis stod till okad
tillvixt av trddbiomassa, jimforbart med hur Heurekas berékningar endast
inkluderar forvédntade positiva tillvaxteffekter av medeltemperaturhdjning. Rérande
atgirdernas inverkan pa markens kolinlagringsformaga uppger Skogsstyrelsen att
“atgdarder som har positiv effekt pd tillvéxten ocksé har en positiv effekt pa tillforsel
av kol till marken” (Kolsdankerapport s. 44). Vidare star att en minskad risk for
skador kan wvara viktigt for att bevara kolforradet” och att framtida
klimatfordndringar sannolikt kommer att pdverka kolbalansen i marken (ibid.).
Negativa effekter pd markkolet tas inte upp. I rapporten om skogliga kolsénkor intar
Skogsstyrelsen en snarlik stidllning. Myndigheten klargér hér att den inte avser
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analysera effekterna av om de foreslagna atgérderna genomfors kombinerat, oaktat
sannolikheten att detta kommer att ske 1 skogslandskapet (Kolsdnkerapport).
Mojligtvis grundar sig beslutet pé att Skogsstyrelsen vill avhalla sig frdn uttalanden
om hur realistiska eller onskvirda atgdrderna é&r, eftersom detta kan ses som
politiskt. Foljden blir dock att ndstan ingenting sdgs om hur atgérderna kan paverka
varandra, ett val som osynliggor konflikter och missar att identifiera vilka atgéarder
som bdst samverkar for att uppfylla olika samhillsmal (jmf. Schultz et al 2021).
Resultatet blir i stillet att vissa atgérder — om de genomfordes som Skogsstyrelsen
modellerat — skulle g emot myndighetens egna allménna rdd och inverka negativt
pa bland annat renndringen.

Motsatt instdllning ges av Skogsstyrelsens manande om att analysera
itgirdernas eventuella paverkan péd substitution'* och lickage!s, samt vilka
konsekvenser detta skulle kunna f& (Kolsdnkerapport). Vad som skiljer
situationerna &t forefaller frdmst vara huruvida de handlar om signifikanta
forandringar av Skogsstyrelsens rad och arbetssitt eller om de ror fortséttningar av
Skogsstyrelsens nuvarande rekommendationer och metoder. Géllande fordndringar
gor Skogsstyrelsen vanligtvis bedomningen att frdgan &ar politik som politiker
behover ta stéllning till. Omvént behandlas bibehédllande av rddande synsétt och
verksamhet som opolitisk praxis om vilken myndigheten sjidlv kan besluta.
Exempelvis beskriver Skogsstyrelsen 1 sin omvérldsanalys att det minskade
inflytandet fran Miljopartiet — en kritisk rost mot radande skogspolitik — ar en
konstruktiv utveckling som gjort att politiken blivit mindre “’spand” och “1ast”
(Omviérldsanalys s. 15). Att politiska partier som &ar avogt instillda till
produktivistiska prioriteringar skildras i negativa ordalag stirker intrycket av att
den industriella doxan har ett patagligt inflytande Over Skogsstyrelsen.
Utgangspunkten att skogsindustrin ska séttas framfor andra samhéllsintressen och
skogliga intressenter tycks sé sjdlvklar att den ofta inte motiveras eller uttalas (se
exempelvis Tillvixtapport).

Ett av fa undantag fran denna norm utgors av Skogsstyrelsens redogorelser for
hur skogsbruk paverkat och paverkar renniringen. I en del fall medges industriella
skogsbruksatgarder medfora fortsatt betydande forsdmringar for mojligheterna att
bedriva renskotsel (Tillvixtrapport; Kolsinkerapport). Aven hir sitts dock ofta den
storskaliga skogsnéringen forst, exempelvis i modelleringar av 6kad kvivegddsling
dér viktiga lavbdrande marker réknats in i godslingsarealen. Detta oaktat att
kvavegodsling forsamrar lavtillgangen, varfor myndigheten generellt avrader att
lavbirande marker godslas (Kolsdankerapport). I rapporten om enskilda vdgar anger
Skogsstyrelsen att hdnsyn till renndringens synpunkter ’sannolikt” bor tas till vara
pa ett battre sétt (Vagrapport s. 74). Fransett anpassning av sjilva vagstrackningen

14 Mojligheten att ersétta fossila material med fornybara eller vixtbaserade dito (Kolsdnkerapport).
15 Risken att produktion och utslipp forflyttas till annat land nér vi minskar var produktion och sinker véra
utslépp (Kolsdnkerapport).
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star dock endast att skogsndringen i sitt vdgbyggande “bor” ta hdnsyn till
renndringens behov (bendmnda som perspektiv’’) (Végrapport). Nagon diskussion
som orsakar dagens problem och konflikter fors ej (jmf. Schultz et al. 2021). I
rapporten om klimatanpassning skriver Skogsstyrelsen att samexistens mellan
renndringen och skogsbruket dr nddvandig och blir allt viktigare med anledning av
klimatfordndringarna (Klimatanpassningsrapport). Fa konkreta atgdrder foreslds
dock for att sdkerstdlla att skogsbruket inte fortsatt forsdmrar mojligheterna till
renskotsel. Rapportens behandling av fragan tyder pa att renskotande samer efter
samtal och dialog sannolikt i 6ver lag fortsatt kommer att tvingas anpassa sig efter
storskogsbrukets intressen (a.a.). Myndigheten hianvisar ocksa till skogsvardslagen,
som anger att skogsbrukets hdnsyn ”begrénsas till den som uppenbart pakallas med
hénsyn till renndringen” och skriver att ”lagstiftaren har genom detta markerat att
skogsproduktionen inte ska forhindras av bestimmelsens utformning”
(Klimatanpassningsrapport s. 82). Vidare uppges att “begrdnsningen i
bestimmelsen dr av Skogsstyrelsen uttolkad till att hansynen beddms ligga i niva
med den sd kallade intrangsbegransningen, det vill sédga inte avsevért forsvéra
pagaende markanvéandning” (ibid.). D& krav pa hénsyn och anpassningséatgéarder
inte “avsevirt far forsvara” skogssektorns trakthyggesbruk blir utrymmet for
Skogsstyrelsen att tvinga till anpassningar otillrackligt.

De alternativa skildringarna av dagens dominerande skogsbruk kan forstds som
vad Bourdieu (1991) kallar for “kéttersk subversion”. Genom att ge en annan bild
av hur skogslandskapen i Sapmi omstopts av de skogsindustriella praktikerna
forsoker samerna géra motstand mot hur trakthyggesbruket framstills, och dndra
allménhetens uppfattning om vad som sker. I syfte att uppratthdlla de system som
gynnar faltets dominerande aktorer forsoker de tysta samebyarna. Renskotarna
utmalas som problemskapare vars krav orsakar mer miljoforstéring &dn vad
skogsndringens val hade medfort. Bland annat stir att ’for skogsbruket medfor
utebliven vigbyggnation av hansyn till renskotsel ldngre terrdngtransporter och
didrmed bland annat hogre miljopaverkan, koldioxidutslapp och drivningskostnad”
(Végrapport s. 76). En studie av det nationella skogsprogrammet visar att det
behandlar samer pé likartade sitt (Fisher et al. 2020). Samers anvdndning av skogen
ses hir inte som en relevant del av bioekonomin, utan ramas in som ett hinder att
beakta (a.a.). Hinsyn tas i stillet fradmst till industriella intressen, en tendens som
exemplifieras 1 rapporten om Okad skoglig tillvixt. Héar framkommer att
Skogsstyrelsen (for klargorandet av tillvixtmalets roll) endast beaktat framférda
asikter 1 intressentdialogerna ndr dessa enligt myndighetens beddmningar varit
samstdmmiga med regeringens intentioner (Tillvéxtrapport).

I rapporterna saknas ofta information om vem som gjort beddmningarna,
tolkningarna och avvégningarna, vilket skapar otydlighet och gor maktutovandet
mindre synligt. Denna avsaknad maérks bland annat i rapporten om skogliga
kolsdnkor. Har stdr exempelvis att dtgdrderna som analyseras “bedomdes ha
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potential att paverka kolsidnkan i skogen” (Kolsdankerapport s. 5). Redogorelse for
hur potentialen bedémdes saknas. Skogsstyrelsen anvénder sig ocksa ett antal
génger av uttrycket ”vi”, utan att skriva ut vilka som avses i detta vi, nagot som gor
att ansvaret for rddande situation och kommande utveckling blir mindre tydligt (se
exempelvis Tillvaxtrapport ss. 73, 127). Aktorskapet, och mojligheterna till andra
beslut, osynliggors — med foljden att det framstir som om inte bara rapporten sjélvt
utan ocksd den praxis som rattfairdigas dr det mest sjdlvklara alternativet (jmf.
Bourdieu 1991). Underléttat av byrdkratins sken av transparens och objektivitet blir
denna sorts sammanstéllningar, pd grund av de fOrutsittningar som givits, ett
verktyg for att upprétthdlla dagens dominerande maktstrukturer (Graeber 2015).

Narbesldktat detta saknas ofta kéllhdnvisningar och exempel till stod for
omstridda eller allmént hédllna pastdenden. I rapporten om kolsénkor diskuterar
Skogsstyrelsen exempelvis “effekter av utvalda skogsskotselstrategier pa nagra
ekosystemtjdnster baserat pa [...] ett urval av vetenskapliga studier”
(Kolsénkerapport s. 14). Vilka kriterier som har anvénts vid urvalet framgér inte.
Skogsstyrelsen anger ocksé att “de flesta publicerade vetenskapliga studier som
analyserar effekter av hyggesfritt skogsbruk pé olika ekosystemtjanster och
biologisk mangfald fokuserar pd metoder som [...] syftar till att skapa fullskiktade
skogar, dvs olika former av selektiv avverkning, medan kunskapen om effekter av
andra hyggesfria metoder verkar vara vildigt begransad” (Kolsdnkerapport s. 16).
Fortydliganden om huruvida det finns publicerad forskning som jaimfor alla
bruksformer som Skogsstyrelsen valt att inkludera i sin definition av hyggesfritt
saknas. Ytterligare exempel ges i rapporten om Okad tillvaxt, ddr Skogsstyrelsen
skriver att begreppet ‘“ekologiska troskelviarden”, som handlar om vilka
forutsittningar som madste finnas for att en viss art eller population ska ha hog
sannolikhet att kunna fortleva och sprida sig, har kritiserats “av vetenskapen”
(Tillvaxtrapport s. 101). Vem eller vilka som hir representerar vetenskapen
framgar inte.

Bourdieu (1991) framhéller att den framtidsformande makt som innebor
prognoser, modeller och berdkningar gor att 4ven den mest "neutrala” forskningen
utovar icke-neutrala effekter. Etablerandet och publicerandet av antaganden om
hindelsers och védrdens sannolika intrdffande Okar sannolikheten att dessa
forverkligas (a.a.). Detta eftersom saker mer troligt sker nir aktorer forestéller sig
att de kan intriffa och forbereder sig for detta. Skogsstyrelsens forutsidgelser,
skattningar och modellering av atgdrder okar séledes sannolikheten att vissa
scenarier kommer ske. Medvetenhet om den makt som kunskap och okunskap
innehar motiverar dven till ogiltigforklarande av forskning som strider mot
industrins  investeringar. Aven skogspolitikens samstimmighet med de
skogsindustriella aktdrernas intressen kan forstds med hjélp av Bourdieu (1991),
som papekar att dverenskommelser for att fa kraft krdver en djupare samklang
mellan olika intressenters fOrstdelse av vérlden. Da Skogsstyrelsen och
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skogssektorn befolkas av personer med liknande habitus, bland annat via
gemensam utbildningsbakgrund, har myndigheten ofta en intuitiv forstaelse av
skogsindustrin. Dérfor kan Skogsstyrelsen gora tolkningar av skogspolitiken som
outtalat ligger i industrins intressen. Som Bourdieu (1991) konstaterar synliggors
den politik som ett visst tillstaind bygger pd forst ndr den ifragasétts, ndgot som
forutsétter en tankemadssig motreaktion. Motreaktionen grundas pa insikten om att
véirlden kan ses pad andra sitt 4n de dominerande intressenas dtergivning (a.a.).
Skogsstyrelsens berdrande av sadant som den tidigare dver lag ansett vara irrelevant
for sin radgivning (sdsom okad betoning av hinsynsytor) kan alltsé ses som ett svar
pa nutidens eskalerande naturkriser och protesterna mot att de inte stavs mer (jmf.
Sténs et al. 2019).

5.2.2 Hogmodernt skogsbruk som naturnara och traditionellt

Det industriella brukandet skildras dvervdgande i positiva ordalag; inte bara for
dess tillskott till export och BNP utan ocksa i termer av lokal forankring,
entreprendrskap och tradition. Naturen malas upp som krénglig och krivande. Den
medfor restriktioner, kostnader och begrinsningar av det rationella och
nyttogivande trakthyggesbruket. Stor tilltro sétts till mdjligheterna att med
forskning, forddling och ny teknik ta fram de plantmaterial och skogar som
Skogsstyrelsen och skogsindustrin vill ha, med hog tillvixt och lag risk for
produktionsbortfall.

I rapporten om enskilda vdgar anvdnds dterkommande omskrivande ord och
uttryck. Rapporten beskriver vdgarna som “ett arv”’ som dr resultatet av “flera
generationers arbete” (Végrapport s. 4). Védgarna har “byggts av och underhalls av
lokala entreprendrer med lokalt byggmaterial” (till stor del bestdende av berg,
sprangt for att bli vdg) (Vigrapport s. 22). Av formuleringarna framstar
verksamheten som smaskalig, naturnira och positiv for samhéllet. Mark ségs kunna
anvindas for att “producera skog eller miljoviarden” (Végrapport s. 42) och
“avverkning av skogsravara” ske “geografiskt utspritt” (Vigrapport s. 23).
Karaktiriseringen av trdd som skogsravara reducerar skogarna till kdllor for
rdvaruuttag och normaliserar pa sitt det industriella brukandet. Nytillkomna
skogsbilvigar malas upp som positiva for miljon, med motiveringen att fler végar
forhindrar korskador i terrdngen till f61jd av skotning pé kénslig mark (Vagrapport).
Vigar uppges ocksd “genom sin linjdra form” vara ”som gjorda for att fungera som
spridningskorridorer” (Végrapport s. 71, min kursivering). Skogsmarkens
forsvinnande under bilvdgar diskuteras inte som ett problem. Flertalet av de
potentiella nyttorna ter sig dock osékra, eftersom merparten bendmns i termer av
att X skulle kunna hinda om Y intrdffade (a.a.). Samtidigt beskrivs vissa arter som
”svarspridda” (Tillvaxtrapport s. 52). Fokus pa arternas hoga krav, i stéllet for det
skogsbruk som dndrat fOrutsdttningarna for arternas fortlevnad, naturaliserar
trakthyggesbruket till en bakgrundsfaktor.
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I rapporten om tradforddling anvinds aterkommande liknelser frén andra
amnesomraden, ibland 1 andra betydelser &n allménsprakets. Med ett teknisk-
militaristiskt sprak sdgs trdd vdxa i en hart konkurrensutsatt miljo” och dérfor
behova “strategier for att optimera tillgangen till ljus, vatten och néring och sedan
fordela de tillgdngliga resurserna mellan tillvdxt, reproduktion och forsvar”
(Foradlingsrapport s. 15). Skadegorare skildras som “aggressiva” (a.a.). Lésaren
forstar att det r ett krig som utkdmpas mot de skogsindustrihotande skadegorarna.
Aven ord fran djuraveln, sisom “forildrar”, “syskon”, “avelsvirde” och
"stamtavla” dr vanliga (Forddlingsrapport s. 22). Vissa vanligt forekommande ord
ges ocksd en annan innebdrd @n 1 normalspraket. Exempelvis kan “frodig” betyda
“gbddslad” (Foradlingsrapport s. 31) och “ekologiska metoder” anvidndas som en
synonym for avskjutning (Forddlingsrapport. s. 37).

Aven relativt unga granplantager pid akermark benimns som “skogar”
(Regelforenklingsrapport s. 7). Med detta naturaliseras plantagerna (som framstélls
som faktiska skogar) och sjilva skogskategorin blir mer diffus eftersom uppenbara
plantager — med tydliga karaktirsdrag sdsom raka rader, likaldrighet och brist pa
variation — sammanblandas med naturskogar. Den sprékliga sammanblandningen
gor det svdrare for allminheten att ldra sig se skillnad pa vad som utmirker ett
artrikt skogsekosystem visavi planterade bestand. Detta gynnar de skogsindustriella
aktorerna eftersom det ligger 1 deras intresse att framstilla plantager som lika
naturliga och virdefulla som ekologiskt funktionella skogar. Samtidigt fors en
diskussion om vikten av att anvdnda begrepp konsekvent s att dess specifika
betydelse ér vélkdnd (Forddlingsrapport). Anvdndningen av allménsprakliga ord 1
andra betydelser kan forstds med Bourdieus (1991) analys av hur specialistsprak
utgoér en kompromiss mellan uttryckliga intressen och filtets strukturella censur,
vilken styr hur och vad som kan ségas. Det kan dven ses som ett tecken pa hur
skogsindustrins stora symboliska kapital pd det skogliga faltet gor att skogssektorns
sprék dr genomsyrat av de industriella intressena och den vérldsbild de utgér ifrén
(jmf. Bourdieu 1991).

I rapporterna anvinds ordet “aktiv”’ pé snarlika sdtt som ordet “rationell” (se
exempelvis Forddlingsrapport). Att inte géra det som Skogsstyrelsen anser &r bést
beskrivs som passivt och irrationellt (jmf. Tillvéxtrapport). Som Graeber (2015)
patalat kan rationalitet anvdndas som en synonym for teknisk effektivitet, ett
sprakval som Skogsstyrelsen dterkommande gor (se exempelvis Végrapport;
Regelforenklingsrapport). Med detta val laggs fokus pa Aur nagot ska genomforas,
snarare dn vad som ska goras (a.a.). Myndighetens anvdndning av uttryck som
’rationellt skogsbruk”, och foresprakande dérav, bidrar saledes till ett uteslutande
av alternativa bruksmetoder. Tolkningsramen ger en forklaring till Skogsstyrelsens
val att framldgga en egen definition av “hyggesfritt skogsbruk™, sa vid att stora delar
av dagens dominerande trakthyggesbruk kan rymmas under begreppet. Ett tilltag
som forsvarar sérskiljandet mellan mer naturnidra skogsbruk frén de
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trakthyggesmetoder som Skogsstyrelsen traditionsenligt foresprakat (jmf. Bush
2010). Myndighetens vida definition gor dven att den 1 sina egna utvérderingar har
svért att jamfora och forutse hur det hyggesfria skogsbruket kan paverka Sveriges
skogslandskap. Detta eftersom forskningen om hyggesfritt skogsbruk foretradesvis
anviander sig av definitioner som utesluter de trakthyggesmetoder som
Skogsstyrelsen valt att inkludera.

Skogsstyrelsen sétter stor tilltro till tekniska 16sningar och framsteg. Exempelvis
innehéller bade rapporten om tradforddling och rapporten om tillvixt manga
meningar om att “skapa” och “framstélla” material (alltsd fron och plantor) och
skogar (se exempelvis Forddlingsrapport ss. 38, 50; Tillvaxtrapport ss. 74, 94).
Tilltalet ger intryck av att skogar ses som modeller byggda av enkla bestandsdelar,
mojliga att ommontera efter behag. Den tekniska natursynen speglas i
Skogsstyrelsens vérdesédttande av maét- och kontrollverktyg (se exempelvis
Jamstalldhetsrapport; Tillsynsplan; Grona stegs-rapport). Skogsstyrelsen uttrycker
stort fortroende till forddlingsanldggningarnas plantmaterial och branschens
formaga att korrekt forutse framtidens behov och kontrollerat styra mot givna mal
(Foradlingsrapport). Fokus ligger pé olika slags vinster. Exempelvis star att “for
varje omging har triden som anvénts varit bittre testade och dédrmed har de
genetiska vinstnivéerna okat [...]. Planering pdgar for [...] framtida froproduktion
med en allt hogre genetisk vinst” (Forddlingsrapport s. 26). Samtidigt finns en
spdnning med ordet “naturligt”, som i olika varianter ndmns 36 génger pa
forddlingsrapportens drygt 50 sidor (Forddlingsrapport). A ena sidan #r det
“naturliga” gott (trddslag som finns naturligt 1 Sverige har exempelvis 1&g risk att
bli invasiva), & andra sidan kan naturen behdva hjdlp for att béttre styras mot
néringsefterfrigade kvaliteter — ndgot som Skogsstyrelsens fokus pd klassning av
trddens “sundhet” och vitalitet hinger samman med (Forddlingsrapport s. 25).
Dragningen till det naturliga kan forklaras med Bourdieus (1991) pdpekande att
dominerande aktorer, i syfte att fa sin representation av vérlden som att framsta som
en sjdlvklar atergivning, ldnar ord fran naturen for att antyda samklang mellan
aktorernas doxa och det naturgivna.

I rapporten om friluftsliv och mangbruk finns en ambivalent instéllning till
naturinslag som dr socialt vardefulla. Skogsstyrelsen betonar att skogar med sociala
vérden ska vara “tillgdngliga”, men exempel pd dtgérder eller grupper saknas, vilket
riskerar att bedomningen blir godtycklig (Mangbruksrapport ss. 13-14).
Habitatforstorande bilvdgar kan betraktas som av positiva eftersom de
tillgidngliggér skogen for fler — savdl skogsmaskiner som andra fordon.
Forskningsresultat om att 6ppna, ljusa skogar med gamla och hoga trdd fungerar
bdst som terapeutiska miljoer sammanfattas med att dessa skogar “upplevs viktiga
for aterhdmtning” (Tillvixtrapport s. 58, min kursivering). Vidare star att
“biologisk méngfald brukar ses som en grundliggande forutsittning for
ekosystemens ldngsiktiga kapacitet att leverera ekosystemtjanster” (Tillvéxtrapport
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ss. 55-56, min kursivering). Det framgar i rapporten att inga av de bedomda
kulturella skogliga ekosystemtjénsterna ansags ha god status, och att endast en
tredjedel av alla bedomda skogliga ekosystemtjénster uppnadde detta tillstdnd.
Status forlivsmiljoer, stabilitet, resiliens, skador pd skog och kulturmiljoviarden,
naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar, forebyggande av erosion och jordras,
tillgdng pa fisk och foder for betesdjur bedémdes otillricklig. Aven ett urval av
delmaélen till det femtonde globala héllbarhetsmélet, Ekosystem och biologisk
mangfald aterges (a.a.). Har framgar bland annat att Sverige, 1 enlighet med de
skyldigheter som anges i internationella 6verenskommelser”, senast till 2020 skulle
bevarat, aterstéllt och fatt till stdnd hallbart brukande av skogar samt vidtagit
“omedelbara och betydande atgidrder for att minska fOrstorelsen av naturliga
livsmiljoer, hejda forlusten av biologisk méngfald och senast 2020 skydda och
forebygga utrotning av hotade arter” (Tillvixtrapport s. 100). Tillstaindet for
Sveriges skogar bedoms dock som fortsatt negativt (a.a.). Som vore det en reaktion
pa detta mérks pd en del hall att Skogsstyrelsen forsokt bredda uppdragens innebord
for att f& dem att, i hogre utstrickningen dn regeringen alagt, inkludera fler
hallbarhetsaspekter. Exempelvis fastslar myndigheten i rapporten om 6kad tillvaxt
att en hallbar tillvixt behover beakta fler faktorer utover den tillvaxt,
klimatanpassning och biologisk mangfald som nidmns i1 regeringsuppdraget
(Tillvaxtrapport). Hit rdknar Skogsstyrelsen “bland annat skogens roll som
kolsdnka samt for renskotseln, kulturmiljovéirden, rekreationsvirden och
vattenkvalitet” (Tillvaxtrapport s. 141). I rapporten om tradforddling konstateras
ocksa att utvecklingen av skogstillstandet 1 Sverige paverkar exempelvis hur vil
Sverige uppfyller internationella &ataganden om biologisk méngfald och
kolinbindning” (Foradlingsrapport s. 58).

5.2.3 Det ovana ar osakert — och formodligen samre

Textsokningar i rapporterna visar att formuleringar sdkra formuleringar som “detta
leder till” eller ’detta medfor” generellt anvénds for praktiker som Skogsstyrelsen
sedan ldnge har stottat (se exempelvis Tillvaxtrapport). Foreteelser som
Skogsstyrelsen traditionellt sett inte stitt bakom — sdsom selektiv avverkning,
blandskogar och viarnande av déd ved — betecknas dock oftast som mer osékra och
oprovade, med mojliga positiva effekter (se exempelvis Klimatanpassningsrapport;
Regelforenklingsrapport).

Av beskrivningarna framstar de icke-konventionella foreteelserna som mer
riskfyllda — och ddrmed mindre onskvirda (jmf. Beck 1992). Exempelvis skriver
Skogsstyrelsen att ”forlangda omloppstider kan leda till [...] mindre kalhyggen pa
landskapsniva vilket kan ha en positiv effekt pd rekreation” (Kolsdnkerapport ss.
15-16, mina kursiveringar). Atgirder som inte brukar forekomma i svenskt
trakthyggesbruk diskuteras endast i relation till aspekter direkt ror kolinlagring.
Dessa bendmns ibland dven som nédrmast skadliga. Exempelvis listas en rad
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oonskade saker som skulle kunna hdnda om avverkningsnivderna minskade i
Sverige (Kolsdnkerapport). Upprakningar om vad skulle kunna gynnas av sdnkt
avverkningsintensitet saknas. Omvint ges atgérder som myndigheten traditionellt
foresprakat storre sékerhet, och kopplas till ett flertal eventuella positiva effekter —
aven sddana som inte ror kolfloden. Skogsstyrelsen uppger att “nér produktionen
av traravaror minskas leder detta till att mojligheten till substitution minskar, men
den totala klimatnyttan verkar @nda vara positiv”’ (Kolsdankerapport s. 15, min
kursivering. Se dven s. 18). Negativa foljder av minskad avverkning framstélls som
sdkra och positiva foljder som osékra.

P& motsvarande sitt beskrivs substitution som en atgird med stor potential.
Skogsstyrelsen redogor for att “forskning visar att substitutionseffekten varierar
kraftigt beroende pa typ av produkt, material som substitueras,
produktionsteknologi och traproduktens kretslopp samt i vilken omfattning
avverkningsvolymen leder till substitution och tidsperspektiven som antas”
(Kolsdnkerapport ss. 39—40). “Beroende pa vilka antaganden som gors kan en
minskad substitution i mindre eller hdgre grad paverka den totala klimatnytta som
en minskad avverkning kan medfora” (ibid.). Myndigheten ndmner ocksa att
forskare dr eniga om att substitutionsmojligheterna paverkas av svenska
avverkningsminskningar, men att det dr svart att fOrutsdga hur eftersom
prognosresultaten beror pa vilka antaganden som gors (vad som substitueras, hur
och 1 vilken utstrickning andra lander kan férmodas dka sin avverkning som svar
pa Sveriges sdnkning). Forskningsméssig enighet rdder ocksd om att klimatnyttan
av att spara skog och lata den brukade skogen vixa dr positiv, oavsett mojlig
minskning av substitutionen (Kolsidnkerapport). De varierande resultaten hindrar
dock inte Skogsstyrelsen att utgd frdn att det dr viktigt att minska risken for
begrinsning av substitutionsmojligheterna fran en ldgre volymtillgang (a.a.).
Myndigheten skriver att “om avverkningen minskar finns det risk att mojligheten
till substitution av fossilbaserade produkter minskar och dédrmed att utsléapp av fossil
koldioxid Okar [...] sédrskilt ndr efterfrigan pa trdprodukter forvdntas oka”
(Kolsénkerapport s. 39, mina kursiveringar). Skogsstyrelsen ser det alltsd som mest
sannolikt att minskad substitution automatiskt leder till 6kade fossila utslépp, samt
utgar fran att import av mer trdvaror vore negativt. Myndigheten utgar fran att
potentialen 1 substitution dr sd stor att den dr mer efterstrivansvdard dn mer
beforskade och konstaterat vélfungerande klimatnyttoinsatser. Vérdet av
avverkning understryks ocksa 1 rapporten om okad tillvéixt, dar det star att skogen
utgor en kolsdnka som “bidrar med fornybara rdvaror som ersétter fossila brianslen
och produkter” (Tillvéxtrapports s. 168). Nagot scenario diar minskad avverkning
leder till minskad konsumtion analyseras inte.

Liknande spekulationer finns gillande sa kallat lickage. Hér stér att minskad
avverkning “’kan ocksa leda till [emissions]ldckage, vilket innebdr 6kad avverkning
och ddarmed minskad kolsénka 1 andra lander” (Kolsdnkerapport s. 6). Det enda
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scenariot som modellerat minskad avverkning beskrivs Overvigande negativt.
Bland annat sdgs att “andra faktorer kan ocksa minska den potentiella positiva
klimateffekten som Avv90% kan leda till, exempelvis liackage genom att
avverkningen i stéllet genomfors i1 andra ldnder” (Kolsidnkerapport s. 39). Enligt
myndigheten medfor risken for ldckage i1 kombination med (uppskattade)
substitutionseffekter av “produkter som tas ut ur den svenska skogen” att “den
svenska skogens roll 1 att begrdnsa klimatfordndringarna kan knappast
underskattas” (Tillvaxtrapport s. 186). Beskrivningar som att ’produkter tas ur
skogen” ger inryck av att dessa hdmtas frdn naturen i befintligt skick i stéllet for att
komma fran kraftigt miljopaverkande avverkningar och bearbetningar.

Skogsstyrelsen édr ocksa kritisk till forskning som visar att den bésta skogliga
klimatatgédrden &r att upphdra med trakthyggesbruk. Enligt myndigheten nés dessa
slutsatser pa grund av “tdmligen sndv systemgrans” och att trakthyggesbruket ser
ut att lagra mer kol om substitutionseffektsskattningar och dylikt rdknas in
(Tillvaxtrapport s. 168). I slutet av rapporten medges att vissa antaganden om
substitution skulle kunna vara for optimistiska: “Om lackageeftekter kan begrinsas
och avsittningarna faktiskt innebdr en ldgre total avverkning kommer
substitutionsnyttan att minska och kolinlagringen i avverkade trédprodukter att bli
lagre” (Tillvaxtrapport s. 169, mina kursiveringar). Skogsstyrelsen fastslar dock att
1 ett kortare tidsperspektiv kan nya avsdttningar ge okad klimatnytta men 1 ett
ldngre tidsperspektiv och ett storre rumsligt systemperspektiv ges en hog
klimatnytta av en hég och uthallig tillvéiixt genom ett aktivt brukande av den svenska
skogen” (ibid., mina kursiveringar). Klimatanpassningséatgarder behdvs déarfor for
att “genera en framtida tillvdxt som ar hog, uthallig och sdker” [sic] (ibid.). I
rapporten om skogliga kolsédnkor framkommer att modellresultaten som anvénds
”ar begransade till effekten som de utvalda atgirderna har pé kolsidnkan i svenska
skogar och i traprodukter” (Kolsidnkerapport s. 39). Resultaten ”innefattar inte en
analys av den totala klimatnyttan som atgérderna kan leda till” eftersom detta
”skulle krdva en uppskattning av effekten pa substitution av fossilbaserade
produkter samt emissionslickage” (ibid.). Vidare konstateras att atgérdens
omfattning — sdsom arealen dir en atgérd genomfors — paverkar dess effekt pa
kolsdnkan, vilket “begransar mojligheten att dra slutsatser om vilka atgérder som
har storst potential att 6ka kolsédnkan 1 svenska skogar” (ibid.). Att modellresultaten
endast ror tridbiomassa och produkter dirav — och att exkluderingen av markkolet
gOr att merparten av skogens kol inte ridknats in — diskuteras inte.

Myndigheten stéller sig skeptisk till att hyggesfria metoder skulle ha signifikant
andra krav dn det konventionella trakthyggesbruket och framstéller det hyggesfria
brukandet som mer krangligt. Skogsstyrelsen skriver i rapporten om tradforadling
att “alternativa brukningsformer som hyggesfritt skogsbruk kan framstdllas som
oberoende av skogsplantering. Men olika typer av luckhuggning och succesiv
avverkning kommer troligen att medfora behov av skogsodlingsmaterial”
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(Foradlingsrapport s. 57). I rapporten om dkad tillvixt anfors att “en grundldggande
brist dr att det saknas bra produktionsmodeller for de heterogena skogar som
hyggesfria metoder skapar. Osédkerheten for dessa metoder dr dérfor storre én for
vanligt forekommande skogliga atgérder” (Tillvaxtrapport s. 107). Det
identifierade problemet utgar alltsa fran att &ven de hyggesfria metoderna, for att
vara framgangsrika, behover infogas i samma modell som det dominerande
trakthyggesbruket. Att det hyggesfria skogsbrukets malséttningar, matt och
inkomstkéllor kan skilja sig fran det trakthyggesbrukets beaktas inte. I rapporten
om Grona steg observerar Skogsstyrelsen att hoga naturvdrden i hog grad dr knutna
till lang kontinuitet. Myndigheten noterar att en del kontinuiteter — sdsom specifika
livsmiljoer och substrat pa en given plats dver ldng tid — idag ar ovanliga i
skogslandskapen, vilket gor att de arter som &r beroende av dem hotas.
Myndigheten menar dock att “det finns svarigheter att folja upp skogar med lang
kontinuitet bland annat for att en skog med lang kontinuitet ofta &r aldersblandad
och det ar svért att faststilla en ’bestandsalder’ (Grona steg-rapport s. 38).
Eftersom det dr ”svart att méta eller skatta detta pa ett objektiv sétt” lamnas darfor
kontinuitetsskogarnas kvaliteter delvis utanfoér de Grona stegen (ibid.). Den
aldersblandning som &r kdnnetecknande for skogar som aldrig har kalavverkats
anfors alltsd som hinder for att skatta just denna skogliga kontinuitet (ibid.). Endast
det som passar in 1 befintliga mallar méts, vilket gor att de fenomen som ar mer
komplicerade uteldmnas och dess virden gér forlorade (jmf. Graeber 2015).

Aterkommande hinvisningar till forskarna gor att Skogsstyrelsen kan hiivda sig
neutrala och slippa gora egna beddomningar dir de behover ta stillning.
Skogsstyrelsen uppger att avverkning “enligt Artdatabanken” dr den enskilt storsta
negativa faktorn for att arter hotas i Sverige (Tillvéaxtrapport s. 52). Uteldmnandet
av den vetenskapliga koncensusen om detta ger intrycket att kunskapscentrets
konstaterade dr en 4sikt, snarare dn ett faktum (Tillvaxtrapport s. 52).
Skogsstyrelsen vill heller inte sékert sidga att skogliga element som gar forlorade
vid trakthyggesbruk (sdsom stora triad, varierad struktur, ljus och rymd och markbar
artrikedom) &r positiva for rekreation och védlmaende. I stillet anvénds ord som
antyder tveksamhet, sdsom att “mycket tyder enligt forskarna pa” att dessa element
“forefaller vara viktiga” for rekreationsvérdet (Tillvaxtrapport s. 166).

Samtidigt finns ambivalens mellan myndighetens egna rdd och forslagen den
lagger fram. I rapporten om kolsénkor fastslar Skogsstyrelsen att “kvivegddsling
leder till 6kat kvaveldckage och dirmed forsdmrad vattenkvalitet” samt “kan leda
till vegetationsfordndringar mot mer kvdvegynnande arter, vilket innebér att bland
annat lavar och mossor, och didrmed bete for renar, paverkas negativt”
(Kolsdnkerapport s. 17). ”For att forhindra eller begridnsa negativa effekter som
kvdvegddsling kan leda till” rekommenderar myndigheten darfor i sina allménna
rad att kvdvegddsling inte bor utforas 1 Gotaland (ibid). Skogsstyrelsen noterar dven
att “kvivegodsling har begrinsad effekt pa kolsédnkan enligt modellresultaten, och
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kan forviantas leda till konflikter med andra ekosystemtjdnster (till exempel
vattenkvalitet och bete for renar) vilket kan begrinsa mojligheten att anvédnda
atgdrden och didrmed dess potential att 6ka kolsénkan” (Kolsidnkerapport s. 6). De
negativa resultaten till trots inkluderar myndighetens prognoser gddsling av
renbetesmark: “I de framskrivningar som togs fram i effektanalyserna finns det
ingen restriktion om att inte godsla pd lavrik eller lavmark. Detta innebir att
analysen inte foljer Skogsstyrelsens allménna rdd till 7 kap. 26 §, som anger att
gbdsling inte bor utforas pa lavmarker” (Kolsédnkerapport s. 22). Simuleringen som
gjorts bryter alltsd mot myndighetens egna rekommendationer, pd bekostnad av den
grundlagsskyddade renniringens behov. Nigra simuleringar som héller sig till
Skogsstyrelsens allménna rad har inte utforts. I rapporten om 6kad tillvéxt beskrivs
effekten fran godslingsorsakat kvéveldckage till vattendrag som “lokal och
begrinsad i tid” (Tillvaxtrapport s. 162). Risken for eventuellt skadlig paverkan
framstills som negligerbar. Diskussion om potentiellt negativa effekter pa lokala
vattenlevande organismer saknas. Skogsstyrelsen anfor dven att “for stora” och “for
stor andel” kalhyggen ska undvikas — pa grund av de negativa effekter detta har pa
bland annat vattenfloden (Klimatanpassningsrapport s. 69). Definitioner for vad en
”lagom” andel kalhygge 1 ett avrinningsomrdde &r eller hur stor yta
sammanhéingande kalhyggen som ir ”lagom” ges inte.

5.2.4 Bradska och risker ar en fraga om perspektiv

Vissa tillstdnd bedoms akut angeldgna och ett snart inférande av en del atgéarder
framhalls som avgorande. Andra bekymmersamma situationer frammanar inte
samma bradska. Hur bradskande problem uppfattas verkar mest bero pa i vilken
utstrdckning det direkt drabbar eller befaras drabba skogsindustriella intressen.

I frdga om uppgradering av enskilda vigar, vilket mest dr nddvindigt for
kostnadseffektiva transporter av virke till sdg- och massaverk, beskrivs snabbheten
1 utbyggnad och upprustning gora stor skillnad (Vigrapport). Minskandet av
hyggen med hoga koldioxidutslédpp behandlas som en eventuell atgird som kan
vanta (Kolsdnkerapport). Detsamma géller 6kad anvdndning av frimmande arter
kontra hyggesfritt, dir det forstndmnda prioriteras av tillvdxtskdl medan det
sistndimnda framst anses ldmpligt for smaskaligt inférande och pilotprojekt
(Tillvaxtrapport; Kolsédnkerapport; Klimatanpassningsrapport). [ rapporten om
Grona steg star om forbéttringar att “dven sma steg i rétt riktning ar viktiga for att
komma framét over tid, och de &r viktiga att lyfta fram och kommunicera” (Grona
steg s. 13). Det tycks viktigare att kommunicera om de sma stegen én se till att mer
gors for att uppnd miljomélen. Nérbeslédktad attityd aterfinns i rapporten om 6kad
tillvaxt, dir 6kningen av Sveriges inhemska koldioxidutslépp (4% 2021 jamfort
med foregaende ér) inte behandlas som allvarlig utan ““ska séttas i relation till” att
2020 “var ett ‘pandemidr’” (Tillvéxtrapport s. 57). Skogsstyrelsen uppger att “for
ndrvarande pagir en okning av kollagret i skogen. Kollagret dkar framfor allt i
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virkesforradet pd mark som inte ldngre brukas aktivt” (ibid.). “Flera intressenter”
sdgs ha bedomt att ett skogligt klimatmal med méllinje &r 2050 vore en “alltfor kort
tidshorisont” (Tillvixtrapport s. 77). Vilka argument som dessa intressenter lyfter
framgar inte.

Aven i rapporten om 6kad skoglig tillviixt framstir hallbarhet som underordnat
andra mal. Skogsstyrelsen skriver hér att “over tid och geografi bor vi stréva efter
att balansera alla dimensioner och nyttor” (Tillvixtrapport s. 73, mina
kursiveringar). Myndigheten menar att “bedémningen av tillvixtens héllbarhet 1
produktionsskogen [...] inte [ska] avgrdnsas enbart till produktionsskogen”
(Tillvaxtrapport s. 73) och anser att det krdvs “ett vidare perspektiv dir dven
omraden som formellt eller frivilligt avsatts for andra &ndamal &n virkesproduktion
innefattas” (ibid.). Darfor foreslar Skogsstyrelsen “i detta sammanhang begreppet
en hallbar utveckling i skogen [det vill sdga alla skogar inrdknade, inte enbart
skogar som brukas enkom for trardvaruproduktion] i stéllet for begreppet ett
hallbart skogsbruk™ (Tillvaxtrapport s. 74, mina kursiveringar). Skogsstyrelsen
anfor alltsd att ett hdllbart skogsbruk inte bor efterstrdvas. I stéllet ska olika
intressen “balanseras” for att skogen som helhet — i bemérkelsen alla skogsmarker
sammantaget, inklusive naturreservat och andra skyddade omraden — uppfylla de
olika hallbarhetsaspekterna (a.a.). Darmed 6ppnar myndigheten for mojligheten att
skogar och bestand dven i1 framtiden kan fa vara bristfalliga vad géller uppfyllandet
av de centrala hallbarhetsdimensionerna, sd linge helheten kan anses balanserad.
Skogsbruk pa olika platser kan utforas pa hogst skilda sétt, med motiveringen att
totalen innefattar alla hallbarhetsaspekter. Skogsstyrelsen konstaterar att de globala
héllbarhetsmélen “dr integrerade och odelbara” och att “inget mal ska nés pa
bekostnad av nagot annat” (Tillvéxtrapport s. 141). Av forslagen att doma tycks
Skogsstyrelsen tolka detta som att inget enskilt skogsbruk i1 sig behdver vara
héllbart, sa linge som samtliga héllbarhetsdimensioner, uppdelade pa olika platser,
finns representerade i skogslandskapet (jmf. Graeber (2015) om byrdkratins tendens
att forenkla och dela upp fenomen for att de ska bli mer latthanterliga).

Blir detta fortsdttningsvis Skogsstyrelsens generella instéllning framstar som det
sannolikt att Sveriges framtida skogar kommer se vitt skilda ut; dir somliga
skogsmarker odlas intensivt for att maximera tillvixt av tridbiomassa (i stil med
dagens salixodlingar for biobrinsleproduktion), medan andra, vad det verkar
framfor allt tatortsndra omraden, brukas mer hdnsynsfullt och varierat for att
mojliggéra friluftsliv. och annat méngbruk. I rapporten om okad tillvixt
argumenterar Skogsstyrelsen for att mélet om 6kad tillvéxt inte behdver ha ndgon
specifik formulering om biologisk mangfald (a.a.). Skélet som framléggs &r att detta
vore overflodigt eftersom det dr inkluderat 1 andra mal for hallbar utveckling. Den
biologiska méngfalden behandlas som en sérfraga, mojlig att avgrénsa till specifika
omrdden, ladngt bort fran produktionsskogens viktiga tillvixt (Tillvéxtrapport).
Liknande retorik fors angaende klimatanpassning, en aspekt som Skogsstyrelsen
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inte heller bedomer passa for tillvixtmalet, eftersom fler mél for biologisk mangtald
och klimatanpassning “riskerar att skapa otydlighet” (Tillvaxtrapport s. 80). Risken
ses som sa negativ att mojliga nyttor inte kan tinkas Gverviga de potentiella
nackdelarna.

Flera rapporter praglas av tendensen att géra prognoser och planera framat,
snarare an att ldgga vikt vid det som har hént och hdnder nu. Stor tonvikt laggs pé
framtidens potential och faror, krav och behov. Det allvarliga miljétillstdndet i
skogarna far mindre uppmairksamhet dn de mojligheter — och risker — som framtiden
ger. Prognosticerandet knyter an till Graebers (2015) analys av hur byrékratier
anvinder sig av till synes neutrala berdkningar och kategoriseringar, i syfte
omarkligt att frimja organisationens agenda. Genom att ldgga tonvikten pa det som
kan komma att ske, forflyttas fokus fran de negativa effekter som de miljoskadliga
praktikerna har orsakat. I stdllet uppmérksammas hoppfulla forestéllningar om
framtiden, anpassningsbara efter de behov eller brister som dr pa agendan. P4 sé vis
blir frdgor om skyldighet for historiska skador mindre synliga och
ansvarsutkravande forsvaras. I rapporten for okad tillvixt skriver Skogsstyrelsen att
“hallbarheten utvecklas over tid med ny kunskap och fordndringar i omvérlden"
(Tillvaxtrapport s. 73). Skogsstyrelsen menar att “begreppet [hallbar utveckling]
bor dérfor snarare ses som en process mot ett visiondrt mal an ett tillstdnd”, vilket
ger intrycket att det inte dr bradskande att hallbarheten infinner sig (ibid.). Samtidigt
noterar myndigheten att “det gar inte att frikoppla tillvixtens héllbarhet fran
forvaltningen och nyttjandet. Tillvixten dr ett resultat av forvaltningen och
nyttjandet och pa samma sétt ges hallbarheten 1 tillvixten av skogens forvaltning
och nyttjande” (ibid.). Hur denna héllbarhet ska uppnas med det brukande som
foreslas framkommer inte. Viktigast blir inte huruvida skogsindustrin dr hllbar nu,
utan om den kan tinkas bli det i en odefinierad framtid. Enligt detta synsétt ar
héllbarhet inte ndgot som kan uppnds, utan snarare en process — dér strdvan efter
det héllbara dr mer betydelsefull dn dess faktiska realiserande.

Overlag forordar myndigheten samma sorts storskaliga trakthyggesbruk som
sedan 1950-talet varit normen 1 Sverige. I rapporten om 6kad tillvéxt konstateras
att contortatallen — det frimmande trddslag som anvidnds mest pd svenska
skogsmarker — av SLU Artdatabanken klassificeras som tillhérande den hogsta
riskklassen (“severe”) for invasiva frimmande arter (Tillvéxtrapport).
Skogsstyrelsen konstaterar att anvandningen av frimmande tradslag medfor risker
for forlust av biologisk mangfald samt spridning av invasiva arter. Darfor anger
myndigheten att det viktigt att “risker minimeras” — utan att diskutera hur detta kan
goras (Tillvaxtrapport s. 172-173). Vidare fastslds att contortan ytterligare
forsdmrar renndringens fOrutsittningar, eftersom contorta-bestand dr dnnu mer
lavfattiga och svirframkomliga for renar &n vanliga tallplantager (a.a.). Enligt
Skogsstyrelsen ér dock riskerna med contorta hanterbara, och myndigheten foreslar
att planteringen av contortatall ska ske pa trefaldigade arealer jaimfort med de
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senaste aren, samt att ytterligare tusentals hektar ska planteras med andra
frimmande trddslag (Tillvaxtrapport s. 106). Artdatabankens och samebyarnas
larm om den ohallbara situation som frimmande trddslag medfor behandlas som
underordnade produktionsintressena. Det framstar som att enbart “mycket viktiga”
marker for renskotseln ska undantas plantering av frimmande tridslag, och att
ytterligare negativa effekter pa naturmiljon i allmédnhet anses acceptabla, sa lange
som effekterna inte #r “pétagliga” (Tillvixtrapport s. 106). Aven i rapporten om
klimatanpassning handlar riskminimering foretrddesvis om faktorer rdérande
potentiellt minskad trdvaruproduktion (framfor allt mitt i volym) och andra
ekonomiska virden direkt knutna till trakthyggesbruket
(Klimatanpassningsrapport). Virnandet om tillvéxten tas ockséd upp i rapporten om
tradforddling, dar Skogsstyrelsen skriver att ”det leder till eftertanke” att tillvéxten
“efter en lang epok med stadigt okad tillvixt” de senaste &ren har minskat
(Tradforadlingsrapport s. 58). Enligt myndigheten bor resistensforddling mot
skadegorare “’ses som ett av flera verktyg for att bromsa utvecklingen och minska
riskerna for ytterligare tillvixtminskningar” (ibid.).

Samtidigt konstaterar Skogsstyrelsen att skogssektorns insatser varken riacker
for att uppfylla inhemska miljomal eller mellanstatliga Overenskommelser.
Myndigheten forklarar att “ytterligare insatser krivs for att uppnd det nya EU-malet
[om klimatneutralitet] till & 2030 och for att kompensera de utsldpp som kvarstér
vid ar 2045 (Kolsdnkerapport s. 13). De patagliga skillnaderna mellan Sveriges
och EU:s skogspolitik aterkommer i1 rapporten om 6kad tillvéxt, dar Skogsstyrelsen
redogor for hur myndighetens forslag om bland annat brukande och forvaltning gér
1 en annan riktning &n EU: s. Skogsstyrelsen menar att 6kad tillvéxt och avverkning
av trddbiomassa dr den bésta klimatatgérden. I motsats till detta betonar EU — med
stod av de internationella forskningssekretariaten IPCC och IPBES — vikten av att
1 hog utstrackning léta trdden st kvar, ocksd for att virna resilienta ekosystem och
biologisk mangfald (Tillvixtrapport). Knutet till detta pagar pd EU-niva flera
policyprocesser som forvidntas resultera i1 bindande lagstiftning for samtliga
medlemslédnder i linje med bland annat unionens klimatpaket och strategi for
biologisk mangfald (a.a.). Forslagen som Skogsstyrelsen framldgger gar emot
viljeriktningen som EU:s miljéinriktade policyprocesser styr mot (a.a.). Om dessa
bestimmelser trader i kraft kommer alltsd Skogsstyrelsens foreslagna mél och
atgdrder bli inaktuella och inte kunna genomféras utan att bryta mot EU-
lagstiftning.

5.2.5 Monetar ekonomi och effektivitet framfor allt

Ekonomiska aspekter betonas aterkommande i rapporterna och effektivitet
framstills som en l6sning p4 manga olika problem — fran riskminimering och
tillsynsutovning till miljoproblem och klimatkris. Att atgérder dr effektiva, ofta i
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bemiirkelsen kostnadseffektiva'®, fastslds som mycket viktigt. Den forvintade eller
erfarna effektiviteten anviands ofta som ett métt pa hur bra, verkningsfullt eller
genomforbart nagonting dr. Detta giller savdl beskrivningarna av myndighetens
eget arbete, som hur attraktiv en atgird formodas vara for skogsindustrin och
skogségare.

I rapporten om utdikade vatmarker ar kostnadseffektivitet ett ledord med egen
rubrik (Vatmarksrapport s. 31). Aven i rapporten om 6kad tillvixt liggs stor vikt
och vid mojligheterna till 6kad effektivitet, savdl inom produktion som konsumtion
(se exempelvis Tillvéxtrapport s. 167). Att denna efterstrdvade — och for malens
uppfyllande avgorande — effektivitet kanske inte kan uppnas nimns inte, ej heller
vad som dé skulle prioriteras bort (jmf. Beland Lindahl et al. 2023). Skogsstyrelsens
frekventa betoning av effektivitetens betydelse for verksamhetens funktionalitet
kan fOrstds med hjdlp av Graebers (2015) redogorelse for byrakrating
sammantvinnade frammarsch med ekonomins och teknologins utveckling. Med
Graebers analys kan Skogsstyrelsens forlitande pa effektivitetens infinnande ses
som sammanhéngande med myndighetens betoning av nya tekniker och arbetssitt.
Som Graeber (2015) pépekar dr var mest direkta upplevelse av vardagsbyrakrati
genomsyrad av moderna informationsteknologier som reducerar véirlden omkring
oss till kartor, koder och grafer. Skogsstyrelsens forhoppning att nya system,
processer och rutiner ska 16sa myndighetens problem knyter alltsd an till
byrakratins behov av att mdta och modellera fenomen och betingelser enligt ett
begrinsat antal standardiserade mallar for att kunna hantera och forklara dem.

Att Skogsstyrelsen ldnge varit ekonomiskt traingd, med arliga nedskédrningar
kombinerat med allt bredare och mer omfattande uppdrag, far foljden att
myndigheten foredrar atgarder som tér mindre pa den anstrangda budgeten. Den
ekonomiska situationen utmarker tillsynsplanen, dir myndigheten anger att “utifrdn
ett risk- och effektbaserat arbetssitt ska Skogsstyrelsen stindigt striva efter att
lagga resurserna ddr de gor mest nytta” (Tillsynsplan s. 10). I strdvan efter
kostnadseffektivitet satsar Skogsstyrelsen pa dkad anvéndning av automatisk och
digitaliserad handliiggning och granskning av #renden. Ar 2021 inforde
Skogsstyrelsen en digital analys “som ger mdjlighet att 6ka andelen automatisk
handldggning av avverkningsanmélningar” (ibid.). Enligt myndigheten fingar den
automatiska handldggningen, genom digital analys, “de é&renden som
Skogsstyrelsens ser som mest prioriterade for manuell utredning och eventuell
tillsyn” [sic] (ibid.). Urvalen som ges av det digitala urvalssystemet “styrs av
behovsutredning och tillsynsplan och utgér fran ett risk- och effektbaserat tankesétt
dér tillit till anmélarens intentioner &r en viktig del” (Tillsynsplan s. 13).
Skogsstyrelsen uppger att bdde det automatiska urvalet av drenden och metodiken
for den manuella handldggningen “bidrar till storre enhetlighet Gver landet
samtidigt som transparensen och effektiviteten dkar” (ibid.) och gors i syfte att

16 Har utgdr rapporten om klimatanpassning ett undantag.
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”skapa storre enhetlighet inom utredning och tillsyn” (Tillsynsplan s. 10). Enligt
myndigheten okar detta ”sannolikheten att utredningen innehaller ritt delar och
med en tillrdckligt god kvalitet” (ibid.). Den automatiska handldggningen har motts
av kritik fran Mark- och miljodomstolen, vilken faststéllt att denna drendehantering
inte lever upp till kraven pa Skogsstyrelsen som tillsynsmyndighet (Mark- och
Miljodomstolen i Véaxjo mél nr 6616—23 dom 2024-02-15). Fakta som myndigheten
sjalv redogor for visar ocksa att den digitala handldggningen kan sidnka kvaliteten.
Skogsstyrelsen noterar exempelvis att “endast mycket grova skador” till f6ljd av
otillatna avverkningar i biotopskydds-omraden uppticks vid analys av flygbilder
(Tillsynsplan s. 14). Utdver denna brist diskuteras dock inte nagra risker med det
automatiserade och fjarrbaserade forfarandet. Tviartom ser myndigheten positivt pa
ytterligare mojligheter till automatisering, med argumentet att denna handldggning
ger Okad kvalitet, bland annat eftersom den blir mer likriktad (a.a.).

I flera av rapporterna aterkommer ekonomistiskt préglande skildringar. I
rapporten om oOkad tillvixt star exempelvis om ekosystemtjinster att “flera av
tjdnsternas bidrag till ménniskans valfard dr mer indirekt genom att de uppratthéller
grundldggande forutséttningar for den vidare produktionen av alla andra
ekosystemtjéinster” (Tillvixtrapport s. 90). Atgirder for att stirka biologisk
mangfald beskrivs som negativa for tillvixten. Fordndringar i syfte att frimja
hotade arters fortlevnad framstar — med tanke pa allt som skogen ska leverera i form
av ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och produkter — som nérmast farliga d& de
forvintas orsaka “en stagnation av tillvixten” (Tillvaxtrapport s. 112) (jmf. Fischer
et al. 2020). Liknande argumentation fors om hyggesfritt skogsbruk (a.a.). Aven
rapporten om friluftsliv och méngbruk karaktiriseras av sitt fokus pa direkta
ekonomiska intressen sdsom tillvdxt, sysselsdttning och néringslivsutveckling.
Skogsstyrelsen fridmjar det ekonomiska nyttjandet genom att den “stirker den
interna och externa kompetensen om affarsmodeller och vérdekedjor kopplade till
skogsupplevelser 1 inom ramen for méngbruk” [sic] (Mé&ngbruksrapport s. 6).

I rapporten om oOkad tillvixt aterges flera fragor med utgéngspunkt att
skogsndringens perspektiv dr viktiga réittesnoren. Hér anges att Skogsutredningen
2019 ansdg att det finnas behov av ett uttalat nationellt mél for 6kad skoglig tillvéxt,
med den explicita motiveringen att mélet skulle ses som ett lojalt stod frdn samhéllet
till skogsnéringens industriella brukande av landskapet (Tillvixtrapport). Vad som
efterfragades var alltsd en slags underskrift om att samhéllet uppskattar och
uppmuntrar 0kade satsningar pd produktivitetshojningar — ndgot som rapportens
forslag utgoér ett bifallande av (a.a.). Skogsstyrelsen skriver atskilligt om
nddvindigheten 1 samhéllsomstillningen (asyftande att vi behdver avsluta
beroendet av fossila ravaror), men mycket lite om férdndringar som skogsbruket
maste genomfora for att nd vad héllbarhetsmélen kraver (a.a.). Myndigheten anfor
att “anvindning av skogsbiomassa bidrar till att minska samhillets behov av fossila
brinslen, oljebaserad plast, betong med mera. P4 si sitt minskas tillforseln av
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koldioxid fran fossila kéllor” (Tillvixtrapport s. 57). Samhillets behov framstélls
som konstanta och problemen som foljer konsumtionen av fossila rdvaror som
l6sbara genom byten till biobaserade killor (ibid.) (Jmf Fisher et al. 2020). Med
samma logik anvdnder sig Skogsstyrelsen av formuleringen “fossil koldioxid”
(Kolsdnkerapport s. 39), ett uttryck som ligger i linje med idén om att biogena
koldioxidutsldapp ska behandlas som mindre klimatskadliga (Tillvéxtrapport). Att
minska avverkningen med 10% beskrivs som riskabelt — eftersom det eventuellt
leder till minskad substitution (Kolsédnkerapport). Vidare anfors att “en minskad
avverkning leder ocksa till att svenska skogar i genomsnitt blir dldre vilket kan
innebdra hogre risk for skador och ddrmed utslapp av véxthusgaser”
(Kolsdnkerapport s. 6). Att ett typiskt hygge pa véra breddgrader ger upphov till
koldioxidutsldpp i minst 8 ar (Korkiakoski et al. 2019) tas inte upp. Utgdngspunkten
tycks vara att substitutionsmdjligheterna &r viktigare @n att lata triden std kvar.

I rapporten om friluftsliv och méngbruk framgér att Skogsstyrelsen ldnge har
samarbetat med skogsindustrin, i syfte att stdtta storskogsbrukets intressen
(Mangbruksrapport). Till dessa néringslivsstottande verksamheter hor kampanjer
pa utbildningsinstitutioner utan uttalad koppling till skogsnaringen, bland annat via
den mangériga satsningen Skogen i Skolan. “For att stirka Skogsstyrelsens
integritet” dr dock myndigheten sedan 2023 inte langre del av denna satsning
(Mangbruksrapport s. 20). Skidlen for beslutet ar att fortroendet for myndighetens
opartiskhet riskerar att skadas nér vi tar emot bidrag fran skogsndringen och nér vi
ingdr i Skogen i1 Skolans organisation och beslutande styrgrupper” (ibid.).
Skogsstyrelsen ska dock “’fortsétta att samverka, pa liknande séitt som vi samverkar
med skogsniringen i andra sammanhang” (ibid.). Dessa nira samarbeten mellan en
tillsynande myndighet och aktorerna den ska granska kan te sig markliga. Stottandet
av de industriella skogsniringarna har dock linge setts som avgdérande for den
svenska ekonomin och vilfarden (Fisher et al. 2020) och sker i en langvarig
tradition av starka band mellan skogsindustrin, skogsforskning och statlig sektor
(Jensen 2000).

Normaliseringen av industrifrimjandet inom svensk skogssektor kan forstas
utifrdn Bourdieus (1991) analys av hur auktoriserade och officiella skrifter, som
outtalat foretrdder de dominerande aktorernas intressen, utdvar ett slags tyst makt
till stod for status quo (a.a.) (jmf. Heder Brandt et al. 2023). Sveriges
skogsrelaterade politik, policys och praxis formas @n idag av det faktum att
ndringslivsintressen — statliga, regionala och privata — i 6ver hundra &r dominerat
skogssektorn (Bush 2010; Andersson & Keskitalo 2018).

5.2.6 Pa de produktionsinriktade markagarnas sida

Skogsstyrelsen beskriver skogssektorn och skogsdgarna som motiverade och villiga
att bidra till en rad forbattringar inom det skogliga omréadet. Skogssektorn har ocksa
forbundit sig att gé langre dn vad lagen kraver, 1 utbyte mot att en rad regleringar
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togs bort vid 1993 drs omdaning av skogspolitiken (Andersson & Keskitalo 2018).
Samtidigt konstateras att en hog tillsynsgrad kravs for att lagarna som reglerar
skogsbruket ska ha en acceptabel niva av generell efterlevnad (Tillsynsplan).

Skogsstyrelsen dr 1 hog utstrackning beroende av privata aktorers samarbetsvilja.
Malen for myndighetens tillsyn é&r uppdelade effektmal, prestationsmadl,
produktivitetsmal, kvalitetsmdl och mdl for néjda kunder (Tillsynsplan). Med
“kunder” avses de som ska granskas. Skogsstyrelsen patalar att sirskilt effektmélen
ar svara att folja upp “eftersom myndighetens tillsyn endast i viss utstrackning kan
bidra till att uppfylla mélen” och yttre faktorer i hog grad péverkar uppfyllelsen av
dessa mal (Tillsynsplan s. 7). Myndigheten kommer dock att f6lja upp 1 vilken
utstrickning myndighetens beslut har foljts” (ibid.). Malet om ndjda kunder ger
intrycket att verksamhetsutdvarna ses som bestillare som ska héllas ndjda, vilket
kan anses svarforenligt med tillsynsverksamhet i syfte att sékerstélla lagefterlevnad.
Skogsstyrelsen lyfter ofta vikten av monetéira incitament for att 6ka skogsdgares
vilja att genomfora de atgirder som myndigheten Onskar (se exempelvis
Vatmarksrapport). Av beskrivningarna forefaller skogsdgarna uppfattas som mest
drivna av ekonomiska motiv.

Vad markégarna tycker — eller formodas tycka — paverkar i hog utstrackning
Skogsstyrelsens avvigningar mellan vilka atgirder som ska rekommenderas. Ett
exempel pa detta utgors av rapporten om Grona steg, dar Skogsstyrelsen skriver att
”synpunkter fran de aktorer som kan paverka ett visst Gront steg har végt tungt”
(Grona steg-rapport s. 9). Hur stora markinnehav (eller andra produktionsmedel,
sasom industrier) en aktor haft har alltsa paverkat vilken hdansyn Skogsstyrelsen har
tagit till dennes asikt. I rapporter om 6kad skoglig tillvixt ger Skogsstyrelsen en
forklaring av devisen “frihet under ansvar”, som ska sammanfatta de formellt
jamstillda produktions- och miljomélen. Myndigheten har definierat ansvarsdelen
som “att den enskildes &dganderitt till sin skog ska védrnas samtidigt som
skogsdgaren har en betydelsefull del i det gemensamma ansvaret att forvalta
skogsresursens alla nyttigheter pa ett langsiktigt hallbart sdtt i enlighet med
ekosystemansatsen” (Tillvaxtrapport s. 23). Definitionens vaghet och generalitet
gor det svirhdvdbart att enskilda skogsdgare sjdlva har ett strikt ansvar for
naturhdnsyn 1 sin skogsforvaltning och agera for att gott miljotillstand 1 skogarna
ska uppnas. Skogsstyrelsen foreslar att de Grona stegen i framtiden ska utgora en
del av beddmningen av “om miljoarbetet gar i rétt riktning och 1 rétt takt” (Grona
steg-rapport s. 8). Myndighetens egen utviardering av miljomalet Levade skogar
visar att utvecklingen dr negativ (Tillvaxtrapport). Betydelsen av de Grona stegen
som underlag ségs “bero av det uppnadda resultatet” (Grona steg-rapport s. 12).
Skogsstyrelsen klargor att stegen inte ska ses som indikatorer for miljomalsarbetet,
utan snarare kan bli en slags fortydliganden av miljomalsindikatorerna (ibid.). Att
denna “kompletterande” funktion kan skapa otydlighet, eftersom det skulle finnas
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tva olika system for att utvardera miljomalsarbetet — dér enbart indikatorerna ar
officiella — ldmnas utan problematisering.

Skogsstyrelsens framtrddande stod till skogsdgarna dterkommer i flera rapporter.
Exempelvis framgér i rapporten om fler regelforenklingar for skogsbrukare att
myndighetens rekommendationer om att behélla vissa begrepp har sin
utgangspunkt och motivering i att ransoneringsbestimmelser dr negativa och icke
onskvirda for skogsdgaren (Regelforenklingsrapport). Skdlen for Skogsstyrelsens
rekommendation handlar alltsd inte om vad som &ar bdst ur hushallnings- eller
miljoperspektiv, utan vad som ger skogsdgaren storst handlingsfrihet (a.a.). I
rapporten om friluftsliv och mangbruk fastslas att myndigheten valt att centrera
mangbruksperspektivet ~ kring  skogsdgarnas  vilja  och  drivkrafter
(Mangbruksrapport). Skogsstyrelsen anvinder sig ocksd av ett sprakbruk som
nedtonar arbetet som krdvs av skogsdgarna. Bland annat skriver myndigheten att
”skogens upplevelsevirden kan forhdjas med minimal insats inom flera skogliga
atgirder som frimjar produktion, miljotillstindet och  kulturmiljo”
(Mangbruksrapport s. 27). "Med smé anpassningar, till exempel genom att vérna
och rdja stigar och utblickar 1 landskapet, kan skogens sociala virden kombineras
med och bli en naturlig del av skotsel av skog for ménga olika mal” (ibid.).

Denna tillmdtesgdende attityd har dock sina grénser — for den skogségare som
vill géra annat med sin skog dn bedriva virkesproduktion dr stodet knapphéndigt.
Skogsstyrelsen noterar att “enligt skogspolitikens produktionsmédl ska
skogsproduktionens inriktning ge handlingsfrihet i frdga om anvindningen av vad
skogen producerar” — med “beaktande av Skogsvardslagens krav pa att ny skog ska
anldggas efter avverkning och att markens virkesproducerande forméga ska
utnyttjas (Mangbruksrapport s. 15). Skogsstyrelsens frimsta syfte dr att bista detta
mal, och myndigheten papekar produktions- och naturvérden 1 skogsvardslagen har
en starkare stéllning i 4n sociala virden (a.a.). Att Skogsstyrelsen i dag inte 1 hogre
utstrdckning aldgger skogsédgare atgarder for att tvinga till hojd virkesproduktion
beror pa det 6verlamnade ansvaret som gavs till ndringen 1 samband med sektorns
avreglering (Andersson & Keskitalo 2021; Andersson & Keskitalo 2018). Att
myndigheten vill {4 fler att sjdlvmant vélja mer intensivt trakthyggesbruk framgar
dock i flera av Skogsstyrelsens rapporter (se exempelvis Tillvaxtrapport).

Av de skogliga sociala vérdena prioriterar Skogsstyrelsen prioriterar
virkesproduktion och ekonomi hdgst. Friluftslivet ”ska” visa hidnsyn gentemot
markédgarnas och nyttjanderéttsinnehavarnas intressen, samtidigt som de virden
som friluftslivet 4r beroende av endast “bor beaktas” av skogsbruket
(Mangbruksrapport). Skogsstyrelsen anger att “handlingsfriheten for inriktning av
skogsproduktion som varnar och bibehaller skogens sociala virden bor synliggéras
genom Okad kunskap om skogens alla virden. Skogens sociala véirden ska beaktas
vid méngbruk av skog for Okad sysselsdttning och landsbygdsutveckling”
(Mangbruksrapport s. 6). Ekonomiska intressen sitts alltsa framst (a.a.). I enlighet
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med detta definierar Skogsstyrelsen skogens sociala viarden som “de virden som
skapas av mainniskors upplevelser av skogen” (Tillvdxtrapport s. 58, min
kursivering). Definitionen héller sig alltsa inte till upplevelserna i skogen, utan ar
utvidgad. Myndigheten fortydligar att definitionen dven inkluderar “upplevelser
och erfarenheter knutna till 4gande och brukande av skog, liksom kommersiellt
nyttjande och tillgédngliggorande av skogen dér upplevelsevérden star i centrum, sa
som turism och besdksnidring” (Mangbruksrapport s. 8). Genom att definiera
mangbruk som en verksamhet som foretrddesvis handlar om markdgares (och
nyttjanderéttsinnehavares) intressen for produktion och kommersiella
verksamheter betonas ytterligare de monetira aspekterna av skogsbruk (a.a.). Aven
gynnandet av ett storskogsbruk som ar svarforenligt med kulturarvsbevarande och
friluftsliv kan allts riknas som socialt virdefullt. Atnjutandes den dubbla statusen
av béade social och ekonomisk nytta fir de industriella intressena pé sd vis en
framskjuten stdllning. Gynnandet av dagens system blir dven det socialt héllbara,
och doxan om det nyttogivande trakthyggesbruket uppritthills (jmf. Bourdieu
1991).

Skogsstyrelsens maluppfyllelse ligger 1 skogsdgarnas hénder, dir de
forstndmnda &r nodgade att forsoka utforma forslag som de sistndmnda vill
efterfraga. Denna beroendestéllning genomsyrar rapporten om
vatmarksaterstéllning. Skogsstyrelsen redogdr hér for att ersdttning till markédgaren
ges (motsvarande atgirdens minskning av markens marknadsvérde), att
myndigheten bekostar och ser till att vatmarkséterstdllningen sker och objektet fér
sjalvforyngra (Vatmarksrapport). Sdvida det hydrologiska tillstindet inte stors kan
skogsdgaren fortsétta bedriva skogsbruk, och dven sidga upp avtalet (a.a.). Manga
markégare anges dock vara tveksamma eller negativa till atervitningsavtal dé de
inte vill ha belastningar pa fastigheten som minskar frihetsgraderna for dgaren”
(Vatmarksrapport s. 32). Att atervitningsavtal, &ven med den inkomst de inbringar,
betraktas som en “belastning” tycks ses som sd naturligt att pastdendet inte
kommenteras. Ej heller anser myndigheten det nddvéndigt att beskriva vad de
minskade “frihetsgraderna for dgaren” innebdr. Myndigheten menar att “det &r
svért, dyrt och tidskrdvande for markégare att sdga upp markavattningsforetag”
[sic] och att “ett forenklat regelverk hade inneburit fler mojligheter att atervita”
(ibid.). Darfor anfor Skogsstyrelsen att ”en mdjlig vig fram skulle kunna vara att
en viss del av medlen i uppdraget gér till att Skogsstyrelsen bistir markégare som
vill plugga sjdlva med Ildmplighetsanalys och rdad — och kanske rentav
subventionerad pluggning, utan att skriva avtal och ge ersittning” (ibid.). Enligt
myndigheten &r det ”om en tillrackligt hog andel av dessa &tervdtningar blir
permanenta [...] fortfarande en kostnadseffektiv insats” (ibid.). Skogsstyrelsen
skriver att “det finns tydliga indikationer pa att markigarintresset for att bidra till
klimatnytta genom atervitning dkar” (Vatmarksrapport s. 27) och att den “upplever
att forstdelsen for vad dtervatningsavtal syftar till och innebér i praktiken successivt
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Okar bland markdgarna” (Véatmarksrapport s. 26), men ger inga exempel pa vad
dessa indikationer och upplevelser grundar sig pa. Samtidigt redogérs for hur
myndigheten sjdlv behovt leta fram potentiellt 1dmpliga objekt “eftersom antalet
intresseanmdlningar som kommer in spontant frdn markégare &nnu inte &r
tillrackligt” (ibid.). Av de kontaktade markdgarna tycks “mellan 15-25 procent
kunna ténka sig ett dtervétningsavtal”, vilket Skogsstyrelsen sammanfattar som ett
positivt gensvar (ibid.).

Liknande st6ttning av markédgarnas ekonomiska intressen ges i rapporterna om
okad skoglig tillvixt och Grona steg. I rapporten om oOkad tillvixt skriver
Skogsstyrelsen att ”atgiarder for 6kad hallbar tillvéxt dr forenade med kostnader for
markégaren” och att det darfor kravs att atgidrderna pa fastighetsniva ar lonsamma”
for att markédgarna frivilligt ska utféra dem (Tillvaxtrapport s. 133). Myndigheten
menar att det inte gar att forvénta sig att skogsdgarna kommer att genomfora nagra
atgirder for att frimja miljovdrden om inte “kraftfulla incitament” ges (ibid.).
Graeber (2015) konstaterar att forestillningar om individers frihet ofta
sammankopplas med utgangspunkten att ménniskor pd marknader enbart agerar
efter kalkyler om hur de mest effektivt ska berika sig sjdlva. I linje med detta
beskrivs skogsbrukets aktorer, i synnerhet skogsdgarna och skogsindustrin, behdva
manga “motivationsskapande” atgdrder och incitament for att géra vad lagen och
sektorsansvaret kraver (Grona steg-rapport). De motivationsskapande atgarderna
bestar huvudsakligen av mer rddgivning med information om att de foresprakade
insatserna ocksé lonar sig ekonomiskt for skogségaren, i kombination med direkta
monetéra incitament sdsom ekonomiska ersittningar for genomforandet av vissa
sirskilt énskviirda handlingar (se exempelvis Atervitningsrapport). Skogsigaren
antas alltsa foretrddesvis ta det ansvar lagen kréver om hen tjdnar ekonomiskt pa
det. Samtidigt skriver Skogsstyrelsen att skogsdgare &r mana om att vérna
miljovérden (se exempelvis Grona steg-rapport s. 44, 49, 54) och skogsvardslagen
anger tydligt att sektorsansvaret, sammanfattat i devisen “frihet under ansvar”,
forutsitter att skogsbruket, 1 fraga om milj6hénsyn och produktion, gér mer &n vad
lagen kraver (Tillvaxtrapport). Kraftfulla incitament beskrivs dven som nddvéndiga
for att skogsédgarna ska investera i 0kad hallbar tillvixt, vilket anses behdvas for att
”varna den ekonomiska héllbarheten i skogsbruket” (Tillvaxtrapport s. 133).

Betoningen av att de skogspolitiska malen huvudsakligen ska nds via
skogsbrukarnas fria val av atgérder som Skogsstyrelsen anser ldmpliga, speglar till
Graebers (2015) analys om att bade byrakratier och marknader i stort sédger sig agera
1 den individuella frihetens namn. Myndighetens nyliberala héllning stimmer dven
in 1 vad Graeber dopt till "liberalismens jarnlag” (a.a.). Enligt liberalismens jdrnlag
kommer den marknad som kallas fri stindigt behdva nya regler for att tdppa till hél
och réita ut skevheter som uppstar da aktorer, i syfte att maximera sina egna
vinningar, forsoker kringgd allminna principer (a.a.). Foljden blir att den sektor
som avreglerades — med fOrutsittningen att laga lagkrav skulle vara tillrdackligt
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eftersom néringslivet till stor del skulle sjdlvreglera for att pa frivillig basis uppna
milj6- och produktionsmissiga krav — inte ens nar upp till vad lagen stadgar
(Johansson & Lidestav 2011; Lofmarck et al. 2017). Varnandet av markdgarens rétt
att sjilv avgora vad hen vill med sin skog strider dock delvis mot Skogsstyrelsens
mojligheter att uppna andra forpliktelser som alagts myndigheten (se exempelvis
Tillsynsplan). Foljden blir en standig balansgang mellan att 4 ena sidan fokusera pa
kunskapslyft hos skogsdgarna, och 4 andra sidan betona vikten av tillsyn och
kontroller for att lagen ska efterlevas. Lofmarck et al. (2017) konstaterar att de
motstridiga svenska och EU-6vergripande lagstiftningarna och vérderingarna som
omfattar skogsbruket medfor att tolkningen och lokaliseringen av ansvar for
atgirder som utfors 1 skogen blir oklar och oprecis, och skapar motsédgelser mellan
frihet och lagstadgade krav.

I ett par rapporter fastslar Skogsstyrelsen att 6kad kontroll av och dkade krav pa
skogsbruket dr nddvéndigt for att sektorn ska folja lagen och utéva den miljohénsyn
och planering som krdvs. Ett exempel pd detta utgdrs av rapporten om
klimatanpassning, dir Skogsstyrelsen framhéller att det finns ett stort behov av att
myndigheten far starkare mandat att stdlla hogre krav pa skogsbrukets aktorer
(Klimatanpassningsrapport). Detta géller savél beaktande av ekonomiska och
miljomissiga faktorer som praktisk skotsel av skogarna, sé att de 1 betydligt hogre
utstrickning dn idag brukas riskforebyggande. Myndigheten efterfrigar dérfor
bland annat striktare lagstiftning, fler bemyndiganden till foreskrifter och 6kad
tillsyn. Enligt myndigheten beror ndmligen manga problem (sdsom skogsbrinder,
insektsangrepp, uttorkade bestand, korskador och vattenkvalitets-forsémringar) pa
att skogsidgarna — genom otillrdcklig kunskap, dalig planering och bristande
atgirder — inte tar det ansvar som lagen kridver vad giller god skogsskotsel
(Klimatanpassningsrapport). Skogsstyrelsen pétalar ocksa att myndigheten méste
kontrollera skogsbrukets aktorer for att dessa inte ska bryta mot lagen
(Tillsynsplan), ndgot som tyder pd en sektor med bristande funktionalitet och
legitimitet. Skogsstyrelsen noterar exempelvis att “erfarenhetsméssigt vet vi att en
viss mingd tillsynsaktiviteter behdvs for att upprétthalla en acceptabel niva vad
giller lagefterlevnaden” och att “erfarenheter frén tidigare drs arbete med tillsyn
[...] visar pa ett behov av att utva tillsyn for att sdkerstélla att lagstiftningen foljs”
(Tillsynsplan s. 7). Myndigheten papekar &ven att regelverk och tillsyn dr viktiga
faktorer for hur tillstandet 1 skogen ser ut, och lyfter att en del av de skogs- och
miljopolitiska malen “kan uppnas genom tillsyn enligt flera olika lagstiftningar, till
exempel kan antalet olagliga avverkningar minskas bdde genom tillsyn enligt
timmerforordningen, skogsvardslagen och miljobalken” (Tillsynsplan s. 9).

Over lag tar dock myndigheten markigarnas parti. Efter konstateranden om
nddvindigheten i1 att bedriva tillsyn for att regelbrott ska minimeras skriver
myndigheten 1 tillsynsplanen att “framst bor Skogsstyrelsen arbeta med
foreskriftsdndringar som leder till minskad administration och storre
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handlingsfrihet for markégarna” (Tillsynsplan s. 10). Som tillsynsmyndighet
foreslar Skogsstyrelsen alltsa att den ska driva politiska frdgor for andra parters
rakning. Nagra skél for varfor myndigheten ska arbeta i denna riktning ges inte,
bortsett frin en mening om att “arbetet med regelforenkling bor fortsétta for att 6ka
andelen ndjda kunder” (Tillsynsplan s. 11). Att ha "ndjda kunder” &r ocksé ett av
de frimsta malen i utvdrderingen av Skogsstyrelsens tillsyn, samtidigt som syftet
med tillsynen bland annat &r att komma at olaglig verksamhet. For att uppna detta
mal ska myndigheten verka for regeldndringar som gar markdgarna till métes,
exempelvis att minska lagbrott genom att ta bort regler (Tillsynsplan). Samtidigt
konstateras markédgarnas  stdndortsanpassning vara mycket  bristfillig
(Skogsskaderapport). Malet anger att minst 80% procent av den magra marken ska
foryngras med tall, vilket endast har skett p4 45% av marken (a.a.). Statistiken visar
att oldmpliga foryngringar har skett pa nastan hélften av den magra marken, vilket
med stor sannolikhet kommer att medféra omfattande och allvarliga skogsskador
de kommande &ren (Skogsskaderapport s. 14). For att minska betesskadorna
foreskrivs Okad avskjutning av kronvilt som den frimsta atgérden (a.a.). I
redogorelserna for stdndortsanpassningens stora brister anvédnds ett neutralt
sprakbruk, till skillnad frén myndighetens redogdrelser om dlgbetet, vilket beskrivs
i alarmerande ordalag. Nérbesldktad tendens finns i rapporten om 6kad tillvaxt. Har
redovisas att “konventionell foryngringsavverkning har gjort att uttransporten av
metylkvicksilver fran skogsmark till sjoar och vattendrag 6kat med 6-30 procent,
jamfort med om inga avverkningar hade gjorts” och att ”griansvirden for kvicksilver
overskrids 1 alla Sveriges ytvattenforekomster” (ibid.). Arbetet med minskade
korskador har darfor “stor forbattringspotential” (Tillvixtrapport s. 169).
Skogsstyrelsen uppger ocksa att “en utgangspunkt for alla skogségare ér att skogen
ska brukas inom lagstiftningens ramar och for certifierade skogsdgare ocksd inom
de standarder som certifieringssystemen anger” (Tillvixtrapport s. 81). Vidare
fastslar myndigheten att “mdjligheterna att nd ett mal om okad hallbar tillvaxt
forutsétter att malet dr forenligt med skogsdgarnas mél med sitt skogsbruk och att
bdde skogsdgare och samhille ger dtgirder for en Okad hallbar tillvdxt hog
acceptans och legitimitet” (Tillvéxtrapport s. 82) (jmf. Heder Brandt et al. (2023)
om hur de stora skogsbolagen i sina kommunikationskanaler forsoker dvertyga
privata skogsédgare om att det industriella brukandet ger bade hogst avkastning och
ar mest héllbart). De svenska skogsindustriernas betydande koldioxidutsldpp
kommenteras endast med meningen “det finns studier som visar att det biogena
kolet kan anvéndas mer effektivt i de skogsbaserade vérdekedjorna i Sverige”
(Tillvaxtrapport s. 167). Detta kan jimforas med statistik som visar att 75-80% av
det som tas ut frin skogen efter avverkning idag slutar som kortlivade produkter
sasom kartong och papper (Karlsson et al. 2023).

Flera rapporter kdnnetecknas av att de foreslagna malen dr anpassade efter de
produktionsinriktade skogsdgarnas och skogsindustrins intressen, snarare dn efter
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vad som krévs for att hejda miljoméssigt negativa utvecklingar. Exempelvis finns
mal for hur skogsédgarna ska 6ka den skogliga tillvaxten (Tillvéxtrapport) men inget
mal for hur mycket skogsmark de ska undanta fran trirdvaruproduktion (Grona
steg-rapport). I rapporten om 6kad skoglig tillviaxt finns en fordjupad utvirdering
som Skogsstyrelsen har gjort gidllande hur myndighetens foreslagna &tgéarder for
hojd tillvixt kan forvidntas paverka de globala héllbarhetsmélen. Myndigheten
skriver hédr att “foreslagna atgardsomraden, och dven preciseringen av en héllbar
tillvaxt [...] innefattar inte héllbarhetsaspekter vad giller arbetsmiljon dven om
detta ocksé ér en del av den héllbara utvecklingen i1 skogen” (Tillvéaxtrapport s.
164). Samtidigt larmas om undermaliga arbetsforhdllanden som migrantarbetare
utsdtts for 1 den svenska skogsindustrin (Olden 2023). Det stora antalet
migrantarbetare (ungefar 5000 arligen, motsvarande 85-90% av arbetskraften) som
rojer och sétter plantor pa svenska hyggen ridknas av Skogsstyrelsen alltsé inte in i
kategorin skogsbrukare (a.a.).

Sammanfattningsvis dr det mest framtrddande i rapporternas sprakbruk hur
skildringen av dmnen skiljer sig at. Det framstir som att den sprakliga graden av
allvar och bradska inte styrs av forviantad paverkan pa ekosystem och minniskors
och liv och hélsa, utan snarare hinger samman med hur mycket invand praxis och
den industriella sektorns verksamheter forvintas storas. Skillnaderna tyder pa att
ideologiska utgdngspunkter péverkar beskrivningarna av problemen — och med
detta dven hur olika utmaningar och fordndringsbehov viktas och villkoras. I
foljande avslutande kapitel diskuteras implikationerna av rapporternas sakinnehall
— samt hur dessa dterges och prioriteras — i relation till féltets bredare kontext.

64



6. Langsamvaxande tradition

Precis som en ensam pusselbit inte ricker for att forstd pusslets motiv, blir
forstaelsen av Skogsstyrelsens rapporter lidande om de inte sitts i ett storre
sammanhang!’. I denna diskussion relateras dirfor undersdkningens resultat till
dess syfte och fragestéllningar, tidigare forskning och uppsatsens teoretiska och
metodologiska utgdngspunkter.

6.1 Skogsstyrelsen ar bakbunden

Den tilltro till informationens makt som Skogsstyrelsen ger uttryck for i sina
rapporter kan forstas i relation till myndighetens begransade mojligheter att foresla
lagstiftning och andra atgédrder som medfor mer kontroll av och tvingande atgirder
for markégare och skogsindustrin.

Avspeglande denna situation stdr det upprepade ganger i rapporterna att
myndighetens slutsatser inte ska tolkas som forslag till beslut. I brist pd mer
effektiva verktyg (sadsom tillsyn, vitesforliggande och forbud) tvingas
Skogsstyrelsen att hélla sig till svagare metoder (Lofmarck et al 2017; Lidskog &
Lofmarck 2016). Detta leder till att stort fokus hamnar pa att forsoka overtyga andra
aktorer att gora vad Skogsstyrelsen vill. I informationssammanhang har
Skogsstyrelsen dock svart att hidvda sig mot de stora skogsidgarforeningarna och
skogsindustrierna. Dessa privata aktorer har nimligen ofta betydligt storre resurser
att lagga pa anpassad radgivning till skogségarna, i syfte att fi dem att bruka sina
skogar till gagn for industrin (Fischer et al. 2020; Andersson & Keskitalo 2021).
Eftersom starkare incitament, sdsom ekonomiska ersittningar till markagare, sdllan
ar tillgéngliga for myndigheten i tillrdckligt hog utstrickning blir framgéngen for
Skogsstyrelsen ofta begriansad.

Bourdieu (1991) konstaterar att det &r kdnslan av accepterbarhet snarare dn
rationella kalkyler som styr sjdlvcensuren, ett padpekande som stammer vl in pa
skogssektorns sprakbruk. Myntandet och anvindningen av skogstermer styrs av de
industriella intressen som, med hjédlp av bland annat sitt symboliska kapital,

17 Det bér understrykas att det som Skogsstyrelsen ger uttryck for i de studerade rapporterna inte nodvéndigtvis
ar forslag och vérderingar som delas av alla anstéllda, och att myndigheten i en del fall &r strikt styrd av
regeringsdirektiv och andra politiska beslut och begrénsningar.
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dominerar skogssektorn (jmf. Bourdieu 1991). Anvidndandet av dessa termer &r
nodvindigt for att erhdlla det erkdnnande som krivs for att anses tillrackligt
trovirdig och kunnig. Endast de som anvénder sig av “rétt” sprak — ofta definierat
som det skogsindustrin accepterar och anvénder — ses som legitima aktdrer med rétt
att uttala sig om skogssektorns tillstdnd, historia och utveckling. De som utgér frén
andra virderingar dn skogsindustrin, och anvénder ett annat sprakbruk for att
beskriva skogens och dess tillstdnd, malas ofta ut som naiva och felinformerade. Ju
mer formellt sammanhang, desto svarare har personer som saknar de erkdnda
meriterna, faltets symboliska kapital, att hidvda sig (a.a.). Det skogsindustriella
spréket (med fackord som exempelvis “foryngringsavverkning” och
”avverkningsmogen”) forsétter dock kritikerna till den skogsindustriella praxisen 1
en rivsax. Detta eftersom orden som kritikerna nddgas anvdnda for att ses som
legitima i sig utgar fran en natursyn och maktordning som kritikerna invéinder emot.
Skogsstyrelsens tendens att anvénda ett sprakbruk likt skogsindustrins indikerar
dérfor inte nddvéndigtvis att de delar samma uppfattning i alla frdgor. Snarare bor
likheten ses som en intékt pa skogsindustrins makt att definiera vad som ska utgdra
det korrekta spraket, talat av dem som skolats i de korrekta synsétten. Foljden blir
dock att Skogsstyrelsen i1 sin sprékanvdndning legitimerar skogsindustrins
virderingar (jmf. Fairclough 2001), vilket bidrar till att de skogsindustriella
intressena ges tolknings- och handlingsforetrdde om hur skogslandskapen ska
brukas och mot vilka mal.

Ett skal till att detta kan fortgd utan storre debatt beror pa byrdkratins charm.
Charmen bestar 1 att byrdkratin, med sitt formella och opersonliga sétt att verka, 1
kombination med forenklingar som far trassliga fenomen att framsta som létta att
forstd och hantera, ger intryck av rationalitet och kompetens (Graeber 2015).
Saledes tvingas ekosystem, i syfte att géra dem mer Overblickbara, in 1 daligt
passande mallar, oférmdgna att rymma den variation och nyansrikedom som utgor
dess grund. Diarmed naturaliseras de forenklade synsdtten pé naturen, och forséken
att omvandla naturens livsuppehéllande processer till “nyttor”, “tjdnster” och
“krediter” underldttas. Med detta kommer dock en mingd s& kallade
“externaliteter”: konsekvenser som inte ridknas med i1 prissdttningen — direkta
effekter av att komplexiteten i systemen inte fatt plats 1 modellerna (jmf. Graeber
2015). Resultatet av dessa externaliteter dr patagliga skador pé de livsuppehallande
processerna och skapade kunder som inte betalar de verkliga kostnaderna for sina
handlingar.  Flertalet rapporter framhéller att maétningar, utviarderingar och
uppfoljningar dr avgérande for méluppfyllelse. Tack vare byrakratins lyster av
opartiskhet, dér sakliga berdkningar och avvégningar for optimal nytta tycks ligga
till grund de tagna besluten, kan Skogsstyrelsen anfora att fortsatt trakthyggesbruk
ar en smart 16sning pa dagens och framtidens resursbehov.

Myndigheten papekar dterkommande att det &r politikernas uppgift att fatta
beslut om overgripande viljeriktningar for Sveriges skogsbruk, vad som ska vara
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onskvirt och tillatet. Skogsstyrelsen séger sig ocksé vilja avstd frén avvédgningar
med politiska implikationer. Samtidigt finner myndigheten det valmotiverat att géra
svepande antaganden om hur produktion och konsumtion av skogliga nyttor, varor
och tjinster kommer att se ut i framtiden. Atminstone sé linge som utgéngspunkten
ar att affarerna ska fortsétta som vanligt (jmf. Schultz et al. 2021). Fordndringar till
forman for vdrnande av ekosystemtjdnster, biologisk mangfald och rekreation
uppfattas dock ofta som politiska, varfor myndigheten om detta endast
undantagsvis uttalar sig med sdkerhet.

6.2 Gamla normer styr alltjamt

Av Skogsstyrelsens effektivitetsstravan framstar det som att 6kad effektivisering dr
ett sjdlvklart och sjélvforklarande sjdlvindamél (jmf. Graeber 2015). Samtidigt
konstateras att en del av effektiviseringarna okar riskerna for att myndigheten 1 inte
skoter sin handldggning och tillsyn pé de sétt som lagar och konventioner kréver.

I Skogsstyrelsens rapporter framkommer en rad risker och skador forknippade
med det storskaliga trakthyggesbruket. Skogsstyrelsen bedomer dock att denna
sorts brukande fortsatt bor vara det dominerande i framtiden (jmf. Schultz et al.
2021; Heder Brandt et al. 2023). Forvéntad ravaruefterfrigan styr den forordade
produktionen, snarare dn vad som &r ekologiskt och socialt héllbart. Enligt Graeber
(2015) har historiskt sett varit ett vinnande koncept for auktoritetsbarande system
att visa pa sin fortréfflighet indirekt; genom att méla upp ett motsatsscenario visas
det negativa som pastas ske i systemets franvaro. Denna ideologifrdmjande metod
fungerar bist ndr scenariot pa nigot plan dr genuint tilltalande. Initialt lockad av
den alternativa virlds som visas drar betraktaren in — for att i nésta stund, i
forskrackelse infor de pastadda konsekvenserna, stéta bort visionen och dess
forknippade virden (a.a.). En framtid dédr vart samhélle dr i samklang med de
omgivande ekosystemen lockar med sin godhet — tills det uppdagas att uteblivet
trakthyggesbruk, enligt skogsindustrin, skulle innebédra sévil ldgre vilstand som
virre klimatfordndringar (Heder Brandt et al. 2023). Tanken pé att leva i en
upphettad vérld utan modernitetens bekvamligheter verkar franstdtande — och med
detta invindande mot den alternativa framtiden 4r det dominerande systemets
stabilitet sékrad (jmf. Bourdieu 1991).

Sévil sprakliga dvertag som andra maktforhdllanden omformas i samband med
forandringar 1 de materiella och symboliska betingelser som var deras upphov (a.a.).
Med dessa nya omsténdigheter kan andra kunskaper och varderingar ta plats, och
det tidigare forgivettagna forlora sin kuliss av sjdlvklarhet — en kuliss som den
vinnande sidan tar Over, tillsammans med de Overtag som denna ger. Det
skogsindustriella spraket kan alltsd endast bibehdlla sin makt i den man de
skogsindustriella intressena fortsatt har dominans inom skogssektorn (jmf. Sténs et

67



al. 2019 om att allménheten aktivt behover efterfraga fordndringar for att dessa ska
ske).

Resultaten fran denna undersdkning ger en dkad forstaelse av Skogsstyrelsens
prioriteringar och visar vilken skogsforvaltning som skulle vara aktuell om
forslagen fran de studerade myndighetsrapporterna inférdes. Déarfor kan resultaten
dven utgora ett underlag for fortsatta studier om Sveriges skogsbruk. Dé studien
varit begrénsad till de rapporter som Skogsstyrelsen skrivit pd egen hand och
publicerat under ett ars tid, hade det varit givande om bilden kunde breddas.
Jamforande studier kunde utféras pd material som inkluderade rapporter
Skogsstyrelsen skrivit tillsammans med andra, alternativt 6ver flera &r. Pa sa vis
skulle mer mangsidiga och sdkra slutsatser kunna nas. Det vore ocksa givande att
undersoka rapporter frdn andra nédringslivsndra myndigheter, sdsom
Jordbruksverkets, for att se om de visar pa en liknande relation till néringarna
myndigheten har samrére med.

6.3 Slutsats

Syftet med denna uppsats var att undersoka vilka virderingar som karaktériserar
Skogsstyrelsens rapporter och vilka intressen som gynnas och missgynnas av
myndighetens hallning.

Min undersokning, ledd av fragestillningar om hur Skogsstyrelsen beskriver
skogsbruk och skogsbrukets aktorer, har visat att myndigheten préglas av
produktivistiska intressen som gar i linje med skogsindustrins vérderingar. Vidare
framkommer att Skogsstyrelsen, pd grund av resursbrist och politiska
svdngremmar, har svért att bjuda motstind i de fall den 4r av annan &sikt dn
skogsindustrin. Skogsstyrelsen ar darfor oférmogen att fullgott utféra de uppdrag
som é&lagts den i regleringsbrev och av lagstiftningen. De normer som enligt
rapporterna ska bekdmpas dr de som hindrar skogsindustrin att fortsdtta vara
konkurrenskraftig. Skogsvardslagen sétter stor tilltro till skogsédgarnas forméga att
fatta evidensbaserade beslut i linje med rddande lagar. Skogsstyrelsen utgér dock
fran att skogsidgarna saknar kompetens och inte foljer lagen utan myndighetens
radgivning och kontroller. Detta tyder pa att lagstiftningen 6ver skogssektorn 1
nuvarande form brister i funktion och legitimitet.

En konsekvens av allt detta dr att Skogsstyrelsen sannolikt, villigt eller ¢j, fortsatt
kommer att bidra till upprétthéllandet av status quo — savil gillande tankemassiga
som bruksmadssiga normer och sektorssamarbeten. Den som vill se fordndring av
hur vara skogslandskap forvaltas, och vilka intressen som gynnas dérav, far darfor
vinda sig 4t annat hall, exempelvis till de Overstatliga institutioner vars
viljeriktningar Skogsstyrelsens forslag star i konflikt med.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Skogsstyrelsen &r tringd mellan olika intressenter och motstridiga uppdrag.
Samtidigt har myndigheten stor pdverkan pd den svenska skogssektorn och
Sveriges skogslandskap. Dessa tva faktum gor det intressant att undersoka hur
Skogsstyrelsen beskriver skog, skogsbruk och skogsaktorer. Skildringarna kan
ndmligen sdga ndgot om vilka intressen och virderingar som péverkar
myndighetens agerande. Rapporter &r ett bra material att granska, eftersom de visar
den formella och officiella bilden som avsdndaren sjélv vill ska synas.

Uppsatsens undersokning bygger pa en nirldsning av Skogsstyrelsens
egenhindigt skrivna och publicerade rapporter frdn ar 2023. Analysen visar att
Skogsstyrelsen har ett stort resursunderskott, med brist pa ekonomiska medel, tid
och kompetens. Dessa underskott inverkar menligt pA myndighetens mojligheter att
utfora sina uppdrag. I kombination med den mjuka styrning som dominerar i
skogssektorn blir det svart for Skogsstyrelsen att sédkerstilla uppfyllandet av
nationella mal, eftersom de ar beroende av externa aktorers samarbetsvilja for att
nddvandiga 4tgirder ska inforas. Skogsstyrelsen redogdér &dven for att
skogsmarksdgarna dr i stort behov av kompetensutveckling, utan vilken icke-
optimal och 1 vissa fall olaglig skogsskotsel ur savédl produktions- som
miljosynpunkt fortsatt kommer bedrivas. Skogsindustrins intressen speglas i
myndighetens fokus pa produktion av trddbiomassa och sektorns
konkurrenskraftighet, mitt efter dagens kapitalintensiva och homogeniserade
standard. Andra intressenters kunskaper och behov marginaliseras.

Sammanfattningsvis dr de industriella intressenas pragel pd Skogsstyrelsens
rapporter stark. Av de tva formellt jamstéllda skogliga méalen, produktion och miljo,
ges det forstnimnda hogre prioritet. Denna tendens hénger samman med den
produktionsinriktade politik som dominerat den statliga styrningen av skogssektorn
sedan 1900-talets borjan. Pa ett flertal omraden ligger myndighetens forslag och
prioriteringar dirfor inte i linje med Sveriges miljomél och internationella
ataganden. Fordndringar krdvs for att Skogsstyrelsens verksamhet i hogre
utstrackning ska bidra till uppfyllandet av goda miljétillstand.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sd kommer fulltexten (PDF-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lénk till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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