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Sammanfattning

Att uppna hallbar mobilitet &r avgérande for dvergangen mot ett mer miljomassigt hallbart och kol-
dioxidneutralt samhélle, eftersom transportsektorn stér for betydande vaxthusgasutslapp. Aven om
det finns generella strategier for att frimja hallbar mobilitet, finns det ingen universallésning som
fungerar 6verallt, vilket kraver lokala tillvagagangssatt. Dokument om hallbar mobilitet fokuserar
dock framst p& urbana omraden och riskerar darmed att forbise behoven pé landsbygder. Analyser
av strategier i Sollefted och Tranas visar pa gemensamma problem trots olika forutsattningar, vilket
belyser de delade utmaningarna som landsbygder star infor. Att balansera de ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensionerna av hallbarhet ar avgorande, sarskilt nar det galler bilanvandning pa
landsbygder, dar den sociala hallbarheten kan vaga tyngre &n den ekologiska. Beteendeforandringar,
inklusive marknadsforing och framjande av alternativa transportsatt, ar avgorande for att frimja
héllbar mobilitet. Dessutom kraver en forbattring av landsbygdernas transportalternativ, sésom an-
ropsstyrd trafik, innovation och samordning mellan olika transportsatt och myndigheter. Slutligen,
for att uppna hallbar mobilitet pa landsbygder kravs att hansyn tas till deras egna utmaningar och
forutsattningar for att kunna genomfora lampliga atgarder for sitt specifika sammanhang.

Nyckelord: landsbygdsutveckling, landsbygder, landsbygd, regional planering, kommunal plane-
ring, transport, kollektivtrafik, transportfattigdom, mobilitetsstrategi, infrastruktur

Abstract

Achieving sustainable mobility is crucial for transitioning towards a more environmentally sustain-
able and carbon-neutral society, as the transport sector accounts for significant greenhouse gas emis-
sions. While there are general strategies for promoting sustainable mobility, there is no one-size-
fits-all solution, necessitating local approaches. However, documents on sustainable mobility pri-
marily focus on urban areas, potentially neglecting the needs of rural communities. Analysis of
strategies in Sollefted and Trands reveals common issues despite differing conditions, highlighting
the shared challenges faced by rural communities. Balancing the ecological, social, and economic
dimensions of sustainability is important, particularly regarding the use of cars in rural areas, where
societal aspects may outweigh environmental concerns. Behavioral changes, including marketing
and promoting alternative modes of transport, are essential for fostering sustainable mobility. Addi-
tionally, improving rural transport options, such as demand responsive services, requires innovation
and coordination between various modes of transport and authorities. Ultimately, to achieve sus-
tainable mobility in rural areas, it is necessary to consider their unique challenges and conditions to
implement appropriate measures for their specific context.

Keywords: rural development, rural areas, countryside, regional planning, municipal planning,
transportation, public transport, transport poverty, mobility strategies, infrastructure
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

1.1.1 Mobilitet och hallbarhet

Mobilitet avser bade den fysiska forflyttningen av manniskor eller gods samt po-
tentialen att kunna forflytta sig (Satherberg 2019, s. 18). Till skillnad fran transport
som innefattar en handling, “forflyttning av gods eller personer” (Nationalencyklo-
pedin 2023c), syftar alltsa mobilitet ocksa pa majligheten till forflyttning. For att
forflyttningen ska kunna raknas som hallbar, behéver resor och transporter vara
“effektiva och bra for savil ekonomi och samhéllsutveckling som hélsa och miljo”
(Trafikverket 2010, s. 33). Hallbar mobilitet &r av stor betydelse med tanke pa de
utmaningar som finns i dagens samhélle, sarskilt med avseende pa klimatforand-
ringar, rattvist resande och ojamlikheter mellan ménniskor boende pa landsbygder
jamfort med de i stader (Naturvardsverket 2024; Fridén Syrjapalo 2023; Parlamen-
tariska landsbygdskommittén 2017).

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har satt upp malet att 16sa klimatkrisen till
2030, bland annat genom att sakerstalla minimala utslépp av véxthusgaser (Globala
malen 2022¢). Enligt Naturvardsverket (2024) kommer 30% av Sveriges totala ut-
slapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter och ar darmed den nést storsta kallan
till landets véxthusgasutslapp, vilket innebér att det finns en god potential att for-
béttra den statistiken genom en mer hallbar mobilitet. Hallbar mobilitet kan antas
vara losningen eller kompromissen mellan att minimera utslappen och samtidigt
sékerstélla lika bra, om inte battre transporter i samhallet, eftersom resor ar en for-
utsattning for social och ekonomisk hallbarhet (Banister 2008).

Den sa kallade urbana normen, vilken &r en foljd av den 6kade urbaniseringen,
innebdr att staden som ideal vad galler exempelvis levnadsvanor ofta ses som det
normativa och dnskvérda, medan landsbygder betraktas som avvikande (Tillvéxt-
verket u.d.). Detta skapar en utmaning for arbetet med hallbar mobilitet, eftersom
resurser och politiskt fokus tenderar att koncentreras till stdder (Hela Sverige ska
leva 2018; Hela Sverige ska leva 2021; Kulturradet 2021 s. 20; Ekonomistyrnings-
verket 2022, s. 50).



Tillgangen till transportinfrastruktur kan skiljas avsevart mellan stader och
landsbygder (Fridén Syrjapalo 2023). | stader finns battre forutsattningar for smarta
och hallbara mobilitetslosningar, i form av bland annat befintlig infrastruktur, kor-
tare reseavstand och ett storre kundunderlag for olika tjanster, i jamforelse med
landsbygdernas forutsattningar pa samma punkter (Bjorling & Fredriksson 2018).
Detta adderar till en redan existerande obalans mellan stad och land, dar staderna
kan dra en fordel av sitt utgangslage med tillgangar sasom arbetskraft av sarskild
kompetens, hogre finansiella kapital och lagre transportkostnader (Parlamentariska
landsbygdskommittén 2017, s. 69). For att sammanfatta alla punkter ovan kan det
konstateras att arbetet med hallbar mobilitet ar viktigt ur bade miljoaspekter och
sociala och ekonomiska perspektiv.

1.1.2 Landsbygd och landsbygder

Det finns flera olika beskrivningar om vad landsbygd ar (Tillvaxtverket u.&.b; Aker-
man 2020). Nationalencyklopedin (2023b) definierar landsbygd som ett: ”(storre)
omrade med ringa titortsbebyggelse”. Med information fran Statistikmyndigheten
(2022), som beskriver tatorten som “en sammanhéngande bebyggelse med minst
200 invanare.”, bor 88 procent av landets befolkning i tatorter. | relation till det bor
alltsa resterande 12 procent pa landsbygden (ibid). Enligt EU:s landsbygdsprogram
lever 25 procent av Sveriges invanare pa landsbygden medan FN anser att den siff-
ran i stallet & 76 procent (Tillvaxtverket u.&.b; Akerman 2020). Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvaxtanalys, (2014) menar att det
behovs en gemensam definiering av landsbygd for att bland annat gora det lattare
att beddma utveckling och for att ”...frdmja en hogre grad av evidensbaserat be-
slutsfattande och larande inom landsbygdspolitiken pa alla beslutsnivaer.”. For att
behandla strukturella omstallningar poangterar de ockséa behovet av en landsbygds-
indelning pa kommunal niva. Pa uppdrag av regeringen framfor Tillvaxtanalys i
rapporten Battre statistik for battre regional- och landsbygdspolitik ett forslag av
kategorisering av kommuner som utgar fran .. .befolkningstathet, befolkningsstor-
lek och befolkningens nérhet till befolkningsagglomerationer.” (Tillvdxtanalys
2014). Denna definition har kommit att bli grunden till Sveriges kommuner och
regioners (SKR) nya indelning 2022 (Sveriges kommuner och regioner 2022, s. 11).
I denna delas Sveriges 290 kommuner in i nio olika kategorier. Landsbygdskom-
mun och Landshygdskommun med besoksnaring ar exempel pa tva av dessa indel-
ningar, dar 35 av Sveriges kommuner inkluderas i den forsta och 21 i den andra
(Sveriges kommuner och regioner 2022, s.16).

For att undvika att utga fran en urban norm anvands numera i flera sammanhang
begreppet landsbygder i stallet for landsbygden (Tillvaxtverket u.a.a, Parlamenta-
riska landsbygdskommittén 2017). Detta gors dven i det har kandidatarbetet, for att



poangtera att det inte bara finns en landsbygd, som ser ut och fungerar pa samma
satt, utan att landsbygder ar mangfasetterade.

1.2 Mal och syften

Malet med kandidatarbetet ar att undersoka hur strategier for hallbar mobilitet tas
fram, vilka problem som identifieras och vilka atgarder som foreslas, dar saval be-
hoven som forutsattningarna for mobilitet skiljer sig at, dels mellan olika lands-
bygdskommuner, dels jamfort med en storstadskontext. Arbetet ska ge en dversikt-
lig bild av dagens forskningslage och planering kring hallbar mobilitet i Sverige
och resultera i en studie av tva kommuners strategier for att uppna hallbar mobilitet
i deras landsbygder, vilka problem de identifierar och hur de vill atgarda dem.

Kandidatuppsatsens syfte ar att bidra till kunskapen om myndigheters, lanssty-
relsers och kommuners strategier och synsatt kring hallbarhetsarbetet, i detta fall
med inriktning mot hallbar mobilitet.

1.3 Fragestallningar

Utifran syftet att bidra till kunskapen om myndigheters, lansstyrelsers och kommu-
ners strategier kring hallbar mobilitet har foljande fragestallningar formulerats for
att konkretisera det:

Varfor har strategierna for hallbar mobilitet tagits fram i landsbygdskommunerna
Sollefted och Tranas?

Vilka strategier for hallbar mobilitet finns i Sollefted och Tranas kommun?

Vilka problem har kommunerna identifierat och vilka atgarder foreslas?

1.4 Material och metod

Examensarbetet berdr hallbar mobilitet i en landsbygdskontext och i fragestall-
ningen har tva landsbygdskommuner valts ut; Tranas och Sollefted, se figur 1. De
ar tva av de 35 kommuner som &r kategoriserade som landshygdskommuner i Sve-
rige enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2022. SKR:s indelning verk-
stalldes 2023 och baseras pa dataunderlag fran Statistikmyndighetens databaser
(Sveriges kommuner och regioner 2023). Utover detta finns en personlig koppling
till Tranas
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genom Jonas och Sollefted ar utnamnd till arets landsbygdskommun 2023 (Hela
Sverige ska leva 2023).

Metoden for uppsatsen ar en kombinerad dokument- och litteraturstudie och en
jamforande analys av tva kommuners arbete med hallbar mobilitet. Vetenskapliga
artiklar och rapporter samt internationella, nationella, regionala och kommunala
planerings- och strategidokument har studerats med utgangspunkt i hallbar mobili-
tet och i hallbar mobilitet i en landsbygdskontext.

1.4.1 Litteraturstudie

For att besvara fragestallningar inledes arbetet med att soka efter tidigare forskning
som gjorts inom &mnet via SLU:s databas Primo samt databaserna Web of Science,
Scopus och Google Scholar. Sokord och sokstrangar som anvéndes var bade pa
svenska och engelska for att 6ka antalet tréffar. Dessa inkluderade rural areas, coun-
tryside, urban, development, sustainable transportation, public transport och mobil-
ity. Efter inlasning av de patraffade artiklarnas rubriker, sammanfattningar och slut-
satser, gjordes ett urval efter vad som ansags relevant for kandidatarbetets frage-
stéllningar. Genom kallorna har daven kedjesokningar utforts, bland annat vid behov
av komplettering av insamlat material. Den anvanda litteraturen bestar av foljande
rapporter och vetenskapliga artiklar:

e The sustainable mobility paradigm av professor emeritus David Banister
(2008) som forskar inom transportvetenskap vid School of Geography and
Environment vid Oxford universitet.

e Rapporten Relationer mellan stad och land i det regionala stadslandskapet
av Julia Fredriksson och Nils Bjorling (2018). Bada ar forskare inom urbana,
kommunala och regionala omvandlingar pa Chalmers tekniska hogskola.

e Preferences for commuting in sparsely populated areas: The case of Sweden
av Erika Sandow och Kerstin Westin (2010).

e Cycling in rural areas: An overview of national and international literature
av Katja Kircher, Sonja Forward och Henriette Wallén Warner (2022).

e Mobilitet och transportlosningar pa landsbygd av Jessica Berg och Karin
Thoresson (2017).

e Har finns den lediga kapaciteten i storstadstrafiken av Anders Gullberg
(2015).

e Transport Affordability: Evaluation and Improvement Strategies av Todd
Litman (2021).

Utdver ovan namnda litteraturinsamling har ytterligare tre rapporter tillkommit

genom rekommendationer fran larare pa SLU. Dessa inkluderar:

e antologin Réttvist resande (2023) av Tanja Joelsson och Dag Balkmar, bada
filosofie doktorer i genusvetenskap samt docenter vid Stockholms universi-
tet respektive Orebro universitet och Malin Henriksson, forskare pa Statens
vég- och transportforskningsinstitut.
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e Transport and social exclusion: Where are we now? av Karen Lucas (2012)

som ar professor inom transport pa Oxfords universitet.

e Transport poverty and its adverse social consequences (2016) av Karen

Lucas, Giulio Mattioli, Ersilia Verlinghieri och Alvaro Guzman.

Genom kontakt med miljostrateg Annsofie Sarends och éversiktplanerare Jimmy
Karlsson pa Tranas kommun gavs inbjudan till ett webbinarium den 26/2 tillsam-
mans med andra tjdnstemédn inom Region Jonkopings l&n. Anordnare Maria
Schnurr och Hans Arby, forskare inom hallbar mobilitet och stadsutveckling pa
Research Institutes of Sweden (RISE), redovisade en verktygslada for mobilitet,
framtagen i samverkan med Trafikverket (Amanuel, Arby & Schnurr 2023). Rap-
porten som ligger till grund for denna verktygslada, Verktygslada for battre mobi-
litet pa mindre orter — Utvecklingsprojekt med fem stationssamhallen i Smaland,
har efter webbinariet inkluderats i arbetet.

Ovrig anvand litteratur 4r boken En annan landsbygd skriven av arkitekten
Angelica Akerman (2020) och uppslagsverket Nationalencyklopedin.

1.4.2 Dokumentstudie

Litteraturstudien kombineras med en dokumentstudie for att analysera internation-
ella, nationella, regionala och kommunala styrdokument. Google har anvants som
sokmotor for att hamta dokument fran FN:s utvecklingsprogram (UNDP), Europe-
iska kommissionen, Sveriges riksdag, Statistikmyndigheten (SCB), Boverket, Na-
turvardsverket, Trafikverket, Ekonomistyrningsverket, Tillvaxtverket, Tillvaxtana-
lys, Kulturradet, Lansstyrelsen Jonkoping, Region Jonkdpings lan, Region Vaster-
norrland och Region Stockholm, Géteborg stad, Malmo stad, samt Sollefted och
Tranas kommun. Statistik angaende befolkningsmangd har hamtats fran Statistik-
myndigheten SCB. Liknande sokord och sokstrangar som i litteraturstudien har an-
vants tillsammans med ord sa som direktiv, planer, strategier och handlingspro-
gram. Till skillnad fran litteraturstudien har dokumentstudien enbart gjorts pa
svenska.

Vidare har information hamtats fran de ideella féreningarna Cykelframjandet,
Hela Sverige ska leva, Svenska FN-forbundet, organisationen Sveriges kommuner
och regioner och laromedlet Trafikkalendern. Ovriga webbsidor som anvénts ar
Linkopings universitet, SVT Nyheter, Jonkopings lanstrafik och kollektivtrafiken i
Vasternorrlands I&n Din Tur.

Via kontakt med hallbarhetsstrateg och landsbygdsutvecklare Maaike Smit pa
Sollefted kommun (2022a) har ett internt material overlatits. Detta material redovi-
sar ett paborjat projekt som beskrivs under rubrik 4.3 Strategier for hallbar mobili-
tet.
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1.4.3 Jamférande analys

Tranas och Sollefted kommun har ungefar samma
befolkningsméangd, 18 755 respektive 18 523 inva-
nare (SCB 2024) och de tillhér olika regioner och
lan. Detta leder till att bade olika kommunala och
olika regionala planeringsdokument kan analyseras
i arbetet. Att kommunerna ingar i olika lan och reg-
ioner kan dven bidra till en mer nyanserad diskuss-
ion eftersom regionerna kan ha fattat olika beslut
kring exempelvis kollektivtrafiken (Region Jonko-
pings lan 2023). Kommunernas arealer skiljer sig
at; Sollefted kommun ar betydligt storre till ytan i
forhallande till Tranas kommun, ndgot som kan pa-
verka strategierna eftersom resendrernas geogra-
fiska utspridning ser olika ut.
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2. Hallbarhet och hallbar mobilitet i Sverige

Resultatet presenteras nedan med utgangspunkt i ett globalt perspektiv for att sedan
fokusera pa ett lokalt perspektiv, med landsbygdskommunerna Sollefted och Tranas
som kontext. Forst knyts fragestéllningarna till globala och nationella mal for hall-
bar mobilitet, sedan foljer ett avsnitt om hur forutséttningar fér hallbar utveckling
pa landsbygder kan se ut jamfort med forutséttningar i stader. Darefter ges en bild
av hur statliga myndigheter och regioner arbetar med hallbar mobilitet. Slutligen
beskrivs strategier for hallbar mobilitet pa nationell, regional och kommunal niva.

2.1 Globala mal

FN:s forsta internationella konferens dar miljéfragor stod i fokus agde rum i Stock-
holm 1972 (Andrews, Granath 2016). Stockholmskonferensen anses vara det initi-
erande steget i varldssamfundets arbete med hallbar utveckling (ibid). Begreppet
héllbar utveckling introducerades dock inte forran i borjan av 80-talet av miljovet-
aren Lester Brown och blev forst 1987 ett globalt kant begrepp i och med FN:s
utgivning av rapporten Var gemensamma framtid, dven kallad Brundtlandrappor-
ten (Boverket 2023a).

”Hallbar utveckling tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers moj-
ligheter att tillgodose sina behov.” (Var gemensamma framtid 1987, s. 41)

Hallbar utveckling inne- ™ o ?n“:,"{l“;"""“ Jo ﬁm‘“ﬁm
bar ett samspel mellan de tre Mh’l‘

dimensionerna social, ekono-

n"'m"‘..".f.'.:':
H H S nli[TSl'II.IJIIJR BW e 2'.“”
misk och ekologisk hallbar- mm .......u
het (Andrews, Granath ‘:’ ‘3
2016). Brundtlandrapporten pryrTTT T TAEEd -
utgjorde grunden for de be- . . o IR
. 5 MALE
slut som senare skulle tas vid 3; @ R

Riokonferensen 1992 (Bo-
verket 2023a) och som har
blivit avgérande for hur arbetet med hallbarhet sedan har fortsatt. Har faststalldes
bland annat klimatkonventionen och konventionen om biologisk mangfald

Figur 2. Bilden visar de globala méalen (UNDP 2023).
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tillsammans med handlingsprogrammet Agenda 21 (Nationalencyklopedin 2023d).
Agenda 21 ar foretradaren till den radande Agenda 2030 som antogs 2015 (Nat-
ionalencyklopedin 2023a). Agenda 2030 &r den férsta handlingsplanen for hallbar
utveckling som inkluderar alla lander, oberoende av utvecklings- eller inkomstniva
(Svenska FN-forbundet 2021). | Agenda 2030 ingar de globala malen som bestar
av 17 mal med 169 delmal. FN:s utvecklingsprogram, UNDP, stodjer lander i deras
arbete med malen for att de ska uppnas till ar 2030 i syfte att avskaffa fattigdom,
minska ojamlikheter, framja réttvisa och l6sa klimatkrisen (UNDP 2021). Av de 17
malen ar det framfor allt sex dar en mer hallbar transportsektor kan vara en bidra-
gande faktor till att uppna dem:

Mal 3. God halsa och vélbefinnande (UNDP 2022a)

Mal 7. Hallbar energi fér alla (UNDP 2022b)

Mal 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur (UNDP 2022c)
Mal 11. Minskad ojamlikhet (UNDP 2022d)

Mal 13. Bekampa klimatférandringarna (UNDP 2022¢)

Mal 15. Ekosystem och biologisk mangfald (UNDP 2022f)

Inom den Europeiska kommissionen forekommer en rad olika direktiv och poli-
cydokument som berdr hallbar mobilitet. Renewable Energy Directive (Europeiska
kommissionen 2018), Clean Mobility Package (Europeiska kommissionen u.a.) och
European Pillar of Social Rights Action Plan (Europeiska kommissionen 2021).
Den sistnamnda ar en handlingsplan som bygger pa visionen om att férbattra man-
niskors forutsattningar vad galler sjukvard, arbetsforhallanden och jamlikhet. I det
tjugonde malet, Access to essential services, framgar det att alla ska ha ratt till
grundlaggande tjanster, daribland vard, energi och transport. Om sa inte &r fallet
ska stod finnas att tillga for att méta behoven. For att forbattra tillgangligheten av
dessa tjanster, men ocksa for att undvika spatial segregation, foreslas satsningar pa
grona, sociala och digitala infrastrukturer (Europeiska kommissionen 2021).

Handlingsplaner, riktlinjer och direktiv fran FN och EU ar nagot som Sverige
bade pa nationell-, regional- och kommunal niva forhaller sig till, bland annat i
hallbarhetsarbetet (Miljodepartementet 2022; Naturvardsverket 2020; Region Vés-
ternorrland 2020; Region Jonkopings lan 2020; Solleftea kommun 2017; Trafikver-
ket 2021; Tranas kommun 2022b).
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2.2 Nationella mal — den ekologiska dimensionen
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Sverige har dessutom ett miljomalssy- Figur 4. Sveriges 16 miljokvalitetsmal (Na-
stem, som bland annat bestar av 16 miljg- tUrvardsverket 2023)
kvalitetsmal (figur 3). Det ar den nationella motsvarigheten till och verkstallandet
av den miljomassiga delen av Agenda 2030 (Naturvardsverket 2020). Liksom det
klimatpolitiska ramverket ska Sveriges miljomal vagleda landet mot hallbar ut-
veckling for att i slutdnden uppna det dvergripande generationsmalet (figur 2). Det
innebdr att kommande generationer ska kunna ta 6ver ett samhalle dar de stora mil-
joproblemen ar I0sta, utan att ge upphov till sémre miljo eller hélsa i andra lander
(ibid.). En ekologiskt hallbar transportsektor ar en viktig del i det omfattande arbetet
med miljomalen eftersom en ansenlig del av Sveriges utsldapp kommer fran dagens
transportsektor (Naturvardsverket 2024) och det lyfts fram som ett sarskilt viktigt
strategiomrade under klimatmalet God bebyggd miljo (Naturvardsverket 2017).

Sverige har sedan 2017 ett
klimatpolitiskt ~ ramverk
som bestar av tre delar: ett
klimatpolitiskt rad, Kkli-
matmal och en klimatlag

2.3 Landsbygders och staders olika forutsattningar

Pa uppdrag fran regeringen utnamndes under sommaren 2015 en parlamentarisk
landsbygdskommitté, bestaende av kommunalrad, riksdagsledamoter och experter
inom nationalekonomi och néringspolitik, med uppgiften att presentera politiska
handlingsplaner for de svenska landsbygdernas hallbara utveckling (Parlamenta-
riska landsbygdskommittén 2017, s. 3). Detta resulterade i en rapport, For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard
(ibid.), som beskriver att det rader skillnader i forutsattningar for manniskor som
lever pa landsbygderna i jamforelse med manniskor som lever i resterande delar av
Sverige (Parlamentariska landsbygdskommittén 2017, s. 59 och 60). Farre tillgang-
liga offentliga tjanster, ett mindre utbud av kommersiell service och en lag polisiar
narvaro ar exempel pa detta (Parlamentariska landsbygdskommittén 2017, s. 60).
Enligt rapporten innebér skillnaderna en risk for att invanares tillit gentemot staten
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minskar. For att hindra det hot ett forsvagat fortroende utgér mot demokratin, pekar
kommittén pa vikten av arbetet med landsbygdernas medborgares forvantade rat-
tigheter (Parlamentariska landsbygdskommittén 2017, s. 11). | rapporten ndmns att
landsbygderna, med alla deras varden som exempelvis resurser for produktion och
viktiga kultur- och naturmiljoer, har stor betydelse for hela landet. Parlamentariska
landsbhygdskommittén (2017, s. 59) skriver att ”Landsbygderna erbjuder manga av
I6sningarna nér det galler framtidens utmaningar, inte minst inom klimatpolitiken,
men d& maste det vara mojligt att verka och bo dar.”.

Vidare beskriver Nils Bjorling och Julia Fredriksson (2018, s. 6) i kunskapsover-
sikten Relationer mellan stad och land i det regionala stadslandskapet hur den be-
fintliga obalansen mellan land och stad aven &r en féljd av kraftigt nyttjade ekolo-
giska system, naturresurser och jordbruksmarker. Olikheter mellan land och stad
framstalls, bade av landsbygdskommittén (2017) och av Bjorling och Fredriksson
(2018), som en utmaning for Sveriges framtida arbete med hallbar utveckling. Den
urbana normen kan ocksa ha en inverkan pa hur resurser férdelas i samhallet (Till-
vaxtverket u.a.a). Enligt en rapport som handlar om cykling pa landsbygder fram-
gar det att aven forutsattningarna for cykling i staden och pa landsbygden skiljer
sig mycket at och att det ar extra viktigt att beakta de olikheterna om samhéllet vill
stalla om till mer hallbar mobilitet (Kircher, Forward & Warner 2022, s. 6).

2.3.1 Social hdllbarhet i relation till mobilitet pa landsbygder

Bilens nodvandighet varierar beroende pa geografiskt lage i landet. | antologin Ratt-
vist resande skriver Linda Fridén Syrjépalo, doktorand i barn- och ungdomsveten-
skap med specialisering mot landsbygder vid Stockholm universitet:

”De flesta studier som tidigare berort familjers vardagsliv, barns mobilitet och ak-
tiviteter i landsbygder har behandlat tatortsnara landsbygd. Det ar problematiskt
eftersom landsbygder har manga olikheter sinsemellan. Framfor allt &r det avstand
till tatorter som skapar olika forutsattningar for de som bor och verkar i landsbyg-
der.” (Fridén Syrjédpalo 2023, s.171)

Avstandet till tatorter kan bero pa hur stor del av en kommun som bestar av
glesbefolkade omraden, dar glesbygd ”4r omrade med mer én 45 minuters bilresa
till narmaste tatort med fler an 3000 invanare” (Boverket 2012b). Fridén Syrjapalo
(2023) forklarar att de langre avstanden mellan boende, arbetsplats, utbildning och
fritidsaktiviteter resulterar i manga vardagsresor, dar gang eller cykling inte ar moj-
liga alternativ. | rapporten Verktygslada for béattre mobilitet pa mindre orter — Ut-
vecklingsprojekt med fem stationssamhallen i Smaland understryks att det av eko-
nomiska skal rader svarigheter i att forse majoriteten av befolkning i glesbefolkade
omraden med kollektiva resealternativ (Amanuel, Arby & Schnurr 2023). | avsak-
nad av kollektivtrafik, bade nar det galler rutter och frekvens av resor, blir den
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privata bilen ofta det valda transportmedlet (Fridén Syrjapalo 2023). | takt med att
branslekostnader 6kar har bilens anvandning férandrats och en transportfattigdom
har utvecklats, bland annat i vissa delar av norra Sverige (ibid). Det innebdr att
bilen, som ofta &r det enda transportsattet, blir for dyr att anvanda, vilket leder till
en brist pa transportlosningar.

Transportfattigdom innefattar flera sammanlankade fenomen, vilket medfor att
det kan te sig pa olika vis. Karen Lucas et al. (2016, s. 355) redovisar i rapporten
Transport poverty and its adverse social consequences vad som definierar trans-
portfattigdom, dar transportfattigdom i sig &r ett 6vergripande begrepp och omrade
inom forskning och politik som delas in i mobility poverty, accessibility poverty,
transport affordability och exposure to transport externalities (Barter 1999; Booth
et al. 2000; UN-Habitat 2013 se Lucas et al. 2016).

Mobility poverty innebar bland annat en systematisk brist, som exempelvis syn-
liggors i tillgangen till transporttjanster och befintlig infrastruktur, som resulterar i
svarigheter for mobiliteten (Moore et al. 2013 se Lucas et al. 2016). En sadan be-
skriven otillracklig planering skulle mgjligtvis kunna vara en konsekvens av en
praktiserad urban norm dar insatser och/eller tillférsel av resurser i narheten av sta-
der prioriterats. Aven Fridén Syrjapalo (2023, s. 173) beskriver detta fenomen, dar
investeringar i infrastruktur manga ganger ar forenat med ambitioner om ekono-
misk tillvaxt. | ett sammanhang dar ekonomin inte &r, eller forvéntas bli, vdxande
kan det har fa oférdelaktiga konsekvenser.

Accessibility poverty tar sig i uttryck genom att det blir svart att ta sig till sjuk-
vardsenheter, service, butiker, skola eller arbetsplats inom rimlig tid (Abley 2010;
DfT 2014; Harris 2001; SEU 2003 se Lucas et al. 2016). Slutligen kan transport
affordability innebéra att individen eller hushallet inte har tillgang till transportmaj-
ligheter pa grund av hoga kostnader, vilket framfor allt gar att koppla till anvandan-
det av bilen (Litman 2015, s. 5-6).

Karen Lucas (2012, s. 107) illustrerar hur ogynnsamma transportmassiga forhal-
landen kan leda till social exkludering sa som att inte ha tillgang till olika sociala
natverk eller beslutsfattande institutioner. Att resor med bilen omojliggors av eko-
nomiska skél kan darfér medfora en storre problematik i en landsbygdskontext,
speciellt i glesbefolkade omraden, eftersom det kan finnas transportsvarigheter i
form av farre alternativ for kollektivtrafik och langa geografiska avstand som kréa-
ver mer restid (Fridén Syrjapalo 2023). Bilens betydelse kan darmed vara olika be-
roende pa vilken omgivning den anvands i. Fridén Syrjapalo (2023, s. 185) betonar
vikten av att tanken om social réttvisa bor vara implementerad i trafikplanerarnas
arbete. Likasa menar Lucas et al. (2016) att det saknats ett erkdnnande av transport-
fattigdom inom transportsektorn och att hanterandet av fragan varit otillracklig. For
att uppna delmal 11.2 Tillgangliggor hallbara transportsystem for alla i Agenda
2030 (UNDP 2022d), behover saledes de sociala hallbarhetsaspekterna inkluderas
I mobilitetsplaneringen.
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3. Strategier for hallbar mobilitet i Sverige

3.1 HaAallbar mobilitet i stader

Hallbar mobilitet ar en central del i flera av Sveriges storre staders planering for en
hallbar utveckling och beror pa beroendet av fossila branslen, som anses vara en av
de storsta utmaningarna inom transportsektorn (Linkopings universitet u.d.; Bover-
ket 2012a). For att na saval klimatmalen som att forbattra framkomligheten, 6ka
attraktiviteten och sakerheten, arbetar Sverige (Miljodepartementet 2022) och i syn-
nerhet storstaderna aktivt med att forandra transportsektorn mot en mer hallbar
framtid (Malmé stad 2024; Goteborgs stad u.a.; Region Stockholm 2019). Stock-
holm (2019), Géteborg (u.d) och Malmo (2024) har alla uppsatta mal om att oka
det kollektiva resandet, att fler resor ska genomfdras med cykel eller till fots samt
ett minskat behov av resor generellt. Detta for att arbeta mot en mer attraktiv och
hallbar stad och uppna malen i Agenda 2030 (ibid.).

3.2 Statliga myndigheters strategier kring hallbar mobi-
litet

Transport och héllbara resor ar en del av flera svenska myndigheters arbete. Trafik-
verket, Boverket och Naturvardsverket har alla tagit fram flera dokument med olika
strategier for hallbar mobilitet som ska fungera som en vagvisning och hjalp for
kommuner i deras arbete med anpassningen av transportsektorn for en hallbar ut-
veckling (Trafikverket 2022a; Boverket 2013; Naturvardsverket 2023a).

Trafikverket

Trafikverket (2021) menar att utvecklingen av transportsystemet i Sverige maste
beakta flera olika aspekter for att kunna bidra till den hallbara utvecklingen. De
beskriver fyra olika strategier som tillsammans kan bidra till ett mer hallbart trans-
portsystem (Trafikverket 2022a, 5.20-21):
e Minska totala antalet resor genom att ersétta exempelvis arbetsrelaterade
resor med distansarbete.
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e Kortare avstand mellan malpunkter, som en f6ljd av fortatning av stadsmil-
joer, mojliggor fler resor till fots och med cykel eller med en planering av
kollektivtrafiken som binder samman viktiga malpunkter battre.

e En overflyttning mellan trafikslag bidrar till farre bilresor genom forbétt-
rade forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik. Det framjas bland
annat genom okad turtathet eller battre planering for hallbara transportsétt.

e Genom att 6ka graden av samakning i personbilar eller forbattrad samord-
ning av godstransporter kan det totala antalet fordon i trafiken minska.

| Hallbart resande i praktiken (2021b) namns beteendepaverkan och fysisk
planering som tva huvudsakliga atgardstyper att inkludera i olika strategier for att
uppna mer hallbart resande. Till det har Trafikverket aven utformat dokumentet
TRAST, som har bidragit till att ett flertal kommuner, med hjélp av de rad som
star i dokumentet, utformat olika typer av hallbara trafikstrategier (Trafikverket
2021b). | TRAST (2022b, s. 54) beskriver Trafikverket bland annat vikten av att
utveckla en trafikstrategi pa regional niva for att pa basta satt hantera de utma-
ningar som finns inom transportsektorn. En positiv effekt av det &r ett 6kat utbyte
och beroende mellan berérda kommuner, vilket leder till inte minst en storre ar-
betsmarknad och 6kad pendling.

Trafikverket har en fyrstegsprincip som ska anvindas for att “’sdkerstélla god
resurshéllning och for att tgirder ska bidra till en hallbar samhéllsutveckling”
(Trafikverket 2021a). | manga fall nar det géller omvandling av befintlig trafikin-
frastruktur racker det sannolikt med principens forsta tva steg — att tanka om och
optimera, medan steg tre (bygg om) och steg fyra (bygg nytt) endast ska appliceras
nar de tva forsta stegen inte ar tillrackliga (ibid.). Tanka om innebér att genomfora
atgarder som minskar behovet av resor, att optimera innebar bland annat en om-
fordelning av ytor som skulle kunna avlasta transportsystemet avsevért (Gullberg
2015).

Boverket

Boverket framhéaver vikten av att integrera hallbar mobilitet redan i planeringsske-
det (Boverket 2013). Da kan kommuner skapa mer hallbara och attraktiva stader
och samhallen som framjar en hélsosam livsstil och minskar klimatpaverkan. Pla-
nerar kommuner for battre forutsattningar for aktiv mobilitet, sa att fler véljer att ga
eller cykla, framjar det dels en béttre hélsa hos befolkningen, dels en minskad bil-
trafik som i sin tur leder till mindre utslapp, buller och battre luftkvalitet (Boverket
2022). Fortatning av stader skapar kortare avstand mellan viktiga malpunkter och
underl&ttar for ménniskor att valja aktiva fardsatt (ibid.).

Naturvardsverket

Naturvardsverket utgar fran samma antaganden som bade Trafikverket och Bover-
ket gor — en viktig del i omstallningen till hallbar mobilitet handlar om att korta
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avstanden mellan malpunkter for att minska behovet av resor med bil, ersatta re-
sor eller effektivisera dem (Naturvardsverket 2023a). Da kan kommuner om-
vandla ytor, &mnade for bilen, till ytor som forbattrar férutsattningarna och anvan-
darvanligheten for hallbar mobilitet. Sparbunden pendlingstrafik ar exempelvis 60
ganger sa effektivt, sett till ytan, som pendling med personbilar (Gullberg 2015, s.
3). En omarbetning av vaginfrastrukturen kan darfor bidra med stora ytor anpas-
sade for hallbar mobilitet.

3.3 Regionala utvecklingsstrategier kopplade till hall-
bar mobilitet i Vasternorrlands och Jonk6pings lan

Eftersom det pa nationell niva har bestamts att Sveriges lan ska ta fram och verk-
stalla en strategi for den regionala utvecklingen, har bade Véasternorrlands lan och
Jonkopings lan varsin Regional Utvecklingsstrategi — RUS (Sveriges kommuner
och regioner 2021). Region Vaésternorrlands RUS ar aktuell mellan 2020-2030,
jamfdrt med Region Jonkdpings lans RUS som ar aktuell mellan 2020-2035 (Reg-
ion Vésternorrland 2020; Region Jonkdpings 1an 2020). Utvecklingsstrategierna ut-
gar fran Agenda 2030 och bestar av mal och prioriteringar som ska vagleda region-
erna i arbetet med utvecklingsfragor for att nd sina respektive visioner: ETT Vas-
ternorrland — handlingskraft, livskraft och naturkraft och Jonképings 1an — Sveri-
ges mest hallbara, attraktiva och tillgangliga region (ibid.). Med RUS:en som ut-
gangspunkt har Region Vasternorrland tagit fram flertalet strategier och handlings-
planer, dér bland annat en energi- och klimatstrategi (Region Véasternorrland 2019),
ett regionalt trafikforsorjningsprogram (Din Tur 2018) och en regional transport-
plan (Region Vasternorrland 2018) berér mobilitet. Region Jonkopings lan fortyd-
ligar sin RUS genom ett flertal tematiska strategier (Region Jonkopings lan 2022c,
s. 7). De fordjupade strategierna som har en tydlig koppling till hallbar mobilitet ar
bland annat en regional cykelstrategi (Region Jonkopings lan 2022a), regional
transportplan (Region Jonkopings lan 2022Db), regionalt trafikforsorjningsprogram
(Region Jonkdpings 1an 2021) och en klimat- och energistrategi (Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an 2019).

Tre malomraden region Véasternorrland valt att arbeta med fram till 2030 redogor
for att Véasternorrland ska vara en plats som utvecklas i ett nationellt och globalt
perspektiv, som foretag vill véxa pa och en plats som méanniskor vill besoka och
leva pa (Region Vasternorrland 2020). Regionen beskriver att de moter utmaningar
géllande transporter och resor men &ven kompetensforsorjning. Dessa utmaningar
ar utgangslaget i arbetet med att na alla malomradena, men berors ocksa som spe-
cifika prioriteringar (Region Vasternorrland 2020). Exempel pa detta ar att ny tek-
nik ska mojliggdra hallbart resande dar befolkningen kanner tillit till transportsy-
stemen samt ser pa gemensamma resurser som nagot sjalvklart. Det namns ocksa
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att den digitala utvecklingen ska mojliggora distansarbete i stOrre utstrackning jam-
fort med idag, vilket i sin tur leder till ett minskat antal resor (Region Véasternorr-
land 2020).

Insatser for att kunna resa fossilfritt ska goras i de omraden dér bilen &r svar att
byta ut mot kollektiva fardmedel (Region Vasternorrland 2020). Regionen menar
att de tack vare bland annat skogsproduktionen har fordelaktiga forutsattningar att
éverga till biobréansle. Det framgar ocksa att lanets bussar till 98 procent tankas med
biobransle, nagot som reducerat koldioxidutslappen med 75 procent sedan 2015
(Region Vésternorrland 2020). Region Jonkopings lan (2022b) har jamforelsevis
for avsikt att all kollektivtrafik ska koras pa férnybara branslen till 2035. Om det
kollektiva resandet okar i Véasternorrlands lan skulle personbilstrafikens utsléapp
minska vilket bland annat innebéra att regionen tar ett steg narmare i att uppna del-
mal 13.2 Integrera atgarder mot klimatforandringar i politik och planering i
Agenda 2030 (UNDP 2022¢). Att na delmalet 11.2 Tillgangliggor hallbara trans-
portsystem for alla (UNDP 2022d) uppger Region Vasternorrland (2020) dock att
de upplever svarigheter kring. Detta pa grund av att kollektivtrafiken i liten ut-
strackning ar samordnad med andra reseforetag och regioners kollektivtrafik bade
med avseende pa tidtabeller och biljettsystem (ibid).

En strategi for minskad klimatpaverkan och 6kad hallbar mobilitet i Jonkopings
lan ar den regionala cykelstrategin (Region Jonkdpings lan 2022a). Cykelstrategin
ska fungera som ett ramverk och en anvisning for hur framtida satsningar pa cykel-
infrastrukturen bor genomforas och prioriteras i lanet (ibid.). Malen med cykelstra-
tegin &r att fler korta vardagsresor ska ske med cykel, det ska finnas ett samman-
hangande, sékert och attraktivt cykelvagnat mellan malpunkter i lanet och samver-
kan kring cykling ska starkas pa lansniva (ibid.). Det finns en tydlig koppling mel-
lan strategin och RUS:en, dar regionen forklarar att oavsett var i lanet invanare bor
ska de ”...kdnna att de har samma forutsittningar for att leva ett bra liv i ldnet...”
(Region Jonkdpings lan 2022c¢). For att nd malen i cykelstrategin har regionen tagit
fram sex delstrategier for att kunna identifiera vilka typer av atgarder och insatser
som ar lampliga for att na respektive mal. Det handlar om att gora cyklingen till ett
naturligt transportval genom bland annat 6kad sékerhet, trygghet och ett battre sam-
manhallet cykelvagnat. Utveckling och nybyggnation av cykelvagar langs regional
statlig vag pa landsbygd ar regionens ansvarsomrade (Region Jonkopings lan
2023). Det ar alltsa av stor vikt att det finns en god kommunikation mellan kom-
munerna som vill framja mer cykling pa landsbygder och regionerna som faktiskt
ansvarar for vdgarna dar utbyggnaden av cykelvagnatet behdver ske.

Region Vasternorrland (2018, s. 50) har till skillnad fran Jonkdépings lan inte en
cykelstrategi men understryker att det vid nésta uppdatering av den regionala trans-
portplanen behdver tas fram. | nuldget bemoter regionen cykelrelaterade fragor i
denna transportplan dar bland annat insatser i gang- och cykelvagnatet tillsammans
med atgarder for beteendeférandring ska prioriteras (Region Vasternorrland 2018,

22



s. 50). Vidare namner regionen cyklingens véarden for VVasternorrlands turism (ibid).
| lanet pagar flertalet cykelprojekt vilket har gett upphov till att ett cykelnatverk
skapats, bestaende av medlemmar fran den offentliga sektorn och naringssektorn
(Region Vésternorrland 2023). Initiativet bottnar i att frdmja besoksnaringen,
framst kring Hoga kusten och Sundsvall, genom att géra Vasternorrland till resmal
for cykelturism. Trots att cykelnatverkets syfte i forsta hand inte handlar om att 6ka
tillgangen till hallbar mobilitet for lanets invanare (ibid), kan sadana satsningar
anda komma att gynna en hallbar mobilitet. Med fordel etableras cykelleder i an-
slutning till tatorter och mindre samhéllen och forbinder dessa med varandra. Pa sa
vis skapas ett natverk som bade besoksnaringen och trafikplaneringen kan dra nytta
av.

3.3.1 Kollektivtrafik — nuldge och vision

Region Jonkopings lan arbetar utifran visionen for ett bra liv i en attraktiv region
(Region Jonkopings 1an 2021). Att kunna resa och ha goda mojligheter till det ar,
enligt regionen sjdlva, en forutsittning for att kunna leva “ett bra liv” (ibid.), vilket
aven Region Vasternorrland (2018, s. 17) understryker. En sadan vision gar dven i
linje med malet Access to essential services i Europakommissionens handlingsplan
European Pillar of Social Rights Action Plan (Europakommissionen 2021). Kol-
lektivtrafiken ska enligt Region Jonkopings lan (2021) mojliggora resor till all typ
av viktig service for lanets samtliga medborgare, eftersom hog tillganglighet till
service ar en viktig del i att vara en attraktiv region. Region Vésternorrland (2018)
menar att en valfungerande kollektivtrafik ar avgérande for att ge alla invanare i
regionen battre pendlingsforutsattningar till bade arbete och utbildning. For att
mota radande utmaningar med kollektivtrafik pa landsbygder framfor Din Tur
(2022) ambitioner kring nartrafik. Néartrafik ar en typ av anropsstyrd trafik vars
syfte ar att binda samman landsbygder med tatorter genom att erbjuda en typ av
kollektivtrafik for invanare som inte bor tillrackligt nara linjetrafiken (Jonkopings
Lanstrafik 2022). Innan 2030 vill Region Vasternorrland bade testa och infora in-
novativa nartrafikslésningar som tillsammans med interregional-, regional-, stads-
och bastrafik utgor den totala kollektivtrafiksflottan (Din Tur 2022, s. 33, 97).
Enligt Region Vasternorrlands regionala transportplan (2018, s. 14) stod kollek-
tivtrafiken under 2015 for 10 procent av resorna i Vasternorrlands lan. | dagslaget
genomfors 15 procent av resandet i Jonkdpings 1an med kollektivtrafik, cykel eller
gang, en andel som behover fordubblas till 2030 for att regionen ska na sina mal
med transporter (Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2019, s. 19). Bada lanen ligger
under det nationella genomsnittet som &r 26 procent (Region Vasternorrland 2018,
s. 14) och for att kunna uppna en 6kning av resor gjorda med kollektivtrafik krévs
det att regionerna och kommunerna arbetar for en beteendeférandring (L&nsstyrel-
sen i Jonkdpings 1an 2019, s. 18). Samtidigt ar potentialen for forandrat transportval
storst i stader och tétorter eftersom forutsattningarna for ett transportval ar battre
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dar jamfort med pa landsbygder (Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 2019, s. 18; Hen-
riksson et. al 2023). For att bade bidra till en attraktiv arbetsmarknadsregion och
Oka andelen resor med kollektivtrafik &r det avgorande ™...att kollektivtrafiksyste-
met ar sammanhallet och harmoniserar mellan olika trafikslag och 6ver administ-
rativa kommun- och lansgranser” (Region Vasternorrland 2018, s. 17).
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4. Strategier for hallbar mobilitet i lands-
bygdskommuner

4.1 Kommunala utvecklingsplaner for hallbar mobilitet i
Solleftea och Tranas

| de kommunala utvecklingsplanerna for Solleftea och Tranas aterspeglas malen
och visionerna som finns i saval Agenda 2030 som andra globala, nationella och
regionala dokument kopplade till hallbar utveckling (Sollefteda kommun 2017, s. 9;
Tranas kommun 2022b). Tranas kommun arbetar med hallbar utveckling som en
del av en dvergripande kommunvision om hur Tranas ska vidareutvecklas fram till
2040 (Tranas kommun 2023a). | visionen ingar att beakta de naturtillgangar som
finns och ”goda kommunikationer suddar ut grianser mellan stad, landsbygd och
omvirld...” (ibid.). Sollefted kommun ska enligt sin vision utvecklas och fornyas
for en framtid dar det finns bland annat en god tillgang till saval viktig samhalls-
service och rekreation som kollektivtrafik som mgjliggdr miljévanliga resor till ar-
bete och fritid (Sollefted kommun 2017, s. 15-16). Tranas kommun har tagit fram
strategier for social och ekologisk hallbarhet som tillsammans med dokumentet in-
riktning for tillvaxt ska vagleda kommunens arbete mot verkstéllandet av kommun-
visionen (Tranas kommun 2022b).

Av de globala och nationella miljomalen har Tranas kommun identifierat att det
ar de malomraden som behandlar hallbara samhéllen respektive god bebyggd miljé
som dr sarskilt prioriterade (ibid.). Solleftea kommun antog 2008 fyra lokala miljo-
mal: begransad klimatpaverkan, grundvatten av god kvalitet, ett rikt odlingsland-
skap och god bebyggd miljo. Syftet med malen &r att leda kommunens 6vergripande
arbete med utvecklingen, precis som de prioriterade malen i Tranas kommun ska
gora (Sollefted kommun 2017, s. 12; Tranas kommun 2022b). En gemensam nam-
nare for bada kommunernas Gvergripande mal ar att de alla berér kommunernas
anvandande av mark och vatten, vilket ar dversiktsplanens syfte (Boverket 2023).

Nar arbetet med Sollefted kommuns 6versiktsplan pagick genomférde kommun-
styrelsen medborgardialoger déar det framgick att kommuninvanarna hade flera
asikter gallande utvecklingen av kommunens transportmedel (Sollefteda kommun
2017, s. 7). I sin 6versiktsplan har Solleftea faststallt att de stravar efter att “erbjuda
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en samhallsekonomiskt effektiv, langsiktigt hallbar och trafiksaker transportfor-
sorjning bade for kommuninvanare, naringsliv och besokare” (Sollefted kommun
2017, s. 18). Tranas kommun beskriver att det dvergripande arbetet med utform-
ningen av kommunens infrastruktur ska vara ”...anpassad till manniskors behov,
for att minska resurs och energianvandningen samt klimatpaverkan...” (Tranas
kommun 2022b, s. 15), vilket paminner om Sollefteas vision om transportsystemet.
Sollefted har, liksom Tranas kommun (2022a, s. 9), identifierat transportsektorn
som den storsta kallan av koldioxidutsldpp och de behdver planera for farre trans-
porter och en 6vergang till mer hallbara energikallor for att uppna sitt lokala miljo-
mal begransad klimatpaverkan (Sollefted kommun 2017, s. 12).

| planeringen tar Sollefted kommun hansyn till bade nationella och regionala
mal, vilket inkluderar att framja resor med gang och cykel (Solleftea kommun 2017,
s. 18). Sékra och hallbara transporter, som gang, cykel och kollektivtrafik, i forhal-
lande till verksamheter som skolor, betonar bada kommunerna som sarskilt viktigt,
eftersom det framjar en hallbar mobilitet i vardagen (Sollefteda kommun 2017, s. 25;
Tranas kommun 2022b, s. 27). Sollefted menar ocksa att det ar viktigt for lands-
bygdernas attraktivitet att ha god tillgang till infrastruktur som framjar hallbar mo-
bilitet (Sollefted kommun 2017, s. 28).

Ett vagnat av hog standard ar avgérande for glesbefolkade kommuner dar inva-
narna ar beroende av vagbunden trafik (Sollefted kommun 2017, s. 53). | Tranas
kommun efterstravar man bra standard pa det mindre vagnatet som binder samman
centralorten med landsbygderna for att sékerstélla att landsbygdsinvanarna har till-
gang till god vaginfrastruktur (Trands kommun 2022b, s. 30). Nar det galler ut-
vecklingen av regionala och statliga vagar inom kommunen blir samarbetet mellan
berdrda aktorer avgorande, eftersom samtliga planer och program for trafiken maste
beaktas.

Sollefted kommun (2017) verkar for att personresor aterinfors pa den nyligen
upprustade Adalsbanan mellan Langsele och Vésteraspby i Kramfors kommun
(Trafikverket 2023). Tillsammans med utveckling och implementering av nya for-
mer av kollektivt resande pa landsbygder, ser Solleftea majligheter till att minska
bilpendlingen och dka tillgangligheten till arbete och utbildning (Sollefted kommun
2017, s. 70). En 6kning av sparbunden persontrafik kan komma att bli en avg6rande
del i arbetet med hallbar mobilitet, eftersom det ar mer effektivt med avseende pa
bade kapacitet och energianvandning an vagtrafik (Solleftea kommun 2017, s. 70;
Gullberg 2015, s. 66). Tranas kommun menar att ett valfungerande transportsystem
mojliggor gransoverskridande arbete och skillnader mellan stad och land blir farre
(Tranas kommun 2022b, s. 13). Att den Sodra stambanan gar genom kommunen
och har stationslage i Tranas ar en styrka for arbetet med hallbar mobilitet. Det
kopplar samman Tranas till ett storre arbetsmarknadsomrade som stracker sig fran
Jonkoping till Norrkoping (Tranas kommun 2022b, s. 22). Kommunen stravar efter
att forbattra pendlingsmojligheterna mellan dessa orter och vill mojliggora bytesfria
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resor till bade Jonkoping och Linkoping (ibid.). En avgorande aspekt for att Tranas
ska kunna uppna visionen om tillvéxt &r att det byggs nya stambanor for forbattrad
kommunikation till och mellan storstadsregionerna, som pa sa vis mojliggor annu
kortare restider (Trands kommun 2023b; Trands kommun 2022b, s. 23). Foljaktli-
gen ar Solleftea liksom Trands kommun positiva till och 6ppna for en 6kad spar-
bunden trafik, tillsammans med andra kollektiva transportldsningar, for att framja
hallbar mobilitet.

Bada kommunerna betonar att det ar viktigt att prioritera fossilfria och energief-
fektiva branslen for vagtrafiken nar andra alternativ an bilen inte ar mojliga (Tranas
kommun 2022b, s. 13; Sollefted kommun 2017, s. 23). Solleftea namner dessutom
att kommunen har goda forutsattningar for en framtida utveckling av fornybar
energi (Sollefted kommun 2017, s. 18). Bilinnehavet i bada kommunerna ar storre
an genomsnittet i Sverige (472 per 1000 invanare), men Solleftea har betydligt fler
(606 per 1000 invanare) jamfort med Tranas (488 per 1000 invanare) (SCB 2023).
Antalet bilar som drivs enbart pa el i kommunerna ar forhallandevis lagt, 1,6% i
Sollefted och 3,6% i Tranas, jamfort med riket, dar omkring 5,9% av alla personbi-
lar &r eldrivna (ibid.).

4.2 Problematik kring mobilitet

Tillgang till palitliga och effektiva transportmedel ar en forutsattning for att man-
niskor ska ha mojlighet att bo och verka pa landsbygder (Sandow & Westin 2010).
Dér befolkningen lever glest ar resor med bil ofta det smidigaste alternativet och
for manga ar det en nodvandighet for att klara av vardagen (ibid.). Dar kundun-
derlaget for kollektivtrafik &r begrénsat ar det mindre forsvarbart ekonomiskt sett,
for bade regionen som samordnar den och for privatpersoner som ska nyttja den
och bilen fortsatter vara det dominanta och framsta valet av transportmedel pa sad-
ana platser (ibid.).

Invanarna i Trands kommun ar till stor del koncentrerade till centralorten. Det
bidrar till goda forutsattningar for att kunna skapa ett val fungerande kollektivtra-
fiksystem inne i Tranas, eftersom det sannolikt finns en god potential till ett kund-
underlag dar. Omkring 20% av kommunens befolkning bor i nagon av de fyra lo-
kala karnorna, vilket syftar pa byarna Adel6v, Gripenberg, Linderas och Sommen,
eller pa landsbygderna (Tranas kommun 2022b). Av de 20% é&r det endast halften
som bor i de vastra delarna i kommunen (ibid.). Hallbar mobilitet ar for kommunen
en sarskilt svar utmaning i de delarna, dér avstanden ar storre och befolkningen bor
glesare jamfort med i den 6stra delen av kommunen (ibid.). Liksom Tranas beskri-
ver Sollefted kommun en liknande problematik kring att uppréatthalla en val funge-
rande kollektivtrafik, eftersom befolkningsstrukturen ar annu glesare (Solleftea
kommun 2017, s. 51), med 50% av invanarna pa landsbygder utanfor centralorten
(Sollefted kommun 2021a, s. 3). Detta gor det svart att skapa en
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kollektivtrafiklosning som tillgodoser transportbehovet for olika grupper som bor
pa landsbygder, som samtidigt inte kostar for mycket (Berg & Thoresson 2017). |
Tranas Oversiktsplan beskrivs att kopplingen mellan land och stad generellt maste
starkas och aven underlaget for bland annat kollektivtrafik i de vastra delarna, bade
lokalt och regionalt (Tranas kommun 2022b).

4.3 Strategier for hallbar mobilitet

Tranas kommun (2020) har tagit fram en cykelstrategi for att framja cyklandet inom
kommunen och fa fler invanare att valja cykeln framfor bilen. Cykeln anses vara
ett battre transportmedel an bilen med avseende pa inte minst miljon och stadslivet
och bidrar saledes till en mer hallbar mobilitet (ibid.). Inom centralorten finns det
goda forutsattningar for cykling eftersom gang- och cykelvéagnatet ar forhallandevis
val utbyggt; enligt en cykelanalys gjord av foreningen Cykelfrdmjandet (2022)
framgar det att Tranas ligger battre till gallande cykelinfrastruktur jamfort med flera
andra kommuner (ibid.). Jamforelsevis har Solleftea kommun inte deltagit i Cykel-
fraimjandets analys (Cykelframjandet 2023). Under kapitlet for landsbygd och
mindre orter i 6versiktsplanen uppger Tranas forbattrade cykelforutsattningar pa
landsbygden, framst mellan viktiga malpunkter, som en Gvergripande riktlinje
(Trands kommun 2022b). Cykeln ska enligt kommunens cykelstrategi (2020) vara
det naturliga fardmedlet for kortare resor. Aven i Sollefted kommuns éversiktsplan
(2017, s. 101) namns att det behdver ske en 6kning av gang och cykling vid kortare
fardstrackor. Sollefted saknar en motsvarighet till Tranas cykelstrategi men har en
radande inriktning i deras samhallsplanering som handlar om att ¢ka tryggheten
runt gang- och cykelstrak samt genomfora atgarder sdsom utbyggnad av dessa for
att bland annat tillgangliggora naturmiljoer. Genom detta framjande av hallbar mo-
bilitet vill kommunen ocksa verka mot att 6ka invanarnas valmaende (ibid). Sollef-
ted beskriver att det i majoriteten av kommunen saknas fordelaktiga villkor for cyk-
ling dver langre avstand (Sollefted kommun 2017, s. 102).

”Med kommunens stora yta och spridda bebyggelse ér forutsdttningarna inte gynnsamma for att
mer reguljart anvéinda ett gang- och cykelvagnat for forflyttningar mellan orter och for exempelvis
arbetspendling.” (Sollefted kommun 2017, s. 102)

Fran Ramsele, en av kommunens tatorter, till Solleftea tatort ar korstrackan 7,4
mil. Att cykla denna vég skulle enligt Google Maps (2024) ta ungefar 4 timmar och
ar darmed inte ett rimligt alternativ for etablering av en cykelled.

I dversiktsplanens kapitel om kommunikationer beskrivs samtliga transportme-
del och vilka strategier och riktlinjer Tranas har for varje omrade (Trands kommun
2022b). Kommunen stravar efter att starka kollektivtrafikens roll genom bade for-
battrad linjetrafik och nartrafik, séarskilt pa landsbygden och mellan Tranas och de
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mindre tatorterna (Trands kommun 2022b). Malet &r att erbjuda ett alternativ till
bilresor och dka tillgangligheten for alla invanare, oavsett var de bor i kommunen
(Trands kommun 2022b). Solleftea kommun (2017) har i nulaget inga utvecklings-
strategier kring nartrafik utan detta behandlas i Region Vasternorrlands Regionala
trafikforsorjningsprogram (Din Tur 2022).

Med tanke pa att kollektivtrafiken i dagslaget inte ar ett alternativ i stora delar
av Tranas kommuns landsbygder spelar bilen fortsatt en viktig roll for invanarna
som bor dar, framst for att sakerstélla en social hallbarhet (Tranas kommun 2022b).
Det innebdr att bilen tills vidare inte gar att ersatta pa kort sikt for landshygdsbe-
folkningen. Dessutom menar kommunen att narhet och tillganglighet ar viktiga for-
delar som mindre orter har jamfort med storre tatorter och det innebér att det krévs
god tillgang till parkeringar, inte minst for handel, pendling och boende (ibid.).

Liksom Tranas namner Sollefted kommun (2017) bilens roll i sin 6versiktsplan
samt skriver i planen Infrastruktur for publika laddningsstationer till laddbara for-
don ar 2030 att ”Civilsamhillet har ett behov av personbilen da kollektivtrafiken dr
bristfillig i storre delen av kommunen” (Sollefted kommun 20214, s. 3). Det rader
en problematik kring ett litet kundunderlag, som dessutom &r utspritt pa ett stort
geografiskt omrade i jamforelse med Tranas kommun. Det resulterar i, som bade
Amanuel et al. (2023, s. 5) och Sandow och Westin (2010) beskriver, att det i stora
delar av kommunen &ar ekonomiskt ohallbart att stirka kollektivtrafiken genom ex-
empelvis fler busslinjer eller mer frekventa turer utmed befintliga linjedragningar.
For manga av invanarna i Solleftea kommun &r kanske det mest hallbara mobili-
tetsalternativet, efter en Gvervagning av konsekvenserna av alla de tre hallbarhets-
dimensionerna, bilen.

I och med att det pa flera stallen darfor blir svart, men dven bekymmersamt ur
sociala hallbarhetsperspektiv att vélja bort bilen blir kommunens uppréttande av
handlingsplanen for offentliga laddningsstationer en strategi for att mojliggora
évergangen till en mer ekologisk hallbara mobilitet. Det &r dven ett bidragande till
att Sverige ska na klimatmalet om att minska utslappen fran transportsektorn med
70 procent till 2030 (Sollefted kommun 20214, s. 2). Sollefted kommun (ibid.) har
sett behovet av att introducera flera typer av laddningsstationer, bade privata vid
bostader och arbetsplatser, men ocksa offentliga, for att klara av omstallningen fran
fossila till fossilfria drivmedel. De offentliga laddningsstationerna &r viktiga dels
for besoksnaringen, dels i de fall forare kor langre strackor (ibid.). Planen ska vara
vagledande for externa aktorer som &r intresserade av etablering av offentliga ladd-
ningsstationer. Kommunen har en positiv instélIning till och vill agera samordnare
for att skynda pa arbetet med laddningsinfrastrukturen (ibid.). Utdver de publika
laddningsstationerna vill Solleftea aven forbattra forutsattningarna for kommuna-
lanstallda att anvanda eldrivna fordon i sin verksamhet (Sollefteda kommun 2021).

Med utgangspunkt i Infrastruktur for publika laddningsstationer till laddbara
fordon &r 2030 och Overgripande verksamhetsplan med budget 20212023, dar det
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anges att de vill ”Verka for utvecklingen av fossilfria transporter i hela kommunen”
(Sollefted kommun 2020), har Solleftea upprattat en genomférandeplan for en Fos-
silbranslefri kommunal fordonsflotta (Sollefted kommun 2022a). Projektet gar ut
pa att analysera miljoméssiga, ekonomiska och sociala hallbarhetsaspekter i sam-
band med att en personalgrupp inom hemtjansten kor elbilar i sitt arbete. Darige-
nom ska utslapps- och kostnadsberakningar goras for olika scenarion med anvénd-
ningen av fossilfria tjanstefordon. Solleftea kommun (2022a) vill pa sa vis ... hitta
en modell som balanserar kostnadseffektivitet med stérsta moéjliga reduktion av
vaxthusgasutslapp.” som i framtiden kan ligga till grund for beslutstaganden.

4.4 Atgarder for hallbar mobilitet

Enligt en rapport som &r baserad pa ett utvecklingsprojekt for battre mobilitet pa
mindre orter, framgar det att nagra sarskilt viktiga atgardsomraden for hallbar mo-
bilitet pa landsbygder &r marknadsforing, optimering av kollektivtrafik, saker cy-
kelparkering och samakning (Amanuel et al. 2023). For att uppna ett positivt resul-
tat av de atgarder en kommun valjer att implementera ar det viktigt att forst identi-
fiera vilka styrkor och svagheter kommunen i fraga har utifran de lokala forutsatt-
ningarna (ibid.).

Identifiering av detta slag har Sollefted kommun (2017, s. 51) gjort nér de redo-
visar svarigheten med implementering av hallbara mobilitetsldsningar kopplat till
kollektivtrafik. De framfor i stéllet atgarder for att 6ka anvandningen av eldrivna
fordon i infrastrukturplanen for laddningsstationer (Sollefted kommun 2021a). |
planen foreslas olika mojliga omraden dér laddstationerna skulle kunna upprattas.
Utover Solleftea tatort utgar lokaliseringarna fran befintlig natkapacitet och andra
servicestéllen pa de mindre orterna Ramsele, Langsele, Junsele och Nasaker med
malet om en spridning pa sex till nio mil mellan stationerna (Solleftea kommun
20214, s. 9, 12-16). Att placera laddningsstationer pa detta vis kan gynna lokal
service pa landsbygderna da det okar utbudet av tjanster och darmed ockséa kund-
kretsen. Ett stopp for att ladda bilen kan leda till férsaljning av en och annan kopp
kaffe. Forslaget kan saledes bade framja en ekologisk och social hallbar utveckling
pa landsbygderna. Sollefted kommun (20214, s. 10) ska verka for etableringen av
24 nya laddningsstationer med snabbladdare, 50kW och 150kW, till 2030.

For att minska koldioxidutslapp fran den kommunala fordonsflottan planerar
Solleftea aven att etablera fler icke offentliga laddningsstationer som blir tillgang-
liga for kommunalanstéllda (Sollefted kommun 2021a, s.10). | Sollefteds hallbar-
hetsrapport for 2022, en arlig uppfoljningsrapport som utvarderar olika handlings-
programs utfall, framgar det att kommunen hittills inte nar det efterstravade malet
om att de kommunala fordonen till 50 procent ska vara fossilfria (Solleftea kommun
2022b, s. 33).
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Pa liknande satt har Tranas identifierat ett behov av att skapa utrymme i trans-
portsystemet for smidiga byten av transportsatt (Tranas kommun 2022b). For att
kunna tillgodose parkeringsmojligheter, framja hallbara transportsatt och minska
trafikbelastningen i centralorten foreslas nagon typ av l6sning néra infarter och stat-
ionslaget i Trands som ska mojliggora effektiva och snabba byten mellan olika tra-
fikslag (ibid.). Detta for att arbeta utifran ett hela resan”-perspektiv, dar en kom-
bination av flera transportmedel ska bidra till den hallbara mobiliteten (ibid.). Mer
detaljerad information om utformning och omfattning av dessa strategiskt utvalda
platserna for byte av transportmedel saknas.

En atgard Tranas kommun genomforde i februari 2024 for att bade fa fler att resa
kollektivt och i forlangningen mer hallbart &r att starta en gratis busslinje mellan
tatortens storsta arbetsgivare, den sa kallade jobbussen (Tranas kommun 2024). En
liknande insats som Solleftea kommun verkstallt, i samarbete med Din Tur, for att
Oka det kollektiva resandet ar ett nartrafikprojekt kallat Paxa Din Tur (SVT 2023).
Genom en app eller ett samtal till Din Turs kundcenter kan en busstur bokas fran
62 fysiska hallplatser och 138 virtuella hallplatser fér samma pris som en bussbiljett
(Din Tur 2024). Med Paxa-bussens 15 passagerarplatser kan kollektiva resor goras
under fler tider pa dygnet och mellan ett stérre antal hallplatser i jamférelse med
befintliga busslinjer (SVT 2023). Platserna ar lokaliserade i Solleftea tatort med
omnejd och &r darmed inte ett tillgangligt kollektivt resalternativ for invanare som
bor i andra delar av kommunen. Projektet startade i januari 2024 och kommer att
paga i ett ar for att sedan utvarderas (Din Tur 2024). Eftersom bada atgarderna in-
fordes i borjan av 2024 innebdr det att det vid skrivandet av denna uppsats inte gar
att analysera projektens paverkan pa invanarnas resvanor.

Tranas uppger att de har minskat sina koldioxidutslapp under en tvaarsperiod
med 11% per kommunanstalld tack vare atgarder som formanscyklar, elektroniska
korjournaler och en ny policy for resor och méten (Tranas kommun 2021). Energi-
kontoret Norra Smaland genomforde tillsammans med Region Jonképings lan pro-
jektet Hela resan dar Trands var en av manga deltagande kommuner och resultatet
blev den ovan namnda minskningen av koldioxidutslapp (Trands kommun 2021).
Det finns ingen rapport tillganglig for att kunna analysera pa vilka sétt dessa atgar-
der har bidragit till minskningen av koldioxidutslappen, men kommunen beskriver
det som en positiv del i arbetet med mer hallbara resor (ibid.). Dessutom lyfts for-
delen med att Tranas invanare stort sett ar koncentrerade till centralorten, vilket ar
en god forutsattning for att manga ska ha cykelavstand till viktiga malpunkter i
vardagen som arbete och fritidssysslor (ibid.). Trots narheten till arbetsplatser visar
en resvaneundersokning att 39% av de som pendlar med bil till jobbet fem dagar i
veckan bor inom fem kilometer fran sin arbetsplats (Tranas kommun 2020). En
atgardstyp kommunen prioriterar ar utbyggnation av cykelvagnatet, framfor allt
vasterut mot Gripenberg och Linderds, men dven mot Sommen och Hestra i Ydre
kommun, langs vég 32 respektive 131 (Tranas kommun 2022b). Det gar i linje med
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arbetet om att sammanlédnka kommunens orter och stadsdelar battre for 6kad till-
ganglighet for fler invanare (ibid.). Eftersom cykeln ska vara det naturliga fardmed-
let for kortare strackor i Tranas kommun (ibid.), ar det viktigt att skapa incitament
som framjar den.

Solleftea kommun (2017, s. 28) vill ocksa framja cykling dar det ar mojligt for
att utveckla landshygders miljoer. Darfor planeras en gang- och cykelvag anlaggas
i Nasaker och Langsele som binder samman flera malpunkter inom orterna. En
gang- och cykelled planeras ocksa mellan Langsele och Solleftea (Sollefted kom-
mun 2017, s.102). Vidare har Sollefted kommun (2023) infort den arliga tavlingen
Ga och cykla till skolan som gors i samarbete med Trafikkalendern, ett laromedel
om trafiksékerhet (Trafikkalendern 2024). Tavlingen gar ut pa att skolor under tva
veckor samlar poang genom att elever, som inte dr beroende av skolskjuts, gar eller
cyklar till skolan (Solleftea kommun 2023). Tavlingen genomfors for att uppmuntra
till motion och mer hallbara mobilitetsalternativ (ibid). Initiativet gar i linje med
vad bade David Banister (2008) och Trafikverket (2021a) beskriver har betydelse i
forandringen mot en mer hallbar mobilitet. Huruvida elevers 6kning av gang och
cykling &r nagot som forblir under resterande delar av aret inkluderas i dagslaget
inte i nagon offentlig utvardering. Dartill &r det svart att resonera kring i vilken
utstrackning initiativet paverkar langvariga beteendeforandringar.
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5. Slutsatser och diskussion

5.1 Resultatdiskussion

Hallbar mobilitet ar en viktig pusselbit i arbetet mot ett mer miljémassigt hallbart
och koldioxidneutralt samhalle, eftersom transportsektorn pa saval lokal som global
niva star for stora delar av det totala vaxthusgasutslappet (Naturvardsverket 2023a).
Det ar den huvudsakliga anledningen till framtagandet av strategier for mer hallbara
resor. Det finns underlag for generella atgardstyper som forbéattrar hallbar mobilitet,
men det finns inte en enskild 16sning for att 16sa problemet pa alla platser. Lokala
atgarder kravs utifran de givna forutsattningarna for invanarna pa en specifik plats,
for att alla tillsammans ska kunna bidra pa basta satt. Det ar dessutom ofrankomligt
att beakta de andra tva dimensionerna av hallbarhet, social och ekonomisk, nar l6s-
ningar och metoder diskuteras for hallbar mobilitet pa olika platser (Sandow &
Westin 2010). Den mest hallbara resan ar den som inte genomfors (Banister 2008;
Trafikverket 2021b), men en vérld helt utan resor &r vare sig socialt eller ekono-
miskt hallbar. Ur ett ekologiskt perspektiv ar en varld utan fordonstransporter dar-
emot ett steg narmare hallbarhet eftersom hushallningen av resurser fran transport-
sektorn skulle vara total.

Dokument gallande hallbar mobilitet, utgivna av myndigheterna Boverket, Na-
turvardsverket och Trafikverket, handlar till stor del om staden och till en betydligt
mindre del om landsbygder. Stdderna behdver omvandlas och planeras annorlunda
for att uppna klimatmalen i Agenda 2030 och Sveriges miljomal. Bade Naturvards-
verket och Trafikverket beskriver omfordelningen av ytor, fran exempelvis bilvag
till cykelvag, som en l6sning i staden for att framja mer hallbara resor och Gullberg
(2015) forklarar hur markanvandningen kan effektiviseras genom en overflyttning
av resor fran bil till exempelvis sparbunden kollektivtrafik. I landsbygdskommuner
ar konkurrensen om ytor sallan problematiken. Snarare ar det de langa avstanden i
glesbebyggda omraden i kombination med litet resenarsunderlag och samtidigt
verka for en ekonomisk hallbarhet som ar utmaningen (Amanuel et al. 2023). Ar-
bete med hallbar mobilitet i stader ar mycket viktigt, men loser inte utmaningar
kring hallbar mobilitet pa en nationell niva. Att den kunskap och de insatser som
forklaras av nationella myndigheter ar koncentrerad till staden forsvarar situationen
for bland annat landsbygdskommuner, som manga ganger &r i behov av yttre
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kompetensstod for att uppratta strategier for hallbar mobilitet. I och med att inform-
ation given av myndigheterna kan komma att fungera likt en guide kan detta bli
problematiskt eftersom lokala forutsattningar och losningar till viss del riskerar att
uteslutas. Rapporten som &r skriven av Amanuel et al. (2023) &r ett positivt kom-
plement till de nationella myndigheternas dokument och strategier som fokuserar
pa stadernas utveckling, eftersom det bade lyfter fram problematiken pa landshyg-
der och fungerar som en verktygslada for mindre kommuner i arbetet med att ut-
veckla deras hallbara mobilitet.

Landsbygdskommunerna har tagit fram sina strategier pa direktiv fran staten och
regionerna. Vad strategierna inriktar sig mot skiljer sig dock at mellan Solleftea och
Trands, antagligen for att kommunerna har olika utmaningar som en féljd av olika
forutsattningar, bade geografiska och infrastrukturméassiga (Trands kommun
2022b; Solleftea kommun 2017). | kommunernas strategier forekommer vissa pro-
blem och atgéarder som motsvarar varandra. Genom dessa observerade monster kan
det antas att viss problematik kring hallbar mobilitet ar vanligt férekommande for
flera landsbygdskommuner.

| dversiktsplanen for Tranas kommun finns en lista med fortsatt arbete for att
uppfylla dversiktsplanens intentioner. Bland annat &r det en komplettering av cy-
kelstrategin med ett landsbygdsperspektiv, en uppdatering av géllande trafikplan,
parkeringsutredning, konkretisering av lokala hallbarhetsstrategier och samordning
med fortsatt planering for nya stambanor (Tranas kommun 2023b). Banister (2008)
betonar vikten av att arbeta med beteendeférandring for att kunna forandra trans-
portsektorn. Marknadsforing och framjande av gang, cykel och kollektivtrafik i
stallet for bilen, ar effektiva metoder for att uppna en omvand trafikhierarki jamfort
med den traditionella, dar bilen star verst och oskyddade trafikanter prioriteras sist
(Banister 2008; Amanuel et al. 2023; Kircher, Forward & Warner 2022, s. 11). Ge-
nom att inkludera sadana metoder i &nnu storre omfattning i framtida planer och
strategier kan bade Tranas och Sollefted forvantas minska sina utslapp annu mer
och framja hallbar mobilitet i hela kommunen pa ett mer komplett satt.

For bada kommunerna framgar det att saval avstanden som glesbebyggelsen pa
landsbygderna ar utmaningar for att framfor allt kunna erbjuda kollektivtrafik som
kan ersatta behovet av att resa med egen bil. Bilen & och kommer sannolikt vara
det mest effektiva transportmedlet for invanare i glesbebyggda omraden och det
kanske inte behdver vara ett problem. Precis som Sandow och Westin (2010) kom-
mer fram till i sin rapport, kanske samhallet behéver ha en stérre acceptans for bil-
anvandandet pa landsbygder om visionen &r en levande landsbygd, aven om det gar
emot klimatmalen pa sa val global som nationell niva. Det finns en malkonflikt, dar
den ekologiska dimensionen av hallbarhet kanske maste ge vika for den sociala,
trots att anledningen till arbetet med hallbar mobilitet framst grundar sig i den eko-
logiska dimensionen (Naturvardsverket 2023a; Satherberg et al. 2020). Eftersom
Sollefted kommun har identifierat att bilen ar 6verlagsen nar det galler effektivitet
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och resursatgang pa grund av de langa avstanden i kommunen, anses atgarder kopp-
lade till hallbara och fossilfria branslen vara mer prioriterade an atgarder kopplade
till framst kollektivtrafik och cykel.

Om bilen kan tankas vara ett hallbart transportmedel for invanare pa landsbygder
nar alla tre dimensioner av hallbarhet &r inrdknade, kan nartrafikens funktion och
utbud som det ser ut idag ifragasattas, eftersom det i mangt och mycket liknar en
anropsstyrd personbil. Det ar ett billigare alternativ jamfort med linjetrafik eftersom
nartrafiken ar behovsanpassad och garanterat har minst en passagerare (Satherberg
et al. 2020, s. 32). Det 6kar ocksa mobiliteten for de som bor pa landsbygder och
inte har tillgang till egen bil, men ur ett ekologiskt perspektiv gar det att ifragasatta
som hallbart, eftersom nartrafiken séallan anvands till sin fulla kapacitet (Satherberg
et al. 2020, s. 79) och skillnaden i utsldpp gentemot en privat personbil kan antas
vara forsumbar. Amanuel et al. (2023, s. 27) har i sin rapport identifierat att det
finns en stor utvecklingspotential i dagens nartrafik om kommuner och regioner
marknadsfor den pa ett battre satt gentemot ungdomar och aldre som skulle kunna
dra storst nytta av den. Satherberg et al. (2020) har ocksa genom en enkatundersok-
ning identifierat att flera kommuner i Sverige anser att nértrafiken behdver kom-
pletteras med andra innovativa I6sningar for att sakerstalla en hallbar mobilitet pa
landsbygder i framtiden. Utover marknadsforing av kollektivtrafik och cykling re-
kommenderar Amanuel et al. (2023) bland annat samordning och synkning mellan
vanliga arbetstider och linjetrafik, vilket Tranas har genomfort inom tatorten
(Trands kommun 2024). Jobbussen nar visserligen inte ut till landsbygderna, men
skulle en pendlarparkering och hallplats samordnas pa en strategisk plats majlig-
gors enkla och effektiva byten mellan olika trafikslag, i enlighet med ett av kom-
munens forslag pa strategier for hallbar mobilitet (Tranas kommun 2022b).

5.2 Metoddiskussion

Valet av kommuner for denna studie baseras pa SKR:s kommungruppsindelning
och eftersom det finns andra typer av indelningar av kommuner hade resultatet kun-
nat se annorlunda ut av flera anledningar. Det ar exempelvis inte sakert att Tranas
och Solleftea ingar i samma kategori om en annan indelning anvants, dar fler eller
andra faktorer varit centrala. Aven om Trands och Sollefted kommun enligt SKR ar
landsbygdskommuner har de olika forutsattningar, inte minst med tanke pa deras
geografiska utbredning och Tranas lokalisering langs Sodra stambanan samt mellan
Sveriges tre storstadsregioner. A ena sidan har valet av kommunerna bidragit till att
gemensamma problem, strategier och atgarder kan vara applicerbara oavsett geo-
grafisk utbredning. A andra sidan har en del problem, strategier och atgarder varit
kopplade till kommunernas unika forutsattningar. Oavsett kan det vara intressant
for kommuner med olika forutsattningar att lara av varandras I6sningar. Kontakten
med tjansteman pa Sollefted och Tranas kommun var enbart via mejlkorrespondens
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och webbinariet som holls den 26/2. En narmre kommunikation i nagot intervjufor-
mat skulle méjligtvis bidragit med exempelvis flera interna material eller annan
information som kompletterade nuvarande resultat. Likasa hade en medborgardia-

log med invanare i Solleftea och Trands kommun tillfort ytterligare ett perspektiv
till arbetet.
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6. Avslutande reflektioner

Hallbar mobilitet & en komplex utmaning som kraver samordning i flera dimens-
ioner. Det krévs ett samarbete saval inom en kommun som mellan olika kommuner
och regioner och i viss man dven mot staten, for att sa effektiva atgarder som mojligt
ska kunna prioriteras utifran en plats specifika behov och férutsattningar. Det gar
exempelvis inte att séga att bilen ar boven i dramat och att den darfor ska prioriteras
lagst i trafiken i alla sammanhang for att det skulle kunna l6sa problemet med Sve-
riges koldioxidutslapp. Fragan &r storre an sa och den sociala hallbarheten véager
lika tungt som bade den ekologiska och ekonomiska i det globala hallbarhetsarbetet.
Det finns en till synes tydligare koppling mellan den ekologiska hallbarheten och
transportsektorn jamfort med den sociala dimensionen. Forskningen visar daremot
pa att den sociala hallbarheten kopplad till transportsektorn borde fa mer utrymme,
inte minst nar det galler manniskors mobilitet pa landsbygder. Staderna blir tatare
och landsbygderna glesare. Ska den trenden férandras maste hela Sverige beaktas i
samhallsutvecklingen for att det ska vara mojligt att verka och bo i hela landet.
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Naturvardsverket (2023). Sveriges miljomal: miljokvalitetsmal — karta med ikoner. [il-
lustration]. https://www.sverigesmiljomal.se/kontakt-och-material/presentations-
material/
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student ager du upphovsrétten till ditt arbete och behdver godkénna publice-
ringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (PDF-filen) och metadata bli
synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler krys-
set for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den har
sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Overlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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