e

SLU

Planera med
klimatanpassningsstrategier for

stigande hav och extremvader
En fallstudie av Vasterport, Varberg

Anna Soderbaum och Patricia Wichtel

Sjalvstandigt arbete * 15 hp

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Landskapsarkitektprogrammet - Uppsala

Uppsala 2024




Planera med klimatanpassningsstrategier for stigande hav och
extremvader: En fallstudie av Vasterport, Varberg

Planning with climate adaption strategies for rising sea levels and extreme weather: A
case study of Vasterport, Varberg

Anna Soderbaum och Patricia Wichtel

Handledare:
Examinator:

Bitr. examinator:

Omfattning:

Niv& och fordjupning:
Kurstitel:

Kurskod:
Program/utbildning:
Kursansvarig inst.:
Utgivningsort:
Utgivningsar:
Upphovsratt:

Elektronisk publicering:

Nyckelord:

Sveriges lantbruksuniversitet

Amalia Engstrom, Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for
stad och land

Daniel Valentini, Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for
stad och land

Helena Nordh, Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for stad
och land

15 hp

Grundniva, G2E

Sjalvstandigt arbete i landskapsarkitektur

EX0861

Landskapsarkitektprogrammet - Uppsala
Institutionen for stad och land

Uppsala

2024

Alla bilder anvands med upphovspersonens tillstand.
https://stud.epsilon.slu.se

klimatanpassningsstrategier, stigande havsnivaer,
klimatanpassning, éversvamningshantering, stadsplanering

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap

Institutionen for stad och land

Avdelningen for landskapsarkitektur


https://stud.epsilon.slu.se/

Fo6rord

Denna uppsats ar ett kandidatarbete inom landskapsarkitektprogrammet vid
Sveriges lantbruksuniversitet, Ultuna. Uppsatsen omfattar 15 hdgskolepoang och
har producerats under varterminen 2024 i Uppsala.

Arbetsprocessen har i stor utstrackning utforts tillsammans av bada forfattarna,
bade planering av arbetsprocessen, litteraturgenomgang och produktion av
material. Med undantag for layouten dér Patricia Wichtel haft stérst ansvar. Viss
uppdelning av arbetet har skett men i slutdndan har bada forfattarna tillfort material
under alla rubriker. Varje del i uppsatsen har diskuterats kontinuerligt och vi har
korrekturlast och reviderat alla delar mer eller mindre gemensamt. Detta arbetssatt
har resulterat i att vi bada har en samsyn pa formuleringar, kéllor och material dar
vi bada varit lika insatta i varje del.

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare Amalia Engstrom samt medstudenter i
var handledningsgrupp som gett oss vardefull handledning under arbetsprocessen.

Vi vill aven rikta ett stort tack till Karin Sjodin och Jenny Rydén fran Varbergs
kommun som valde att stalla upp pa en intervju som resulterade i mycket intressant
information och kloka insikter.



Sammanfattning

Stigande havsnivaer som en konsekvens av klimatforandringar &r ett faktum som kommer resultera
i omfattande konsekvenser for kustndra stader. Det ar en accelererande process dar ovissheten ar
stor gallande prognosernas omfattning och tidsspann. Att sékra kustnara stader fran konsekvenserna
av en stigande havsnivd och extremvader ar en komplex men viktig utmaning i
stadsplaneringssammanhang. Denna uppsats utforskar olika klimatanpassningsstrategier som finns
for att mota dessa problem, med fokus pa hur dessa antas i exploateringsprojektet Vasterport i
Varberg. Genom analys av tidigare forskning och svensk planeringspraktik i Géteborg och Malma,
med stod i internationella exempel identifieras fyra primara strategier: Anpassning, Forsvar, Attack
och Retratt. Uppsatsen betonar vikten av att kombinera de fyra strategierna som resulterar i hallbara
losningar som inkluderar sociala, ekonomiska miljomassiga och etiska aspekter. Utdver detta
foreslds behovet av ett tydligare nationellt ramverk som kan férenkla samordning och
kommunikation mellan olika aktdrer inom klimatanpassningsarbetet. Slutsatsen for uppsatsen ar att
genom en kombinerad anvandning av Kklimatanpassningsstrategier som beaktar platsspecifika
forhallanden, har staderna goda mojligheter att effektivt hantera dagens och framtidens utmaningar
som klimatférandringarna medfor.

Nyckelord: klimatanpassningsstrategier, stigande havsnivaer, klimatanpassning,
Oversvdmningshantering, stadsplanering

Abstract

Rising sea levels as a consequence of climate change is a fact that will result in extensive
consequences for coastal cities. It is an accelerating process where uncertainty is high regarding the
extent and timeframe of forecasts. Securing coastal cities from the consequences of rising sea levels
and extreme weather is a complex but crucial challenge in urban planning contexts. This essay
explores various climate adaptation strategies available to address these issues, with a focus on how
these are adopted in the development project Vasterport in Varberg. Through the analysis of
previous research and Swedish planning practices in Gothenburg and Malmo, supported by
international examples, four primary strategies are identified: Adaptation, Defense, Attack, and
Retreat. The essay emphasizes the importance of combining these four strategies resulting in
sustainable solutions that encompass social, economic, environmental, and ethical aspects.
Additionally, the need for a clearer national framework to facilitate coordination and communication
among different actors in climate adaptation work is proposed. The conclusion of the essay is that
through a combined use of climate adaptation strategies that consider site-specific conditions, cities
have good prospects to effectively address the challenges posed by climate change today and in the
future.

Keywords: climate change adaption, rising sea level, climate adaption, flood management, urban
planning
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Begreppsforklaring

IPCC
MSB

SMHI

Klimatanpassning

Hogvattenhéndelser

Intergovernmental Panel of Climate Change
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Klimatanpassning ar benamningen pa arbetet med
syftet att anpassa varldens stader for radande och
kommande situationer som kommer med
klimatforandringar. Det handlar alltsa inte om att
minska orsakerna utan snarare som ett komplement
till kampen mot klimatféréandringar (Ivarsson et al.
2011).

Vid hogvattenhandelser stiger vattennivan utéver
det normala. Hogvattenhandelser uppstar till foljd
av stormar eller till foljd av omfattande
snosmaéltning och skyfall (SMHI 2024)



1. Introduktion

Radande klimatférandringar och dess konsekvenser utgor ett stort hot mot jorden
och dess invanare. Klimatforandringarna orsakas framst av mansklig aktivitet
genom utslapp av vaxthusgaser som leder till global uppvarmning och ett varmare
klimat. En hogre medeltemperatur resulterar i varmare hav och en accelererad
isavsmaltning. Smaltvatten fran isarna i kombination med att varmare vatten
expanderar ar de storsta bidragande faktorerna till en stigande havsniva (IPCC
2023). Mellan aren 1902-2018 har medelvattenstandet i varlden okat med 0,2 m. |
vilken takt och omfattning havsnivan kommer att stiga beror framst pa framtidens
utslappsscenario. Enligt IPCC beraknas det globala medelvattenstandet de
kommande 2000 aren 6ka med 2-3 meter med en temperaturékning pa 1,5°C och
2-6 meter med en temperaturdkning pa 2°C. Vid extremare utslappsscenarier kan
det globala medelvattenstandet 6ka med narmare 15 m till ar 2300 (IPCC 2023).
Aven extrema hogvattenhandelser kommer bli allt vanligare. Okningen &r svar att
berdkna men beror till stor del pa hur klimatférandringar paverkar vader och vind
(SMHI 2023). Konsekvenserna av en stigande havsniva kommer att variera fran
plats till plats, de mest utsatta kommer vara laglanta kustomraden (IPCC 2023).

Stigande havsnivaer och extremvader utgor risker for ekosystem, manniskor,
bebyggelse och infrastruktur. Detta stéller stora krav pa planering av kustnara
omraden. I och med utvecklingens osékerhet uppstar utmaningar for nar atgarder
behover vidtas samt i vilken omfattning (SMHI 2023).

Trots hoten bor cirka 10% av varldens befolkning vid kusten. Narheten till vatten
ser manga som attraktivt vilket ocksa resulterar i att den ekonomiska vinningen blir
stor. Detta betyder dessvarre att vid extremvader och stigande havsniva kan
skadorna for bade manniskor och infrastruktur och darmed ekonomi bli
katastrofala. Som ett resultat av klimatférandringarna och hoten de medfor sa
behover synen pa hur man anlagger och planerar stader i kustnara miljoer forandras,
de urbana miljoerna behtver klimatanpassas (van Alphen et al. 2022).



1.1 Osékerheter pa grund av kunskap i forandring

Forskning och kunskap kring stigande hav och isavsmaltningsprocesser kopplat till
olika utslappsscenario forandras i en snabb takt. Detta pa grund av att forskare
konstant far storre forstaelse kring processerna for isavsmaltning. Matningar av
havsnivans forandring visar att det ar en accelererande process. Under aren 1901—
1971 var den genomsnittliga 6kningen 1,3 mm/ar, mellan 1971-2006 1,9mm/ar och
fran 2006-2020 var den genomsnittliga 6kningen 3,7 mm/ar. Detta tyder pa att
héjningen kommer att fortsatta att accelerera men hur mycket ar en oséker prognos
(van Alphen et al. 2022). Faktum kvarstar att det &r mycket komplicerat att bedoma
tidsaspekten i isavsmaltningsprocesserna kopplat till stigande hav vilket leder till
osakerhet i beddmningarna for framtidens scenario. Det kommer standigt att kravas
nya beddmningar och uppskattningar och vardena som finns idag kan troligen
komma att &ndras (SMHI 2023).

Idag finns ett behov att ta fram riktlinjer inom stadsplanering for att hantera riskerna
samt en fortsatt utveckling av  kunskap. Vid antaganden av
klimatanpassningsstrategier maste osakerheten kring informationen och framtidens
lage som &r i kontinuerlig forandring beaktas. Att forhalla sig till den vetenskap och
skattning som finns idag, trots osékerheten fér framtiden, &r anda nddvandig for att
vara forberedda for framtida h&ndelser och for att arbeta i ratt riktning. Att integrera
vetenskapen i stadplaneringssammanhang och att sprida kunskapen till
beslutsfattare &r en utmanande men viktig uppgift (SMHI 2022).

Idag saknas det bade ett globalt och nationellt konkret ramverk for hur
stadsplaneringsprojekt ska ta sig an strategier (SMHI 2022). Daremot tar manga
projekt och vetenskapliga artiklar upp begreppen Anpassning, Forsvar, Attack och
Retratt som strategier for klimatanpassning. Anpassning innebér att anpassa
infrastruktur och bebyggelse for att tillatas Oversvammas utan patagliga
konsekvenser. Forsvar handlar om att, med fysiska hinder, skydda land fran
dversvamningar. Attack syftar pa att ta havet i ansprak for att anlagga skydd som
stoppar eller minskar havsvatten att svdmma Over fastlandet. Retratt handlar om att
flytta manniskor, infrastruktur och bebyggelse fran kustnara omraden som riskerar
oversvammas till sakrare platser in mot land (ICE u.d).

Det ar ett faktum att haven stiger. Trots detta saknas tydliga riktlinjer for
klimatanpassningsstrategier mot stigande havsnivaer i
stadsplaneringssammanhang. Bristen pa beskrivningar, handlingsunderlag och
konkreta ramverk for hur strategier ska antas utgdr stora utmaningar. Vid
klimatanpassning av urbana miljer ar det viktigt att I6sningarna integreras i
befintlig och ny bebyggelse. Darfor ar gestaltning och funktion nagot som maste ga
hand i hand for att uppnd en god stadshild (lvarsson et al. 2011).



Landskapsarkitekter har darfor en viktig roll och mojlighet att koppla samman olika
aktorer och yrkesgrupper for att skapa I6sningar som ar hallbara, funktionella och
estetiska i vara stader (ICE u.d). Olika yrkesgrupper kan tankas ha olika fokus vid
stadsplanering och klimatanpassning. Landskapsarkitektens roll blir darfor att
integrera estetik och sociala aspekter med atgardernas funktion. En annan roll som
landskapsarkitekten kan ha &r att underlatta kommunikation och forstaelse mellan
olika aktorer. Landskapsarkitekters breda tvarvetenskaplig kunskap kan underlatta
i att dversatta information mellan olika involverade aktorer (SLU 2024).

1.2 Vasterport, Varberg

Varberg ar en av Sveriges manga kuststader, belagen cirka atta mil soder om
Goteborg. Det &r en stad dar havet ar en stor del av identiteten. Narheten till havet
bidrar till stora rekreationella varden men ocksa till ekonomin pa grund av
industrihamnen och turismen som l&get utgdr (Varbergs kommun 2018).

Idag planeras en ny stadsdel vid namn Vasterport, i direkt anslutning till havet.
Projektet star infor flera utmaningar kopplat till klimatanpassning. Placeringen vid
havet gor omradet kansligt for en stigande havsniva. Omradet fungerar dven som
sista steget i avrinningen for ett 400 hektar stort omrade. Majoriteten av all
avrinning i centrala Varberg sker i havet och detta maste tas i beaktning vid
planeringen av Vasterport (Varberg kommun 2018). Projektet &r darfor relevant att
undersoka for hur de planerar for att méta utmaningarna med stigande havsnivaer
och mer frekventa extremvader.

1.3 Syfte och fragestallningar

Idag finns en avsaknad av konkret ramverk for hur stigande havsnivaer ska hanteras
I kustndra stader vilket utgor stora utmaningar i stadsplaneringssammanhang.
Uppsatsen syftar till att undersoka och redogdra olika klimatanpassningsstrategier
som kan motverka risker kopplat till en stigande havsniva och frekventa
extremvader som en konsekvens av klimatforandringar. Den syftar dven till att
belysa kunskapens standiga forandring och ovisshet. Uppsatsen ska undersdka hur
detta hanteras i projektet VVasterport, Varberg samt vilka strategier det finns i svensk
planeringspraktik i omraden med liknande forutséttningar. Strategier i Vasterport
analyseras med stod i aktuell forskning och internationella exempel antagna fran
platser som dr utsatta for stigande hav, hogvattenhéndelser och extremvader och
som anvander sig av strategierna Anpassning, Foérsvar, Retratt eller Attack.
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e Hur planerar projektet Vasterport i Varberg att ta sig an utmaningen med
stigande havsnivaer och ©kade extremvader enligt strategierna
“Anpassning, Forsvar, Retratt och Attack™?

e Hur kan atgarderna inom Vasterport, internationella projekt och svensk
planeringspraktik analyseras for att forstda deras individuella
tillampningar och effekter inom strategierna Anpassning, Forsvar,
Retrétt och Attack?

1.4 Avgransningar

Fokus for avgransningen av uppsatsen ligger framst pa projektet Vasterport i
Varberg, dar etapp 1 prioriteras da det ar den del av projektet som har en antagen
detaljplan och planbeskrivning. Projektet Vasterport planeras bli en ny stadsdel
med direkt anslutning till havet (Varbergs kommun 2024). Vasterport ar ett projekt
under planeringsskede vilket gor det relevant att undersoka da det har mgjlighet att
utga fran den senaste forskningen for att tillampa anpassningsstrategier. Genom att
se till hur klimatanpassningsstrategier hanteras i ett aktuellt projekt, som
Vésterport, kan det bidra till att ge en konkret bild éver hur landskapsarkitekter kan
arbeta med det i praktiken.

Eftersom det saknas konkreta teoretiska ramverk ska uppsatsen dven se till hur
svensk planeringspraktik hanterar klimatanpassningsstrategier for att ge en bild
éver hur man arbetar i Sverige idag. Franvaron av nationella ramverk resulterar i
att varje kommun har eget ansvar att hantera klimatanpassningsstrategier (lvarsson
et al. 2011). Uppsatsen avgransas till svensk planeringspraktik i Goteborg och
Malmo, som likt Varberg ligger pa Sveriges vastkust med liknande problematik och
utmaningar. Avgransningen till Malmé gors eftersom det ar en av de stader i
Sverige som ar mest utsatt vid stigande havsnivaer (SMHI 2023). Goteborg &r den
stad i Sverige vars forutsattningar &r mest lika Varbergs vilket &ven gor den relevant
att undersoka (Sweco Environments AB et al. 2020).

Strategier i Vasterport analyseras utifran aktuell forskning och strategier antagna
fran platser i varlden som ar eller varit utsatta for stigande hav, hogvattenhandelser
eller extremvader. Uppsatsen undersoker detta for att fa en béattre forstaelse kring
hur klimatanpassningsstrategier for stigande hav och extremvader faktiskt fungerar
pa platser dar detta ar ett faktum redan idag. De exempel pa strategier vi ser till
internationellt kommer framst fran Nederlanderna.

Nederldnderna ligger i framkant. Landet dar relativt litet till ytan kontra
befolkningsméngden, som dessutom &r extra koncentrerad till de stora kuststaderna
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Amsterdam, Rotterdam och Haag. Den flacka topografin gor att cirka 26% av
landmassan ligger under den normala havsnivan, vilket gor det mycket kansligt for
Oversvamningar. Nederlanderna har sedan 1950-talet en omfattande strategi for hur
man bor tackla éversvamningar vilket medfor mycket information och underlag att
analysera (van Alphen et al. 2022).

Tidsmassigt avgransas uppsatsen framforallt till anpassningsstrategier fram till ar
2100 eftersom dagslégets forskning och framtidsscenarier framst stracker sig inom
detta tidsspann. Uppsatsen gar delvis in pa tiden efter ar 2100. Scenarier bortom ar
2100 ar mycket osdkra, men vardefulla vid fysisk planering for att inkludera
langsiktiga perspektiv. Varlden star infér utmaningar som kraver bade lang- och
kortsiktiga l6sningar och dven i planeringen av nutida projekt diskuteras
anpassningar bortom ar 2100 fér en hallbar planering for framtida generationer
(SMHI 2022).
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2. Metod

De vetenskapliga metoder som anvénds for att svara pa fragestallningen och syftet
for uppsatsen ar litteraturgenomgang, dokumentgranskning och en
semistrukturerad intervju.

Litteraturgenomgang anvéandes for att undersoka vetenskapligt material kring
prognoser for stigande hav samt klimatanpassningsatgarder som tidigare studerats.
Vetenskapliga artiklar hittades genom sokningar pa databaserna Google Scholar
och Web of Science. Google Scholar gav traffar pa vetenskapliga rapporter och
artiklar samt studentarbeten inom liknande amne. Utifran vetenskapliga artiklar och
tidigare studentarbeten hittades forstahandskallor pa vetenskapligt material som vi
studerade. Web of Science nyttjades pa grund av tillgangen pa vetenskapligt
material. Artiklar och vetenskapligt material studerades sedan for att hitta konkreta
exempel nationellt och internationellt som anvander olika strategier av Anpassning,
Forsvar, Retratt och Attack i praktiken. Ett exempel ar artikeln Uncertain
Acceleration Sea-Level Rise, Potention Consequences, and Adaptive Strategies in
The Netherlands (van Alphen et al. 2022) som tar upp klimatanpassningsstrategier
i Nederlanderna. De exempel vi valt att undersoka ar alltsa valda utifran att de
omnamnts och uppmarksammats i vetenskapligt material om utmaningarna med
stigande havsnivaer for stadsplanering. Nagra av sokorden vi anvande var: sea level
rise, climate change adaption, water resilient cities, strategies, flooding, urban
planning samt i kombination med begreppen adaption, defend, retreat och attack.

Dokumentgranskning genomfoérdes utifran material hamtat fran kommunerna
Varberg, Malmo och Goteborgs hemsidor samt fran diverse myndigheter i Sverige.
Metoden och dokumenten valdes eftersom de innehaller relevant information om
hur kommunerna arbetar med klimatanpassningsatgarder. Dokumentgranskning
var aven till underlag for att fa fram information om klimatanpassningsatgarder
inom projektet Vasterport. Detaljplaner, plan- och genomfdrandebeskrivningar
samt detaljstudie av projektets anpassning till stigande hav och skyfall granskades.

Till uppsatsen genomfordes en semistrukturerad intervju for att kunna utga fran ett
antal relevanta fragestallningar och samtidigt kunna ge mdjlighet for
intervjupersonerna att framfora aspekter de ansdg viktiga och relevanta inom
amnet. Flexibiliteten i en semistrukturerad intervju gor det &ven mojligt for oss att
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stalla vidare fragor och funderingar under intervjun (Esaiasson et al. 2012). Genom
en semistrukturerad kunde vi fa djupare, mer analyserat material samt
kompletterande information som inte finns i1 publicerat material. Intervju
genomfdrdes med Jenny Rydén, tidigare bitradande projektledare for Vasterport,
nu hallbarhetsansvarig pa Varbergs kommun och Karin Sjodin, landskapsarkitekt
pa Varbergs kommun, som bada arbetar med projektet Vasterport. Intervjun
genomfordes for att fa en djupare insyn, utdver dokumentgranskningar, Gver
projektet VVasterport och hur de arbetar med klimatanpassningsstrategier. Materialet
spelades in for att kunna fora Over relevant information till skriftlig form i
uppsatsen.

Fragestallningarna intervjun baserades pa var:

e Hur arbetar ni med klimatanpassningsstrategier for stigande hav och
extremvader i projektet Vasterport?

e Arbetar ni med de olika strategierna Anpassning, Forsvar, Retrétt och
Attack?

e Vilka andra anpassningsstrategier skulle kunna vara ld&mpliga utdver de
permanenta- och semi-permanenta losningarna, hojd markniva etc. som
namns i planhandlingarna?

e Finns det planer pa l6sningar for dagvattenhantering i omradet genom
exempelvis gron-blaa losningar?

e Har ni diskuterat hur gestaltningen av dessa losningar och strategier kan
komma att se ut?

e Sedan projektets start, har ni markt en forandring i klimatanpassningsarbetet
med tanke pa att det ar en osaker prognos med ny forskning som presenteras
frekvent?

2.1 Forskningsdesign

Stigande havsniva samt mer frekventa och kraftigare extremvader stéller
utmanande krav pa att anpassa stadsplanering for att minska konsekvenserna dessa
fenomen riskerar att orsaka. FOr att svara pa dessa utmaningar skriver IPCC i sin
rapport att det kan utféras genom olika typer av anpassningar i stadsplaneringen
som Accommodation, Protection och Relocation. Att kombinera flera av dessa
anpassningsstrategier tillsammans med langsiktig planering dar sociala och
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kulturella vérden inkluderas &r enligt IPCC den mest effektiva strategin (IPCC
2023). Den globala medlemsorganisationen ICE, Institution of Civil Engineers,
delar in olika typer av anpassningsstrategier i Defend, Retreat och Attack (ICE u.a.).
Robert J. Nicholls (2011) delar, i den vetenskapliga artikeln Planning for the
Impacts of Sea Level Rise, upp olika anpassningsatgarder i strategierna Retreat,
Accommodate och Protect samt namner strategin Attack. Aven Malmo stad
beskriver att stadsplaneringen kan tackla utmaningarna for stigande hav genom
olika typer av strategier som Retratt, Forsvar, Anpassning och Attack (Malmo stad
2024).

| dagsldget saknas det konkreta ramverk och det finns endast spridda
rekommendationer kring atgarder for att klimatanpassa kustnara stader (SMHI
2022). Begreppen Retratt, Forsvar, Anpassning och Attack aterkommer i olika
former i flertal vetenskapliga artiklar internationellt och i svenska kommuners
strategier for anpassning till stigande hav (Nicholls 2011). Det finns ingen exakt
definition av vad begreppen innebar men utifran analys av vetenskapliga artiklar,
IPCC med flera, ar det méjligt att dra slutsatser. Aven i artiklar eller fall dar just
dessa begrepp inte anvands sa namns strategier som gar att kategorisera under de
olika begreppen. Baserat pa tidigare forskning gor vi en analys av Vasterport utifran
dessa begrepp och analyserar internationella och nationella exempel dér strategier
inom dessa begrepp antagits.

Anpassning

Anpassning innebar att befintlig eller ny bebyggelse och infrastruktur anpassas for
att tala 6versvamningar. Man véljer att fortsatta anvanda omradena trots riskerna
eller anpassa strukturer for att klara konsekvenserna. Losningar kan vara att hoja
upp byggnader genom att exempelvis bygga pa palar, anvanda tekniska I6sningar
som vattentata dorrar eller arbeta med hojdsattning dar vissa omraden tillats
ansamla vatten och andra sékras (Malmo stad 2024). En annan typ av anpassning
kan vara att anpassa vaxtligheten i riskomraden. Genom att anvanda véxter som tal
salt och blota forhallanden, bade anpassar man och skyddar omraden da véxtlighet
har formagan att stanna upp och absorbera vatten.

Forsvar

Forsvar som strategi innebar att genom olika typer av skydd hindra vatten fran havet
fran att ta sig upp till byggd miljé (ICE u.d.). Forsvarsstrategier kan innebéra
passiva eller aktiva skydd. Passiva skydd kan vara murar, vallar eller liknande som
ar permanenta. Passiva skydd &r effektiva men &r ofta stora och om de inte fyller
nagon ytterligare funktion &n skydd mot éversvamning kan de upplevas stérande
och begransande (Malmo stad 2024). Aktiva skydd kan vara olika tekniska skydd
som endast anvénds vid behov, exempelvis portar eller uppféllbara skydd (van
Alphen et al. 2022).
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Retratt

Retratt innebar att bebyggelse, infrastruktur och ménniskor flyttas fran riskomraden
langre inat landet. Da tillats havet stiga och landmassa svammas Gver utan att det
tar skada pa bebodda miljéer (ICE u.d.). Denna strategi & mycket kostsam och
omfattande men kan motiveras med att kostnader vid Gversvdmning skulle bli
betydligt mycket mer omfattande, bade ur ekonomisk synpunkt och for méanniskors
liv och halsa (van Alphen et al. 2022). Férutom att det &r en kostsam strategi aterstar
negativa konsekvenser som att landmassor inat land som kanske anvéands for
jordbruk eller annan samhallsnyttig markanvéandning behover tas i ansprak (ICE
u.a.).

Attack

Attack ar en av de mer drastiska atgarderna. Det innebér att man tar havet i ansprak
och bygger ut landmassor som exempelvis vallar, mindre dar och i vissa fall nya
stadsdelar for att skydda de befintliga landmassorna. Det skyddar framforallt fran
effekten av extremvader med hogvattenhdndelser och inte i forsta hand effekten
stigande hav (Malmé stad 2024). Attack kan ocksa kopplas till begreppet “Land
reclamation” som syftar till dtgarder dar man vill utvidga landmassa for ny
bebyggelse, odling och dylikt (Saddington 2022). Det kan &ven handla om flytande
eller upphojda, palade strukturer (ICE u.d). Atgérden har anvénts lange men tidigare
var ej syftet att hantera dversvdmningar dven om resultatet oavsiktligt gjort det
(Saddington 2022).

Gemensamt for alla strategier &r att det krdvs noggranna analyser och avvagningar
for vad omradet och dess bestandsdelar ar varda. I vissa fall kan atgarderna vara for
stora och kostsamma, gentemot de kostnader och risker som uppstar om atgarder
inte antas. | dessa fall kan det vara rimligt att inte utfor ndgon atgard 6ver huvud
taget (Malmo stad 2024).
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3. Bakgrund

Detta kapitel presenterar hur klimatanpassningsstrategier hanteras i svensk
planeringspraktik samt internationella exempel fran platser som ar sarskilt utsatta
for éversvamningar dar atgarder antagits inom strategierna Anpassning, Forsvar,
Retratt och Attack. Kapitlet uppmarksammar &ven ovissheten kring framtida
klimatférandringar och prognoser i relation till risker och konsekvenser. Det &r
relevant for att ge en bild av utmaningen av antaganden av
klimatanpassningsstrategier i stadsplaneringssammanhang.

3.1 Vikten av att analysera risker och konsekvenser for
antagande av klimatanpassningsstrategier

Att forutspa havsnivahojningen och dess konsekvenser ar ett komplext problem och
utvecklingen &r svar att forutspa. Havet kommer stiga olika mycket pa olika platser
och det finns flertal aspekter som spelar in. Variationerna gor det viktigt att gora
platsspecifika analyser Gver riskerna och konsekvensbedomningar utifran den
kunskap som finns samt att folja med i ny information och forskning. (SMHI 2024).

For att ta fram klimatanpassningsstrategier ar det av stor vikt att se till information
om framtida medelvattenstand, hogvattenhandelser samt frekvens och omfattning.
| Sverige & SMHI en viktig spelare i att redogora for 6vergripande scenarier som
bygger pa vetenskapligt grundad data fran bland annat IPCC. Som en konsekvens
av osakerheten kring framtidens utslappsscenario beddms inte exakt hur sannolika
framtida situationer ar, utan snarare att beroende pa utslappen kommer havsnivan
stiga olika mycket. Darfor &r det viktigt att inkludera ett spann av mgjliga scenarier
nar kustndra stdder ska klimatanpassas. Det &r upp till de som planerar nya projekt
eller objekt att, utifran vetenskap som finns, sjalva géra antaganden om framtida
utsldppsscenario samt att utfora analyser Over risker och konsekvenser (SMHI
2023).

Analys av konsekvenser ska se till de objekt som riskerar drabbas. Konsekvenserna
varierar dar utformning och innehdll avgéra omfattningen av konsekvenserna.
Kansliga verksamheter, utrustning och infrastruktur ar exempel pa vad som kan
riskera storre konsekvenser vid dversvamning (Nerheim et al. 2017). Genom att
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analysera riskerna tillsammans med kostnader samt effekter av mojliga
konsekvenser och de effekter och kostnader som klimatanpassningsatgarder utgor
syns i manga fall att antaganden av atgarder ar det mest effektiva (Nerheim et al.
2017).

3.1.1 Tidsaspekten

Osakerheten och komplexiteten som praglar klimatférandringarna medfor stora
utmaningar for stadsplaneringens klimatanpassning. Pa grund av osékerheten ar det
svart att planera hur stora investeringar som bor goras samt under vilket tidsspann.
Tekniska losningar har ofta en bestamd tid nar det galler hallbarhet. Sétts atgarder
in for tidigt finns risken att material och mekanik hinner brytas ned innan laget blir
skarpt. Samtidigt kravs ocksa beredskap med skyddsatgarder och insatser vid
oférutsedda handelser. Ett exempel fran Nederlanderna ar Maeslantbarriaren som
ar en port som ska skydda Rotterdam fran hojda vattennivaer i Nordsjon. Idag
raknar man med att behGva anvanda porten en gang var tionde ar men vid ett
framtidsscenario kan behovet komma att okas till trettio ganger per ar. Forskare &r
oroliga for att barriarens mekanik inte kommer att klara av en sadan drastisk 6kning
(van Alphen et al. 2022). For att hantera klimatanpassningsatgarder som kan
behdvas langre fram i tiden kravs langsiktig planering. Genom att planera
langsiktigt kan omraden planeras for att ge utrymme och “spara” plats till framtida
atgarder (Nerheim et al. 2017).

3.2 Klimatanpassningsstrategier i svensk
planeringspraktik och internationella exempel

Bade internationellt och nationellt gér det att identifiera flera olika lsningar som
kan kategoriseras under strategierna Anpassning, Forsvar, Attack och Retratt.
Manga stader och lander i vérlden har varit med om katastrofala versvamningar,
men snarare som ett resultat av hogvattenhéndelser och extrema stormar med
mycket nederbord an fran héjda havsnivaer kopplat till klimatférandringar (Doocy
et al. 2013).

3.2.1 Exempel pa antagna klimatanpassningsstrategier
internationellt

Detta kapitel presenterar exempel pa klimatanpassningsstrategier som ar antagna
for platser i varlden som ar eller varit sarskilt utsatta for stigande havsnivaer,
hogvattenhandelser eller extremvader. De exempel som undersokts ar endast nagra
av de manga som namns och undersoks i vetenskapliga texter om utmaningarna
med stigande havsnivaer och extremvéader for stadsplanering.
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Anpassning

Atgarden anpassning gar ut pa att anpassa stadsdelar och bebyggelsen for att klara
stigande hav och hogvattenhandelser genom att tillata Gversvamning utan skadliga
konsekvenser (ICE u.d.). | Maasbommel i Nederlanderna har man byggt semi-
flytande hus. Dessa hus star vanligtvis pa marken men ar konstruerade for att kunna
“flyta” vid extrema hogvattenhéndelser och omradet tillats delvis dversvimmas.
Husen tillats “flyta” genom att de byggs i latta material och pa tjocka cementblock
som trycker undan vatten. Palar i marken agerar for att husen ska halla sig pa plats
och inte dras med vattnet (Factor Architecten 2016). Det finns aven exempel dar
hus byggs pa palar. Under husen som bars upp av palarna finns utrymme for
vistelseytor och tex bil- och cykelparkering i vanligt tillstand. Vid
hogvattenhandelser tillats utrymmet runt och under huset svamma Over utan att
huset tar nagon skada (ICE u.d.).

Forsvar och Attack

Ar 1953 drabbades Nederlidnderna av omfattande éversvamningar till foljd av en
stormflod fran Nordsjon dar tusentals méanniskor omkom och stora skador pa
egendomar och infrastruktur uppstod (van Alphen et al. u.d.). Katastrofen
resulterade i “National Delta Programme”, en kommission med uppdraget att
sakra upp Nederlandernas sarbara kuster som pagar an idag. En omfattande atgard
sattes in genom “Deltaprojektet” som &r det storsta systemet for skydd mot
dversvamning i varlden. Det omfattar bade passiva och aktiva forsvar med flertalet
stormflodsvallar, samt barridarer som gar att stanga vid behov. Vissa av dessa
l6sningar kan ocksa kategoriseras som Attack, exempelvis Afsluitdijk som ar en
over 30 km lang vall som byggts upp ute i havet for att skydda befintlig bebyggelse.
(National Delta Programme 2024).

Strategien Attack kan aven syfta pa att ta delar av havet i ansprak och anpassa
strukturer och element for att placeras, fungera och verka ute i havet. Denna typ av
attack kan benamnas Land Reclamation. Singapore, Hong Kong och Dubai &r
exempel pa lander som anvander Land Reclamation som en form av strategin Attack
(Nicholls 2011). Strategin har blivit vanligare inom klimatanpassningsarbete den
senaste tiden, bland annat for 6nationer i Stilla havet dar manga riskerar att hamna
under vatten (Saddington 2022).

Retratt

Som uppsatsen namner tidigare ar retrdtt en mycket kostsam strategi som oftast
undviks. Det storsta skélet ar ekonomi da det ar mycket dyrt att flytta hus,
verksamheter och ménniskor. De exempel d&r man utfort en retrétt har for det mesta
varit pa platser som ej ar bebodda av manniskor. Det kan réra sig om gamla
industriomraden eller jordbrukslandskap och betesmarker (ICE u.a.).
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Denna typ av retratt aterfinns i Nederlanderna, som &ven dem star infor
oversvamningsproblematik. Dar arbetar man med storskaliga I6sningar dar man
later vattnet ta sin plats. Gamla industriomraden omvandlas till buffertzoner med
dar man &ven planterat véaxtlighet som kan ta upp vatten och sakta ner dess vég.
Losningarna har bidragit med rekreativa och biologiska varden utéver de
skyddande egenskaperna, och tidigare oattraktiva omraden har blivit populara for
bade méanniskor, djur och véxter. | dessa ror det sig om vissa verksamheter som
behovt retirera till battre lampad mark. Det har undvikits att flytta hela bosattningar
och rubba pa manniskors privata tillvaro (Westlin et al. 2012).

Naturliga och multifunktionella I6sningar

En av de mest effektiva strategierna ar en koordinerad planering for att arbeta mot
att minska utslappen och samtidigt anpassa kuststader for att klara konsekvenserna
av klimatforandringarna (SMHI 2022).

I majoriteten av fall ar naturens egna losningar de bdasta skydden mot
Oversvdmningar och skyfall (SMHI 2022). Vaxtlighetens rotter skyddar mot
erosion skapad av vagor och ar utméarkta pa att bade stoppa upp och ta upp vatten
vid mycket nederbdrd och éversvamningar. Darfor kan en bra strategi vara att hitta
multifunktionella I6sningar med naturen som inspiration (SMHI 2022). Foér en god
stadsplanering med klimatanpassning hogt pa agendan kravs det att fler ytor blir
multifunktionella. | dessa planeringssammanhang ses oftast vattnet som ett problem
men genom att skapa multifuntionella ytor dar vattnet tillats ta plats under perioder
kan tillfalliga dversvamningar generera positiva varden (lvarsson et al. 2011).

I Nijmegen, Nederlanderna, har man utformat en multifunktionell I6sning for att ge
utrymme at floden som rinner genom staden att svamma 6ver vid 6kade floden.
Losningen innebdr att en kanal har anlagts en stracka jamsides med floden dar en
landmassa mellan kanal och flod bevarats. Kanalen och delar av landmassan tillats
Oversvdmmas samtidigt som den ger hdga rekreativa varden och ger mojlighet till
fornybar energi genom vatten- och vindkraft. Genom detta skapas ett sakert
dversvamningsskydd samtidigt som bla och grona strukturer forbattras, likasa
rekreativa och biologiska varden (Baca Architects 2022).

En annan atgard innebar att man offrar landmassa och tillater dversvamning fran
havet till fordel for att skapa naturliga skydd, pa engelska kallas atgarden “managed
coastal realignment”. Detta kan uppnas genom att lata naturen ha sin géng eller
genom att bygga vallar langre ut i havet for att skarma av ett valt omrade. Nar
havsnivan stiger och vattnet sprider sig 6ver delar som tidigare varit landmassa kan
dar da skapas sumpmark med grunt vatten. Vattnets rorelse for med sig sediment
som skapar en ojamn botten som i kombination med det grunda vattennivaerna ger
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en reducerad vagrorelse. Detta minskar erosionen skapad av vagor samt skapar
skydd i form av det uppsamlade sedimentet (ICE u.a.).

3.2.2 Klimatanpassning i svensk planeringspraktik

Tidigare del har presenterat internationella exempel pa atgarder som antagits inom
strategierna anpassning, forsvar, retratt och attack. Foljande delar i kapitlet
presenterar hur strategier for klimatanpassningsatgarder hanteras i svensk
planeringspraktik, med fokus pa Malmo och Goteborg.

| Sverige &r det Boverket som ska bidra med ramverk for klimatanpassning for den
fysiska planeringen. Kommunerna har sedan ansvar éver planeringen for vatten och
mark och lansstyrelsen har i sin tur ansvar att granska dessa planer. Plan- och
bygglagen séger att planeringen av bebyggd miljé ska ta hansyn till
Oversvamningsrisk (SMHI 2022). Extra viktigt ar att samhallsviktiga anlaggningar
och infrastruktur som exempelvis jarnvagsstrackor, jarnvéagstunnlar och
sjukhusomraden ska planeras for att minimera risken for 6versvamningar (Boverket
2018).

Pa uppdrag av regeringen ska Boverket “.. samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon” (Regeringskansliet 2018).
Uppdraget innebér bland annat att hjadlpa kommuner med klimatanpassning,
samordna information fran forskning och myndigheter samt jobba mot véagledning
for klimatanpassning (Regeringskansliet 2018). Aktorer i planeringssammanhang
uttrycker dock efterfragan pa samarbete, ramverk och en strategi for hur de kan ta
sig an stigande havsnivaer i stadsplanering da idag saknas tydliga riktlinjer. En
svarighet med detta ar an en gang osékerheterna infor framtiden och skillnader i
platsspecifika forhallanden (Schold et al. 2020).

3.2.3 Klimatanpassningsstrategier Malmo

| Sverige &r vastkusten och Skéane de omraden som star infor storst hot av stigande
havsnivaer. Sodra Sverige paverkas inte i lika stor utstrackning av landhdjningen
som andra delar av Sverige och med en generellt flack topografi blir riskerna att
drabbas av Oversvamningar betydligt storre. Malmd drabbas kontinuerligt av
Oversvamningar vid stormar med mycket nederbdrd. Trots detta expanderar Malmo
mot havet. Sedan en tid tillbaka arbetar Malmd nu med att klimatanpassa
nybyggnation. Ett problem som staden upplever idag ar att nederbdrd leds genom
ledningar ut i havet. Vid stormar med hoga vagor i kombination med stérre mangder
nederbord riskerar ledningarna att bli fulla och da kan vattnet istallet rinna ut i
staden (Malmo stad 2024).
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Kommunen arbetar bade lang- och kortsiktigt med klimatanpassningsatgarder. Man
betonar vikten av att prioritera klimatanpassning i planprocessens tidiga skeden for
att na en 6nskad omfattning samt ett kostnadseffektivt angreppssatt. Kostnaderna
for planering och anlaggning blir betydligt dyrare om klimatanpassningsatgérderna
blir en eftertanke (Malmo stad 2017).

| planeringen av nybyggnation har olika skyddsnivaer tagits fram, tidsspannet for
dessa nivaer stracker sig fram till 2125. Nivaerna +3,2 m for bebyggelse med en
sakerhetsmarginal pa 0,5 m, for samhallsviktiga verksamheter +3,5 med en
sakerhetsmarginal pa 0,8 m, samt 2,8 m for vagar med en sakerhetsmarginal pa 0,3
m. De olika sékerhetsmarginalerna beror pa hur samhéllsviktiga komponenterna
beddms vara. Samhallsviktiga verksamheter som sjukhus kraver en stérre marginal
an andra byggnader. Samtidigt maste vagar ocksa ha en sékerhetsmarginal da
utryckningsfordon tillganglighet maste kunna sékerstallas vid sarskilda handelser
(Malmo stad 2024).

Anpasshing - Planerad 6versvamning och multifunktionella ytor

Enligt skyfallsplanen ska all nybyggnation tala minst ett 100-arsfléde men arbete
pagar dven med att anpassa befintliga omraden. Man fokuserar pa att utfora lokala
l6sningar ovan jord som anpassas efter olika omradens behov. Andra I6sningar som
undersokts &r exempelvis underjordiska vattenmagasin, men dessa ar
resurskravande, tar stor plats da de ej anvéands och fyller enbart en funktion. (Malmo
stad 2017).

En anpassningsstrategi som kommunen anvander sig av ar sa kallad planerad
dversvamning. Vid nybyggnation anlaggs omraden som kan tillatas éversvammas
utan att skada egendomar och manniskor. Det kan rdra sig om lekplatser,
fotbollsplaner eller fordréjningsmagasin. Malet ar att fordroja vattnets vag sa att
belastningen pa ledningsnaten inte blir for stor. Denna anpassning sker aven i
befintliga omraden genom anpassning av platsmark, exempelvis gator, parker och
torg (Malmo stad 2024).

En annan strategi ar att skapa skyfallsgator i olika omfattning. Detta kan utforas pa
storre vagar och ytor dar man skapar nedsankta ytor, ofta med véxtlighet som
hjalper till att stanna upp vattnets framfart. Skyfallsgator resulterar ocksa i en slags
planerad 6versvamning da man medvetet leder vattnet till dessa strackor (Malmo
stad 2017).

Forsvar

En viktig atgard Malmo har genomfort ar att ta fram ett kustskyddsomrade som ska
mojliggora ett sammanhallet skydd for staden. Kustskyddsomradets syfte ar att
sakerstélla yta som kan klimatanpassas for langsiktiga scenarier fram till ar 2225
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med skyddsniva +4,5 m. Skyddsomradets placering har lagts till omraden som
kraver minst ingrepp med optimalt resultat till det billigaste priset. Omradet varierar
i bredd fradn 10-30 meter, variationen beror pa de olika platsernas forhallanden.
Malet ar en bredd pa 30 meter vilket ger mojlighet for att anlagga vallar medan tio
meters bredd endast godkanns i sarskilda fall dar yta saknas, men dar det &r mojligt
att anldgga skyddsmurar som kraver mindre plats (Malmé stad 2024).

Stort fokus ligger pa att alla atgarder ska smalta in och tillféra nagot till den
befintliga stadsbilden. Vid forsvarsatgarder som vallar eller murar ska
multifunktionella l6sningar prioriteras. Exempelvis kan en vall som skyddar mot
havet ocksa skapa yta for en promenadstracka som bidrar till de rekreationella
vardena i staden. En skyddsmur mot havet kan ocksa fungera for bad och andra
aktiviteter vid vattnet samtidigt som den agerar skydd (Malmo stad 2024).

Nyckelord for Malmés  klimatanpassningsstrategier — ar  platsspecifika
multifunktionella I6sningar som integreras val med varandra och med stadsbilden.
Hoja utmaningen staden star infor pa agendan genom inkludering tidigt i
planprocessen for att sedan vara relevant i alla skeden (Malmo stad 2024). Man
poangterar dven att med en lyckad klimatanpassning far man aven en lyckad
stadsplanering dar rekreationella, sociala, gréna och bla varden integreras och
varderas hogt (Malmo stad 2017).

3.2.4 Klimatanpassningsstrategier Goteborg

Goteborg ar en annan svensk stad som ligger i riskzonen vid hojda vattennivaer och
okad nederbord. Staden ar bade beldgen vid kusten men ocksa runt Géta dlv med
flera utmynnande vattendrag. Vid hogvattenhandelser i Géteborg uppstar idag flera
problem, daribland hogt vattenstand vid stormar samt att vattendrag uppstroms
skapar en 6kad avrinning. Under stormar med mycket nederbdrd kan det bildas
baktryck i &alven och utmynnande vattendrag. Vilket i sin tur kan leda till
dversvamningar och vattenansamlingar i laglanta delar av staden (Goteborgs stad
2015).

Storst fokus for klimatanpassningen ligger pa att starka och hoja kajkanter mot Gota
alv da stora delar av centrala Géteborg angransar till alven. Tva olika skyddsnivaer
har tagits fram. Den primara skyddsnivan omfattar +2,8 - +3,0 m 6 h, for scenariot
fram till ar 2100. En extrem niva pa +3,8 - +4,0 m 6 h har ocksa framtagits. Men
att planera efter den samtidigt som man behaller en god stadsmiljo anser man &r
svaruppnaeligt. Darfor prioriterar man den priméara skyddsnivan och for den
extrema nivan diskuteras det om temporara skydd kan sattas in. Vid storre
stadsbyggnadsprojekt i riskzon 6vervdger man dock att bygga permanenta
l6sningar som kan skydda mot extremnivan (Ramboll 2014).
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Det har tagits fram fyra gestaltningsalternativ for hur l6sningarna kan utformas.
Forsta alternativet innebdr att skydd placeras pa kajen, andra alternativet skydd pa
kajkanten, tredje innebar vallar l&ngs slanter mot vattnet och fjarde murar 1angs med
slanter. Ytterligare en atgard innebar att man tillater Gversvamningar i vissa
omraden (Ramboll 2014).

Alternativ 1 skydd pa kaj - forsvar/anpassning

Oversvamningsskydd placeras en bit in p& kajkanten i omraden dar yta finns
tillganglig samt dar héjning inte ar lamplig. | vissa omraden kan en hojning av kajen
paverka hojdsattningen av intilliggande omraden och skapa problem pa andra
platser. Losningar kan innebéra att skapa permanenta skydd i form av terrasseringar
som ocksa kan anvandas som exempelvis sittplatser. Da kan man tillata att de
nedersta delarna versvammas utan att kontakten till vattnet hammas. Som ett extra
steg i gestaltningen utéver permanenta skydd kan, i man av plats, en parkliknande
yta anldggas i anslutning till skyddskontruktionerna. Gréna ytor kan skapa
ytterligare ett skydd genom att de kan tillitas 6versvammas vid behov. Detta
alternativ skapar gedigna skydd med okade rekreativa och grdna kvalitéer i
stadsrummen (Ramboll 2014).

Alternativ 2 skydd pa kajkant - anpassning/forsvar

Fordelaktigt hojs kajen dar det a&r mojligt och skydd placeras vid kajkanten. Detta
alternativ anser kommunen bor efterstravas i storsta mojliga man da kontakten till
vattnet forblir intakt. Utéver héjning av kajen kan skydd besta av murar som likt
forsta alternativet kan utformas som sittytor for att uppna en multifunktionell
anvandning. Problem uppstar da den befintliga kajen ar i daligt skick och inte skulle
klara en pabyggnad. Alternativt om angransande omraden skulle stéras av en
héjning eller om tillrécklig yta saknas likt alternativ 1 (Ramboll 2014).

Alternativ 3/4 vall eller mur langs med sléant - férsvar/anpassning

Alternativ 3 och 4 ar relevanta vid befintliga sldnter mot Gota alv. Avgorande
faktorer ar man av plats, hur angransande omradens hojdsattning ser ut samt
geotekniska forutsattningar. Vid anlaggning av vallar sa kravs det bade yta for att
uppfora en vall samt stabila geotekniska forutséttningar. Finns ej det sa kan
alternativ 4 med murar vara mer relevant da dessa tar mindre plats och inte har
samma geotekniska krav (Ramboll 2014).

De fyra alternativen kan klassas som bade forsvar och anpassning. Att bygga aktiva
alternativt passiva permanenta eller semipermanenta skydd som beskrivs i
alternativ 1, 3 och 4 &r tydliga forsvarsstrategier, dar skydden placeras pa befintlig
mark intill vattnet. Medan alternativ 2 och delvis 3 4&r mer anpassningsatgarder, som
innebar vallar eller hojningar av befintlig mark (ICE u.d).
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Tillata 6versvamning - anpassning

| vissa fall kan det vara lampligt att tillata éversvamningar. Kommunen namner att
det ar viktigt med naturliga strandkanter i naturomraden och parker och dar kan
med fordel en 6versvamning fa ske utan att konsekvenserna blir for stora. Snarare
beskriver kommunen att detta kan skapa attraktiva naturmiljoer som ger positiva
biologiska och rekreativa varden. Oversvamning kan ocksd tillatas i vissa
hardgjorda omraden som saknar viktiga samhéllsfunktioner och dar skador pa
egendomar och infrastruktur inte riskeras, eller dar eventuella skadekostnader inte
overskrider priset pa vad skyddsatgarder skulle kosta (Ramboll 2014).

Sammantaget kan Goteborgs forhallningssatt till - Gversvamningsstrategier
beskrivas som platsspecifika I6sningar dar hansyn bor tas till narliggande omraden
for att bevara kontakten till vattnet som ar utmérkande for staden (Ramboll 2014).

3.3 Den nya stadsdelen Vasterport, Varberg

Varberg ar en snabbt expanderande kommun vilket sétter press pa byggandet av
nya bostider. Ar 2014 startades projektet Vasterport som &r en del av en stor
stadsbyggnadsutveckling som inkluderar tre olika projekt dér Vasterport ingar. ldag
ar omradet dar Vasterport ska utvecklas ett hamn- och industriomrade (Varbergs
kommun 2024). | utvecklingen ingar projekt Varbergstunneln som innebar att
Vastkustbanan ska byggas ut till dubbelspar. | samband med detta ska en ny, tre
kilometer lang tunnel anléaggas under Varbergs centrum for att inhysa det nya
jarnvégssparet. Den andra delen &r projekt Farehamnen och innebér att den gamla
industrinamnen ska rivas och byggas upp pa nytt norr om den ursprungliga
positionen. Byggandet av Varbergstunneln och Farehamnen medfor att centralt
beldgen yta, tidigare stangd for allménheten, frigors till fordel for stadsutveckling
vilket resulterar i stadsdelen Vasterport (Varbergs kommun 2021).

Projektet ska bli en ny central stadsdel med 2500 nya bostdder med direkt
anslutning till havet. Med projektet ska staden forlangas och fortdtas med hus,
gator, torg och parker. | planomradet planeras en kajpromenad som ska lankas
samman med strandpromenaden som idag stracker sig fran Apelviken i séder till
centrala Varberg. Kajpromenaden kommer darmed vara delen i planomradet i
direkt anslutning till havet (Varbergs kommun 2024). Vésterport planeras i flera
etapper och da projektet fortfarande &r i planeringsskedet ar det i dagslaget endast
detaljplanen for etapp 1 som vunnit laga kraft efter en lang process av
Overklaganden (Varbergs kommun 2024). Etapp 1 ar belégen i den sodra delen av
planomradet och omfattar 8,2 hektar som kommer att ge mojlighet till byggandet
av cirka 500 nya bostader (Varbergs kommun, 2021).
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Bakom detaljplanen for etapp 1 har en omfattande del av arbetet varit att hitta
klimatanpassningsstrategier for att omradet ska klara en stigande havsniva och
extremvader till foljd av klimatférandringar. Planen ska sékra stadsdelen fran
konsekvenser av 6versvamningar (Varbergs kommun 2021). Befintlig infrastruktur
och bebyggelse angransande till omradet ska ocksa analyseras for att minimera
risken  for oOversvamningar (Sweco Environment AB  2020). De
klimatanpassningsstrategier som ska antas i Vasterport ar dels dagvattenlésningar i
form av nedsankta regnbaddar och skyfallsgator. Aven ett pumphus ska placeras
inom omradet for att hjélpa till att hantera vattnet vid hoga floden och nederbord.
Marken inom planomradet ska ocksa hjas med en meter som ett svar pa forvantade
stigande havsnivaer. Det diskuteras dven hur byggnadstekniska IGsningar for
byggnader kan antas for att skydda byggnader fran eventuella 6versvamningar.
Inom omradet planeras det dven for dversvamningsskydd i form av vallar och
uppfallbara skydd i gatan (Varbergs kommun 2021). Atgéarderna som beskrivs for
omradet ar principiella och detaljer for utformningen &r annu inte bestamd (Sweco
Environment AB 2020).
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4. Klimatanpassningsstrategier Vasterport,
Varberg

En omfattande del av arbetet bakom projektet &r att hitta
klimatanpassningsstrategier for att den nya stadsdelen med angransande omrade
ska sakras fran 6versvamning pa grund av stigande havsnivaer och extremvader till
foljd av klimatforandringar (Sweco Environment AB 2020). Kraven fran
lansstyrelsen ar att kommunen ska kunna planera for att stadsdelen ska klara
utmaningar med stigande hav och nederb6rd som bygger pa beraknade prognoser
fram till ar 2100. For att mota lansstyrelsens krav har Varbergs kommun anlitat
konsultforetaget Sweco Environment AB som tagit fram rapporten Detaljerad
studie for skyfall och stigande hav inom planomrade Vésterport etapp 1 (Sweco
Environment AB 2020). For Vasterport har man valt att ta fram tva skyddsnivaer
for klimatanpassningsstrategier. Den ena ar berdknad att klara utmaningarna fram
till ar 2070 och den andra till ar 2100. Skyddsnivan for ar 2070 ska klara de
berédknade véardena av medelvattenstand pa +0,33 m och extrema vattennivaer pa
+2,3 m. Probabiliteten for extrema nivaer ar 0,5% per ar. Skyddsnivan for ar 2100
ska klara de forvantade vérdena av medelvattenstand pa +0,64 m och extrema
vattennivaer pd +2,8 m. For de extrema nivaerna vid hogvattenhandelser ar
sakerhetsmarginalerna pa 0,3 m respektive 0,5 m inkluderade i berakningen.
Aspekterna som ar inkluderade i de extrema nivderna ar nivan pa
medelvattenstandet tillsammans med extremvéader i form av 6kad nederbord och
harda vindar (Varbergs kommun 2021).

Dagvattenldsningar - Anpassning

Topografin i Varberg stad lutar mot havet och en stor del av stadens dagvatten ska
foras genom etapp 1 till hamnbassédngen. Det utgdr en omfattande utmaning och
staller stora krav pa dagvattenhanteringen inom omradet, inte minst vid
extremvader. Bland annat ska ett pumphus pa kajpromenaden hantera dagvatten
som ska foras ut i havet vid extremvéder men mycket nederbord (Varbergs kommun
2021).

Omradet ska utformas med syftet att vatten fran hardgjorda ytor ska kunna fangas
upp, fordrojas och avledas. En detaljerad utformning for omradet &r ej bestamt men
ett forslag som ndmns &r Oppna dagvattenlésningar i form av regnbéaddar.
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Nedsénkta regnbaddar med planteringsytor ar inte bara effektiva for att hantera
dagvatten utan ger aven goda mojligheter till en estetisk tilltalande gestaltning. |
omradet planeras dven en park med mdjlighet att komplettera dagvattenhantering.
Grona tak pa byggnader inom planomradet kan ocksa tjana till att fanga upp
nederbord. Yiterligare mojligheter finns i planteringsytor langs gator och pa
innergardar (Varbergs kommun 2021).

Atminstone tva gator i omradet ska utformas som skyfallsgator for att hantera
kraftig nederbord (se figur 1). Dessa tillats ansamla vatten och transportera det
vidare for att skydda kringliggande byggnader fran éversvamning (Varbergs
kommun 2021). Hur utformningen av dessa ska se ut dr annu inte bestamt men
Sjodin (2024) namner att det finns forslag och det ar viktigt att det finns reserverad
yta for dessa losningar.

7/
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Figur 1. Principskiss som illustrerar hur en magjlig skyfallsgata kan utformas pa Magasinsgatan.
Nedsankt stricka med vegetation dit vatten kan ledas. © Varbergs kommun 2018. Atergiven med
tillatelse.

Under arbetsprocessen med Vasterport har det uppmarksammats ytterligare hur
viktigt det ar att se pa staden som helhet i arbetet med vattenhantering. Arbetet har
resulterat i en process dar man borjat analysera omraden uppstroms fran Véasterport
for att identifiera eventuella riskzoner kopplat till hojdsattning och
dagvattenhantering. Sjodin och Ryden beskriver att VVasterport bildar en slutstation
i ett langt led dar manga stora utmaningar behdver l6sas inom ett begransat omrade.
Genom att analysera uppstroms kan stora kostsamma losningar undvikas genom att
man lindrar problematiken tidigare i kedjan. Man behover skapa en forstaelse som
innebér att alla projekt och alla aktorer, stora som sma, kan bidra till det slutgiltiga
resultatet i Varbergs klimatanpassningsstrategier (Sjodin och Rydén 2024).
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Anpassning

Kajpromenaden inom planomradet ska ha en hojdsattning pa +2,3 m (Sweco
Environment AB 2020). Marken i planomradet for Vasterport ska hojas med néstan
en meter. Utifran Varbergs topografiska forutsattningar med lutning mot havet ska
hojdsattningen for det nya omradet inte dverstiga en héjning pa en meter. Vid en
hogre hojdsattning av Vasterport riskeras lagpunkter att bildas mellan det nya
planomradet och angransande mark dar vatten kan ansamlas och riskera
dversvamningar i andra delar av staden (Varbergs kommun 2021). Rydén (2024)
beskriver arbetet med hojdsattningen som ett pussel med “millimeteranpassning”
(Rydén 2024) samt en av de stdrre utmaningarna med etapp 1. HOjdséttningen av
omradet kategoriserar vi som en typ av anpassning. Normalt benamns atgarden
anpassning som att omradet tillats Gversvammas men att byggnader och
infrastruktur ar utformat for att klara 6versvamning utan att skador uppstar. Det
hade dven kunnat kategoriseras som férsvar men sadana atgarder &r snarare
konkreta skydd som murar och vallar. Vi kategoriserar daremot hdjdsattningen som
en typ av anpassningsatgard pa grund av att hela omradet anpassas for att klara en
stigande havsniva dar risker for skada pa byggnader och infrastruktur undviks
genom hojdséattningen.

Ytterligare ett alternativ av anpassning vi identifierat och som diskuteras i
Vésterport ar att anvanda sig av nivaskillnader. Kajpromenaden som ska félja den
gamla kajen langs med vattnet i planomradet planeras utformas som en trappa i
olika nivaer. Den lagsta nivan i direkt kontakt med vattnet ska eventuellt utformas
som en brygga. Utformningen gor det mojligt for den lagre delen av bryggan att bli
dversvammad utan att hela kajpromenadens framkomlighet paverkas, da den Gvre
delen kan forbli fri fran vatten (Varbergs kommun 2021). Pa sa satt utformas denna
atgard som en typ av anpassning dar en del av kajen tillats 6versvammas utan
patagliga konsekvenser. Det 600 meter langa kajstraket skapar majligheter for
varierande anpassningsatgarder utdver markhojningen. Sjodin (2024) namner att
mojligheterna & manga for att lyckas skapa I6sningar som bade skyddar samtidigt
som det kan generera positiva varden langs med kajen. Parkytan mot kajstraket ska
kunna tillatas att Gversvammas, bade fran havet men framfor allt vid skyfall dar
parkytor kan agera fordréjningsmagasin. Detta skapar en multifunktionell yta som
bidrar med positiva aspekter (Sjodin 2024).

Hojdséttningen for byggnader planeras till +3,0 m for fardigt golvplan.
Hojdsattningen ska resultera i en lutning fran byggnader for att leda bort vattnet
(Sweco Environment AB 2020). Atgarder for tekniska losningar fér byggnaderna
kan ocksa ses som Anpassning eftersom de inte direkt skyddar omradet fran
Oversvamning utan anpassas for att klara 6versvamning utan férodande
konsekvenser. Skydden for byggnadsanldggningar kan vara objektsskydd,
vattentata konstruktioner eller instromnignsskydd. Instromningsskydden kan vara
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bade semipermanenta och permanenta I6sningar. Vilket objektsskydd som kravs
ska analyseras utifran anlaggningarnas individuella forhallanden (Sweco
Environment AB 2020).

Forsvar

Enligt planerna for Vasterport ska det inom omradet finnas permanenta och
semipermanenta 6versvamningsskydd (Varbergs kommun 2021). Dessa kan
klassas som klimatanpassningsatgarder i form av Forsvar dar de permanenta
oversvamningsskydden dr ett passivt forsvar och de semipermanenta
oversvamningsskydden ar aktiva forsvar. Bade de permanenta och semipermanenta
skydden ska fungera som skydd mot en héjd havsniva och vagor vid stormar vilket
innebdr att vi kan kategorisera skydden som Forsvar.

Det permanenta skyddet som planeras i nuldget ska vara beléget i den sydvéstra
delen av planomradet, dar den nya upphojda marken mater befintlig markhajd med
befintlig bebyggelse. Gestaltningen av skydden &ar &nnu inte bestamt. Forslagsvis
kan det permanenta skyddet utformas som en mur med sittvanliga ytor eller som en
upphojd trappa dar manniskor kan sitta och vistas. Skyddet kan vara av antingen
betong eller liknande harda material alternativt helt eller delvis av grona vallar med
vegetation. Delar av vallen kan ha semipermanenta skydd. Sjoallén som ska fungera
som skyfallsgata gar genom det utsatta omradet for permanenta skyddet. Majlighet
till 6ppning i skydden maste finnas dar gatan slutar for att kunna leda ut vattnet i
havet. De permanenta skydden ska utformas for att stegvis kunna anpassas for
stigande havsnivaer (Sweco Environment AB 2020).
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Figur 2: Principskiss i illustrationsplan 6ver planomradet. De heldragna linjerna visar var
forsvarsatgarder behover upprattas innan ar 2070. De streckade linjerna visar var forsvarsatgarder
behdver uppréttas pa lang sikt, fram till &r 2100. Réda streck indikerar permanenta skydd och gula
semipermanenta uppfallbara skydd. © Varbergs kommun 2018. Atergiven med tillatelse.

De semipermanenta, aktiva skydden kan forslagsvis vara uppféllbara skydd
placerade i gator. Dessa aktiveras vid hogvattenhéndelser och extremvéder och
kommer pd s satt inte vara aktiva vid normalt medelvattenstand (Varbergs
kommun 2021). Semipermanenta skydd ska planeras for en skyddsniva pa lang sikt,
+2,8 m. Skydden pa Magasinsgatan och Granden kan komma att bli nédvandiga
forst ar 2070 medan skydden pa Sj6allén kan bli nddvéndiga att anvanda tidigare.
For de atgarder som ej ar aktuellt att anlagga vid byggnationen av omradet ska det
planeras avsatta utrymmen som ger mojlighet for att anldgga dessa i ett senare
skede. Beroende pa hur detaljplaner for resterande etapper antas kan de
semipermanenta skydden till angransande omraden behdva ses 6ver. Inom etapp 2
diskuteras idag ett semipermanent skydd pa den gata som ska bli en forlangning av
Baggens grand (Sweco Environment AB 2020).

Retratt och Attack

Projektet Vasterport kommer att bli en forlangning av staden ut mot havet
(Varbergs kommun 2024). Retrétt ar alltsa inte en klimatanpassningsstrategi som
antas inom Vasterport. Projektet gar snarare i motsatt riktning da staden genom
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Vaésterport byggs nédrmare havet och darmed narmare riskerna och konsekvenserna
av stigande havsnivaer och extremvader.

| dagsléget finns inga planer pa attack som klimatanpassningsstrategi (Sjodin och
Rydén 2024). Det har inte varit mojligt att identifiera en atgard i direkt form av
attack. Analys av kartor visar daremot att planomradet ar relativt skyddat genom
smabatshamnen och Farehamnen som stracker sig ut i havet framfor omradet (se
figur 3). Halvon Getteron ar beldgen vaster om planomradet och bidrar dven den
med skydd (se figur 3). Dessa befintliga landmassor har beskyddande kvalitéter och
dven om de ej omnamns som Attack sa far deras placering samma utfall som
beskrivna attackatgarder.

Figur 3: Flygfoto 6ver planomradet for hela Véasterport med halvén Getterdn till vanster i bilden
och Varbergs smabatshamn soder om planomradet. Bilden visar hur tre pirar inklusive Getter6n
och Farehamnens nya del skapar en relativt skyddad miljé for Vasterport. © Varbergs kommun
2024, © Lantméteriet 2024. Atergiven med till&telse.

Tidsaspekten

Vid anlaggning av  planomradet kommer endast en del av
klimatanpassningsatgarderna anlaggas direkt. Det ska redan idag avsattas utrymme
for de skydd som planeras anlaggas i ett senare skede. Atgérder ska uppféras i olika
steg Over en langre tid for att undvika att atgarderna anlaggs onddigt tidigt och
darmed riskerar att tappa dels funktion men dven kondition fram till den tidpunkt
da de verkligen behdvs for att minimera 6versvamningsrisken (Sweco Environment
AB 2020).
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For en tidshorisont bortom ar 2100, kan planeringen for dversvamningsskydd
behdva nya atgarder som inte planeras for i nulaget. Da kan det bli aktuellt med ett
mer omfattande skydd. Det skulle kunna omfatta ytterligare anpassning av
kajpromenaden, att gora hamnpirarna hogre samt att planera in permanenta skydd
langs fler omraden an vad som planeras for i dagslaget (Varbergs kommun 2021).
Kontinuerligt flode av ny forskning och teknik gor att framtida prognoser kan
komma att andras. Det &r viktigt att beakta detta i planeringen och exempelvis
anlagga skyddsatgarder som har forutsattningar att modifieras (Sweco Environment
AB 2020). Sjodin (2024) beskriver hur detta skapar en stor utmaning i
arbetsprocessen och nagonstans maste beslut tas for att kunna arbeta framat.
Déremot ar det viktigt att ha ett uppmarksamt, medvetet och flexibelt arbetssétt som
mojliggor att nya aspekter har mojlighet att integreras under processens gang. Pa
grund av projektet Vasterports langa tidsspann kommer detta vara en utmaning som
stdndigt ar narvarande (Sjodin och Rydén 2024). “Det kommer ju vara sa i det har
projektet for det kommer att paga under sa manga ar. Sa det har maste vi ju vara
hdérsamma for, ny forskning och battre teknik kommer att dyka upp helt enkelt. Det
kommer ju uppstd massa sddana saker som vi behdver hantera och agera pi.”
(Sjodin 2024).

Swecos analys av risker och konsekvenser for klimatanpassningsatgéarderna i
Vasterport

For projektet Vésterport har konsultforetaget Sweco haft i uppdrag att ta fram en
rapport som studerar risker och konsekvenser for stigande hav och skyfall inom
Vasterport etapp 1, samt svara pa om foreslagna klimatanpassningsatgarder
uppfyller tillrackligt skydd mot dversvdmning orsakade av klimatférandringar i
framtiden. Utifran denna konsekvensanalys kommer de foreslagna atgarderna klara
att skydda planomradet vid hogvattenhandelser och skyfall utan att vatten blir
staende och riskerar 6versvammas. Avvikelse géller vid skyfall pa Magasinsgatan,
Ottor Torells gata och Sj6allén da dessa ska fungera som skyfallsgator dit dagvatten
kan ledas. Aven piren i sodra delen av omradet riskerar att Gversvammas trots de
planerade atgarderna. Utformningen av piren dr annu inte bestdmd men nar sa gors
ska aven hojdsattning och andra atgéarder skydda kénsliga anlaggningar om sadana
planeras anldggas (Sweco Environment AB 2020).

Vilken typ av lésning samt i vilken utstrackning och tidpunkt for nar atgarder bor
anlaggas ska analyseras ytterligare. Begransade resurser och varierande intressen
bidrar till att prioriteringar maste goras. Det aktuella forslaget bér darmed utredas
vidare for att uppna hallbara och samhallsnyttiga losningar. Swecos utredning
menar pa att vidare analyser kravs; “Att utviirdera dtgéirdernas héllbarhetsgrad
utifran miljomassiga, sociala och ekonomiska aspekter gor att ratt atgard kan
valjas, for ratt plats och vid ratt tidpunkt, &ven motiverat for framtida
generationer.” (Sweco Environment AB 2020).
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5. Analys av klimatanpassningsstrategierna
Anpassning, Forsvar, Attack och Retratt

Skillnaderna mellan strategierna Attack och Forsvar ar ibland svara att skilja. Bada
amnar att skydda genom byggda element som kan vara passiva eller aktiva. Snarare
ar det placeringen som skiljer strategierna at. Attack omnamns ofta som strategier
dar man bygger ut landmassor i vattendrag medan Forsvar syftar till I6sningar pa
befintligt land (Malmo stad 2024). Aven strategierna Anpassning och Attack kan
syfta pa liknande losningar. Anpassning syftar oftast pa byggda strukturer pa land
som anpassas for att tillata eller klara av 6versvamning. Attack syftar ofta till att ta
havet i ansprak och anpassa byggda strukturer och element genom att exempelvis
konstruera en ny landmassa, bygga pa palar eller flytande strukturer (Nicholls
2011). Ofta kan det vara en fin grans mellan strategierna och de anvands for det
mesta i kombination med varandra, vilket blir tydligt i bland annat Géteborgs planer
(Rambdll 2014).

Klimatanpassningsstrategier kan generellt vara enklare att tillampa for nya projekt
som till exempel Vésterport, & vid redan befintliga stadsdelar. Det ar mer
komplicerat att anpassa befintliga stadsdelar da man behdver ta hansyn till manga
olika aspekter, som befintliga byggnader, infrastruktur och ofta
underdimensionerade ledningsnat. Pa grund av detta kan eventuella ingrepp bli
mycket omfattande och kostsamma (Westlin et al. 2012). Om en stadsdel anpassas
for att klara framtida stigande havsnivaer och extremvader redan vid anlaggning
blir befintliga aspekter att ta hansyn till farre. Daremot aterstar fortfarande
utmaningen att ta hansyn till angransande omraden vid bade nya
exploateringsprojekt och befintliga, vilket namns bade for Goteborg stad och i
Vaésterport (Ramboll 2014). Vid nya exploateringsprojekt som Vasterport, som
planeras i en redan exploaterad urban miljo, finns goda forutsattningar att utfora
medvetna anpassningsatgarder baserade pa den senaste forskningen.

Nagot som man behdver vara vaksam infor vid anpassningsatgarder, vare sig det
galler nya eller befintliga omraden, ar att en stads alla delar hanger samman.
Varbergs kommun och Goteborgs stad har gemensamt att de ndmner hojdséttning
som en anpassningsatgard. Bada kommunerna papekar vikten av att analysera vilka
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konsekvenser angransande omraden kan fa av en ny hojdsattning. Vid felaktig
hojdsattning riskeras vatten ansamlas pa andra platser i staden (Rydén 2024).

Inom strategin Anpassning identifieras manga olika typer av atgarden vilket tyder
pa begreppets breda omfattning. Det kan handla om hojdsattning av omraden som
ar fallet i Vasterport (Varbergs kommun 2021). Begreppet kan dven omfatta ett
brett spektrum av atgarder i form av tekniska losningar for byggnader och
infrastruktur. Ofta handlar det om olika typer av dagvattenldsningar dar strukturer
i staden utformas och anlaggs for att tillata vatten att ansamlas pa specifika platser.
De exempel pa atgarden som namns inom Vésterport, Géteborg och Malmé ar
framst Gppna dagvattenlosningar, skyfallsgator och parker som tillats ansamla
vatten. Genom denna typ av anpassning valkomnas vatten i staden vilket kan starka
kuststadernas anknytning till havet och vattnet (ICE u.d). Vid genomtankt
gestaltning finns goda mojligheter for dessa strategier att medfora saval estetiska
som rekreativa vérden.

Atgarder inom strategin Anpassning, i form av nivaskillnader, namns for bade
Vasterport och Goteborg. Det kan vara i form av terrassering dar de lagre nivaerna
tillats Gversvammas samtidigt som de Gvre nivaerna fortfarande ar tillgangliga
(Varbergs kommun 2021). Genom denna typ av anpassning behaller stadsdelar
kontakten med vattnet utan att isoleras. Det utgor &ven forutséattningar for sociala
och rekreativa varden da platsen fortfarande kan anvandas vid hoga vattenstand
(Ramboll 2014). Bada kommunerna namner dven att nivaskillnaderna, genom
gestaltning, kan utformas for aktiviteter och sittvanliga ytor vilket hojer de sociala
varden ytterligare.

Internationellt har anpassningsatgarder dven antagits i form av semi-flytande
strukturer och hus pa palar (Factor Architecten 2016). Denna typ av atgard har
anvants i Nederlanderna, som lange varit och ar sarskilt utsatt for dversvamningar
(van Alphen et al. 2022). Detta ar ingen atgard som namns i svensk
planeringspraktik vilket kan tyda pa att det inte &r en aktuell strategi i nulaget.

Forsvar utgor en effektiv skydd- och anpassningsatgard mot stigande hav dar
miljon innanfor skydden bevaras, om det utfors korrekt. Atgérder inom strategin
Forsvar antas internationellt sdval som i svenska planeringspraktik och for
projektet VVasterport. Nackdelen med strategin Forsvar ar att det kan utgéra en risk
for storningar i stadsbilden genom att vissa l6sningar kan minska tillgdngligheten
till vattnet och ha en isolerande och avskarmande effekt pa stadsdelar. Detta kan
paverka sociala, rekreativa och biologiska varden negativt, da exempelvis vallar
och murar kan stora bade manniskors rorelse och djur och véxters habitat. Vid
anlaggning av skydd sa ar aven valet av placering komplex. Véljer man att skydda
en specifik stracka kan det leda till oforutsedda problem i andra omraden. Dérfor ar
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det viktigt att analysera risker och konsekvenser for att undvika onddiga kostnader
och risker (ICE u.a.).

Vid anvandning av Forsvar &r det darfor av stor vikt att skydden utformas medvetet
for fortsatt livskraftiga och sdkra stadsdelar utan att de isoleras fran vattnet.
Varbergs kommun beskriver som namnt att man vill skapa permanenta férsvar med
integrerad grénska som mojliggér olika anvéandningsomraden om mojligt
(Varbergs kommun 2021). Liknande utformning beskrivs &ven i Goteborg och
Malmo. Bada staderna belyser véardet med att integrera funktionella ytor som
promenadstrak, vistelseytor och forutsattningar for vattenaktiviteter vid uppférande
av vallar och murar som forsvar (Malmo stad 2024). Denna strategi anser vi ar en
bra I6sning pa forsvarsatgarder. Som ett resultat av detta skapas multifunktionella
varden dar rekreation, anvandarvénlighet, grona véarden och skydd samspelar och
motverkar en isolerande och avsk&drmande effekt.

Attack som en typ av forsvar ar en mindre vanlig atgard. | nulaget planeras det inte
for denna strategi i varken Vésterport, Malmo eller Goteborg. | Vasterport kan en
anledning att inte anta strategin Attack vara att det redan finns befintliga landmassor
i havet utanfor omradet som kan verka skyddande. | Nederlanderna har atgarden i
form av Attack genom “Deltaprojektet”, som bland annat bestar av en 30 km lang
vall i havet, resulterat i vérldens storsta system for skydd mot Gversvadmningar
(National Delta Programme 2024). Detta tyder pa hur omfattande och stora resurser
som kan krdvas vid etablering av vallar och barridrer i haven. Att Vasterport,
Goteborg och Malmé inte antar atgarder i form av attack tyder pa att det inte &r
aktuellt i nulaget. P4 grund av Nederlandernas utsatthet har landet sedan lange
behovt arbeta med klimatanpassningsstrategier till skillnad fran Sverige som hittills
inte har utsatts for lika omfattande konsekvenser. Nar havsnivan stiger och Sverige
blir mer utsatt kan vi anta att atgarder i form av attack dven kan bli aktuellt pa
platser har.

Retréatt anser vi ar en mycket drastisk och resurskravande atgard. Vi har valt att
definiera Retratt som en atgard dar hela stader eller stadsdelar flyttas inét land fran
riskomraden vid vatten. Pa grund av omfattningen av denna atgard aterfinns fa
konkreta exempel ddr en retrétt utforts. Den stOrsta nackdelen som ndmns i litteratur
ar de ekonomiska kostnader en retratt av hus, infrastruktur och manniskor innebar
(ICE u.d.).

En variant av retratt som inte paverkar ekonomi eller manniskors liv lika patagligt
ar nar man offrar mark som inte brukas langre. Alternativt omraden som beror ett
fatal byggnader. Denna strategi, dar man valkomnar och ser vattnets potential
istallet for att arbeta mot naturens krafter, kan generera flera positiva varden. Nar
vattnet far ta Over skapas méjligheten for nya vatmarker att bildas som bidrar med
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grona och bla strukturer samt ett effektivt naturligt skydd mot 6versvamningar och
okad nederbord (ICE u.d.). Generellt ar det svart att aterskapa naturens egna
skyddsatgarder nar de val forstorts (Sjodin 2024). Genom denna atgard, anser vi att
man skapar forutsattningar for naturen att verka fritt igen, och da ar en restaurering
mojlig.

I de svenska exempel som uppsatsen analyserat, Vésterport, Malmo och Goteborg
ar trenden dock den motsatta. Trots att det mest effektiva skyddet mot
dversvamning &r att inte exploatera i riskomraden (lvarsson et al. 2011). Att trenden
ser ut som den gor, havdar vi beror pa att vatten ar en attraktionskraft och darmed
finns stora ekonomiska vinster att hdmta genom att exploatera i kustnara l&agen.
Sammantaget ar retréatt inte ett alternativ till en klimatanpassningsstrategi i nagot av
de ndmnda fallen i Sverige. Daremot ar det mojligt att retratt blir en mer aktuell
atgard i framtiden beroende pa hur prognoserna for stigande hav utvecklas. Om den
negativa utvecklingen fortsatter att accelerera kan formodligen retratt komma att
bli nédvandigt om omraden inte gar att skydda pa andra sétt.

Utifran analysen och med stod i IPCC:s rapport om klimatanpassningsstrategier kan
det konstateras att den optimala I6sningen &r att anvanda en kombination av de fyra
strategierna Anpassning, FoOrsvar, Retratt och Attack. Detta tydliggors i
Vasterports, Malmds, Goteborgs planer och strategier da det generellt ar svart att
identifiera atgarder som enbart kan klassificeras som en av strategierna. Trots att de
olika strategierna ofta anvands i kombination och kan vara svara skilja pa anser vi
anda att kategoriseringen kan underlatta och tydliggora vilka atgarder som lampar
sig for olika omraden. Pa grund av detta anser vi att ett standardiserat ramverk kan
vara nddvandigt. Ett gemensamt ramverk kan erbjuda verktyg samt sékerstalla att
kommunerna faktiskt tar sig an klimatanpassningsstrategier mot stigande
havsnivder och extremvader. Det kan ocksd fungera som en slags mall for
stadsplanerare, ingenjorer, beslutsfattare och landskapsarkitekter att utga ifran for
att underlatta det omfattande arbete vi star infor. Daremot ar det fortfarande av stor
vikt att det finns utrymme for avvéagningar och anpassningar for att valda strategier
ska vara rimliga och hallbara for platsspecifika forhallanden.
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6. Diskussion

Resultatet identifierar framforallt antagna atgarder for Vasterport inom strategierna
Anpassning och Forsvar. Forsvar antas genom semipermanenta och permanenta
skydd. Anpassning antas genom hdjdsattning, nivaskillnader och olika typer av
dagvattenldsningar. Atgarder inom strategierna Retrétt och Attack gar helt eller
delvis inte att identifiera. Befintliga strukturer och landmassor i havet utanfor
Vasterport kan identifieras som nagon form av Attack. Daremot &r det inte en atgérd
som aktivt antas utan snarare nagot som redan finns och som vi tolkar kan fungera
utifran liknande principer som Attack. Resultaten visar dven pa att strategierna kan
tillampas i olika former beroende pa platsspecifika forutsattningar. Det visar pa att
effekterna kan tankas variera beroende pa hur samt i vilken form och utstrackning
de tillampas. Manga atgarder kan ge positiva effekter och samtidigt behalla dess
funktion som  klimatanpassningsstrategi  genom  ett  multifunktionellt
anvandningsomrade. En atgard i form av en mur inom strategin Forsvar kan ge
avskarmande och isolerade effekter om det bara utformas som en mur i hardgjort
material utan att inkludera ytterligare funktioner. Om muren istéllet utformas
multifunktionellt dar grénska och anvéandbara ytor inkluderas kan det ge positiva
effekter som rekreativa och sociala véarden (Malmé stad 2024). Vikten av
multifunktion ar aterkommande i Vasterport, Malmd, Géteborg och internationella
exempel.

Attack ar inte en strategi som svensk planeringspraktik anvander i forsta hand.
Daremot &r det en strategi som fungerat bra pa platser internationellt som haft mer
problematik kring 6versvamningar, exempelvis i Nederlanderna (National Delta
Programme 2024). Eftersom strategin fungerat framgangsrikt kanske det i
framtiden kan bli mer aktuellt nar effekterna av stigande havsnivaer blir mer
patagliga dven i Sverige. Atgarder inom strategin Retrétt ar ovanliga, bade i Sverige
och internationellt. Som motargument ndmns ofta att det ar en kostsam och oerhort
omfattande atgard (ICE u.d). Vi anser dock att det aven finns viktiga etiska och
sociala aspekter att ta hénsyn till. Vi menar att ménniskors hem besitter starka
historiska och emotionella band som kan kopplas till identitet och tillhérighet, som
paverkas markant vid en retratt. Emellertid ar det tyvarr méjligt att vi star infor en
framtid dar retratt ar den sékraste och effektivaste atgarden att anta. Vid ett extremt
framtidsscenario, dar delar av kusterna riskeras bli obeboeliga, maste man gora
ekonomiska och etiska avvagningar om det verkligen ar forsvarbart att fortsétta
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satta in resurser for att manniskor ska kunna bo i kustnara lagen. Fér en langsiktigt
hallbar framtida stadsplanering kanske det inte langre ar hallbart att marknadsfora
stader som ”staden vid vattnet” (SMHI 2022).

For den hér uppsatsen har ett konkret teoretiskt ramverk inte kunnat identifieras.
Detta pavisar att det kravs en samordning av generella strategier pa nationell niva,
men det belyser &aven &mnets komplexitet. Aspekter vi anser forsvarar
mojligheterna for ett nationellt ramverk &r att strategierna behdver anpassas efter
platsspecifika forhallanden. Forutsattningarna skiljer sig inte bara mellan stader
utan dven inom stadsgranserna (Malmo stad 2017). Nagot som &r en aterkommande
synpunkt i bade Malmé och Gateborgs strategier. Inom stadsplanering & manga
olika aktorer delaktiga, bade statliga och privata. Ansvarsomradena &r spridda dar
Boverket ska bidra med ramverk, kommuner har ansvar 6ver planeringen for mark-
och vattenomraden, lansstyrelsens ansvar ar att granska dessa planer och det ar
sedan upp till varje kommun eller projekt att faktiskt se till att omraden skyddas
fran oversvamning. Tydligare nationellt ramverk och riktlinjer fér hur
klimatanpassningsatgarder kan hanteras i stadsplanering skulle kunna gynna ett
koordinerat samarbete, kommunikation och forstaelse mellan stadsplaneringens
manga olika aktorer. Trots bristen pa konkret ramverk bidrar denna uppsats med
fortydligande genom att kategorisera olika typer av strategier, Anpassning, Forsvar,
Attack och Retratt, samt identifiera hur atgarder inom strategierna antas i
planeringssammanhang i Vésterport, Goteborg, Malmd och internationella
exempel.

Ytterligare en aspekt som utgor en svarighet for antaganden av atgérder ar tiden.
Som n&mnt ar forskningen om klimatférandringarnas konsekvenser standigt under
utveckling. Det poangterades dven vid intervjun med Karin Sjodin och Jenny Rydén
fran Varbergs kommun. De beskrev hur arbetet med detaljplanen forsvarades da
under de tre ar det tog att framstalla den uppkom mycket ny forskning som
resulterade i &ndringar. De uttryckte &ven att de upplevde en foréandring hos
omvarlden under de ar som projektet pausades, dar klimatanpassningsstrategier
borjade diskuteras i storre utstrackning &an tidigare (Sjoédin och Rydén 2024). Som
framforallt Malmo stad och Vasterport beskriver ar det trots osékerheterna viktigt
att planera langsiktigt for att skapa utrymme for atgarder som kan bli aktuella i
framtiden.

Det ar i princip omojligt att forutspa framtiden nar det géller klimatférandringar,
hojda havsnivaer och extremvader. Vi star infor ett globalt problem som kréaver
strategiska, medvetna atgarder och vi maste forsta att det hander har och nu. Risken
ar att komplexiteten och problematiken upplevs som dvermaktig vilket kan leda till
passivitet, och det har vi helt enkelt inte rad med. Utifran framtida prognoser, samt
med inkludering av ekonomiska, sociala, miljomassiga och etiska aspekter kan
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klimatanpassningsstrategier skapa hallbara, kreativa lésningar som kan skydda
stader fran en stigande havsniva och mer frekventa extremvader.

6.1 Metoddiskussion

Amnet for uppsatsen ar mycket komplext och det finns mycket information att
hamta. Under arbetsprocessens har det varit utmanande att géra avgransningar for
vilken information som skulle ge tydliga svar pa fragestallningarna. Dels pa grund
av att amnet saknar ett tydligt teoretiskt ramverk, dels for att det &r ett
kunskapsomrade som standigt utvecklas genom ny forskning vilket har lett till
funderingar om vissa kéllor &r daterade. Forskningsdesignen for uppsatsen, med
begreppen Anpassning. Forsvar, Retrétt och Attack, var nagot som skapades
under arbetsprocessens gang. Efter en tydligare identifierad forskningsdesign fick
uppsatsen en tydligare struktur och syfte vilket resulterade i att det blev enklare att
avgransa litteraturgenomgangen och dokumentgranskningen.

Genom litteraturgenomgang och dokumentgranskning for uppsatsen har
information fran olika typer av kéllor analyserats. Vi upplever att de flesta
vetenskapliga kéllor framforallt sager att nagot maste goras men séllan gar in pa
konkreta exempel pa atgarder. Darfor har det aven varit till stor nytta att se till
internationella exempel som faktiskt har antagits for att fa en forstaelse av
effekterna. Vi har diskuterat huruvida de internationella exemplen gér uppsatsen
for spretig och inte tillrackligt avgransad men som sagt bidrar det med den viktiga
aspekten av att se till hur klimatanpassningsstrategier antagits i praktiken. Att
inkludera de internationella exemplen kan darfor utgéra bade en svaghet och en
styrka i uppsatsen. Det finns mycket vetenskaplig information men vi anser att det
saknas information kopplat till stadsplanering. Den mesta av informationen vi tagit
del av utifran vetenskapliga artiklar redogor for processerna bakom stigande hav
och vad de kan ge for konsekvenser men det finns brist pa hur det kan tillampas
utifran ett landskapsarkitektoniskt perspektiv. Dokumentgranskningar, den
semistrukturerade intervjun samt granskning av atgarder som antagits
internationellt har varit avgorande metoder for att inkludera det perspektivet.

Pa grund av damnets bredd och komplexitet hade vi vid arbetets start ett brett
angreppssatt vid litteraturgenomgangen och dokumentgranskningen. Valet av
kéllor berodde delvis pa slumpen da det skapades en sa kallad “snébollseffekt” dar
en kalla ledde till en annan och sa vidare. Det var positivt i den bemarkelsen att vi
skapade oss en dvergripande inblick i amnet fran arbetets start. Daremot har vi
diskuterat i efterhand att det hade varit enklare for oss om vi skapat en tydligare
avgransning for oss sjalva fran borjan. Da en av vara utmaningar har varit
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avgransningen av information. Vi anser trots allt att det skapade en bra grund for
uppsatsen och for analysen av Vésterport.

Vasterport ar i planeringsskede har det varit utmanande att analysera
klimatanpassningsstrategier da de annu inte ar helt bestamt hur olika atgarder ska
antas och utformas. Vi hade hoppats pa mer konkreta forslag pa atgarder och
utformning for analysen. Intervjun gav dock oss en djupare bild dver hur tankarna
kring strategierna gick, men framférallt utmaningarna kring osakra prognoser for
framtiden och utvecklingen kring kunskapen inom dmnet. Detta var nagot som vi
upptackt under arbetsprocessen men som starktes genom intervjun. Pa grund av
projektets tidiga stadie har vi reflekterat 6ver om det hade resulterat i ett tydligare
resultat om vi valt ett fardigstéallt projekt. | ett fardigstallt projekt hade vi haft
mojligheten  att  kunna utvdardera faktiska konsekvenser av  olika
klimatanpassningsatgarder. Samtidigt som det varit givande att folja ett pagaende
projekt som har mojlighet att ta del av den senaste utvecklingen inom omradet.

Fortsatta studier inom klimatanpassningsstrategier anser vi behover fokuseras pa
just hur man implementerar kunskaperna i planeringspraktiken. Vi vet
bakomliggande orsaker till klimatforandringar och vi vet att atgéarder behdver vidtas
men hur &r det viktiga framover. Vi tror dven att Sverige har mycket att lara sig fran
exempelvis Nederlanderna. Det & som n&mnt ett globalt problem och
internationellt kunskapsutbyte kan formodligen generera kreativa och hallbara
I6sningar. Vidare forskning hade kunnat fordjupa sig inom de olika strategierna och
utveckla ytterligare olika typer av atgarder inom dessa med konsekvenser och
effekter.
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Publicering och arkivering
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publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
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kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
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