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Sammanfattning

Invasiva arter utgor ett allvarligt hot mot biologisk mangfald och &r ett vaxande problem. For att
hantera problemet har forordningar som reglerar hur invasiva arter ska hanteras antagits bade inom
EU och i Sverige. Forordningarna &r dock inte heltdckande utan flera invasiva arter ar fortfarande
oreglerade. Det finns ett forslag pa en nationell forteckning Gver invasiva arter, som om det antas
kommer att innebdra att fler invasiva arter omfattas av regler och férbud. Reglerna skulle kunna bli
sd langtgaende att markégare forbjuds att ha de invasiva arterna pa sina fastigheter. Denna uppsats
undersoker hur ett urval av kommuner i Dalarna samt Trafikverket hanterar problemet med invasiva
arter i Dalarna idag och vilka maéjligheter de har att anpassa sig till eventuella krav pa att bekdmpa
ytterligare ett antal arter. Fokus for uppsatsen ligger pa tva arter som pa olika sétt &r svara att hantera
i Dalarna, parkslide och blomsterlupin. Studien har genomférts genom intervjuer av representanter
for kommunerna Borldnge, Falun och Leksand samt den statliga myndigheten Trafikverket.
Intervjuerna visar att det de tillfragade akt6rerna arbetar med kontroll och bekampning av invasiva
arter, men att de tvingas gora strikta prioriteringar av insatserna da ingen av aktorerna har
ekonomiska mojligheter att bekampa samtliga invasiva arter pa bred front. Slutsatsen av studien &r
att det i dagslaget ar svart, for att inte sdga omajligt, att utrota blomsterlupin och parkslide fran den
mark som forvaltas av kommunerna och Trafikverket. For att lyckas bekdmpa arterna i stor skala
kravs storre ekonomiska satsningar; mer samverkan mellan aktorer; samt mer kunskap om effektiva
metoder for bek&mpning.

Nyckelord: invasiva arter, blomsterlupin, parkslide, Dalarna, offentliga aktorer

Abstract

Invasive species pose a serious threat to the biological environment and are a well-read problem. To
deal with the problem, ordinances have been adopted both within the EU and in Sweden that regulate
how invasive species should be dealt with. However, the regulations are not comprehensive, and
several invasive species are still unregulated. There is a proposal for a national list of invasive
species, which if adopted will mean that more invasive species will be regulated and banned. The
rules could be so extensive that landowners are prohibited from having the invasive species on their
properties. This essay examines how a selection of municipalities in Dalarna and the Swedish
Transport Administration deal with the problem of invasive species in Dalarna today and what
opportunities they have to combat an additional number of species. The focus of the essay is the
invasive species Japanese knotweed and Large-leaved lupine. The study has been carried out
through interviews with representatives of the municipalities of Borlange, Falun and Leksand as
well as the Swedish Transport Administration. The interviews show that actors work to control
invasive species, but that they are forced to make priorities for the efforts as none of the actors have
the financial means to combat all invasive species on a broad front. The conclusion of the study is
that it is currently difficult, if not impossible, to eradicate Large-leaved lupine and Japanese
knotweed from the land managed by the municipalities and the Swedish Transport Administration.
In order to succeed in combating the species on a large scale, larger financial investments; more
collaboration between actors; and more knowledge of effective methods of combat are required.

Keywords: invasive species, Lupine, Japanese knotweed, Dalecarlia, public actors
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Forkortningar och begrepp

EU
SLU

Begreppsprecisering

Formas

LONA

Manuell bekdmpning

TRIIAS

Europeiska Unionen
Sveriges lantbruksuniversitet

Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande.

Lokala Naturvardssatsningen. Ett
bidrag med syftet att stotta
kommuners och ideella foreningars
langsiktiga naturvardsengagemang.

Att bekdampa vaxter for hand eller
med handhallna redskap.

Forskningsprojekt som genomfor
tillampad forskning om bekampning
av invasiva véxter i infrastruktur.



1. Introduktion

Invasiva arter har pa grund av klimatférandringarna och genom mansklig inverkan
blivit en allvarlig riskfaktor for biologisk mangfald (Pettersson et al. 2016). Fram
till nyligen har det inte funnits tydliga bestimmelser som reglerat hur problemet
med invasiva arter ska hanteras, och de aktOrer som ansvarat for att begrénsa
spridningen av invasiva arter har varit daligt samordnade, vilket har forsvarat
arbetet (ibid.).

Sedan 2014 finns Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014
av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande arter, som introducerar ett unionsévergripande
regelverk avseende kontrollen av invasiva frammande arter (EU-férordning nr
1143/2014). Som komplement till férordningen har en férteckning ver invasiva
arter tagits fram som redogor for vilka arter férordningen avser (Naturvardsverket
2019). Sedan forordningen antogs har forteckningen 6ver invasiva fraimmande arter
uppdaterats ett flertal ganger och fler arter har lagts till pa listan (Naturvardsverket
2019). EU-forordningen har i Sverige kompletterats med Forordning (SFS
2018:1939) om invasiva frammande arter som har varit i kraft sedan nyarsdagen
2019.

| Sverige forekommer invasiva arter som inte & med pa EU:s forteckning men som
bedéms kunna gora stor skada har och med anledning av det har Naturvardsverket
samt Havs- och vattenmyndigheten tagit initiativ till en nationell forteckning dver
invasiva arter. Syftet ar att kunna vidta atgarder mot dessa arter. Exempel pa
atgarder ar mojligheten att forbjuda dem, utforma system for tillsyn samt ge
markagare ett ansvar att kontrollera arterna. Forslaget till forteckning ar dnnu inte
godkant utan behandlas av regeringen, ett beslut kan komma under varen 2024. De
landlevande vaxtarter som foreslas vara med pa forteckningen ar foljande:

- Blomsterlupin
- Parkslide, samt dess sléktingar hybridslide och jatteslide

- Vresros



- Kaukasiskt fetblad

- Sibiriskt fetblad

- Sparroxbar

- Kanadensiskt gullris samt dess slékting hostgullris
(Naturvardsverket 2023)

I och med detta troligtvis nara forestaende tillagg till Férordning (SFS 2018:1939)
finns det anledning att utvérdera om det nuvarande arbetet med att kontrollera
invasiva arter ar framgangsrikt samt hur vél forberedda markagare ar for att
ytterligare arter kan komma att omfattas av regler. Dalarna ar ett intressant omrade
att studera da blomsterlupinen, som ar en av de invasiva arter som ar mest skadliga
for den biologiska mangfalden (Wessman 2023; Wissman et al. 2016, s. 6) har ar
ett hot mot &ngsmarker samt artrika vagkanter och offentliga aktdrer i regionen
arbetar for att kontrollera arten (Frihammar et al. 2018). Aven parkslide ar av
intresse att studera da arten trots sin relativt ringa spridning i Dalarna utgor ett
problem da den ar mycket svar att bekampa (Naturvardsverket 2022).

1.1 Bakgrund

1.1.1 Vad ar en invasiv art?

Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets forordning 1143/2014 definieras en
frimmande art som ”levande exemplar av en art, underart eller lagre taxonomisk
enhet av djur, vaxter, svampar eller mikroorganismer som introduceras utanfor sitt
naturliga utbredningsomrade, inbegripet alla delar, gameter, fron, agg och
forokningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller raser som kan dverleva
och sedan reproducera sig.” Denna definition stimmer in pa en stor del av de véxter
vi i Sverige anvander i tradgardar och inom jordbruket. Att en art ar fraimmande
behover i sig inte innebédra problem. Det &r forst nar arten blir invasiv som den &r
att se som ett hot som behdver hanteras. Europaparlamentets definition av en
invasiv frammande art &r foljande: frimmande art vars introduktion eller spridning
har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjénster” (EU 2014, artikel 3.2). Denna definition &r den som anvénds
saval i EU:s forordning som i den svenska forordningen om invasiva fraimmande
arter. | denna uppsats kommer formuleringen invasiv art” anvéndas, istdllet for
invasiv frammande art.



Det finns dock andra sétt att se pa begreppen frammande respektive inhemsk flora.
Hur den svenska naturen sett ut och vilka vaxter den bestar av har andrats under
historiens gang och nar man definierar vilka arter som &r att se som frammande
behdver man valja en punkt i historien dar man anser att alla vaxter var inhemska.
For manga manniskor i Dalarna har blomsterlupinen varit en vaxt som associerats
med gammal flora och initiativ till bekdmpning har métt motstand (Frihammar et
al. 2018).

Historikern Dolly Jargensen beskriver hur naturen kan bedémas eller uppfattas
enligt tre hallningar: epistemologisk, etisk och estetisk. Den forstnamnda handlar
om att naturens sanna karna star i centrum for hur den uppfattas. Den etiska utgar
ifran vad som ar forsvarbart och ratt i forhallande till naturen och enligt den
estetiska hallningen varderas naturen baserat pa hur vacker den &r (Jargensen 2017
se Frihammar et al. 2018, s. 16). Frihammar et al. (2018) argumenterar for att den
som ar negativt installd till lupiner antar en epistemologisk eller etisk hallning.
Enligt den epistemologiska hallningen ar blomsterlupinen inte inhemsk och ska
darfor inte vara har. Enligt den etiska hallningen har manniskan infért denna vaxt
som paverkar inhemska arter pa ett negativt satt, och det ar darfér manniskans
ansvar att fa bort den. Den som tycker att lupiner ar vackra och darfor bor fa vara
kvar antar en estetisk hallning.

1.1.2 Lagstiftning och andra riktlinjer

Reglerna for hur invasiva arter ska hanteras finns bade pa nationell niva och EU-
niva. Det ar framfor allt forordning nr 1143/2014 som reglerar anvandandet av
invasiva arter inom EU. Forordningen gor dock inga ansprak pa att vara
heltdckande. Det kommuniceras i forordningen att arbetet med att forbjuda
potentiellt invasiva arter som annu inte finns i unionen ska prioriteras fore befintliga
invasiva arter eftersom forebyggande atgarder ar mer effektiva an att hantera en art
som redan ar invasiv. | samma forordning foreslas ocksa att man bor undersoka
mojligheterna till regionalt samarbete mellan medlemsstater som har problem med
samma arter som inte i ar i stnd att etablera en livskraftig population i en stor del
av unionen. Om malen for denna forordning kan uppnas béattre genom atgarder pa
unionsniva kan dven dessa arter upptas i unionsforteckningen” (EU 2014, s. 3).
EU:s lagstiftning lamnar alltsa en del ansvar hos medlemsstaterna att sjalva hitta
samarbeten for att hantera lokalt invasiva arter. Enligt Wissman et al. (2016) har
man i Sverige forlitat sig till EU-lagstiftningen i for stor utstrackning vilket gjort
att ansvaret for kontrollen av invasiva arter till viss del har fallit mellan stolarna.
Utdver det finns det kritik mot lagstiftningen pa EU-niva som grundar sig i att det
gar for langsamt att forandra den och att lagstiftningen inte tillrackligt val gar att
tillampa pa nationell niva (Wissman et al. 2016, s. 5).



I Sverige kompletteras EU-forordningen av Forordning (SFS 2018:1939) om
invasiva frammande arter. Enligt tredje paragrafen i forordningen é&r
Naturvardsverket ansvarig myndighet nar det galler invasiva arter pa land.
Lansstyrelsen ar den myndighet som beslutar om utrotningsatgérder av invasiva
arter och det ar ocksa de som ansvarar for att se till att utrotningsatgarder av
invasiva arter genomfors.

Da Naturvardsverket ar ansvarig myndighet ar det relevant att &ven ta
Naturvardsverkets riktlinjer i beaktande i arbetet med att kontrollera invasiva arter,
aven om dessa inte ar ett lagkrav. Enligt paragraf 5 och 6 i Forordning (SFS
2018:1939) ar det Naturvardsverkets ansvar att gora riskbedomningar och
informera regeringen om vilka nya landlevande arter som bor tas upp pa EU:s lista
Over invasiva arter.

Utover EU:s forteckning over invasiva arter finns det forslag pa en nationell
forteckning Over invasiva arter som Naturvardverket och Havs- och
vattenmyndigheten har lamnat till regeringen. Om den antas kommer det innebara
att bland annat parkslide och blomsterlupin, som idag inte omfattas av nagra forbud,
kommer att kunna omfattas av samma begransningar som arterna pa EU:s
forteckning (Naturvardsverket 2023).

1.1.3 Hur blir en art invasiv?

De arter som vi ser som invasiva har &r ofta mindre utbredda i sin ursprungsmiljo.
Det é&r inte helt klarlagt vad som gor att vissa arter sprider sig okontrollerat nar de
introduceras till ett nytt omrade. Sannolikt ar det en kombination av flera orsaker,
exempelvis avsaknad av naturliga fiender, att vaxterna passar in i nischer som inte
ar upptagna samt att markanvandningen dndras pa ett satt som gynnar den invasiva
arten (Wissman et al. 2016). Klimatférandringarna tros ocksa kunna bidra till att
problemen med invasiva arter forvérras. Inte bara for att en temperaturhéjning
skulle gora invasiva arter hardiga langre upp i landet, utan ocksa for att invasiva
arter generellt har egenskaper som gor dem battre lampade att hantera féréandring.
(Bradley et al. 2010).

1.1.4 Invasiva arters paverkan pa biologisk mangfald

Enligt Millenium Ecosystems Assesment (2005) &r invasiva arter globalt ett av de
storsta hoten mot biologisk mangfald. Sverige har med sitt kalla klimat relativt sma
problem med invasiva arter sett pa en nationell skala, men lokalt kan problemen
anda bli stora. En typ av miljo som traditionellt har huserat en mangfald av arter ar
beteshagarna och slatterangarna (Daniel-Ferreira et al. 2023). Denna typ av
markanvandning har kraftigt minskat i nordvéstra Europa och de &ngar och hagar



som finns bevarade ar i manga fall sma och isolerade i ett intensivt skott
odlingslandskap (ibid.). Samtidigt har liknande, sammanhangande biotoper skapats
i anslutning till mansklig infrastruktur, sa som véagar, jarnvdagar och
kraftledningsgator. Dessa typer av miljoer kan till viss del kompensera for
minskningen av traditionell angsmark eftersom manga arter som &r specialiserade
pa oppna grasmarker aven forekommer har (ibid.). Samtidigt som dessa miljoer
agerar tillflyktsort for grasmarksarter hotas dessa milj0er i sin tur av invasiva arter
som riskerar att konkurrera ut den inhemska floran (Wissman et al. 2016, s. 7).
Gemensamt for de angar, hagar och infrastrukturnira marker dar grasmarksarter
trivs dr att de ar naringsfattiga samt att de regelbundet utsatts for storningar i form
av slatter eller bete, vilket hammar konkurrenskraftiga vaxter och ger utrymme for
mindre konkurrenskraftiga arter att etablera sig (Déniel-Ferreira et al. 2023;
Lennartsson & Westin 2019).

Gemensamt for manga invasiva arter ar att de har egenskaper som ger dem fordelar
gentemot de inhemska arterna de konkurrerar med. Exempel pa gynnsamma
egenskaper &r att kunna producera stora mangder fron; att vara betydligt mer
snabbvaxande; eller att kunna pollineras av en mangd olika pollinerare istallet for
att vara beroende av nagra specialiserade pollinatérer (Bradley et al. 2010). De kan
ocksa sjalva paverka marken de vaxer i och pa sa vis andra forutsattningarna for
andra arter pa platsen. Exempelvis kan lupiner genom kvavefixering Oka
kvéavehalten i marken vilket gynnar lupinen. Detta pa bekostnad av andra arter som
inte ar lika konkurrenskraftiga (Naturvardsverket u.a.).

1.1.5 Invasiva arter som studeras i denna uppsats

Det finns manga arter som anses vara invasiva i Sverige, men detta arbete kommer
huvudsakligen fokusera pa tva arter: blomsterlupin, Lupinus polyphyllus, och
parkslide, Reynoutria japonica. Parkslide har tva slaktingar som ocksa anses vara
invasiva, jatteslide och hybridslide, som inte behandlas i denna uppsats.

Blomsterlupin

Blomsterlupinen kom till Sverige under forsta halvan av 1800-talet och anvéndes
som tradgardsvaxt. Den forvildades snart och upptradde redan under 1800-talet i
vilt tillstdnd (Frihammar et al. 2018; Naturvardsverket u.d.). Blomsterlupinen
sprider sig langre strackor genom att den foljer med tradgardsavfall som
transporteras bort fran tradgarden eller genom att kontaminerade massor forflyttas
fran diken eller grustag (Naturvardsverket u.a.).
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Blomsterlupinen omfattas idag inte av lagstiftning géallande invasiva arter men
raknas av Naturvardsverket som en invasiv art och ar med pa Naturvardsverkets
forslag till nationell forteckning Over invasiva frammande arter.

Arten r invasiv pa grund av en kombination av egenskaper:

- Plantorna satter stora mangder fron som kan behalla sin formaga att gro i
manga artionden (Wissman et al. 2016).

- Blomsterlupinen &r mer attraktiv for pollinerare &n inhemska blommor
(Naturvardsverket u.a.).

- Blomsterlupinen kan 6ka kvéavehalten i marken genom kvavefixering vilket
bade gynnar den och andra kvavekravande arter pa bekostnad av svagvaxande
angsvéxter som ar battre anpassade for magra jordar (ibid.).

I Dalarna har lupinen haft en stark folklig forankring och associerats med
gammaldags flora och midsommar. Kéanslorna for véxten har varit sa starka att
Trafikverket fatt in klagomal och valdsamma reaktioner nar de genomfort slatter pa
blommande lupiner (Frihammar et al. 2018).

Parkslide

Liksom blomsterlupinen har parkslide en historia som introducerad tradgardsvaxt
som sedan spridit sig fran tradgardar och parker, bade i direkt anslutning till den
ursprungliga vaxtplatsen och genom att jordmassor innehallande rotdelar fran
parkslide forflyttats langre strackor (Naturvardsverket 2022).

Arten &r invasiv pa grund av en kombination av egenskaper:

- Parkslide har férmaga att kunna etablera sig pa manga olika typer av jordar
(Naturvardsverket 2022; Wissman et al. 2016).

- Arten borjar véxa tidigt pa varen och vaxer snabbt, vilket gor att den bildar tata
bestdnd som skuggar ut Gvrig vegetation. Rotterna utsondrar @mnen som
ytterligare hammar annan vaxtlighet (Naturvardsverket 2022).

- Arten ar extremt motstandskraftig mot bekdmpning genom att den skjuter ivég
rotskott nér de Overjordiska delarna angrips, den har stora néringsreserver i
rotterna som gor att den kan Gverleva manga ar av ovanjordisk bekampning
samt att den har hdg tolerans mot kemiska bek&mpningsmedel (ibid.).

- Parkslide sprids valdigt latt av misstag da ytterst sma rotdelar kan utvecklas
till nya plantor (Wissman et al. 2016).
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1.2 Syfte

Ett upptagande av parkslide och blomsterlupin pa en nationell forteckning Gver
invasiva arter skulle kunna innebéra att markagare far samma krav pa sig att
bekampa dessa arter som markagare idag har for de arter som ar med pa EU:s
forteckning 6ver invasiva arter (Naturvardsverket 2023). Syftet med denna uppsats
ar att undersoka vilka mojligheter kommuner och Trafikverket i Dalarna har att
anpassa sin verksamhet for att uppfylla de hojda krav géllande bek&mpning som
antagandet av en sadan forteckning skulle kunna innebara.

1.3 Fragestallning

Hur skulle offentliga aktorers hantering av parkslide och blomsterlupin paverkas av
att arterna tas upp pa en nationell forteckning over invasiva arter?

1.4 Avgransningar

Arbetet begrédnsas till att undersoka tre kommuner som ligger i anslutning till
sjdarna Siljan och Runn i Dalarna: Leksand, Falun och Borladnge, samt
Trafikverkets verksamhet i Dalarna. Urvalet &r begrénsat till kommuner och
Trafikverket da de &r stora markéagare som forvaltar mycket av den 6ppna mark och
de naturreservat dér invasiva arter &r ett problem.
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2. Metod

For att uppna uppsatsens syfte valdes metoderna litteraturstudie, arkivstudie samt
intervjustudie. Litteraturstudien anvands for att beskriva invasiva arter och hur de
paverkar biologisk mangfald. Den ger ocksa en bild av hur lagar och foérordningar
reglerar de insatser markéagare behover gora.

Intervjustudien syftar till att undersoka hur offentliga aktorer arbetar for att
kontrollera invasiva arter och hur de ser pa sina méjligheter att bekdmpa parkslide
och blomsterlupin. Intervjuerna kompletteras med en arkivstudie dar ett dokument
fran Trafikverket studeras.

Utover blomsterlupin och parkslide kommer dven hanteringen av andra invasiva
arter att behandlas, framfor allt de som &r med pa EU:s forordning 6ver invasiva
arter. Anledningen ar att hanteringen av dessa arter far utgora referenspunkt for
vilka kontrollatgarder man kan forvanta sig ska sattas in mot en art som &r med pa
en forteckning dver invasiva arter med tillhérande regler och begrénsningar.

2.1 Litteraturstudie

For att beskriva vad invasiva arter ar och ge en 6verblick kring hur de fungerar och
varfor de blir invasiva genomférs en litteraturstudie. Litteraturstudien ger ocksa
svar pa varfor invasiva arter utgor en fara for biologisk mangfald och darfor behover
kontrolleras. Den ger aven en grundlaggande forstaelse for de forordningar som
reglerar hanteringen av de invasiva arter som ar med pa EU:s forteckning 6ver
invasiva arter och som i framtiden ocksa kan galla for de arter som ar med pa en
nationell forteckning over invasiva arter. Resultatet av litteraturstudien anvands
enbart till introduktions- och metodkapitlen, inte till resultatet.

2.2 Intervjustudie

For att ta reda pa hur aktorerna arbetar med invasiva arter genomfors semi-
strukturerade intervjuer enligt Brymans (2018) metod. Ett antal representanter for
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kommuner i Dalarna samt Trafikverket kontaktas och erbjuds vara med pa intervju
om invasiva arter. Intervjuerna utgar fran ett antal i forhand bestamda fragor men
utrymme finns att ta upp nya fragor under intervjuns. Anledningen till att
genomfora intervjuer, istéllet for exempelvis enkater, &r att det ger mojlighet att
folja upp nya frdgor som kommer fram under samtalet, samt reda ut eventuella
missforstand (Ejvegard 2009). Det ger ocksa storre mojlighet att ga djupare i
fragorna och fa fullstandigare svar (ibid.).

2.2.1 Semi-strukturerad intervju som metod

Den semi-strukturerade intervjun skiljer sig fran den strukturerade pa det satt att
intervjun inte enbart avhandlar pa forhand tydligt definierade fragor, utan istéllet
utgar fran ett antal fragestéllningar for att sedan kunna ga vidare till nya fragor och
amnen som intervjupersonen tycker ar intressant (Bryman 2018). | denna uppsats
anvandes semi-strukturerade intervjuer bade for att respondenterna skulle ha
utrymme att ta upp intressanta @amnen, och for att fa ett brett underlag till resultatet.
Ett bredare underlag fran intervjuerna gav en viss flexibilitet att justera uppsatsens
syfte och fragestallning dven efter att intervjuerna var genomforda.

2.2.2 Genomforande

Ett urval pa fyra kommuner samt Trafikverket kontaktades och erbjods vara med
pa en intervju. Tva medelstora kommuner, Falun och Borlange, som bada har ver
50 000 invanare, samt tva sma kommuner, Leksand och Réttvik, som bada har 10-
20 000 invanare (Statistiska Centralbyran 2022). Urvalet gjordes dels med hansyn
till kommunernas storlek, med avsikten att kommuner av olika storlek skulle vara
representerade, dels med tanke pa att de ligger relativt nara varandra och skulle
kunna ha liknande problem.

2.2.3 Respondenter

Intervjuer genomfordes med en kommunekolog fran Leksands kommun, en
kommunbiolog fran Falu kommun samt en kommunbiolog fran Borlange kommun.
Ingen intervju genomfordes med representant fran Rattviks kommun, da de inte
svarade pa forfragan. Tva representanter for Trafikverket intervjuades, en fore detta
nationell samordnare for landskapsfragor, samt en naturmiljospecialist. Samtliga
intervjuade representanter har godkant att deras svar anvands i uppsatsen.

2.2.4 Analys av data

Resultaten av intervjuerna redovisas under foljande rubriker:
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- Nuvarande metoder for kontroll av invasiva arter
- Svarigheter i arbetet med att kontrollera invasiva arter

- Skillnader i hanteringen av arter pa EU:s forteckning 6ver invasiva arter
jamfort med parkslide och blomsterlupin

- Samarbeten mellan aktorer

2.3 Arkivstudie

Som ett komplement till intervjustudien genomférdes en mindre arkivstudie. Denna
syftade till att komplettera svaren i intervjuerna och endast dokument som de
intervjuade representanterna hanvisade till i sina svar studerades. Endast ett
dokument inkluderades i resultatet, Trafikverkets interna dokument “’Invasiva arter
som ska bekdmpas”.
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3. Resultat

| detta kapitel redovisas resultatet av intervjustudien och arkivstudien. Resultatet
redovisas aktor for aktor under rubrikerna beskrivna i metodkapitlet.

3.1 Borlange

| detta avsnitt redovisas resultatet av intervjun med representanten for Borlange
kommun, fordelat pa de teman som beskrivs under metodkapitlet. Syftet ar att
redogora for hur Borlange kommun arbetar med invasiva arter idag samt hur de
skulle kunna anpassa sina skotselatgarder om blomsterlupin och parkslide tas upp
pa en nationell forteckning Gver invasiva arter. | Borlange har kommunbiologen
intervjuats den 16 februari 2024 och samtliga pastaenden i detta avsnitt &r baserade
pa denna intervju.

3.1.1 Nuvarande metoder for kontroll av invasiva arter

| Borlange kommun har man arbetat med kontroll av invasiva arter sedan 2019 da
Lansstyrelsen blev tillsynsmyndighet for invasiva arter p& EU:s forteckning. Aven
fore det skedde enstaka rensningar vid sarskilt kansliga omraden som naturreservat
och néra bestand av den fridlysta mosippan, samt viss inventering av invasiva arter.
I och med att Forordning (SFS 2018:1939) trédde i kraft 2019 blev Lansstyrelsen
tillsynsmyndighet gallande invasiva arter och de informerade da om de lagkrav
kommunen i egenskap av markéagare hade pa sig. Darefter borjade kommunen ta
stOrre initiativ for att kontrollera de invasiva arterna, bland annat genom att soka
medel for att kunna anstélla sommarjobbare specifikt for manuell bekdmpning av
invasiva arter. Framfor allt bekampades jattebalsamin som & med pa EU:s
forteckning Over invasiva arter.

Parkslide har kommunen forsokt bekdmpa genom att bryta av stammarna och tacka
plantorna med presenning. Metoden har inte fungerat utan parksliden har vaxt upp
pa nytt genom presenningen.
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Man har genomfort inventeringar pa kommunens mark, bade av omraden med
invasiva arter och av omraden med hog artrikedom. UtGver det har kommunen
ocksa gjort bekdmpningsatgarder som framfor allt inriktats pa att ta bort invasiva
arter som hotar artrika miljoer, samt att ta bort bestand av arter som ar med pa EU:s
forteckning. Blomsterlupin har man gjort en del insatser mot i form av slaghackning
av ytor med mycket lupin tidigt pa saésongen sa att blomsterlupinerna inte har hunnit
satta fro an. Att bekdmpa samtliga invasiva arter pa samtliga platser anser
kommunbiologen &r en for stor uppgift som kostar for mycket och det finns darfor
inga ambitioner att fa bort invasiva arter helt fran kommunens mark.

Négra ganger har representanter fran kommunen varit med i den lokala tidningen
och pratat om deras arbete med invasiva arter, men déver lag har man inte arbetat
med information och samverkan med allméanheten i sa stor utstrackning, da det
upplevts svart att komma igenom mediebruset och na fram till allmanheten.

3.1.2 Svarigheter i arbetet med att kontrollera invasiva arter

Kommunbiologen uppger att ett problem ar att arter sprids omedvetet genom bade
markarbeten och privatpersoners ageranden. Som exempel ges en privatperson som
breddade en vég intill en fastighet dar parkslide vaxer. Massor flyttades in i skogen
och nu finns det ett bestdnd av parkslide aven dar. Liknande spridning har skett
aven vid arbeten utférda av Trafikverket. Ett exempel pa det som tas upp ar att
Trafikverket vid slantning i anslutning till en rondell flyttade massor fran slanten
narmast vagen och lade dem langre bort fran véagen, inne i ett naturreservat. |
massorna fanns blomsterlupin som f6ljde med och hamnade inne i naturreservatet.
Trafikverket har darefter behovt bekampa detta bestand av lupiner. En liknande
incident intraffade i grannkommunen Gagnef déar Trafikverket vid ett vagarbete
flyttade massor innehallande lupiner och lade dem pa en yta dar det vaxte mosippor.

Ett problem som tas upp &r att dven om vissa invasiva arter ar med pa EU:s
forteckning och alltsd maste kontrolleras, sa verkar det inte finnas nagra riktiga
konsekvenser for den markdagare som inte foljer reglerna. Kommunbiologens
uppfattning &r att det som driver kommunen och andra markégare att hantera
problemet med invasiva arter ar egna, frivilliga initiativ samt hot om boter fran
Lansstyrelsen. Det verkar dock inte komma nagra storre konsekvenser fran
Lansstyrelsens sida an ett informationsutskick om att man har invasiva arter pa sin
mark som man behover vidta atgarder mot.

Pa fragan om hur kommunens arbetssatt kan férandras om en nationell forteckning
dver invasiva arter antas i Sverige svarar kommunbiologen att hen har svart att se
att parkslide kan tas upp pa en forteckning och omfattas av krav pa bekampning
innan man har hittat bra metoder for bekdmpning av arten.
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Ytterligare ett problem ar att det inte finns mojlighet att soka pengar for att bekampa
de invasiva arter som ar pa EU:s forteckning, vilket innebar att kommunerna
behover bekosta dessa atgarder med egna medel. Kommunbiologen tycker att
kostnaderna for att hantera invasiva arter ar ett problem och efterfragar mer
ekonomiskt stod for att kunna genomfora bekdmpningsatgirder. Hen sédger: Vill
man att det ska handa, da ska det finnas resurser.”

3.1.3 Skillnader i hanteringen av arter pa EU:s forteckning dver
invasiva arter jamfort med parkslide och blomsterlupin

Aven om parkslide skulle tas upp pd en nationell forteckning sa ser inte
kommunbiologen att det skulle forandra hur man hanterar arten, da hen inte kanner
sig trygg med att de metoder som finns tillgangliga for att bekdmpa arten ar
tillrackligt tillforlitliga. Eftersom parkslide har egenskaper som gor att den kan
sprida sig snabbt om man utsatter den for ett misslyckat bekampningsforsok finns
det anledning att vara forsiktig.

Blomsterlupin tror kommunbiologen att man skulle kunna géra mer insatser mot an
vad man gor idag, om det kom ett lagkrav pa det, men det ar stora kostnader
associerade med Okade insatser mot invasiva arter. Kommuner kan soka LONA-
bidrag for att inventera och bekdmpa invasiva arter som inte finns med pa EU:s
forteckning Gver invasiva arter, dock gar det inte att soka bidrag for de arter man ar
skyldig att bekampa. De senaste aren har de tillgangliga medlen att soka via LONA
minskat.

3.1.4 Samarbeten mellan akt6rer

Kommunen har i viss utstrackning arbetat med att informera privatpersoner om att
de bor undvika att stora parkslide for att minimera risken att arten sprids.

Skotseln av kommunens mark genomfors huvudsakligen av det kommunala bolaget
Borlange Energi.

Kommunbiologen tar upp att det & mycket administration kopplat till hanteringen
av de invasiva arterna som dr med pa EU:s férteckning 6ver invasiva arter. Hen
foreslar att Lansstyrelsen skulle ta 6ver ansvaret for att hantera alla invasiva arter
inom lanet for att minska administrationen hos varje enskild kommun.
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3.2 Falun

| detta avsnitt redovisas resultatet av intervjun med representanten for Falu
kommun, fordelat pa de teman som beskrivs under metodkapitlet. Syftet ar att
redogora for hur Falu kommun arbetar med invasiva arter idag samt hur de skulle
kunna anpassa sina skotselatgarder om blomsterlupin och parkslide tas upp pa en
nationell forteckning Over invasiva arter. Faluns kommunbiolog intervjuades den 7
februari 2024 och alla pastaenden i detta avsnitt ar baserade pa denna intervju.

3.2.1 Nuvarande metoder for kontroll av invasiva arter

Kommunen Kkartlagger utbredningen av de invasiva arter som de kanner till finns
inom kommunen. Dessa &r parkslide, blomsterlupin, jattebalsamin, jatteloka och
kanadensiskt gullris. Nya lokaler dar dessa arter etablerat sig identifieras
huvudsakligen genom att privatpersoner rapporterar in fynd antingen direkt till
kommunen eller via Artportalen.

Bekampning av jatteloka goérs genom varmebehandling med hetskum i de fall dér
det handlar om storre bestand. Detta utfors av en inhyrd, specialiserad entreprenor
och kommunen har anvant sig av den har metoden i tva ar. Mindre bestand hanterar
kommunen med egen personal genom manuell bek&mpning, dels genom att grava
upp plantor, dels genom att klippa bort blommor fran de plantor som man inte gréavt
upp. Denna metod har fungerat bra, nagra av bestanden har utrotats, men
kommunekologen fortydligar att platserna maste besiktigas regelbundet &ven
fortsattningsvis for att man snabbt ska kunna hantera nya plantor som eventuellt
gror.

3.2.2 Svarigheter i arbetet med att kontrollera invasiva arter

Kommunbiologen i Falu kommun framhaller liksom flera andra av de intervjuade
att det kostar for mycket for kommunerna att genomfora omfattande
bekampningsatgarder pa egen hand. Hen kommenterar ocksa att man tidigare har
sokt LONA-bidrag men att man 2023 och 2024 inte har kunnat fa bidrag pa grund
av att Naturvardsverket har tilldelats mindre pengar av regeringen. For att béttre
kunna méta hotet som de invasiva arterna innebér efterlyser kommunbiologen
mojligheten att soka pengar for att bekdampa de arter som man har lagkrav pa sig att
bekampa.

Enligt Falu kommuns kommunbiolog &r det tydligt att invasiva arter i stor
utstrackning sprids fran privata tradgardskomposter. Hen uppskattar att 90% av alla
bestand av jattebalsamin pa kommunens mark kommer fran en kompost i en
villatradgard varifran den sedan spritt sig ut pa kommunal mark.
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3.2.3 Skillnader i hanteringen av arter pa EU:s férteckning dver
invasiva arter jamfort med parkslide och blomsterlupin

Bekdmpningsatgarder ar idag enbart inriktade pa de arter som ar med pa EU:s
forteckning Gver invasiva arter. De vaxter pa forteckningen som férekommer pa
Falu kommuns mark &r jattebalsamin och jatteloka. Det ar arter man har ambitionen
att utrota fran kommunal mark. De 6vriga tre arterna har man inget lagkrav pa sig
att hantera och man har inte heller resurser att bekd&mpa dem, men kommunen har
ambitionen att halla dem borta fran kéansliga omraden och naturreservat. Det finns
inga ambitioner om att utrota arterna eftersom de redan idag ar valdigt spridda,
vilket illustreras tydligt av detta citat frin kommunbiologen: ~Lupiner ser vi vil
nastan som forlorat, och kanadensiskt gullris ocksa.”

Nar intervjun kommer in pa en kommande nationell forteckning 6ver invasiva arter
svarar kommunbiologen att det ska bli intressant att se hur mycket de tagit i
géllande de valdigt spridda arterna, exempelvis blomsterlupin i Dalarna och
parkslide i sydvastra Sverige. Hen har svart att se att det skulle bli lika harda regler
som for arterna pa EU:s forteckning, eftersom det skulle bli enorma konsekvenser
for de markagare som har stora bestand av arterna, sarskilt av parkslide som &r svar
att bekampa.

3.2.4 Samarbeten mellan aktorer

Kommunen far information om férekomst av invasiva arter pa tva satt, antingen
genom kommunens felanmalningssystem eller via artportalen. Bada kanalerna
fungerar pa séa vis att anvandare kan skicka in observationer de gjort och sedan
hamnar observationen i en databas. Vilken privatperson som helst kan skicka in
observationer till felanmalningssystemet eller till artportalen. Kommunen far alltsa
hjalp fran privatpersoner med inventeringen av invasiva arter pa kommunens mark.

3.3 Leksand

| detta avsnitt redovisas resultatet av intervjun med representanten for Leksands
kommun, fordelat pa de teman som beskrivs under metodkapitlet. Syftet &r att
redogora for hur Leksands kommun arbetar med invasiva arter idag samt hur de
skulle kunna anpassa sina skotselatgarder om blomsterlupin och parkslide tas upp
pa en nationell forteckning &ver invasiva arter. Leksands kommunekolog
intervjuades den 7 februari 2024 och alla pastaenden i detta avsnitt ar baserade pa
den intervjun.
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3.3.1 Nuvarande metoder for kontroll av invasiva arter

| Leksand borjade man redan 2015 med att informera om problemen som ar
associerade med blomsterlupiner. Pa den tiden var den allméanna instéllningen till
lupiner mer positiv an idag och kommunekologen pa Leksands kommun minns att
méanniskor kunde sdga saker som “det dr ju en kulturvdxt, det dr ju en aktad
gammaldags blomma”. Informationssatsningarna gav dock resultat och man har nu
ett storre folkligt stod i bek&mpningen av lupinerna. Kommunekologen har
uppfattningen att &ven de som vérnar blomsterlupinen oftast & mottagliga for
information om varfor arten ar problematisk och kan i manga fall omvéndas till att
istallet vilja bekdmpa lupinerna. Det pratas mer om invasiva arter idag och jamfort
med tidigare ar fler manniskor medvetna om problemen de orsakar.

3.3.2 Svarigheter i arbetet med att kontrollera invasiva arter

Kommunekologen tar upp att det ar svart att helt utrota de arter som har langlivade
fron. Ett exempel som namns ar jattelokan som trots arliga bekdmpningsatgarder
aterkommer i stenrésen och liknande, dar frona kan gro skyddade fran bete och
slatter. For att framgangsrikt utrota bestandet krdvs manga ar av kontinuerlig
kontroll och bekdmpning.

Leksands kommunekolog berattar att parkslide ar en art som ar svar att bekampa
nar den etablerat sig. Nyplanterade plantor verkar enligt kommunekologen kunna
bek&mpas genom kontinuerlig nedklippning, men for att doda en etablerad véxt
kravs varmebehandling av rotterna som enbart kan utféras med specialiserade
maskiner.

3.3.3 Skillnader i hanteringen av arter pa EU:s forteckning dver
invasiva arter jamfort med parkslide och blomsterlupin

Kommunekologen har erfarenhet av att arbeta med kontroll av invasiva arter bade
fore och efter att Forordning (SFS 2018:1939) om invasiva frimmande arter tradde
i kraft i Sverige. Hen upplever att lagkravet pa att en del invasiva arter maste
hanteras har haft en positiv inverkan pd mojligheterna att hantera dem. Tack vare
reglerna finns det idag entreprendrer som ar specialiserade pa att ta bort de invasiva
arter som ar med pa EU:s forteckning och Naturvardsverket har mycket information
om tillvagagangssatt for att hantera arterna. Kommunen arbetar med att kontrollera
bade lupin och de invasiva arter som dr med pa EU:s forteckning.

3.3.4 Samarbeten mellan aktorer

Sjalva bekampningen av lupiner i Leksand sker i manga fall med hjalp av
byforeningar och fabodfdreningar som tar egna initiativ till att bekdmpa invasiva
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arter pa den gemensamma marken och far stéd i form av sopséckar och hjalp med
bortforsling av kommunen. Flera byar har blivit av med nastan alla lupiner pa sin
mark tack vare dessa insatser.

3.4 Trafikverket

| detta avsnitt redovisas resultatet av intervjun med representanterna for
Trafikverket, fordelat pa de teman som beskrivs under metodkapitlet. Syftet &r att
redogora for hur Trafikverket arbetar med invasiva arter idag samt hur de skulle
kunna anpassa sina skotselatgarder om blomsterlupin och parkslide tas upp pa en
nationell forteckning Over invasiva arter. En pensionerad nationell samordnare for
landskapsfragor (i texten kallad samordnaren) intervjuades den 16 februari 2024
och en naturmiljospecialist pa Trafikverket intervjuades den 20 februari 2024. Alla
pastaenden i detta avsnitt & baserade pa dessa tva intervjuer samt det interna
dokument som samordnaren delat med sig av i samband med intervjun.

3.4.1 Nuvarande metoder for kontroll av invasiva arter

Trafikverkets ledning tog i februari 2016 beslut enligt dokumentet “Invasiva arter
som ska bekdmpas”, att bland andra blomsterlupin, parkslide, jitteslide och
jatteloka ska bekampas och att atgarder ska vidtas for att undvika att de sprids till
nya platser. Man fastslog ocksa att det ar sarskilt viktigt att just dessa fyra arter
hanteras, d& “arterna sprider sig snabbt, dr svéra att bekdmpa och medfor negativa
effekter for biologisk mangfald. Det ar komplicerat och dyrt att bekdmpa dessa
arter” (Trafikverket 2016).

Trafikverket har alltsa sedan flera ar haft insikt i problemet med invasiva arter, men
enligt Trafikverkets samordnare tar det lang tid for effekten av detta strategiska
beslut att synas i Trafikverkets verksamhet i falt. Nar det strategiska beslutet om
bek&mpning av invasiva arter togs, fanns det enligt samordnaren inte tillracklig
vetenskaplig grund for att besluta kring nagra konkreta atgérder. For att atgarda det
tog Trafikverket initiativ till tre forskningsprojekt som tillsammans med Formas
gjordes i samarbete med Stockholms universitet, Karlstads Universitet och Lunds
universitet. Samordnaren berattar att allt eftersom dessa forskningsprojekt avlutas
foljer Trafikverket upp dem genom TRIIAS-projektet, dar forskningsresultaten
testas och utvarderas i Trafikverkets praktiska verksamhet. Den senaste
publikationen som TRIIAS-projektet genererade kom 2023.

Ytterligare ett problem 2016 var att man inte hade en 6verblick éver hur situationen
med invasiva arter sag ut och man borjade darfor med att lagga in ett direktiv om
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att samtliga vagstrackor ska inventeras med fokus pa invasiva arter infér varje ny
upphandling av driftentreprendrer.

Naturmiljéspecialisten berattar att Trafikverkets ambition &r att de ska veta var det
finns invasiva arter inom deras omraden och att arterna inte ska spridas inom deras
anlaggning. | praktiken innebéar detta olika atgarder beroende pa vilken invasiv art
det handlar om. Parkslide har man inget effektivt satt att bekdmpa sa den hanterar
man genom att undvika slatter dar parkslide vaxer, eftersom slatter kan provocera
parkslide att sprida sig. Trafikverket utfor inte atgarderna med egen personal utan
all skotsel gors av upphandlade entreprendrer. Enligt naturmiljospecialisten
regleras vilka atgarder som ska genomforas gallande invasiva arter i de avtal som
entreprendrerna arbetar efter. Hen beréttar ocksa att kontraktsmaterialet som
avtalen grundar sig pa uppdateras varje ar och att fokuset pa invasiva arter succesivt
har Okat allt eftersom Trafikverket har fatt béttre kunskap. Avtalen I6per under ett
antal &r men nar de uppdateras blir alltsa kraven pa att arbeta mot invasiva arter
hogre.

Naturvardsspecialisten beréttar att de har arbetat med bekdampning av blomsterlupin
sedan 2017 genom att manuellt grava upp plantor samt genom att schakta bort det
Oversta jordlagret. Insatserna har effekt och man ser en minskning i méangden
lupiner, men de forsvinner inte helt.

3.4.2 Svarigheter i arbetet med att kontrollera invasiva arter

Ett problem uppstar nar Trafikverket behover lagga mer pengar pa kontroll av
invasiva arter. Pengarna till dessa insatser tas fran samma budget som ska racka
aven till andra naturvardsinsatser, och nar summan som kravs for att hantera
invasiva arter Okar sa minskar samtidigt de tillgangliga medlen till andra
naturvardande projekt. Detta problem tar bade samordnaren och
naturmiljospecialisten upp nér de intervjuas.

| intervjun med samordnaren kommer &mnet om hur den politiska styrningen av
Trafikverket paverkar myndighetens verksamhet upp och hen namner att
Trafikverkets miljobudget nyligen har dragits ned. P4 fragan “Ar det stor skillnad
pa nuvarande regering och den férra?” svarar hen att den forra var ju dtminstone
intresserad, den har ar ju bara, miljo vada?”

Trafikverket &r en valdigt stor organisation och enligt samordnaren ar det sa trogt
att genomfora forandringar i organisationen att det kan ta 10 ar fran att ledningen
tar ett beslut till att beslutet & implementerat och fungerar i praktiken.

Blomsterlupin anser man ar sa pass allmant spridd att Trafikverket enligt
naturmiljospecialisten inte kan bek&mpa arten i den utstrackning de skulle vilja.
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Aven jattebalsamin, som redan idag omfattas av EU:s regler och bor bekampas,
anser man &ar sa spridd att det ar orimligt att ha ambitionen att utrota den.
Naturmiljospecialisten beskriver att en forsvarande omstandighet nar det géller
bada dessa arter ar att de ofta finns bade inom och utanfér vagomradet pa samma
plats. Trafikverket har inte mgjlighet att genomfora insatser pa mark som inte tillhor
dem och att genomfora ett projekt i samverkan med markéagaren intill innebar extra
arbete och administration. Samtidigt &r det ineffektivt att bekdmpa ett bestand
enbart pa Trafikverkets mark och lamna de plantor som vaxer intill, eftersom
bestandet da sprider sig tillbaka in pa Trafikverkets omrade. De enda omraden dar
man idag satsar pa bekdmpning av blomsterlupin ar i vagkanter med hég artrikedom
samt i anslutning till naturreservat eller Natura 2000-omrade.

Ytterligare ett problem kopplat till blomsterlupin ar att slattern av vagkanter, om
den inte gors tidigt pa aret innan blomsterlupinerna satt fron, kan bidra till att sprida
blomsterlupinens fron. Samtidigt rekommenderas en sen slatter for att gynna andra
blommande arter i vagkanterna. Bade samordnaren och naturmiljospecialisten tar
upp denna kollision mellan ambitionen att gynna inhemska &ngsvéxter och
ambitionen att inte gynna blomsterlupinen. Naturmiljospecialisten lagger till att det
innebar alldeles for stora kostnadsékningar att sla olika delar av samma vagstracka
vid olika tidpunkter for att sla lupinerna tidigt och de inhemska arterna sent. Det
alternativ som finns &r att sla hela végstrackor tidigt, om man ser att det finns
mycket lupiner dér.

3.4.3 Skillnader i hanteringen av arter pa EU:s férteckning dver
invasiva arter jamfort med parkslide och blomsterlupin

Da Trafikverket har tagit ett eget beslut om vilka invasiva arter man beh6ver hantera
som inte ar baserat pa EU:s forteckning 6ver invasiva arter, och bade blomsterlupin
och parkslide & med pa denna lista, ar det i teorin inte nagon skillnad pa hur man
hanterar arterna enligt samordnaren. Hen beréttar dock att man lange har gjort
punktinsatser mot jatteloka om kommuner har rapporterat att det finns jatteloka
inom Trafikverkets omraden.

3.4.4 Samarbeten mellan aktorer

| sitt arbete med att hitta metoder och arbetssatt som fungerar for att kontrollera
invasiva arter har Trafikverket samarbetat med flera universitet for att genomfora
forskning pa omradet berattar samordnaren. Hen namner ocksa att man har fatt
information fran kommuner om bestand av invasiva arter pa Trafikverkets mark
som Trafikverket sedan kunnat gbra insatser mot.

24



Naturmarksspecialisten beréattar att Trafikverket & med pa myndighetstraffar dar
de samverkar med Lé&nsstyrelsen och kommuner for att komma fram till
gemensamma l6sningar. Bland annat arbetar man i samverkan med Borldnge
kommun for att bekdmpa ett bestand av jatteloka som brett ut sig pa Trafikverkets
mark i anslutning till en bangard samt pd kommunens mark.

En del entreprendrer som har hand om driften av Trafikverkets vagstrackor &r
intresserade av hur man kan effektivisera bekdmpningen av invasiva arter, beréttar
naturmiljospecialisten. Ett exempel ar en entreprendr i Dalarna som kommit pa en
egen l6sning for att effektivisera rensning av blomsterlupiner och som ska testa
denna nya metod i samarbete med Trafikverket under sommarsdsongen som
kommer.
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4. Diskussion

Nedan diskuteras resultatet under nagra olika punkter.

4.1 Intresset for och kunskapen om invasiva vaxter har
Okat

Av resultatet gar det att tyda att flera av de undersokta aktorerna ar i en
forandringsprocess dar de lagger mer fokus pa kontroll av invasiva arter an tidigare.
Med fa undantag svarar de att de har utdkat sina insatser de senaste aren och nya
metoder har antingen provats nyligen eller kommer att provas inom kort. Det gar
ocksa att se att de undersokta aktorernas uppfattning &r att allmanhetens kunskap
om problematiken med invasiva arter har 6kat. For den som soker information om
invasiva arter och hur de bekdmpas finns det idag en hel del kunskapsresurser, inte
minst i form av Naturvardsverkets informationsmaterial. Med andra ord har manga
av de 6nskemal om hojda ambitionsnivaer och battre stod fran myndigheter som
tidigare studier efterfragat gatt i uppfyllelse.

Att allmanhetens intresse och kunskap kring invasiva arter har vuxit kan ha bidragit
till att manniskor reviderat sin bild av vad lupiner ar. 1 avsnitt 1.1.1 i denna uppsats
beskrivs hur lupinen tidigare haft en stark folklig férankring i Dalarna och att
initiativ att bekdmpa den mattes av motstand, nagot som bekréftades i intervjun
med kommunekologen i Leksand. Genom att informera allmanheten om faran som
lupiner utgdr mot biologisk mangfald vande opinionen i manga fall till lupinens
nackdel. Det gar har att fundera kring Jargensens tre hallningar gentemot naturen:
den epistemologiska, den etiska och den estetiska. Den som har en epistemologisk
hallning gentemot naturen baserar sin installning till olika arter pa sin egen
uppfattning om vad som ar naturens sanna karna. Blomsterlupin, som associeras
med gammaldags flora i Dalarna, kan saledes varnas av den med en epistemologisk
hallning. Genom den typ av informationskampanjer som Leksands kommun har
genomfort kan man hjalpa allméanheten att forsta att blomsterlupinen inte har en
langvarig historia i Dalarna, och dessutom utgor en fara for de arter som faktiskt ar
inhemska. Det gar darmed for den med en epistemologisk hallning att byta asikt
kring blomsterlupinen utan att personen behdver byta grundldggande hallning
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gentemot naturen. Detta ar en fordndring som kan antas vara enklare att lyckas med
an att Gvertyga en person med exempelvis en estetisk hallning i relation till naturen
att dverge sin hallning.

4.2 Att bekampa invasiva vaxter ar ett svart och
kostsamt arbete

En uppfattning som samtliga aktorer delar ar att bekampning av invasiva arter ar ett
valdigt kostsamt arbete. Darfor prioriterar man och gor framfor allt insatser mot
invasiva arter pd omraden som man anser ar sarskilt skyddsvarda. Detta kan
exempelvis vara omraden med hog artrikedom eller naturreservat. Flera av
kommunerna har dock hdgre ambitioner nar det galler de arter som ar med pa EU:s
forteckning 6ver invasiva arter och bekdmpar dem med malet att utrota arterna helt
fran kommunens mark. Fragan ar om det gar att inkludera parkslide och
blomsterlupin pa en nationell forteckning Over invasiva arter och ha samma
ambitionsniva aven for de arterna?

| intervjuerna framkommer det att representanter for bade Trafikverket och Falu
kommun anser att blomsterlupin &r sa pass spridd att det inte gar att utrota arten.
Representanten for Borldnge ar aningen mer positiv, men anser att det krévs
betydligt mer ekonomiskt stod dn vad kommunerna far idag for att astadkomma ett
sadant resultat. Samtidigt vittnar de intervjuade representanterna om att det
politiska engagemanget for miljoinsatser har sjunkit efter senaste regeringsskiftet,
och det finns nu mindre statliga pengar att soka bade for att beméota hotet fran
invasiva arter och for att genomféra andra naturvardande insatser. Om é&ven
blomsterlupin och parkslide skulle omfattas av krav pa bekampning sa finns det en
risk att samtliga medel som &r 6ronmarkta for naturvardssatsningar anvands till att
bekampa invasiva arter pa bekostnad av andra naturvardsprojekt.

I intervjuerna framkommer det att det i praktiken &r frivilligt att hantera de invasiva
arter som ar med pa EU:s forteckning, eftersom konsekvenserna av att inte folja
reglerna verkar vara nara obefintliga. Det ar alltsd majligt att det inte kommer att
bli ndgon stérre forandring nar den nationella forteckningen 6ver invasiva arter
antas. Markagares frivilliga initiativ att hantera invasiva arter verkar vara
avgoOrande oavsett om arten ar reglerad eller inte. For att forteckningarna ska ha
Onskad effekt krdvs det att det blir konsekvenser for den som inte foljer reglerna.
Samtidigt kan man se att manga kommuner har hogre ambitioner nar det galler
arterna pa EU:s forteckning. For den markagare som vill gora ratt ar det kanske en
tillréckligt tydlig signal att en invasiv art borjar regleras, dven utan att felaktig
hantering genererar boter.
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For bekdmpning av parkslide krdvs det mer kunskap om vilka metoder som &r
effektiva. Idag ar det fa aktorer som har fortroende for de metoder som finns
tillgangliga for bekampning utan fokus ligger istéllet pa att undvika att arten sprider
sig ytterligare. Det &r svart att se att det skulle ga att stalla krav pa att bekampa
parkslide innan det finns sékra och effektiva metoder tillgangliga for att genomfora
bekampning.

4.3 Samarbete mellan olika aktdrer underlattar
bekdmpning av invasiva arter

I Leksand har man gjort lyckade insatser mot blomsterlupin, och enligt
kommunekologen finns det omraden som &r mer eller mindre fria fran lupiner.
Detta har dock inte astadkommits genom att kommunen har genomfort
bekampningsinsatser, utan genom att engagerade medborgare har gatt ssmman och
bekampat blomsterlupinerna i sitt naromrade.

Manga av de invasiva arterna sprider ut sig pa stora omraden och ett och samma
bestand kan sprida ut sig pa flera fastigheter med flera olika fastighetségare. Det &r
mojligt att kontrollera och bekdmpa dessa bestand genom att de olika markégarna
samarbetar, men det kravs att man faktiskt far till stdnd ett samarbete for att
insatserna ska ha god effekt. Exemplet fran Leksand visar att sadana samarbeten &r
mojliga men det lar vara en utmaning att fa till liknande l6sningar dverallt. Fér en
stor och utspridd markéagare som Trafikverket stéller det ocksa hoga krav pa deras
administrativa resurser da deras fastigheter gréansar till oerhdrt manga andras.

4.4 Metoddiskussion

Syfte och fragestallning for denna uppsats har andrats under arbetets gang. Dels pa
grund av att nya infallsvinklar visade sig vara mer intressanta an de som formulerats
vid arbetets borjan, dels for att delar av den ursprungliga fragestallningen visade
sig vara for omfattande for att kunna besvaras i en uppsats av en sa ringa
omfattning. Intervjufragorna formulerades och skickades ut till respondenterna i ett
tidigt skede av arbetet, och dven om fragestallningen hann utvecklas till viss del
innan intervjuerna holls sa skrevs den slutliga fragestallningen efter att samtliga
intervjuer hade genomforts. For att pa basta satt besvara fragestallningen hade det
varit fordelaktigt om intervjuerna hade gjorts med den slutliga fragestallningen i
atanke. Dock gjorde anvandandet av semistrukturerad intervju som metod att
svaren ofta blev betydligt bredare &n fragan som stélldes, vilket gjorde att
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intervjumaterialet anda kunde anvandas for att besvara en nagot modifierad
fragestallning.

Resultatet i denna uppsats ar helt baserat pa intervjuerna av fem respondenter som
foretrader en statlig myndighet och tre kommuner. Det & mojligt att det &r ett for
litet urval for att kunna generera ett tillforlitligt resultat. Ytterligare en kommun
tillfragades om intervju men svarade inte och tillfragades heller inte igen. Det finns
en majlighet att kommunen som inte svarade pa forfragan hade svarat annorlunda
pa intervjufragorna an de 6vriga tillfragade. Alltsa kunde det ha varit fordelaktigt
om stérre anstrangningar hade gjorts for att fa kontakt a&ven med den kommunen.

Resultatet skulle vara tillforlitligare om det hade baserats pa ett bredare underlag,
antingen intervjuer med fler kommuner i Dalarna, eller att intervjuerna
kompletterades med en litteraturstudie eller utforligare arkivstudie &n vad som
gjordes i detta arbete.

4.5 Vidare forskning

Det &r mojligt att en nationell forteckning 6ver invasiva arter kommer att antas inom
en snar framtid. Néar den antas vore det intressant att studera hur arterna pa
forteckningen regleras och hur de offentliga aktdrerna anpassar sig till det nya
regelverket. Det finns ocksa anledning att félja upp hur det statliga ekonomiska
stodet for kontroll av invasiva arter och andra naturvardsinsatser kommer att
utvecklas framdver och undersoka om den ekonomiska styrningen ar i linje med
implementeringen av nya regelverk kring invasiva arter.

En metod som verkar kunna vara effektiv mot vélspridda invasiva arter &r
samverkan mellan privatpersoner som bekampar véxterna i sina naromraden. Det
skulle vara intressant att studera hur allménheten kan motiveras att arbeta for att
bidra till bekdmpningen av invasiva arter, och vilken effekt sadana initiativ skulle
kunna ha.

4.6 Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man utifran resultatet dra slutsatsen att det inte ar
realistiskt att stalla krav pa genomgaende bekampning av blomsterlupin i Dalarna
da arten dr sa pass spridd och det inte finns ekonomiska mojligheter att satta in de
atgarder som kravs. Naturvardsverket (2023) har 6ppnat for att ambitionsnivan kan
anpassas lansvis baserat pa hur stor spridningen ar av de olika arterna.
Uppsatsforfattaren stéller sig fragande till hur stor skillnad en nationell forteckning
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kommer att géra om den inte kombineras med 6kade investeringar i kontrollinsatser
mot invasiva arter. De aktorer som intervjuats i denna uppsats efterlyser mer statliga
pengar fOr att kunna gora dessa investeringar men nuvarande styre verkar ovilliga
att 6ka det ekonomiska stoder till insatser for miljo och naturvard. Det behover
ocksa finnas majlighet for tillsynsmyndigheten att utdela vite eller liknande paféljd
till den som inte foljer reglerna. Detta for att &ven markéagare som &r ointresserade
av invasiva arter ska kanna att det finns incitament att hantera dem. Samtidigt &r
manga markagare drivna i arbetet mot invasiva arter och myndigheternas fokus bor
ligga pa att stotta och informera.

Parkslide &r en art som fortfarande finns sa pass sparsamt i Dalarna att den borde
kunna bekampas, men da kravs det att man hittar effektiva metoder och har den
ekonomiska uthalligheten att fortsatta med bekampningsatgarderna tills man har
blivit av med véxten.

Bilden som de tillfragade aktorerna ger &r att det ar oerhort kostsamt att bekampa
invasiva arter i stor skala, sannolikt sa kostsamt att det i praktiken ar omojligt att
helt och hallet utrota invasiva arter. For att minimera de negativa konsekvenserna
av de invasiva arternas utbredning kommer det att bli allt viktigare att prioritera var
man sétter in insatser for att de ska vara som mest effektiva samt att markéagare,
offentliga aktorer och privatpersoner i hogre grad samverkar.

Bade parkslide och blomsterlupin har introducerats till Sverige och Europa som
tradgardsvaxter och har darmed medvetet planterats utan att de som planterade dem
forstod vilka de framtida konsekvenserna skulle bli. Det &r inte orimligt att anta att
det idag finns arter som anses harmlésa men som i framtiden kommer att bli
invasiva. Med ett klimat som kontinuerligt andras, andras ocksa forutséttningarna
for vaxtarter att trivas i Sverige, potentiellt till forman for en framtida invasiv art.
Landskapsarkitekter som yrkesgrupp har ett ansvar att géra medvetna vaxtval och
halla sig uppdaterade om vilka arter som anses kunna utgéra en risk for att undvika
att nya arter orsakar liknande problem som parkslide och blomsterlupin orsakar
idag.
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Bilaga 1 — Fragor till kommuner

Vad &r din yrkestitel?

Vad har du for arbetsuppgifter som ar relaterade till invasiva arter?

Finns det nagra uttalade mal/ambitioner gallande kontroll av invasiva arter?
Vilka insatser gor for att kontrollera invasiva arter?

Hur upplever du att de insatser som gjorts har fungerat?

Hur hogt prioriteras kontroll av invasiva arter relativt andra insatser for att framja
biologisk mangfald.

Hur stort problem upplever du att invasiva arter &r i kommunen?
Pa vems mark ar problemen storst? Kommunens, privata markagare, Trafikverket?

Vad utgar ni fran nar ni planerar/genomfor insatser for att kontrollera invasiva
arter?

Hur stort fokus laggs pa forebyggande arbete som information till privatpersoner
och yrkesverksamma, respektive bek&mpning av invasiva vaxter?

Gors bekampningsatgarder i kommunens egen regi eller tar ni in entreprenorer?
Kontrolleras deras kunskaper om invasiva arter pa nagot satt?

Gors tillrackligt for att kontrollera invasiva arter i din mening? Om inte, vad skulle
du vilja att man gjorde mer?

Finns det nagot annat du vill ndmna?
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Bilaga 2 — Fragor till Trafikverket

Vad &r din yrkestitel?

Vad har du for arbetsuppgifter som ar relaterade till invasiva arter?

Har ni nagra uttalade mal/ambitioner gallande kontroll av invasiva arter?
Vilka insatser gor for att kontrollera invasiva arter?

Hur upplever du att de insatser som gjorts har fungerat?

Hur hogt prioriteras kontroll av invasiva arter relativt andra insatser for att framja
biologisk mangfald.

Hur stort problem upplever du att invasiva arter &r i er verksamhet?

Hur skiljer sig er hantering av invasiva arter som ar med pa EU:s forteckning fran
hanteringen av de som inte &r det?

Parkslide och blomsterlupin kan tas upp pa en nationell forteckning 6ver invasiva
arter inom kort och darmed omfattas av krav pa bekampning. Har ni forberett er for
det pa nagot satt och hur tror du att en sadan lagandring kommer paverka hur ni
jobbar?

Hur stort fokus laggs pa forebyggande arbete respektive bekdampning av invasiva
vaxter?

Gors bekampningsatgarder i egen regi eller tar ni in entreprenorer? Kontrolleras
deras kunskaper om invasiva arter pa nagot satt?

Gors tillrackligt for att kontrollera invasiva arter i din mening? Om inte, vad skulle
du vilja att man gjorde mer?

Finns det nagot annat du vill ndamna?
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag ger harmed min tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt
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synliga och sokbara.
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