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Sammanfattning

Den fysiska planeringen &r av stor betydelse for samhéllet och dess utveckling da det ar en
plattform for att hantera manga viktiga fragor. Detta examensarbete syftar till att skapa béttre
forstaelse for den fysiska planeringens utveckling, utmaningar med sérskilt fokus pé inforandet av
regional fysisk planering, som &mnar mota en del av den fysiska planeringens utmaningar.

Examensarbetets forsta del dr en dokumentstudie for att forsta utvecklingen av fysisk planering,
dess utmaningar och resonemanget kring inférandet av regional fysisk planering. Den andra delen
undersoker den regionala fysiska planeringen och dess potential i praktiken med hjélp av en tematisk
studie av Region Skanes arbete med regional planering. Den genomfors genom att studera
remissyttranden for remissversionerna av den regionala utvecklingsstrategin Oppna Skdne 2030 och
regionplanen Regionplan for Skdane 2022—2040. Genom att studera kritiken som framfors gentemot
respektive planeringsdokument kan skillnader och likheter kartldggas for att forsta vilken kritik som
ar konsekvent och pa vilket sitt kritiken fordndrats efter inforandet av regional fysisk planering.

Dokumentstudien visar att den fysiska planeringen har okat i komplexitet och pé ett flertal sétt
idag &r bristande. Planeringen har blivit svarare att bedriva samtidigt som den kommunala
oversiktliga, strategiska och langsiktiga planeringen och malsittningen &sidosétts for kortsiktiga
vinster och tillvixt. Den oversiktliga utvecklingen begransas dven av bristen pa samverkan mellan
kommuner géllande markanvindning da det &r beroende av konsensus, vilket kommunerna i manga
fall inte uppnar. Den regionala planeringen i sin tur har hoga ambitioner pad samverkan och
gemensam utveckling. Ett antal utvéirderingar beskriver dock den regionala planeringen som svag
och tandlds dir ambitionerna &r 1&ngt ifrén planeringens effekt i praktiken.

Det regionala mandatet utdkades i och med en dndring av Plan- och bygglagen som trédde i kraft
ar 2019 vilket bland annat innebar att Region Ské&ne fick i uppdrag att upprétta en regionplan.
Overgripande syftar regionplanen till att forstirka det regionala perspektivet och att vigleda och
underlétta den kommunala planeringen genom att vara framétsyftande, en samlingspunkt for planer
och mélsittningar, hantera mal- och intressekonflikter och bistd med prioriteringar och avvégningar.

Den tematiska studien visar dterkommande kritik gentemot Oppna Skdne 2030 och Regionplan
Jfor Skdne 2022-2040. Det indikerar fortsatta utmaningar for Region Skéne i arbetet med regional
planering. Region Skane far bland annat kritik for bristande tydlighet i sdval malsittningar som i
beskrivningar av forutséttningar, utmaningar och strategier. Det efterfragas &dven fortydligande och
hanteringar av mal- och intressekonflikter samt prioriteringar och avvédgningar mellan mél och
strategier. Regionplanen anses inte, av remissinstanserna, uppnd en framatsyftande eller vigledande
plan, samtidigt far den kritik for att vara for styrande och inkrékta p& det kommunala planmonopolet.

Sammanfattningsvis resulterar dokumentstudien och den tematiska studien i att den fysiska
planeringen star infor ett flertal utmaningar och i arbetet ifrdgasétts den regionala fysiska
planeringens mojlighet att nd de uppsatta ambitionerna. Den kommunala planeringen &sidosétter
langsiktiga och Oversiktliga mélséttningar och strategier for kortsiktig vinning och kommunerna
kommer inte 6verens om samarbete om det inte finns en tydlig vinning for alla involverade. Det
innebér att utmanande fragor som kréver prioriteringar och langsiktighet inte hanteras vare sig inom
eller mellan kommuner. Dessa hanteras inte heller i det regionala arbetet, vare sig i tidigare eller
nyare format. I arbetet med detta examensarbete blir det tydligt att det krévs storre forandringar i
det svenska planeringssystemet for att mota den fysiska planeringens utmaningar och att det behover
ske med kunskap och vilja frén den politiska styrningen tillsammans med planeringsinstanserna.

Nyckelord: Regional planering, regional fysisk planering, fysisk planering, regionplan



Abstract

Physical planning is of great importance for society and its development because it is a platform
that handles many important issues. This master thesis aims to contribute to a better understanding
of the evolvement of physical planning and the challenges it faces with a particular focus on the
introduction of regional physical planning, which aim is to handle some of those challenges.

The first part of this master thesis consists of a document study to gain knowledge of the
evolvement of physical planning, its challenges and the reasoning for the introduction of regional
physical planning. The second part examines the regional physical planning and its potential impact
in practice by conduction a thematic study of regional planning by Region Skane. The study is made
by mapping statements made in the referrals of the regional development strategy Oppna Skdne
2030 and the regional plan Regionplan for Skdne 2022-2040. By studying the statements and
comparing the criticism of each planning documents it is possible to map out which criticism is
consistent and what has changed after introducing regional physical planning.

The document study shows that the complexity of physical planning has increased and that it is
deficient in several ways. It has become more difficult to conduct physical planning and at the same
time the planning carried out by municipalities has become less strategic and long term goals and
perspectives are disregarded in favor of short term gain and growth. Strategic development is also
restricted by the lack of cooperation between municipalities concerning physical planning. The
cooperation is dependent on consensus which in many cases, is not reached. The regional planning
has great ambitions concerning cooperation and joint development. However, several studies and
evaluations suggest that regional planning is weak and does not have a lot of effect in practice.

The mandate for regional planning was extended in 2019 by a new version of Plan- och
bygglagen. Among other things, the law stated that Region Skéne is obligated to establish a regional
plan. An overall description of the aim of the plan is to further enhance the regional perspective and
to give guidance for municipal physical plans by providing a joint vision, a compilation of plans and
goals, to handle conflicts within goals and interests and to establish priorities.

The thematic study shows recurring criticism against Oppna Skdne 2030 and Regionplan for
Skane 2022-2040. This indicates that Region Skane will have continuing challenges with regional
physical planning. For instance, the regional plans are critiqued for not being clear enough when
describing existing conditions, challenges, goals or strategies. There is also demand for guidance
concerning conflicts of interest and priorities between goals and strategies. The regional plan is not
considered visionary, nor does it provide municipalities with sufficient guidance. At the same time,
it is critiqued for being too controlling and intruding on the municipal planning monopoly.

Based on the combined results of the document study and the thematic study the conclusions are
that physical planning faces many challenges and in this master thesis the capability of regional
plans to reach its intended purpose of easement is questioned. Municipalities are disregarding long
term goals and strategies in favor of short term gain, nor are they capable of reaching consensus to
cooperate with other municipalities unless there is mutual gain. The effect is that challenging
situations are not handled within nor between municipalities, neither are they handled in regional
plans. In this master thesis it has become clear that it will take comprehensive change of the Swedish
planning system to have an effect and solve some of the challenges that stands before physical
planning. The changes need to be implemented with knowledge and commitment from planning
bodies as well as the political governance.

Keywords: Regional planning, regional physical planning, physical planning, regional plan
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1. Inledning

1 det inledande kapitlet ges en bakgrund till Sveriges planeringssystem, en dverblick
over problematiken med planeringen vilket leder till mal, syfte och fragestdllningar
for detta examensarbete. Didrefter beskrivs de avgrdnsningar som gjorts samt den
metodik som anvdnts for examensarbetets forsta del.

Den fysiska planeringen fyller flera viktiga funktioner i samhéllet och 4r en del
av vad som driver utvecklingen framét och hanterar utmaningar (Hurlimann &
March, 2012). Fragor som bland annat hélsa och vilméende, bebyggelseutveckling,
néringsliv (Hurlimann & March, 2012), hallbar utveckling (Hurlimann & March,
2012; Persson, 2013; Trygg & Wenander, 2020), klimatanpassning (Hurlimann &
March, 2012) och klimatfordandringar och dess konsekvenser hanteras inom
ramarna for fysisk planering (Trygg & Wenander, 2020).

Den fysiska planeringens roll i samhéllet som plattform for att hantera
utmaningar och moéjliggdra hallbar utveckling och tillvéxt, indikerar vikten av att
forsta hur den fysiska planeringen har foréndrats 1 takt med samhéllets utveckling,
en del av de utmaningar som arbetet med fysisk planering star infér och hur en del
av de utmaningarna tacklas i form av nya planeringsformer.

1.1 Bakgrund

Sverige bestdr av 21 14n och 290 kommuner (Sveriges kommuner och regioner,
2022), illustrerat i illustration 1, och tre nivier utgor den formella planeringen i det
svenska systemet; kommun, region och stat (Pettersson & Frisk, 2016).
Kommunerna har det frimsta ansvaret for lokal samhéllsservice och styrs av
politiker som viljs av medborgarna (Sveriges kommuner och regioner, 2022).
Medborgarna inom ett ldn har &ven mojlighet att vélja de politiker som styr regionen
(ibid) vars ansvar ror gemensamma uppgifter inom regionen for stora geografiska
omrdden och som krdver stora ekonomiska resurser exempelvis kollektivtrafik,
regional utveckling och hélso- och sjukvard (Sveriges kommuner och regioner,
2021). Statens roll i sammanhanget dr att besluta om lagar och férordningar som
sitter ramarna for vad regioner och kommuner har i uppdrag att arbeta med
(Sveriges kommuner och regioner, 2021a).
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Hllustration 1. Sveriges 21 lin respektive 290 kommuner (SO-rummet, 2023) (CC BY 3.0 DEED)

1.1.1 Kommun

Det kommunala sjélvstyret och ramverket i Sverige ar bland det starkaste av sitt
slag (Zakhour & Metzger, 2018). Kommunernas sjdlvstyre innefattar ett
planmonopol vilket innebdr att kommuner har skyldighet och ensamritt att
uppritta, faststdlla och genomfora planer for mark- och vattenanviandningen inom
dess administrativa grinser (SFS 2010:900).

Kommunernas 6kade inflytande har skett stegvis (Boverket, 2020). Pa 1940-talet
fastslogs en social bostadspolitik och &r 1947 antogs byggnadslagen, SFS 1947:385
(ibid). Den nya lagstiftningen innebar att kommunerna fick bestimmanderitt dver
upprittandet av planer; vad de skulle innehélla, var de skulle gélla och nir de skulle
upprittas (ibid) samt att kommunerna fick befogenheten som krivdes for att
genomfora planerna (Naringsdepartementet, 2017). Lagéndringen anses vara
uppkomsten till det kommunala planmonopolet med foljden att det lokala
sjalvstyret blev mycket starkt (Zakhour & Metzger, 2018). Avsikten som lag bakom
lagdndringen var att gora det mojligt for kommuner att styra utvecklingen av
byggnationer for att sdkerstélla att detta skedde pa platser som ansags lampliga
(Boverket, 2020). Kommunerna ansags bist 1dmpade att fatta de besluten eftersom
de hade bittre lokal kinnedom om fOrutséttningar, efterfrigan och behov
(Néringsdepartementet, 2017).



Ar 1987 skedde dnnu en forskjutning av makten fran staten till kommunerna pa
grund av inforandet av plan- och bygglagen (hddanefter PBL), SFS 1987:10
(Rankka, 2015). Det ansags ldmpligt att den fysiska planeringen skulle utforas av
ett demokratiskt valt organ (Néringsdepartementet, 2017) och besluten i
planeringsprocessen forstirktes genom att mojliggora ett storre inflytande for
medborgare (Boverket, 2020).

PBL (SFS 1987:10) innebér ett stort fokus pa planeringsprocessen med
inforandet av Oversikts- och detaljplaner (Rankka, 2015), enligt rangordningen i
illustration 2. Avsikten med planeringens uppldgg var att intressekonflikter skulle
kunna l6sas 1 ett tidigt skede gidllande exempelvis bebyggandet av eller forandringar
av mark- och vattenanvindning (Boverket, 2020) och att underlétta att na uppsatta
mél inom planeringen (Néringsdepartementet, 2017). Kommunernas mandat att
uppritta planer samt att genomfora dem innebdr att kontrollen &ver
stadsutvecklingen dr centraliserat i kommunerna och att stadsutvecklingen blir
politiskt forankrad genom antagandet av detaljplaner (Zakhour & Metzger, 2018).

OVERSIKTSPLAN
DETALJPLAN OMRADES-
BESTAMMELSER
BYGGLOV

Mllustration 2. De olika nivaerna i samhdllsplaneringen enligt PBL 2010:900.
(av Annie Andersson)

Tillsammans med Ovriga nordiska lidnder skiljer sig den svenska
planeringstraditionen at frdn ménga andra europeiska ldnder (Boverket &
Tillvixtverket, 2015a). Oversikts- och detaljplaner anvinds dock dven i andra EU
lander for att ge ett ramverk till markanvindningsplaneringen samt vara ett
reglerande instrument (Hrelja, 2011).



Oversiktsplan

Oversiktsplanen regleras i PBL 3 kap. dir det framgér att samtliga kommuner ir
skyldiga att ha en aktuell dversiktsplan dér hela kommunen dr inkluderad (SFS
2010:900). Oversiktsplanen r inte juridiskt bindande utan fyller en vigledande
funktion (ibid) och visar kommunens vision for kommande utveckling (Zakhour &
Metzger, 2018). Det ger oversiktsplanen en central funktion for arbetet med
langsiktiga strategier och hillbar utveckling (Boverket, 2022). Planen ledsagar
(SFS 2010:900) och bidrar med kunskap for (Boverket, 2023a) efterféljande beslut
géllande hur mark- och vattenomraden ska nyttjas, utvecklingen av och/eller
bevarandet av den byggda miljéon samt hur miljokvalitetsnormer, allménna
intressen och riksintressen ska tillgodoses (SFS 2010:900). Det ska dven framga
vilken hénsyn som tagits till regionala och nationella program och planer som ar
relevanta for arbetet (Néringsdepartementet, 2017). Den efterfoljande planeringen
bestar bland annat av detaljplanering, bygglovsprévning utanfor detaljplanerade
omraden eller andra typer av tillstindsprovningar (Boverket, 2023a).
Oversiktsplanen har en ldng tidshorisont for att siikerstiilla att behoven méts pa lang
sikt och ska aktualitetsprovas varje mandatperiod for att sikerstdlla att planen ar
fortsatt relevant, moter géllande krav och ér aktuell for kommunens planering
(Néringsdepartementet, 2017). Om planerna anses vara i konflikt med statens
intressen har Lénsstyrelsen (ibid) mdjlighet att asidosdtta lokala planer over
markanvdndning, men som termen planmonopol indikerar dr detta mycket séllsynt
(Hrelja, 2011).

Detaljplan

Genom detaljplanen kan kommuner reglera bebyggelse och hur mark- och
vattenomraden ska anvidndas inom begrinsade omraden (SFS 2010:900) utifran
riktlinjer som anges i versiktsplanen (Zakhour & Metzger, 2018). Detaljplaner ska
upprittas om ny sammanhallen bebyggelse dr aktuell, om en ny enstaka byggnad
har stor paverkan pd dess omgivning och marktillgdng, om bygglov inte ar
tillrackligt eller om fordandring eller bevarande av bebyggelse kriaver ett
sammanhang (SFS 2010:900). Om detaljplanen pa ndgot sétt avviker fran de rikt-
linjer uppsatta i oversiktsplanen ska det framgé pa vilket sétt och vad anledningen
till detta ar (Naringsdepartementet, 2017). I PBL framgér hur en detaljplan ska vara
utformad, vilken funktion den ska fylla och vad den ska omfatta (SFS 2010:900).
Det dr genom detaljplanen som kommunen kan kontrollera lokalisering, typ av
byggnation och infrastruktur samt dess utstrackning (Hrelja, 2011).

Detaljplanen &r lagligt bindande vilket innebér en forpliktelse att genomfora
planen (Zakhour & Metzger, 2018). Den innebir sévil rittigheter som skyldigheter
mellan markigare och samhéllet men dven markdgare emellan (Boverket, 2023).
Detaljplanen blir politiskt antagen men kan 6verklagas av medborgare (Zakhour &
Metzger, 2018) samt dverprovas av Léansstyrelsen (Ndringsdepartementet, 2017).
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1.1.2 Mellankommunal samverkan inom planering

Kommuner har mojlighet att till olika grad samverka med varandra
(Néringsdepartementet, 2017). Detta gors i de flesta fall forst nér ett konkret behov
uppstar (ibid) och médngden samverkan genom gemensamma organisationer har
under det senaste artiondet okat (Anell & Mattisson, 2009). Samverkan kan ske
antingen i ett informellt, 16st format, genom ett kommunalforbund eller andra typer
av avtal mellan de kommuner som berdrs och &r inte begridnsat av vare sig
lansgrénser eller landsgrinser (Néringsdepartementet, 2017). En undersékning
2002 visade att den vanligaste formen av samverkan mellan kommuner var 16st
organiserat och Overenskommelser som inte var juridisk bindande (Anell &
Mattisson, 2009). Vanligt forekommande dr dven samverkan genom utbyte av
kunskap och erfarenheter (ibid). Det kommunala samarbetet rorande fysisk
planering &r i ett annat format dn den regionplanering som berdrs i PBL
(Néringsdepartementet, 2017). Det kan exempelvis handla om plan- och
bebyggelsefragor, infrastruktur, kollektivtrafik eller innebdra att ta fram
gemensamma oversiktsplaner (ibid). For de inblandande kommunerna ir oftast
syftet att f& bittre funktionella samband, uppné gemensamma positiva effekter eller
att fa en starkare arbetsmarknad (ibid) och Overenskommelserna bygger pé
konsensus (Anell & Mattisson, 2009).

Det finns en rad exempel pa givande samarbeten mellan kommuner (Boverket,
2021). Infrastruktur och ar ett aterkommande omrade inom vilket kommuner kan
arbeta med gemensamma satsningar for att bland annat kunna skapa héllbara
regionala strukturer (ibid). Aven kollektivtrafik kan vara en samarbetspunkt som i
projektet Malbild Koll2035, ett samarbete mellan Géteborg, Mdlndal och Partille
for att utveckla kollektivtrafikens stomnit fram till &r 2035 vars syfte var att {4 ett
gemensamt helhetsperspektiv for omradet (ibid). I det projektet arbetade
kommunerna fram ett gemensamt underlag vilket anvinds for det vidare arbetet
med trafikforsorjningsprogram, infrastrukturplanering samt i respektive kommuns
samhillsutveckling (ibid). Ett annat exempel pé samarbete dr en mélbild for straket
Goteborg-Bordas 2035 dir inriktningen for jérnvdgsutbyggnad, bebyggelse-
utveckling och trafiken bestdms gemensamt for att regionen ska kunna utvecklas
med en héllbar struktur (ibid). Projektet innebar att administrativa granser kunde
overbryggas, det mojliggjorde en gemensam framtidsbild bland olika aktdrer och
formatet pa projektet uppmuntrade till engagemang (ibid). Kommunerna kan ocksé
genom samarbete samla sina insatser for att genomfora strategier i strukturbilder
(Boverket & Tillvéaxtverket, 2015). Exempelvis i1 Skaraborg foreslogs ett
samhillsbyggnadskollegium for att gemensamt kunna hantera frigor som strickte
sig Over kommungrinserna (ibid) och i Familjen Helsingborg, ett kommun-
samarbete i Skane, har 11 kommuner gemensamt arbetat fram och antagit en
strukturplan (Boverket, 2021). Den innehéller fyra delstrategier som ger en avviagd
och prioriterad bild 6ver den kommande fysiska planeringen av omrédet (ibid). Det
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materialet kan sedan ligga till grund for kommunernas enskilda arbete med
oversiktsplanering (ibid).

1.1.3 Region

Regionplanering upprittas av ett regionplaneorgan, vilket utses av regeringen
(SFS 2010:900). Regionplaneorganets funktion &r i allmédnhet att vara bitrddande
gentemot andra planeringsinstanser och bevaka relevanta regionala fragor for att
kommuner och statliga myndigheter ska fa hjdlp med material och underlag (ibid).

Den regionala planeringen infordes i byggnadslagen ar 1947 (SFS 1947:385).
Under 1970 och 80-talet 5kade fokus pa de regionala frigorna (Olsson & Astrom,
2003) och Byggnadslagen, SFS 1947:385, utvirderades (Néringsdepartementet,
2017) vilket bidrog till att det tidigare formatet for den regionala planeringen
utmanades (Olsson & Astrém, 2003). Statens formdga att planera for regionerna,
pa ett effektivt satt, ifrdgasattes och planeringen gick igenom ett decentraliserande
skifte fran ett fokus pé distribution till ett fokus pa tillvixtpolicy (ibid). Genom
decentraliseringen till den regionala nivdn och att ansvaret for den regionala
utvecklingen flyttades till lokala och regionala politiker fanns bittre forutsattningar
for koordination, demokratisering och engagemang hos invanarna (ibid). Den
regionala planeringen kom att regleras i PBL som antogs &r 1987 (SFS 1987:10).
Vid inférandet av den regionala planeringen gjordes en ansats att forebygga
kompetenskonflikter mellan regionplaneorganet och kommunerna genom att ange
granser for vilka omrdden som regionplaneorganet skulle arbeta med
(Néringsdepartementet, 2017). For att virna om kommunernas planmonopol ansags
det vara viktigt att arbetet endast berdrde fragor som var tydligt regionala och att
regionplaneorganet i de frdgorna skulle arbeta med att producera underlag for att
bidra till de statliga myndigheternas och medlemskommunernas arbete (ibid).
Fragorna skulle ha en bredare kontext dn de enskilda kommunernas eller fokusera
dér det fanns olika viljor hos kommuner som behdvde jimkas samman (ibid).
Stockholms 14n fick i uppdrag att bedriva regionplanering och uppritta en
regionplan, vars innehéll, format och process reglerades i PBL (SFS 1987:10). For
ovriga regioner var regionplanering frivilligt och kunde ta en friare form utefter
regionernas behov och dnskemal (Néringsdepartementet, 2017). Syftet med att ha
storre flexibilitet for det regionala arbetet var att tyngden skulle ldggas pa att gora
16pande utredningar och avvégningar snarare dn att upprétta formella planer (ibid).

Den regionala planeringen dr inte juridiskt bindande (Pettersson & Frisk, 2016).
Det innebédr att den fyller en végledande funktion for vidare planering sdsom
oversiktsplaner, detaljplaner och omrddesbestimmelser (Naringsdepartementet,
2017). Det ger arbetet flexibilitet for kommuner att kunna anpassa planering till
dndrade eller nya fragestéllningar, prioriteringar och samhillets utveckling (ibid).

Det regionala arbetet med planering var ater i fokus i Sverige ar 1996 da ett
nationellt experiment genomfordes som gick ut pé att en ny regional nivd med en
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politisk organisation och en ansvarsfordelning testades i tre regioner; Skane,
Kalmar och Gotland (Olsson & Astrom, 2003). En del av bakgrunden till
regionaliseringen som en modernisering var mdjligheten att 6ka konkurrenskraften
i regioner, savil nationellt som internationellt (ibid). I Skane och Gotland fanns det
dven stora ekonomiska incitament och potential for regionala tillvédxtstrategier
(ibid). Experimentet visade sig medfora stora utmaningar kring ansvarsfordelning
och maktfordelning mellan region och lansstyrelse (ibid). Det fanns dock potential
1 den nya organisationen med fordelar for effektivitet och demokrati och mojlighet
att arbeta med utmaningarna inom planering (ibid).

Det regionala arbetet innefattas av lagen SFS 2010:630 om regionalt
utvecklingsansvar och forordning 2017:583 om regionalt tillvéxtarbete dir ansvaret
for upprittandet av en regional utvecklingsstrategi (RUS) (SFS 2010:630) och
arbetet med regional tillvéixt tillfaller regionerna och Gotlands kommun (SFS
2017:583). Det regionala tillvéxtarbetet syftar till att skapa hallbar regional tillvaxt
och utveckling utefter den regionala tillvixtpolitiken och EU:s sammanhallnings-
politik (SFS 2017:583). En RUS ska inkludera minst ett helt 1an och besté av bade
mél och langsiktiga prioriteringar baserat pd analyser av ldnets utmaningar och
forutsittningar (ibid). RUSen ska I6pande uppdateras, utviarderas och f6ljas upp och
dess resultat redovisas till regeringen arligen (ibid).

Formatet for den regionplanering som utfors dr olika och likasd dess
forutséttningar (Néringsdepartementet, 2017). Stockholm dr skyldiga att upprétta
en regionplan (SFS 2017:583) och Stockholm har sedan ar 2010 valt att kombinerad
med den regionala utvecklingsstrategin (Néringsdepartementet, 2017). I andra léan
forekommer en mer informell planeringsform (Pettersson & Frisk, 2016). Ett
exempel pa sddan planering dr ”Strukturbilder” dér planering av markanvéndning,
transport (ibid) och utvecklingsfragor integreras (Naringsdepartementet, 2017).
Inom strukturbilderna kopplas kommunernas 6versiktsplaner samman med
regionala utvecklingsstrategier (Pettersson & Frisk, 2016). Goteborgsregionen
arbetar enligt PBL men inte med en regionplan utan anvénder istdllet en strukturbild
for att skapa samsyn och beskriva den fortsatta utvecklingen av regionen
(Néringsdepartementet, 2017). I Skane fanns en 6nskan om mer dialog kring fysisk
planering pé regional nivd, vilket var grunden for arbetet med Strukturbild Skéne
(ibid). Genom att samplanera bebyggelse med gronstrukturer och transport-
infrastruktur hoppas Region Skane att forutséttningar for héllbar fysisk planering
ska kunna forbittras (ibid). I Orebro har de valt att géra en regional dversiktsplan
for att pd sa sitt koppla samman kommunernas dversiktsplaner och den regionala
utvecklingsstrategin (ibid).

Den informella planeringsformen beskrivs vara ett viktigt komplement till den
befintliga planeringen (Pettersson & Frisk, 2016). Det ger mojligheten att ha en
bred rickvidd utanfor de vanliga ramarna och stricka sig 6ver bade fysiska och
administrativa grianser (ibid). I den traditionella planeringen kan detta begriansas av
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mandat, administrativa grinser och policys (ibid). Ett exempel pd vad som har
forbattrats i och med arbetet med strukturbilder &r kommunikationen mellan aktorer
och kommunikationen dver granserna (ibid). Att bygga relationer kan vara en viktig
grund for ett vidare samarbete och for att 6ka chanserna att lyckas (Boverket &
Tillvaxtverket, 2015).

1.2 Problematisering

Sambhillet har med aren utvecklats och fordndrats och den fysiska planeringen
lika sa (Ndringsdepartementet, 2017). Samhéllsplaneringen har blivit mer komplex
och kraven pd den fysiska planeringen har 6kat (ibid). Regionforstoring (Lexén,
2021) och nutidens utmaningar innebér ett allt storre behov av helhetstink
(Boverket & Tillvéixtverket, 2015) och samverkan Over administrativa granser
(Néringsdepartementet, 2017; Lexén, 2021).

Kommuner har ett stort ansvar for fysiska planer i och med planmonopolet
(Zakhour & Metzger, 2018). Forskning visar dock att kommuner tenderar att
prioritera deras egen utveckling, tillvéxt (Persson, 2020), ekonomisk utveckling,
okad attraktivitet, fler arbetstillfillen och att konkurrera med andra kommuner
(Hrelja, 2011). Den kortsiktiga vinsten prioriteras pa bekostnad av dvergripande
mél och policys (Lexén, 2021) och styrdokument som ska bidra till vigledning
forsvinner i processen (Trygg & Wenander, 2020). Utveckling fortskrider utan
fordndring vilket kan leda till att lokala mélséttningar gentemot bland annat héllbar
utveckling inte nas (Persson, 2013) och innebira svarigheter att uppna mél pé en
overgripande skala i regioner och nationellt (Lexén, 2021).

Det har dven identifierats ett storre behov av mer samverkan mellan kommuner
(Anell & Mattisson, 2009) och att hitta regionala och mellankommunala 16sningar
for de utmaningar samhéllet stir infor (Lexén, 2021). Trots det har samverkan
gillande fysisk planering inte 6kat i ndmnvérd utstrackning (ibid). Konsensus &r
centralt for kommuners samverkan (Anell & Mattisson, 2009) men ir inte alltid
mojligt att uppnd (Lexén, 2021). Samverkan sker ddrmed frimst i enklare
situationer ddr samtliga parter vinner pa samarbetet och dér det inte finns nigra
intressekonflikter, prioriteringar kravs, kommunerna konkurrerar eller dir det finns
politisk oenighet (Lexén & Qvistrom, 2022).

Mojligheten for regioner att spela en storre roll for att koordinera aktorer, bygga
tillit mellan aktorer, sprida kunskap och minska osékerhet har uppmérksammats
(David, 2015). Likvél regioners arbete med regionala utvecklingsstrategiers
mdjlighet att ge védgledning och vision (Tillvaxtverket, 2021). Arbetet har dock
kritiserats och beskrivits som svagt (Hrejla, 2011), tandldst och med begransad
paverkan (David, 2015).

Regeringen tillsatte en utredning ar 2013 for att utreda regelverket kring fysisk
planering och regionala planeringsunderlag, vilket férdigstilldes &r 2015
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(Néringsdepartementet, 2017). Utredningen visade bland annat pd brister i den
regionala fysiska planeringen, att regionala program har en begriansad paverkan pa
kommunala 6versiktsplaner och att mellankommunal samverkan inte ricker till
(ibid). Utredningen ledde fram till en dndring av PBL som bland annat ger Region
Skéne 1 uppdrag att uppritta en regionplan for att forbéttra forutsittningarna for
samverkan och att mdta en del av planeringens utmaningar (ibid).

1.3 Syfte, mal och fragestallning

Den fysiska planeringen dr viktig for samhillet, detta examensarbete syftar
darfor till att forbattra forstaelsen for en del av den utveckling som skett inom
sektorn fysisk planering, vilka utmaningar som finns och utvecklingen av den
regionala fysiska planeringen som forsoker mota en del av de utmaningarna. Malet
med examensarbetet ér att undersoka arbetet med regional fysisk planering, vilken
funktion det &mnar fylla, samt dess potential att i praktiken uppna den funktionen.

Examensarbetets huvudsakliga diskussionsfraga ar
e Hur var de bakomliggande resonemangen for inférandet av regional
fysisk planering och péd vilka sdtt uppfyller den regionala fysiska
planeringen dess syfte och potential i praktiken?

Foljande arbetsfrdgor anvénds for att forsta hur fysisk planering utvecklats
e Vilka utmaningar finns i det svenska planeringssystemet for fysisk
planering, for kommuner, mellan kommuner och for regioner?
e Vilka resonemang har lett fram till lagindringen av PBL ar 2019 och
vilka &r syftena med lagéindringen?

Fo6ljande arbetsfraga anvind for att forstd den regionala fysiska planeringen i
praktiken
e Vilken kritik framfor de skdnska kommunerna och Skanes lénsstyrelse
mot Region Skanes regionplan, Regionplan for Skane 2022-2040, i
forhéllande till tidigare framford kritik mot den regionala utvecklings-
strategin, Oppna Skdne 2030?

1.4 Avgransningar

For att begridnsa omfattningen av examensarbetet och for att bibehélla relevans
och fokus for fragestillningarna har ramar for dess innehdll satts upp.
Utgangspunkten dr fysisk planering vilket innebdr anvdndning av mark- och
vattenomraden och fragorna som det innefattar. Arbetet fokuserar pa det svenska
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planeringssystemet och den svenska planeringen med vissa referenser till andra
lander da likheter sammanfaller. Examensarbetet har inte for avsikt att gi pa djupet
1 den kommunala eller regionala planeringsprocessen.

Examensarbetet har delvis for avsikt att nirmre undersdka lagforslaget och
lagéndringen av regional planering. Denna verkstélldes 2019 och detta kom framst
att paverka Skane lan som blev dlagda att uppritta en regionplan. Examensarbetet
har avgrénsats till att gora en djupare analys av Skane ldn och Region Skanes arbete
med regional planering. En nidrmre redovisning av innehallet i Region Skénes
regionala planering dterges ej da detta inte dr syftet med examensarbetet.

1.5 Metod

I arbetet med forskning dr en viktig del att ta del av befintlig litteratur (Bryman,
2012). Det ger insikt i vilka kunskaper som redan finns, vilken forskning som redan
bedrivits samt vilka teorier och koncept som har testats och ddrmed dven vilka
luckor som finns inom dmnet (ibid). En av de vanligaste metoderna for att gora en
beskrivning av kunskapsldget dr genom att gora en litteraturstudie (Forsberg &
Wengstrom, 2016). Det innebdr att samla information fran, sammanstilla och
analysera kunskap fran flertalet publicerade vetenskapliga artiklar (ibid). En metod
som ar mycket lik litteraturstudien dr dokumentstudien (Funck & Karlsson). Data
som analyseras dr dock bredare och begrinsas inte av vetenskapligt granskade och
publicerade artiklar utan kan &ven innefatta bland annat styr- och policydokument
och utredningar (ibid). Att anvdnda en dokumentstudie i arbetet med detta
examensarbete ansdgs lampligt for att kunna arbeta med bade vetenskapligt
granskade artiklar, vilket utgér kunskapsgrunden for examensarbetets teori, och
material sdsom statliga utredningar, myndighetsdokument och utvérderingar.

Inledningsvis gjordes bredare sokningar for att skapa en kunskapsbild over
dmnet dér savél studentarbeten, avhandlingar, forskning och myndighetsdokument
inkluderades. Sokord sdsom mellankommunal planering, regional planering,
kommunal planering och fysisk planering anvindes. Om det i texter refererades till
annan relevant forskning inkluderades det i sokningen. Aven internationella
referenser inkluderas dé liknande samhéllsutmaningar uppdagades. Materialets
relevans séllades forst med hjilp av en genomgéang av titlar och sammanfattningar
och dérefter en genomlésning. Sedan gjordes en sammanstillning av kunskapen
som framkommit. Resultatet utgér kunskapsbasen och examensarbetets teori.

For att fa forstaelse for den regionala planeringen i1 praktiken genomfors en
tematisk studie av remissyttranden Over Region Skanes regionala
utvecklingsstrategi (RUS) och 6ver Region Skénes regionplan (RP). Detta innebdr
att systematiskt koda och kategorisera materialet vilket gor det mdjligt att analysera
samband inom och mellan remissyttranden (Bryman, 2012) och identifiera
aterkommande kategorier i RUS respektive RP. En utforligare beskrivning av
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metoden redovisas i kap 5. Tematisk studie av remissyttranden pa den regionala
utvecklingsstrategin Oppna Skane 2030 och regionplanen Regionplan for Skane
2022-2040.
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2. Planeringens utveckling och utmaningar

Detta kapitel inleds med en beskrivning av den fysiska planeringens roll och
betydelse samt en del av de utmaningar som finns for arbetet med fysisk planering
i kommuner, for samverkan mellan kommuner samt for det regionala arbetet. Detta
dmnar ge en inblick i vad forskning och myndigheter identifierat som styrkor och
svagheter i arbetet med fysisk planering.

Sambhillet har under 1900-talet utvecklats och med det bade planeringen och
planeraren (Néringsdepartementet, 2017). Den fysiska planeringen har fordndrats
fran en hierarkisk styrning till en planering som i stor utstrickning gar ut pa
planeringsprocesser och nétverksbyggande (ibid). Riktlinjer, mal, strategier och
handlingsprogram har blivit en central del av arbetet snarare &n den formella
regleringen (ibid). Att bedriva samhéllsplanering har blivit allt mer komplicerat till
den grad att arbetet inte gar att utdva som en ensam aktdr och samverkan ir idag
avgorande (ibid). Trots det sker mycket av den fysiska planeringen i Sverige pé
samma sitt som pd 1980-talet, det vill sdga lokalt och inte med hénsyn till
funktionella omraden (ibid).

Nutida fysisk planering har en rad funktioner och arbetsomrdden sadsom arbete
for att skydda hélsa och vdlmaende, vatten och avloppshantering, bebyggelse-
utveckling och néringsliv (Hurlimann & March, 2012). Planeringen har dven
kommit att inkludera frdgor som miljoskydd och mojligheter for allménhetens
deltagande (ibid). Fysisk planering anses dven ha en mycket viktig roll att spela for
ett antal av de utmaningar som samhéllet stir infor, sdsom arbetet for héllbar
utveckling (Hurlimann & March, 2012; Persson, 2013; Trygg & Wenander, 2020),
klimatanpassning (Hurlimann & March, 2012) och klimatférdndringar och dess
konsekvenser, dér stidder och regioner beskrivs som utmaningen och som 16sningen
(Trygg & Wenander, 2020). Planeringsinstitutioner har d@ven en stor betydelse for
att driva utveckling (Hurlimann & March, 2012). Hurlimann och March (2012)
presenterar en rad anledningar till varfor fysisk planering har potentialen att tackla
anpassningar till klimatfordndringar; det dr en plattform som kan agera pé
mdjligheter och koordinera arbete kring fragor som dr for allménhetens bista,
konkurrerande intressen kan hanteras, arbetet kan innehalla bade 6vergripande och
lokala perspektiv, planeringen kan foréndras i takt med omstdndigheter och
forutséttningar, nya kunskaper kan anammas, planeringen har en framtidsriktning
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och kan tillsammans med andra aktorer né 1angsiktigt fordndring (ibid). Det dr dven
mdjligt att med hjdlp av planering stricka sig genom olika system och Over
administrativa granser vilket dr av stor betydelse for arbetets framgang (ibid).

2.1 Kommunal planering i Sverige

Historisk sett har planeringen i Sverige successivt fordndrats under 1900-talet
(Zakhour & Metzger, 2018) och pa grund av ett antal reformer sedan 1970-talet har
kommuners makt och ansvar blivit allt storre (Lexén, 2021). Planeringen har blivit
decentraliserad till den grad att staten knappt ldngre tar ansvar for 14ngsiktiga fragor
(ibid). Det ligger i stéllet paA kommuner och andra aktdrer att ta initiativ och 16sa
planeringsutmaningarna (ibid) och det dr upp till lokala och regionala myndigheter
att se om sig sjdlva (Persson, 2020). Regioner och kommuner tenderar att ha deras
egen utveckling i frimsta atanke och fokuserar pa ekonomisk tillvaxt vilket innebér
att de prioriterar deras tillgdngar pd projekt som har potentialen att Oka
attraktiviteten och darmed locka till fler lokala investeringar (ibid), ett fokus som
har kommit att bli kritiserat (Trygg & Wenander, 2020).

2.1.1 Planeringens resultat

Planeringens potential att mota samhaéllets utmaningar har ifrdgasatts eftersom
den historiska paverkan snarare kan beskrivas som negativ (Hurlimann & March,
2012). Historiskt sett har planeringen fokuserat pd tillvixt, industri och konkurrens
vilket har haft stora konsekvenser for bland annat miljon (Campbell, 1996).
Sambhillet har utvecklats pa bekostnad av naturen nér skogar rdjts, vatten och luft
fororenats och berg jamnats med marken (ibid). Samhéllsutvecklingen har dven lett
till negativ pdverkan pa klimatet med ett stort bilberoende, stadsutbredning, ett
beroende av fossila brénslen och missade mdjligheter att energieffektivisera
(Hurlimann & March, 2012).

Mojligheter att fordndra beteenden med hjélp av genomforandet av planer ar
begrinsat av redan etablerade bebyggelsemonster, vilket leder till att Hurlimann
och March (2012) beskriver planering som passiv (Hurlimann & March, 2012).
Kostanden for att bryta redan etablerade monster blir for stor och darfor fortsatter
den urbana strukturen utvecklas baserat pa tidigare beslut och strategier (Salo &
Mintysalo, 2017). Detta giller sdvdl markanvdndning och transport som gron
infrastruktur (ibid).

Ett exempel pa ett historiskt etablerat beteende &r konverteringen av
jordbruksmark till bebyggelse, vilket ar allvarligt eftersom det ar i stort sett
oaterkalleligt och far konsekvensen att jorden som bebyggs aldrig kommer gar att
bruka igen (Sldtmo, 2017). Den svenska lagstiftningen vars syfte dr att skydda
jordbruksmarken bygger pa tillit till kommuner att fatta goda beslut om mark- och
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vattenanvéndning (ibid). I kommunerna dr dock konkurrensen kring mark hérd och
trots uppméarksammande fran savél svenska staten som EU av jordbruksmarkens
betydelse, fortsitter jordbruksmark att bebyggas och andelen jordbruksmark i
Sverige att minska (ibid). Detta dr en utveckling som inte enbart sker i Sverige, det
ar ett globalt problem (ibid). Anledningen till att skyddet for jordbruks- och
skogsmark inte ar striktare ir att det hade kommit att kollidera med det kommunala
sjélvstyret och idéen att kommuner dr de som &r bast limpade att fatta beslut om
mark- och vattenanvindning inom de egna administrativa grinserna (ibid). Staten
satter sin tillit till kommunernas planering varvid kommunerna i sin tur fortsétter
exploatera jordbruksmark och utan att uppfylla lagens krav pd motivering och
grund for besluten (ibid).

2.1.2 Hallbar utveckling

Planeringen av markanvindning i Sverige innefattar numera krav pa hallbar
utveckling (Trygg & Wenander, 2020). Det syftar till att forbattra hanteringen av
samhillsutmaningar till exempel i arbetet med konflikter mellan ekonomi och miljo
(Campbell, 1996). Dessa konflikter visar sig bland annat da bebyggelse breder ut
sig och bryter upp naturliga habitat vilket fOrsdmrar fOrutsiattningarna for
biodiversitet, bebyggelseutveckling i kustomradden som ar drabbade av erosion
(Campbell, 1996), anvindandet av jordbruksmark for exploatering (Sldtmo, 2017)
och insatser for arbetet med klimatanpassning (Hurlimann & March, 2012). Det
finns ett flertal olika versioner av vad hallbar utveckling innebér, varav en ar att
arbetet ska innebéra en generell forbéttring for miljon, socialt och ekonomiskt dér
de tre perspektiven jimkas samman (Persson, 2013), kompletterar varandra och &r
i balans (Campbell, 1996), se illustration 3. Alla tre perspektiv ska kompromissa
lika mycket, utan en obalans pa grund av att en av de tre far for lite fokus alternativt
forsamras (Persson, 2013).

EKONOMI

Hllustration 3. De tre perspektiven, vars mitt, ddr alla 6verlappar varandra utgér hdallbarhet.
(av Annie Andersson)
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Det finns flertalet djupt rotade intressekonflikter mellan de tre perspektiven
(Hurlimann & March, 2012) och i praktiken &r det inte ovanligt att de stdr i obalans
till vartannat (Persson, 2013). Det finns ett stort antal riktlinjer, planer, strategier
och program som &r avsedda for arbetet med héllbar utveckling (Persson, 2013;
Trygg & Wenander, 2020). Till det tillkommer ytterligare nationella, regionala och
lokala malsattningar for kommunerna att forhalla sig till (Naringsdepartementet,
2017). Koncept kring hallbar utveckling har anammats i mdnga kommuner som
anvéinder sig av den statliga retoriken, policys och lagkrav géllande hallbarhet
(Persson, 2013). Det dr en styrka for arbetet och innebér att principerna och
strategierna nar hela vdgen till dar planeringen i huvudsak sker (ibid). Brister
uppkommer dock i form av att beskrivningar i planeringsdokumenten gors vaga for
att bredda koncept (Persson, 2013) sasom héllbarhet och visioner (Persson, 2020)
tills dess att dverenskommelser kan nés (Persson, 2013). Detta pd bekostnad av
konceptens innebord, faktiska stdllningstaganden (Persson, 2013) och med ett
slutresultat som &r urvattnat och svagt (Persson, 2020). Malsittningar har inget
konkret innehall utan f6ljer den regionala linjen med hédnvisningar till regionala
planer och mal vilka beskrivs som att de ska strdvas efter snarare dn hur de konkret
ska uppnas (ibid) med insatser i lokal kontext (Persson, 2013). Effekten blir att
befintliga planeringsprinciper forstirks och att samhillsutvecklingen inte bryter sig
fri fran forlegade planeringsnormer (ibid).

Till exempel ifrdgasitts inte problematiken kring tillvixt utan i stillet beskrivs
fysisk planering som ett verktyg for tillvixtfrdgorna (Persson, 2020) dér hallbar
utveckling innebér att ta tillvara pa resurser och fortsatt tillvéixt (Persson, 2013).
Det dr dven ovanligt att konflikter mellan dimensionerna av héllbarhet synliggors 1
oversiktsplaner eller att for- och nackdelar med utvecklingen med héllbarhets-
perspektiv lyfts (ibid) och planerarna arbetar ofta med en forvintan pd win-win
16sningar eller konsensus i arbetet for héllbar utveckling (Néringsdepartementet,
2017). Ofta &r det dven otydligt vad 6versiktsplanens utvecklingsriktning kommer
ha for konsekvenser for hallbarhetsdimensionerna (Persson, 2013).

2.1.3 Den langsiktiga, strategiska och oversiktliga planeringen

Det finns framforallt en potential for den fysiska planeringen att bidra till en
fortsatt positiv utveckling genom planering av markanvidndning och bebyggelse-
utveckling (Campbell, 1996). Markanvandningsplaneringen i Sverige har blivit mer
maélinriktad och strategisk och det har gjorts ett flertal forsok for att planeringen ska
effektiviseras och forbittras (Boverket & Tillvaxtverket, 2015a).

Ett av de viktigaste verktygen for kommunerna for att styra utvecklingen uppges
vara kommunernas Oversiktsplan (Campbell, 1996; Persson, 2013; Trygg &
Wenander, 2020). Staten har, allt eftersom makten Overforts till kommunerna,
framhallit betydelsen av Oversiktsplanen och att den bor visa héllbar mark-
anvindning for att bebyggelseutveckling, infrastruktur och landskapselement ska
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koordineras (Persson, 2013). Kommunernas syn pa dversiktsplanen kan dock tolkas
vara en annan och skiljer sig dven mellan kommuner (ibid). En del kommuner
arbetar aktivt med oversiktsplanen och kan, sedan inférandet av oversiktsplaner, ha
antagit fyra till fem olika dversiktsplaner men néstan 30% av kommunerna hade ar
2011 fortfarande sin forsta antagna 6versiktsplan (ibid). En del kommuner uttrycker
att de inte anser att det &r vért tiden eller den ekonomiska insatsen for att utveckla
en ny oversiktsplan eftersom de fordndringar och den utveckling som sker gér att
hantera pi andra sitt (ibid). Oversiktsplanen anses endast vara en nddvindig
formalitet och gor ddrmed begréansad skillnad (ibid).

Trenden é&r att planeringsarbete och dversiktsplaner blir allt mindre 1angsiktiga
vilket inte enbart sker i Sverige utan dr en utveckling som dven sker i manga
europeiska ldnder (Hrelja, 2011). Generellt har anvindandet och produktionen av
langsiktiga och dversiktliga planeringsstrategier minskat och reducerats till att idag
besta av mélbeskrivningar som &r vaga och abstrakta (Zakhour & Metzger, 2018).
Oversiktsplaner tycks snarare vara en forlingning av redan befintlig planering utan
att ifragasitta eller uppmuntra till fordndringar i sdttet att planera (Persson, 2020).
De fyller snarare funktionen for kommunerna att ha friheten att ge en snabb respons
och vara flexibla for att kunna mota upp det som sker pa marknaden (Hrelja, 2011)
dér initiativen for stadsutveckling till stor del sker (Hrelja, 2011; Zakhour &
Metzger, 2018).

Att inte ha en tydligt definierad léngsiktig planering att forhélla sig till i
detaljplaneringen har inneburit att den Oversiktliga planering inte lidngre fyller
samma funktion som verktyg fOr att policybeslut ska implementeras i
detaljplaneringen (Hrelja, 2011). Mellan vagheten i dversiktsplanerna och detalj-
rikedomen med tekniskt fokus i detaljplaner finns det inte ndgon plattform for
fragestéllningar om utmaningar, behov, kvalitéer och vad utvecklingen innebar i ett
storre sammanhang (Zakhour & Metzger, 2018).

Bristen pd langsiktig, dvergripande, strategisk planering samt beroendet av
marknaden har fétt en rad konsekvenser for hur planeringen fungerar (Zakhour &
Metzger, 2018). Det har blivit vanligare med projektbaserad planering bestaende
av mindre projekt didr den frdmsta planeringen sker i detaljplanerna (ibid).
Kommunernas fokus ligger pd att fd& en ekonomisk utveckling med okad
attraktivitet med maélséttningen att generera en stdrre population och skapa fler
arbetstillfallen genom foretagsetableringar, i konkurrens med grannkommunerna
(Hrelja, 2011). Med en projektbaserad metodik blir planeringsomradena isolerade
fran varandra och staden blir ett lappticke av detaljplanerade frimirken utan
forstaelse for vilka monster som skapas i1 helheten (ibid). I till exempel Stockholm
har det projektbaserade tillvigagangssittet bland annat inneburit att viktiga
miljovéirden har byggts bort, potentiella synergier mellan olika byggprojekt har gétt
forlorade och grona ldnkar har blivit hotade (Zakhour & Metzger, 2018).
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Det projektbaserade tillvigagangssittet ses dven som en mojlighet att hantera
uppsatta mal som strider mot varandra, exempelvis miljomél och tillvaxtmal
(Zakhour & Metzger, 2018). Det anvédnds dven som tillfélle att viga ldngsiktiga
maélsittningar och en kortsiktig planeringshorisont mot varandra i varje individuellt
projekt (ibid). Politikerna kan genom detta prioritera i varje enskilt projekt i stéllet
for att folja en 14ngsiktig och koordinerad strategi (Hrelja, 2011). Ett exempel pé
detta var vid renoveringen och expansionen av ett handelsomrdde i Orebros
kommun (ibid). Vid nya handels- och industrietablering &r det enligt svensk lag
obligatoriskt att géra en miljokonsekvensbeskrivning (ibid). Eftersom denna analys
endast gjordes baserat pd de individuella projekten kunde inte négon storre
paverkan pa miljon presenteras men den kombinerade expansionen tillsammans
med ny- och utbyggnaden av végnétet innebar en desto storre paverkan (ibid). Den
sammanvigda miljopaverkan gjordes osynlig till fordel for de individuella
etableringarnas fordel for affarsutveckling och arbetstillféllen (ibid).

Prioriteringar och beslut kan komma att underminera langsiktiga ambitioner och
skapa klyftor mellan uppsatta mal och de beslut som fattas i individuella
planeringsprojekt (Hrelja, 2011). Generellt prioriteras kortsiktig vinst pa bekostnad
av overgripande mal och policys (Lexén, 2021). Aven om hallbara mal finns med
som ambitioner blir dessa endast retoriska (Hrelja, 2011). T stillet for att
ekonomiska och miljoméssiga mal arbetas med tillsammans, prioriteras snabb och
flexibel beslutsfattning (ibid). Detta for att gynna bland annat nya industri- och
handelsomraden till gagn for lokala arbetstillfillen och handel, ofta pa bekostad av
miljon (ibid).

Beroendet av intdkter och kopplingen till marknadens intressen paverkar
kommunernas prioriteringar, initiativ och satsningar (Zakhour & Metzger, 2018).
Det innebédra mindre satsningar pa bland annat social héllbarhet pd grund av dess
laga avkastning, en utveckling som gér att utldsa pd flertalet orter i Sverige (ibid).
Det leder dven till att stadsutveckling kan g emot de policys och mal som satts upp
1 Oversiktsplaner, att policyfordndringar sker mycket langsamt dd de kan bli
uteldmnade ur utvecklingen och att stadsutvecklingen fortskrider utan en riktigt
riktning (Hrelja, 2011). Om det inom kommungréanserna finns problem med att na
uppsatta mal innebdr det stora utmaningar att nd dvergripande mal pa regional och
nationell nivd (Lexén, 2021). Utvecklingen sker 1 hela Sverige och internationellt
(Zakhour & Metzger, 2018). Staten 1 UK har till och med beskrivit planeringen som
problemet for insatser att bygga vindkraftsanldggningar (Hurlimann & March,
2012). I USA dér planeringen av markanvéndning ocksa till stor del sker lokalt har
det lett till stadsutbredning, att naturresurser har fragmenterats och ojamlikhet bade
socialt, ekonomiskt, ras och territoriellt, sett till den regionala skalan (David, 2015).
I USA finns dérfor de som foresprikar mer planering av markanvéndning i en storre
skala (ibid). Utmaningar inom kommuner &r sdrskilt viktigt att podngtera i lander
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som Sverige och dvriga Norden dédr makten dver planeringen av markanvéndning
till s stor del forlitar sig pa det kommunala sjdlvstyret (Lexén, 2021).

2.1.4 Vikten av kommunal planering och politikers
engagemang

Mojligheterna for marknadsaktorer att pdverka planeringsprocessen dr stora och
utmaningar ménga, darfor dr den kommunala planeringen fortsatt mycket viktig
(Boverket & Tillvaxtverket, 2015a). Kommunernas planering spelar en stor roll i
arbetet med hallbara livsmiljoer som tar i beaktning sdvil social, ekonomisk och
miljoméssig hallbarhet (ibid). For att fordndring ska ske dr det viktigt att arbeta med
relationen mellan politiker och planerare dd denna ar avgdrande (Trygg &
Wenander, 2020). Samarbetet behdver forbéttras mellan politiker som fattar
besluten och planerare, de med spetskompetensen (ibid). Interaktionen och
kunskapen behdver 6ka och planerare behover fa forstaelse for den politiska
agendan och vad som bor prioriteras (ibid).

I slutdndan &r det politikerna som fattar besluten huruvida planerna ska antas
eller ej (Trygg & Wenander, 2020) och en planerare &r aldrig fri frdn den politiska
relationen (Persson, 2020). Det dr viktigt for arbetet med att bland annat na
hallbarhetsmélen (Trygg & Wenander, 2020) och arbetet med klimatanpassning
(Hurlimann & March, 2012) dé strategisk planering dr en savél teknisk som politisk
produkt (Persson, 2020).

2.2 Mellankommunalt samarbete, ett forsok att fylla
luckan

Att samverka mellan kommuner (Anell & Mattisson, 2009) och att hitta
regionala och mellankommunala 16sningar (Lexén, 2021) har blivit allt viktigare
(Anell & Mattisson, 2009; Lexén, 2021). Staten anser att det finns ett vixande
behov av samverkan i kommuner och landsting vilket kan utldsas bland annat ur
ndrmre en fjirdedel av alla propositioner som ldmnades in mellan 1993 och 2003
som handlade om ansvarsfordelningen mellan kommuner, landsting och staten
(Anell & Mattisson, 2009). Den kommunala samverkan kan beskrivas som en
nyckelutmaning i den kommande fysiska planeringen (Lexén, 2021). Staten har
genom aren alltmer fringétt ett hierarkiskt styre och overldtit mer ansvar och ett
storre mandat till kommunerna (ibid). Detta har inneburit att staten inte ldngre
arbetar med formell styrning utan arbetar med att uppritta riktlinjer som ska vara
véigledande och sitter tillit till att om tillrackligt ménga mojligheter tillhandahalls,
kommer samarbete ske frivilligt gdllande markanvéndning (David, 2015).

Behovet av planering och samarbete 0ver granserna har bland annat kat pa
grund av regionforstoring, arbete med klimatanpassning och miljoarbete (Lexén,
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2021). Framforallt sker samarbeten som fungerar som drivkraft for ekonomisk
tillvixt och konkurrens eller beror service (Salo & Maintysalo, 2017) och
effektivitet for polis, brandkar eller vatten och avlopp, vilket for kommuner ofta dr
lattare att samarbeta kring (David, 2015). Samverkan som bestar av utbyte av
erfarenhet och kunskap &r ocksa vanligt (Anell & Mattisson, 2009). I de fragor dér
samarbetet fungerar bra dr en viktig faktor att det finns en tydlig politisk vilja
(Boverket & Tillvaxtverket, 2015).

Trots en Okning av samarbeten sedan 1980-talet sker samarbeten mellan
kommuner géllande fysisk planering i forhallandevis liten skala (Lexén, 2021).
Fragor géllande markanvéndning uppges vara mer utmanande (David, 2015) och
den samverkan som sker dr pa en Overgripande niva (Lexén, 2021; Lexén &
Qvistrom, 2022). Samverkan sker sillan om det innebér att parterna maste hantera
intressekonflikter, prioritera, hantera konkurrens eller tackla politisk oenighet, eller
sd &r det pa grund av sddana situationer som samverkan misslyckas (ibid). Denna
problematik finns &ven att finna i andra europeiska lander dar samverkan inte gér
langre &n till den samverkan som kan ske i konsensus utan att padverka det lokala
sjlvstyret (ibid).

Lagstiftningen som ror konflikter kring markanvandningen vid kommungrénser
finns 1 PBL och den utgér fran att arbetet med att 16sa konflikten ska ske pé
kommunernas egna initiativ med lika stor insats och intresse fran alla parter (Lexén,
2021; Lexén & Qvistrom, 2022). Sa dr dock inte alltid praktiken dé olika parter kan
ha olika uppfattningar om problematiken och olika stort intresse att finna 16sningar
(Lexén & Qvistrom, 2022). Samverkan kommer lattast till stand da bada kommuner
anser sig vinna pa samarbetet och det inte finns nagra intressekonflikter (ibid). Pa
grund av kommunal eller politisk motstravighet kan dven samarbete utebli trots att
potentiella vinster kan identifieras (ibid).

Att konsensus &r centralt for samverkan &r delvis for att ingen part ska riskera
att hamna i en situation dér de kénner sig instdngda och tvingade till handling (Anell
& Mattisson, 2009). I stillet har parterna mojlighet att vélja nér de vill delta i
samverkan baserat pa en beddmning av utkomsten (ibid). De avtal som uppréttas ar
dessutom ofta létta av att avbryta och uppritthalls ofta av eldsjélar eller att det finns
ett kontinuerligt gemensamt intresse av att uppritthidlla samverkan (ibid).
Konsensus dr dock inte alltid mdjligt att uppnd (Lexén, 2021). Da det uppstar
konflikter mellan kommuner har lénsstyrelsen, enligt lagen, i uppdrag att agera
medlare (Lexén & Qvistrom, 2022). Detta dr dock mycket ovanligt och har, da
lansstyrelsen ingripit, historiskt sett inte handlat om mellankommunala intressen
utan situationer som krévde koordination av kommuner for ett nationellt intresse
(ibid). Det har funnits tillfallen da det har stéllts som krav att kommuner ska
samarbeta (David, 2015). Da detta ar fallet har dock kommunerna en tendens att
medvetet gora sa lite som mdjligt men dndé uppfylla kraven, sa lange de sjélva inte
ar hingivna till samarbetet (ibid). For att samarbete ska bli framgangsrikts krévs ett
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lokalt intresse och en uppfattning av att det regionala perspektivet behdvs, ett
statligt incitament for samarbete racker inte (ibid).

Det finns ett flertal exempel pd vad som péverkar forutsdttningarna for
samarbete, sdsom lokal kultur, historik, &sikter om respektive part, maktbalans,
politik (David, 2015) och konkurrens (Boverket & Tillvaxtverket, 2015). Det kan
dven finnas olika uppfattningar om vad samverkan innebér (Anell & Mattisson,
2009) eller vad problematiken och mélséttningen egentligen innebér (David, 2015).
Det finns exempel pa finska regioner dér historiska spdnningar, dilemman och
misskommunikation lett till svdra utmaningar att uppritta samarbeten mellan
kommuner dé det finns mycket misstro och brist pa tillit (Salo & Maéntysalo, 2017).
I Greater Helsinki, Finland, har det uppstatt motgangar i fragan kring fortétning,
vilket dr ett av regionens hallbarhetsmal, pd grund av kommuners motvilja att
samverka (ibid). Kommunerna har ett starkt sjélvstyre och ansvarar for service och
utveckling och &r beroende av intdkter for deras lopande verksamhet (ibid). Pa
grund av det uppstar dven konkurrens om intékter mellan kommunerna (ibid). Detta
har lett till konflikter mellan regionala och lokala intressen och att omraden som ar
av regionalt strategiskt intresse inte utvecklas (ibid). Det finns &ven svenska
exempel sdsom Hallsberg och Kumla (Lexén & Qvistrom, 2022). Hallsberg har ett
intresse av att utveckla gentemot dess norra kommungréns, angriansande Kumla,
dock har inte Kumla nagot intresse av att utveckla deras sddra delar (ibid). Fragan
ar historiskt infekterad och har en stor paverkan pa nutida och framtida samverkan
vilket hindrar samhillsutvecklingen (ibid). Aven Stockholm kan anviindas som
exempel (Anell & Mattisson, 2009). Trots samarbete 1 Stockholmsregionen sedan
1950-talet har inte fragor som kriver prioriteringar eller att 16sa intressekonflikter
kunnat l6sas (ibid). I fragor som berdr trafik- och regionplanering har arbetet endast
skett pa en Overgripande niva dd kommunerna inte kunnat na de 6verenskommelser
som kravs for samverkan (ibid).

Exempel som dessa gar emot den princip som den svenska lagstiftningen bygger
pa, att mellankommunal samverkan dr gemensamma fragor som genom samarbete
ska undersokas och 16sas (Lexén & Qvistrom, 2022). Det finns dven konflikter dér
det inte finns intresse for att finna losningar, hos en eller flera parter (Campbell,
1996). Samverkan kan till exempel forhindras av dsikter om att problematiken bor
16sas ndgon annanstans, ett ointresse av forhandling eller att ndgon part helt enkelt
inte bryr sig (ibid).

2.3 Regional planering

Planering kréver koordination mellan ett stort antal aktorer déir regioner har
mojlighet att spela en viktig funktion (David, 2015). De tillhandahaller tekniskt
hjélp, en plattform for kommuner att interagera, 16sa problem och forhandla, bistar
med finansiering, ledarskap och védrnar om regionala intressen och sdtter
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gemensamma mal (ibid). Detta har en positiv effekt pd kommunsamarbeten som
med bibehdllen lokal sjdlvstindighet fir mojlighet att bygga relationer, tillit,
kunskap och minska osdkerhet (ibid). Kommunala samarbeten kan dven inledas och
forstarkas som reaktion pé regionala insatser (Salo & Maintysalo, 2017).

Planeringen som bedrivs av regioner beskrivs som informell och ror sig inte
inom samma ram och med samma begrinsningar som den formella planeringen
(Pettersson & Frisk, 2016). Det finns det en uppfattning av att det med denna typ
av planering finns stor mojlighet att {4 saker att hinda, som att synliggora verkliga
problem, mdta upp de problemen och hitta mgjliga 16sningar (ibid). Det har lett till
framgangar med att inkludera nya aktorer och att arbeta med strategier pa ett nytt
satt (ibid).

Regioner arbetar frimst med regionala utvecklingsstrategier (RUS) for att ge
véigledningen och visa dess vision (Tillviaxtverket, 2021). De &ar ofta 6ppna i
beskrivningarna for att bibehalla aktualitet och ge mdjlighet for berdrda aktorer att
inte forlora handlingsfrihet (ibid). P4 sd sétt kan arbetet anpassas efter fordnderliga
forutséttningar (ibid). Det kan dock bli svért att med hjdlp av beskrivningarna fa
svar pa fragor eller fa en forstaelse for hur regionen Onskar att arbetet ska fortskrida
med stadsutveckling och landsbygdsutveckling, var och varfor (ibid). En del
regionala utvecklingsstrategier har dessutom kritiserats for att brista i geografiska
dimensioner, utgd fran en urban norm och inte beskriva skillnader inom regionen
vilket kan leda till skeva prioriteringar (ibid). P4 grund av detta framgér inte
skillnader i utmaningar, mdjligheter och behov (ibid). Motivationen till detta &r
bland annat den kridvande detaljeringsgraden det skulle innebira, kéinsligheten i
geografiska prioriteringar och att en del av RUS styrka ligger i att vara dvergripande
och att det finns en risk att bli kontraproduktivt med fokus pé skillnader i stéllet for
likheter och en gemensam vision (ibid). Att inte precisera geografiskt kan dven gora
det léttare att komma Overens om strategin och ger en 6kad flexibilitet i det fortsatta
arbetet (ibid). Detta kan dock leda till att kommunerna gor egna tolkningar av
innehallet om tydliga geografiska prioriteringar inte framgar (ibid). Forsok att gora
tydligare geografiska prioriteringar 1 arbetet med RUS har gjorts men med
konsekvensen att dessa 1 en senare del av processen reviderats och tonats ner pa
grund av politiska och kommunala oenigheter (ibid). De regioner som i stéllet valt
att arbeta med strukturbilder har en tendens att i storre utstrdckning ha detaljerade
geografier trots att det anses vara kénsligt (ibid).

Som den regionala planeringen fungerar idag ar det kritiserat och beskrivs
snarare som tandldst vars arbete endast stottar fortskridandet av befintligt arbete,
utan makt att driva igenom obligatorisk fordndring (David, 2015). Effekten av
informella planer ifragasitts eftersom skillnaderna mellan ambitionerna och vad
som uppnds i praktiken kan vara stor (Pettersson & Frisk, 2016). Att enbart
informera innebdr inte att det leder till forédndring av praktiken, sd enkelt dr inte
sambandet mellan kunskap och handling (Boverket & Tillviaxtverket, 2015). For att
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nya intentioner ska praktiseras kravs att sdvil chefer som medarbetare dndrar sina
metoder, prioriteringar och vanor i det vardagliga arbetet (ibid).

Den regionala nivan beskrivs som svag (Hrelja, 2011), till viss del bortglomd
och forhdllandevis okdnd for gemene man och i1 jimforelse med Ovriga
planeringsnivier har den regionala nivan en liten roll (Olsson & Astrom, 2003).
Regioner har ett begrinsat mandat att uppritta planer for markanvéndning
(Pettersson& Frisk, 2016) och péd den regionala nivan koordinera det ansvar som
staten och kommuner har for planering av markanvindning (Hrelja, 2011). Det
bidrar till vaga och otydliga formuleringar for bostads- och bebyggelseutveckling
inom regional tillvaxtpolitik (Tillvaxtverket, 2021).

2.3.1 Potentialen med regional planering

Dagens utmaningar inom fysisk planering behover ett helhetstink (Boverket &
Tillvaxtverket, 2015) med 16sningar pa regional och mellankommunal nivé (Lexén,
2021) for att kunna arbeta mot en langsiktigt héllbar utveckling
(Néringsdepartementet, 2017). Den regionala skalan har dven blivit mer aktuell pa
grund av att resmonster har fordndrats i takt med utvecklingen av samhiéllet
(Pettersson & Frisk, 2016) samt fordndringar av bostadsmarknaden och arbets-
marknaden (Néringsdepartementet, 2017). De nya resmonstren innebér att langre
bilresor har blivit vanligare och att resorna sker dver savdl kommunala som
regionala grinser (Naringsdepartementet, 2017; Pettersson & Frisk, 2016). Det far
som effekt att arbetsmarknadsregioner vixer samman och att bostadsmarknaderna
blir till storre grad integrerade (Néringsdepartementet, 2017). Behovet av
samordning mellan statens, regioners och kommuners planering O0kar ju mer
integrerade verksamhets- och bostadsmarknaden blir och ju mer rorligheten for
fritids- och skolaktiviteter okar (ibid).

Den regionala planeringen har potential att bidra till ett flertal olika fragor
aktuella 1 dagens samhélle (Boverket & Tillvixtverket, 2015). Bland annat kan den
bidra till storre medvetenhet, samverkan och arbete med miljo (Campbell, 1996),
miljokvalitetsmal, energi- och transportfrigor, forebygga klimatforandringar, mota
konsekvenserna av klimatfordndringar och arbete for attraktiva bostadsmiljoer
(Néringsdepartementet, 2017). For att den regionala nivan ska kunna fordndras fran
svag till stark kravs dock radikala fordndringar, eftersom den nuvarande strukturen
inte ger utrymme till det (Olsson & Astrém, 2003).

Fragan om att stirka den regionala nivén stdr idag i fokus bade inom EU och
inom Sverige (Olsson & Astrém, 2003). Den regionala nivin beskrivs som allt
viktigare (ibid) och att det finns ett 6kat behov av regional planering (Boverket &
Tillvaxtverket, 2015; Pettersson & Frisk, 2016). Att fokusera pd den regionala
planeringen &dr logiskt eftersom det regionala samarbetet, koordinationen och
planeringen &r av stor betydelse (Persson, 2020).
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3. Utokad regional planering

Detta kapitel utgors av en syntes av en statlig utredning av regional planering,
lagforslaget som denna ledde till, resonemangen kring lagforslaget och slutligen
lagdndringen som blev resultatet av processen. Det dmnar bidra till forstaelse for
bakgrunden till och syftet med lagdndringen for regional planering.

Regeringen ansag att det regelverk som styrde den fysiska planeringen och
regionala planeringsunderlag behdvde utredas (Niringsdepartementet, 2017).
Bostadskommittén blev dérfor, ar 2013, alagda att genomfora en utredning for att
utvérdera regional planering och dess effekt (ibid). Om Bostadskommittén i arbetet
med utredningen ansdg att det regionala planeringsinstrumentet behdvde utokas,
fick de dven 1 uppdrag att utforma ett forslag pa fordndringar (ibid). Kommitténs
utredning och tillhorande forslag fardigstilldes ar 2015 (ibid).

Bostadskommittén utvérderade den lagstiftning och de systemen som reglerar
den regionala planeringen, ldnsplaner och arbetet med regionala utvecklings-
strategier (Néringsdepartementet, 2017). Ett av syftena med utvirderingen var att
undersdka om det har utvecklats ett storre behov av att samordna planer, program
och strategier fran den regionala nivin med de kommunala dversiktsplanerna och
riktlinjer for bostadsforsorjning (ibid). Det var dven viktigt att analysera behovet av
att 1 storre utstrackning samordna, pa regional niva, de frdgor som é&r viktiga for
fysisk planering (ibid).

Beddmningen av den regionala planeringens effektivitet baserades pé planernas
kapacitet att visa kommunerna vilken hdnsyn som bdr tas till nationella och
regionala perspektiv (Ndringsdepartementet, 2017). Som en del av att undersoka
detta utvirderades den regionplanering som bedrivits i Stockholm och Géteborg,
huruvida den gett storre mojlighet till samordning av fysisk planering pa regional-,
mellan regional och lokal nivd samt om den bidragit som stdd for mellankommunal
samordning (ibid).

Bostadskommittén utvdrderade dven samordningen av bostadsforsorjnings-
fragor mellan regional och kommunal niva och samarbetet mellan regionala aktdrer
(Néringsdepartementet, 2017). Detta innebar bland annat att utreda hur
lansstyrelserna stoder och ger rdd at kommunerna i deras arbetet med planldggning
och bostadsforsorjning for att hitta potentiella mdjligheter till forbattring (ibid).
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3.1 Bostadskommitténs sammanfattade slutsatser och
forslag

Efter utredningen ansag Bostadskommittén att den regionala och nationella
fysiska planeringen var bristande (Ndringsdepartementet, 2017). Enligt bostads-
kommitténs utredning skiljer sig Sveriges bristande regionala och nationella fysiska
planering dt fran manga andra lander, dir denna planering dr mer framtridande
(ibid). Bostadskommittén anser att det planeringssystem som finns i Sverige idag
inte dr uppbyggt for att fungera som ett system och att det finns fragor som inte
hanteras i den traditionella, formella fysiska planeringen (ibid).

3.1.1 Brist pa samordning, prioriteringar och koordination

P4 grund av samhillets komplexitet krdvs olika typer av planering
(Néringsdepartementet, 2017). Det finns dock inga krav pa samordning mellan
dessa (ibid). Det har lett till en stor méngd planering, vars méngd dr svér att forhélla
sig till och riskerar att leda till simre effektivitet pad grund av svarigheter for
kommuner att gora avvigningar mellan de olika planerna och strategierna (ibid).
Staten underléttar inte arbetet eftersom det inte ar tydligt vad staten vill f ut av den
fysiska planeringen (ibid). Det saknas bland annat konsekventa stillningstaganden
vad som anses vara viktigast, vilka inriktningar som ska tas och ndr i
planeringsprocessen som yttranden kan komma (ibid). Det dr en utmaning som éven
Linsstyrelsen identifierat (ibid). Det finns till exempel ingen statlig bostadspolitisk
(ibid). Denna delas i stillet upp i flera olika delar i systemet, vilket kan leda till
problem da de inte dr synkroniserade nidr kommunerna i deras arbete behdver gora
avvigningar och prioriteringar (ibid). Lénsstyrelsen uppger dven att de upplever
svérigheter med att vara forutségbara, konsekventa och ge tydliga besked i ett tidigt
stadie pd grund av bristen pa statliga prioriteringar och tydlig inriktning (ibid).

Sammanfattningsvis brister planeringens dvergripande strategi frdn toppen till
botten och har inte den tydlighet, effektivitet eller sammanhéllning som efterfrégas
(Néringsdepartementet, 2017). Det leder till att dagens samhillsplanering och
processerna kring fysisk planering dr svar att 6verskada (ibid).

3.1.2 Resultatet av pagaende regional planering

Bostadskommittén fastslog att de regionala programmen, bland annat regionala
utvecklingsstrategier, endast har en begrinsad péaverkan pd de kommunala
oversiktsplanerna (Niringsdepartementet, 2017). En av de mojliga anledningarna
till detta som presenteras dr att de som har ansvaret for den regionala utvecklingen
inte har nagot tydligt uppdrag for vare sig fysisk planering eller bostadsforsorjning
(ibid). Det har dven framkommit att det funnits brister i genomférandet av
regionplaner, ndgot som dven konstaterats i tidigare 6versyner (ibid). Det regionala
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arbetet har dock inte varit helt verkningslost eftersom det har tillhandahéllit
gemensamma plattformar och gett mdjlighet till att arbeta fram gemensamma
utgdngspunkter och viljeriktningar (ibid). Det har det regionala arbetet utgjort ett
stod for savil det kommunala som det mellankommunala arbetet (ibid).

Det regionala arbetet i Stockholm och Goteborg har olika format men anses bada
ha haft en positiv verkan (Néringsdepartementet, 2017). Generellt har det regionala
arbetet gett legitimitet till aktuella frdgor och underléttat det kommunala arbetet
(ibid). Det regionala arbetet har bidragit med att skapa gemensamma plattformar,
hittat gemensamma viljeriktningar och utgangspunkter genom bland annat
informationsutbyte, planerings- och kunskapsunderlag, analyser och dialoger vilket
underlittar mellankommunal samverkan (ibid). Ar 2005 utvirderades den regionala
planeringen i1 Stockholm vilket visade ett dkat behov av samordning mellan
kommuner och att regionplaneringen bidrog till en ©kad mellankommunal
samordning (ibid). Svérigheterna i arbetet uppges vara i anslutning till
genomforandet som é&r till stor grad oreglerat och saknar forhandlings- och
finansieringsperspektiv (ibid).

3.1.3 Planering for bostadsforsorjning

Bostadskommitténs utredning av planeringen for bostadsforsorjning visade stora
brister (Niringsdepartementet, 2017). Det finns inte f{Orutsdttningar for
bostadsmarknaden att fungera vdl som en Oppen bostadsmarknad (ibid).
Bostadsforsorjningen ér inte sammankopplad till den kommunala eller regionala
planeringen utan har snarare ett liv for sig sjélvt (ibid). Kommunerna ansvarar for
planldggningen men kan inte svara for den faktiska byggnationen, dessutom styrs
den kommunala planeringen av expertplanering fran tjinstemén och de kommunala
besluten kommer l&ngt in 1 byggprocessen (ibid). Kommittén anser att det inte dr
mdjligt for kommuner att upprétta planer och riktlinjer utan att inkludera
marknadsmaissiga villkor som pdverkar hur marknaden agerar (ibid).

3.1.4 Behovet av regional planering

Den regionala planeringen &dr bade 6nskad och behovd (Néringsdepartementet,
2017). Inom den regionala fysiska planeringen finns mdjligheten att arbeta med de
fragor och Overbrygga de grinser som utgdr ramverket kring den kommunala
planeringen (ibid). Flera samverkansorgan och landsting har pekat att det finns ett
behov for regional planering och att den regionala planeringen mdjliggor att fragor
kan sittas 1 ett geografiskt sammanhang som é&r storre &n hur enskilda kommuner
arbetar (ibid). Det kan leda till battre helhetslosningar och ett 6versiktligt perspektiv
(ibid). Den mellankommunala planeringen ricker inte till d4 utmaningar vars
16sningar inte kan uppnd konsensus, inte hanteras (ibid). Dock finns olika asikter
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om bland annat hur den regionala planeringen ska vara utformad, vad den ska
omfatta, vilken roll den ska fylla och huruvida den ska vara obligatorisk (ibid).

3.1.5 Bostadskommitténs forslag for regional planering

Bostadskommittén foreslog inférandet av en ny lag for regional planering som
ska tridda i kraft den 1 januari &r 2019 (Néringsdepartementet, 2017).

Den regionala planeringen enligt bostadskommitténs foreslag bor handla om
fragor som dr av mellankommunal och regional karaktir och som har betydelse for
den fysiska miljon (Néringsdepartementet, 2017). Planering har som syfte att skapa
forutsattningar for langsiktig hallbar utveckling pd en Overgripande niva, att
behovet av bostdder pa lang sikt mots och att minska den klimatpaverkan som lénet
har (ibid).

Ett regionalt fysiskt program for de relevanta fragestdllningarna ska, enligt
forslaget, uppréttas, antas och regelbundet aktualitetsprovas av regionplaneorganet
i samtliga ldn och ska ha en vigledande funktion f{or -efterfoljande
omradesbestimmelser, detaljplaner och oversiktsplaner (Naringsdepartementet,
2017). Det innebdr att den regionala fysiska planeringen inte &r bindande och
kommuner anses fortsatt vara bast ldmpade att fatta beslut om markanvéndningen
inom dess administrativa grinser (ibid). Om avvikelser fran den regionala fysiska
planeringen gors ska detta uppges och motiveras (ibid). I programmet ska nationella
och regionala intressen vdgas mot varandra och bedomas for att underlitta for och
bidra med underlag till kommunernas fortsatta arbete med bostadsforsorjning och
oversiktsplanering (ibid). Programmet ska dven uppge hinsynen som tagits till
riksintressen, samordningen och hénsyn gentemot planer for regional tillvéxt,
kollektivtrafik, transportinfrastruktur, kommunernas bostadsforsorjning och mal,
program och planer pa regional och nationell nivd eftersom ett dkat behov av
samordning har konstaterats (ibid).

Regeringen far i sin tur ett uppdrag att upprétta en nationell strategi som géller
bostadsforsorjning och fysisk planering som syftar till att nationellt kunna arbeta
efter en strategi for héllbar utveckling (Néringsdepartementet, 2017).

Linsstyrelsens uppgifter kommer i och med det nya uppdraget med ett regionalt
fysiskt program att dndras (Naringsdepartementet, 2017). Lénsstyrelsen ska bista
med underlag till arbetet, 1 arbetet med att samordna statens intresse, att tillgodose
riksintressen, att miljokvalitetsnormer f6ljs och i1 arbetet med avvégningar mellan
allménna intressen (ibid).

Genom samarbete och samordning i det regionala fysiska programmet och en
utgdngspunkt 1 regionala och mellankommunala monster kan den vidare
planeringen bli mer strategisk, strukturbildande, samhillsekonomisk, langsiktig
och effektivt savél regionalt som lokalt och bidra i arbetet med héllbar
stadsutveckling  (Niringsdepartementet, 2017). Det skapar &dven goda
forutséttningar for den lokala planeringen och tillvixten att ske strukturbildande
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och strategiskt och arbetet med exploateringen kan bli mer langsiktigt och
forutsigbart for marknaden (ibid).

3.2 Remissinstansernas och regeringens resonemang
samt regeringens forslag

Regeringen anser att det ar viktigt med kunskap kring de regionala frdgorna och
att det inom den regionala planeringen finns potential att ge en helhetssyn som det
finns ett behov av (Naringsdepartementet, 2017). Den regionala fysiska planeringen
kan bidra med samordning och samverkan och synliggoéra hur olika planeringar far
genomslag och vad de ldmnar for avtryck (ibid). Planeringsarbetet kan dven bidra
till 6kad kunskap exempelvis genom analysunderlag sdsom befolkningsprognoser
och omvirldsanalyser, planeringsunderlag och alternativa utvecklingsscenarier
(ibid). Detta kan forbittra forutsdttningarna att mota kraven pd bland annat
bostadsforsorjning, arbetet for hallbar utveckling och minskad klimatpéverkan
(ibid). Det finns ett behov av den typen av kunskap pé ett flertal nivaer, savil i
myndigheter som kommuner och det &r ett behov som spas oka (ibid).

3.2.1 Regional fysisk planering och reglering i PBL

Regeringen anser att arbetet ska bendmnas regional fysisk planering for att
tydliggora att arbetet beror den fysiska miljon samt att plan ska anvéndas i stéllet
for kommitténs forslag program eftersom det har en tydligare koppling till PBL dér
regeringen anser att arbetet ska regleras (Naringsdepartementet, 2017).

3.2.2 Behovet av och ansvaret for regional fysisk planering

Kommitténs forslag och regeringens beddmning skilde sig frdn varandra i fragan
om var regional fysisk planerings ska ske (Néringsdepartementet, 2017). Lénen i
Sverige har inte samma forutséttningar och det kan vara stora variationer av bade
resurser och kompetens (ibid). I de remissyttranden som var tveksamma till nyttan
av regional fysisk planering i alla regioner i1 hela landet ansdgs att det bor vara
frivillig och att det framforallt bidrar i storstadsomraden (ibid). Regeringen gjorde
bedomningen att det finns olika behov av regional fysisk planering i landet och
ddrmed olika nyttor med att infora det (ibid). Framforallt i Stockholm som har en
snabb tillvixt, men dven i Skane som redan dr en sammanbunden region och som
véntar stor befolkningstillvixt, anses vikten av regional samordning stor (ibid).
Skénes betydelse och utveckling anses vara grund for att infora regional fysisk
planering och Stockholm har ett fortsatt behov av regional fysisk planering (ibid).
Ett flertal av Skanes kommuner, Kommunalférbundet Skane och Skanes lan
landsting stottar dessutom inforandet regional fysisk planering (ibid). Regional
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fysisk planering kan dérefter komma att inforas 1 fler 1an men forst nér behoven och
forutsittningarna finns (ibid).

Regeringens forslag innebar vidare att ansvariga for den regionala fysiska
planeringen ska vara landstinget, undantaget Gotland, vars uppdrag blir att upprétta
en regionplan med en process som innefattar samrad, utstillning, granskning,
antagande och aktualitetsprovning (Niringsdepartementet, 2017). Det ansags
lampligt av sdvil regeringen som remissinstanser att de som har ansvar for
kollektivtrafik, ldnsplaner for transportinfrastruktur och det regionala utvecklings-
ansvaret var mest ldmpade for ansvaret for regional fysisk planering (ibid). Genom
att samma aktor har ansvaret for flera delar av det regionala arbetet kan det
underlitta arbetet med samordning mellan planerna (ibid). Det ger &dven
forutsittningar att rationalisera och effektivisera arbetet (ibid).

3.2.3 Regionplanen

Regionplanen ska bidra i1 arbetet med att formedla regionala perspektiv, skapa
plattformar for fragor som stricker sig 6ver kommungranserna och ge mélbilder
som tar avstamp i regionens geografiska forutsittningar och fungera som en brygga
mellan den kommunala och regionala planeringen (Néaringsdepartementet, 2017).

Regeringen anser att det dr viktigt och att det finns ett behov av att det dr tydligt
vilka ansvarsomrdden och uppgifter som aligger landstingen och vad uppdraget
med regional fysisk planering innebdr (Niringsdepartementet, 2017). Den
regionala fysiska planering bor berora fragor dir perspektivet dr storre dn den
enskilde kommunens, i mellankommunala eller regionala sammanhang (ibid).
Arbetet ska dven vara mélstyrt och framatsyftande (ibid). Det &r inte menat att den
regionala fysiska planeringen ska ersitta eller ta ver ndgot av kommunens eller
andra aktorers ansvar, planering eller uppgifter (ibid). Kommunernas ansvar for att
upprétta planer 6ver mark och vatten fordndras inte (ibid). Skillnaden kan bli att
planldggning kommer i ett mellankommunalt och regionalt ssmmanhang, samman
med andra frdgor som anses viktiga for samhillet sdsom energi- och
vattenforsorjning och transportplanering (ibid). Regeringens fOrslag innebér att
innehallet i regionplanen regleras dvergripande och pa en allmén nivd men att
landstingen ska ha utrymme att anpassa arbetet efter deras forutséttningar, aktuella
fragestéllningar och arbetsformer (ibid).

Regeringen ger ett antal exempel pa vad den regionala fysiska planeringen kan
berora, bland annat regionala kérnor, landsbygdsfragor, natur- och gronomréden,
energi- och  vattenforsérjning  och  infrastruktur  for  transporter
(Néringsdepartementet, 2017). Regeringen foresldr dven att regionplanen ska
innehaller riktlinjer for var bebyggelse och byggnadsverk ska vara lokaliserade,
detta giller de som dr av regional betydelse, samt grunddragen for vatten- och
markanvédndning (ibid). Likvél kan det vara relevant att i regionplanen visa bland
annat planerade végar, jirnvdgar, omradesskydd, havsplanering, forebyggande
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atgdrder mot Oversvamning och planering for dricksvattenforsorjning (ibid). Ett
antal lénsstyrelser uppgav i1 sina remissyttranden ett behov av fler fragor i den
regionala fysiska planeringen sasom gronstruktur och jordbruksmark, vilket
regeringen inte ser ett hinder for (ibid).

I remissyttranden forekom olika asikter om vad regionplanen ska innehalla och
for- och nackdelar med att inkludera olika fragor (Naringsdepartementet, 2017). En
viktig del av arbetet innebidr att identifiera intressekonflikter och mojliggora
avvigningar och prioriteringar for statliga intressen sdsom riks- och allménna
intressen, vilket var ett tydligt onskemal under utredningen och i remissvar (ibid).
Konflikter kan med hjdlp av regionplanen upptéckas och staten kan ingripa i ett
tidigare skede vilket kan effektivisera kommunernas planering (ibid). I
regionplanen ska grunden framga for hur bedomningar och avvégningar mellan
olika intressen pa regional niva gjorts samt hur aktuella planer, program och mal pé
savil nationell, regional och lokal niva har tagits i beaktning (ibid). Det &dr dock ett
arbete som redan upplevs svért i dversiktsplaner pa grund av bristande underlag och
darfor ifrdgasitts det hur det ska goras kvalitativt pa regional niva (ibid).

I samband med vilka fragor som ska berdras inom regionplanens ramverk blir
detaljniva en frdga som lyfts, dd en del tycker att den endast ska berora bebyggelse,
gronstruktur och trafik pd regional niva (Néringsdepartementet, 2017). Att
inkludera riks- och allménna intressen samt miljokvalitetsnormer blir for detaljerat
och det dvergripande perspektivet riskerar att gé forlorat (ibid). Regionplanen kan
déd komma att bli en belastning for kommande planering (ibid). Alternativet att
uteldmna de delarna dr dock enligt regeringen inte aktuellt (ibid). Det dr en central
del av den fysiska planeringen och det hade dérfor riskerat att motverka en del av
planens syfte (ibid). Ddarmed fér landstingen i uppdrag att i regionplanen redovisa
for den hansyn som tagits till allménna intressen, riksintressen samt miljokvalitets-
normer (ibid).

I utredningen identifierades svérigheter med genomforandet av regionplaner
(Néringsdepartementet, 2017). Regeringen anser darfor att, i linje med kommitténs
forslag, en del av arbetet med regionplanen ska vara hur den ska genomforas (ibid).
Som en del av regionplanen ska det dirfor finnas en sektion som beskriver
genomforandeprocessen (ibid). For att forstd regionplanen och for att den ska {4 en
végledande funktion dr det dven viktigt att regionplanen dr tydlig och beskriver dess
konsekvenser (ibid).

Att lansstyrelsen ar delaktig i hela processen med regionplanen fran tidig start
anses viktigt och dr en mojlighet for statliga intressen att hanteras i ett storre
planeringssammanhang (Néringsdepartementet, 2017). Lénsstyrelsens ansvar
gentemot regionplaner motsvarar ansvaret for detaljplaner och omrédes-
bestimmelser (ibid). Det innebir att 1dnsstyrelsen ska vara rddgivande nir det géller
allminna intressen, arbeta for statens intressen géllande riksintressen och
kontrollera att miljokvalitetsnormer f6ljs (ibid).
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3.2.4 Bostadsforsorjning

Som en del av arbetet med regional fysisk planering blir det dven landstingens
uppdrag att arbeta for insatser som bidrar till ritt forutsdttningar for att mota det
langsiktiga behovet av bostidder samt minska lénets klimatpdverkan och paverkan
av klimatet (Naringsdepartementet, 2017). Fragorna anses vara i behov av ett storre
perspektiv och sammanhang dn den enskilda kommunens (ibid). Det regionala
arbetet med bostadsforsorjning ska ta avstamp i kommunernas arbete, genom deras
oversiktsplaner och riktlinjer for bostadsforsorjning (ibid). Genom att landstingen
bidrar till samordning kring kommuners och andra aktorers arbete skapas béttre
forutséttningar for att motverka utvecklingen av segregerade bostadsomrdden och
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen (ibid).

3.2.5 For- och nackdelar med regional fysisk planering

Remissinstanserna var bade positiva och negativa till férslaget av regional fysisk
planering (Néringsdepartementet, 2017). Majoriteten var positiva till att forbéttra
och utveckla den regionala fysiska planeringen, framforallt framho6lls att det hade
hjélpt 1 arbetet med att mota kraven pa bostadsforsdrjning och arbetet for hallbar
utveckling (ibid). De risker som lyftes fram med den regionala fysiska planeringen
var att ytterligare en planeringsnivd kan komma att forsvara kommunernas arbete
med bostadsforsorjning i ett planeringssystem som redan dr komplicerat (ibid).
Planeringen har potential att bli en effektivisering men det finns ocksa en risk for
att det 1 stéllet blir ytterligare forseningar, hinder eller minskad effektivitet i
planeringsprocessen pd grund av exempelvis 6kad byrakrati (ibid). Detta bemoter
regeringen med att de potentiella fordelarna dverviger risken for nackdelar (ibid).
Regeringen anser att i forlingningen kan den samordning som den regionala
planeringen innebédr medverka till att planeringsprocessen kan effektiviseras (ibid).
Det kan @ven bidra till att utvixlingen mellan offentliga och privata investeringar
blir bittre (ibid). Kombinerat leder det till bade mer hallbar och samhaélls-
ekonomiskt battre fysisk planering (ibid).

3.2.6 Regionplanens juridiska status

Huruvida regionplanen ska vara juridiskt bindande eller ej fanns bade for- och
motargument for med slutsatsen, i likhet med Bostadskommitténs forslag, att den
inte blir juridiskt bindande (Né&ringsdepartementet, 2017). Det huvudsakliga
argumentet for att regionplanen ska vara bindande dr oron for att planeringen inte
kommer att uppna den 6nskade inverkan for att planerna inte foljas av kommunerna
(ibid). Detta papekades av en del ldnsstyrelser som hdvdade att en enbart
vigledande regionplan kan innebéra att kommuner fattar beslut motverkar den
regionala planeringen (ibid). Det var dock inte enhilligt d andra lénsstyrelser och
en del andra remissinstanser ansag att det var positivt med en vigledande funktion,
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med motivationen att det inte skulle pdverka planmonopolet negativt (ibid).
Regeringen for resonemanget att det kan finnas behov av att gora avsteg fran
regionplanen och att det ska forbli en moéjlighet, darav bor planen inte vara juridiskt
bindande (ibid). Syftet med att ha en regionplan &r att den ska hjilpa inte hindra,
vilket ocksd dr ett argument fOr att regionplanen ska vara endast vigledande (ibid).
Pa sa sitt undgés risken att vidare planering baseras pd felaktiga eller okdnda
forutsittningar som regionplanen baserats pa (ibid). Det ska dock finnas krav pé att
regionplanen beaktas i det vidare arbetet med planering vilket &r upp till landsting
och lénsstyrelse att bevaka (ibid). Kommunerna blir skyldiga att i deras
oversiktsplaner redovisa avviker fran regionplanen vilket stirker regionplanens
vigledande funktion (ibid). Om ett landsting anser att en kommun avviker fran
regionplanen kan denne vénda sig till lansstyrelsen som kan préva planen (ibid).

Forutom fradgan om regionplanen ska vara juridiskt bindande eller ¢j lyfter dven
flertalet remissinstanser frdgan om vilken hierarki regionplanen kommer att ha och
en horisontell styrning efterfragas for att regionplanen ska kunna ha effekt pa andra
regionala planer (Nidringsdepartementet, 2017). Forslag lades dven fram av
kommuner att regionplanen inte borde baseras pad regional planering utan ska
anpassas efter kommunernas versiktsplaner riktlinjer for bostadsforsorjning (ibid).
Regeringen anser att det inte dr nddvéndigt att faststdlla ndgon hierarki (ibid).
Eftersom ansvaret for den regionala fysiska planeringen blir landstingets, som
redan ansvarar for 6vrig regional planering, kommer samordningen kunna ske inom
landstinget och det kraver dirmed ingen definition (ibid).

3.2.7 Regeringens beslut

Bostadskommitténs forslag att regeringen ska upprétta en nationell strategi som
giller bade fysisk planering och bostadsforsorjning &r enligt regeringen inte aktuellt
att besluta om 1 detta skede (Naringsdepartementet, 2017).

Lagandringen for regional fysisk planering enligt regeringens forslag trader i
kraft 1 januari 2019 (Nidringsdepartementet, 2017).
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4. Planering i Skane

I foljande kapitel presenteras Skane ldin, de storsta mellankommunala samarbetena
samt Region Skdane och deras arbete med en regional utvecklingsstrategi, en
strukturbild for Skdne samt deras senaste atagande, en regionplan.

Skéne ligger langst soderut 1 Sverige, se illustration 4, och har ca 1.2 miljoner
invanare (Pettersson & Frisk, 2016). Dess yta uppgar till ndstan 11 000 km2,
fordelat pa 33 kommuner (ibid), se illustration 5, som ansvarar for planléggning,
bebyggelse och utveckling inom kommungrianserna (Region Skane, 2020a).

Uppdraget att uppritta en regionplan innebdr inte enbart en fordndring av Region
Skénes arbete. Det har dven en pdverkan pd andra instansers planering och
samverkan som bedrivs 1 Skane, bland annat f6r kommuner och mellankommunala
samarbeten.
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4.1 Mellankommunala samarbeten

Forutom planeringen som sker i kommunerna i Skéne sker dven samarbete over
kommungrénserna. I Skéne har kommunerna delat in sig i fyra delregioner, Skine
Nordost, Familjen Helsingborg, Sydodstra Skénes samarbetskommitté och
MalmoLund regionen. Samarbetena varierar i formalitet, arbetsformat, hur manga
och vilka fragor de beror, frin att handla om att effektivisera resursanvindning, ha
gemensamma visioner och strukturplaner till att vara en gemensam rdst gentemot
Region Skéne och andra delregioner. De utgdr ytterligare en niva i Skénes
planering, mellan den regionala och kommunala.

4.1.1 Skane Nordost

Samarbetet utgdrs av sex kommuner som ligger i den norddstra delen av Skane;
Ostra Goinge, Bromolla, Kristianstad, Osby, Horby och Héssleholm, se illustration
6 (Skane Nordost, 2021).
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Hllustration 6. Kommunerna som ingdr i kommunsamarbetet Skane Nordost (Karta fran Wikipedia,
2005 (CC BY 1.0) bearbetad av Annie Andersson)

Skéne Nordost anser att arbetet med strategisk fysisk samhéllsplanering ar
viktigt for kommunernas utveckling och ger en mojlighet att skapa goda
forutsittningar for kommunernas individuella arbete (Skdne Nordost, 2021a).
Enligt Skane Nordost syftar deras arbete till att gynna samtliga medlems-
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kommuners utvecklingskraft, vilket innebédr att de gemensamt beslutar vilka
arbetsomraden de ska verka inom (ibid). Samarbetet i Skdne Nordost utgér dven en
gemensam och starkare rost gentemot andra aktdrer som &r verksamma pé
delregional, regional eller nationell niva (ibid). Som utgéngspunkt for arbetet har
de en gemensam vision for 2030 vilket innefattar en malbild och tillhorande
strategier (ibid). Forutom engagemang i regionalt och nationellt planarbete, sdsom
Regionplan for Skdne 2022-2040, arbetar de dven med att skapa en gemensam
strukturbild som utgdr frdn medlemskommunernas malbilder i1 respektive
oversiktsplan (ibid).

4.1.2 Familjen Helsingborg

Familjen Helsingborg ér ett samarbete mellan 11 kommuner i den nordvistra
delen av Skane (Familjen Helsingborg, 2021), se illustration 7. Det &r kommunerna
Helsingborg, Klippan, Hoganis, Bastad, Angelholm, Astorp, Perstorp, Svaldv,
Orkelljunga, Bjuv och Landskrona (ibid).
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Hllustration 7. Kommunerna som ingadr i kommunsamarbetet Familjen Helsingborg
(Karta fran Wikipedia, 2005 (CC BY 1.0) bearbetad av Annie Andersson)

Familjen Helsingborg anser att deras verksamhet gynnar bide kommunerna och
Skéne léan (Helsingborg, 2019). Genom samverkan kan de effektivisera arbete och
f4 storre tyngd i fragor som de anser viktiga (Helsingborg, 2019). De har ett antal
gemensamma arbetsomraden, en gemensam vision med malar 2035 (Familjen
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Helsingborg, 2021) och en utvecklingsplan som géller fran 2020 till 2023 (Familjen
Helsingborg, 2020a). De bedriver arbetet genom nétverk som bestir av
representanter frdn de olika kommunerna (Familjen Helsingborg, 2021) och har
som karnkoncept att &ven om inte varje enskild kommun vinner pa beslutade
satsningar, kommer de alla att vinna pa arbetet dver tid (Familjen Helsingborg,
2020).

4.1.3 Sydostra Skanes samarbetskommitté, SOSK

Sydostra Skénes samarbetskommitté utgors av Tomelilla, Sjobo, Ystad och
Sjobo (Ystad, 2021), se illustration 8.
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Hlustration 8. Kommunerna som ingdr i kommunsamarbetet SOSK (Karta frdn Wikipedia, 2005
(CC BY 1.0) bearbetad av Annie Andersson)

Samarbetet har mojliggjort effektivisering av tillgdngar och ett gemensamt
arbete for héllbar utveckling, dkad attraktivitet och dkad tillviixt for hela SOSK
(Ystad, 2021) och r till gagn for samtliga invanare i kommunerna (Sydostra Skanes
samarbetskommitté, 2020). Arbetet utgar frin en gemensam ledningsplan, SOSK
ledningsplan 2020, och infrastrukturstrategi for att tillvarata gemensamma
utvecklingsmojligheter (ibid). Samarbetet ger dven kommunerna en gemensam,
starkare rost och pd sd sitt kan de tillvarata intressen i arbetet gentemot
mellanstatliga, centrala och regionala myndigheter (ibid).
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4.1.4 MalmoLundregionen

MalmoLundregionen &r ett mellankommunalt samarbete bestdende av 12
kommuner (MalmdLundregionen, u.4.). De 4r Malmo, Burlov, Staffanstorp, Hoor,
Eslov, Lund, Lomma, Svedala, Kéivlinge, Skurup, Trelleborg och Vellinge
(MalméLundregionen, u.a.a), se illustration 9.
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Hlustration 9. Kommunerna som ingdr i kommunsamarbetet MalmoLundregionen
(Karta fran Wikipedia, 2005 (CC BY 1.0) bearbetad av Annie Andersson)

Enligt MalmoLundregionen dr det overgripande malet att regionen ska vara
héllbar och sammankopplad och besta av Sveriges bésta néringslivsklimat och
livsmiljo vilket &r utgdngspunkten for den gemensamma strukturbilden;
Strukturbild MalmoLund med mdlar 2035 (MalmodLundregionen, u.a.). Samarbetet
mellan kommunerna ger béttre forutsittningar att mota de utmaningar som
kommunerna star infér och att beméta myndigheter och néringsliv
(MalmoLundregionen, u.d.). Arbetet bedrivs i arbetsgrupper med olika inriktningar
for att mojliggora samarbete 1 praktiska frigor, arbeta fram gemensamma strategier
och for att hjdlpas at att lyfta hela regionens styrkor (MalmoLundregionen, u.d.a).
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4.2 Region Skane

Region Skane &r en politisk och administrativ organisation (Pettersson & Frisk,
2016) som fick uppdraget av regeringen ar 1998 att Overta det regionala
utvecklingsansvaret fran lidnsstyrelsen (Region Skane, 2020). Det innebir att de har
en ledande roll i Skéne och ansvarar for produktionen av en regional utvecklings-
strategi (ibid). Enligt Region Skane avser de med sitt arbete skapa forutséttningar
for att invanarna i Skane ska kunna leva ett hidlsosamt liv (Region Skéne, u.4.) och
att Skane ska vara bdde attraktivt och hallbart (Region Skane, 2021a). Detta gors
genom insatser och samarbete inom deras arbetsomraden; kollektivtrafik,
infrastruktur, miljo- och klimatfragor, vard och hilsa, kultur, samhillsplanering,
utveckling av néringsliv och kultur (ibid). Sjukvarden utgdr den storsta delen av
Region Skanes verksamhet (Region Skéne, 2021a), utover det dr de dven ledande i
rollen att utveckla infrastruktur och att stirka ndringslivet (ibid). For att oka
tillvixten och stdrka néringslivet arbetar Region Skane bland annat med att
samarbeta med och samordning mellan bade privata och offentliga aktorer (ibid).
Deras arbetsmetoder gar bland annat ut bistd med plattformar och samordning {for
olika aktorers arbete sé att gemensamma nitverk och moétesplatser skapas (Region
Skéne, 2020). Region Skane ansvarar dven for att f6lja upp och utvérdera deras eget
arbete for att forsta utvecklingen (ibid) och sitta det i relation till malsattningen,
bland annat i den regionala utvecklingsstrategin (Region Skane, 2018b).

Region Skéne stottar kommunerna i deras fysiska planering vilket gor det léttare
for kommunerna att forstd och inkludera regionala perspektiv i planeringen och
koordinera insatser dédrefter (Region Skine, 2021a). En av de frimsta metoderna
for detta dr som formell remissinstans (Region Skéne, 2018) vilket innebér att
Region Skéne ldmnar yttranden 6ver kommuners planering av bostadsforsorjning,
oversiktsplanering och vdg- och jarnvégsplaner (ibid). De ldmnar dven yttranden
over detaljplaner om dessa dr av regional betydelse och om kommunen 6nskar fa
regionens synpunkter (ibid).

Region Skéne anser att det dr viktigt for den fysiska planeringen att det regionala
perspektivet tas i beaktning for att en 1dngsiktigt hdllbar tillvéxt i Skéne ska stéirkas
(Region Skane, 2018a). Viktigt for savil infrastrukturen som kommunernas fysiska
planering dr dven regionens ansvar for kollektivtrafik vilket innefattar den regionala
tagtrafiken, regionbussar och stadsbussar (Region Skane, 2021a).

4.2.1 Arbetet med strukturbilden, Strukturbild Skéane, och den
regionala utvecklingsstrategin, Oppna Skéne 2030

Region Skéne arbetar bland annat med en strukturbild, Strukturbild Skdne
(Pettersson & Frisk, 2016) och en regional utvecklingsstrategi (Pettersson& Frisk,
2016), Oppna Skéne 2030 (Region Skane, 2020).
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Hllustration 10. En tidslinje 6ver Region Skdnes arbete med regional planering
(Av Annie Andersson)

Arbetet med Strukturbild Skane inleddes 2005 och vars syfte till stor del var att
se markanvandningen i ett regionalt perspektiv (Pettersson& Frisk, 2016). Genom
Strukturbild Skdne ville Region Skane uppnd konsensus mellan fysisk planering,
den regionala utvecklingen och den kommunala &versiktsplaneringen (ibid).
Arbetet skulle innebéra en plattform for diskussioner med olika aktérer med mélet
att hitta en gemensam vision for hur Skane som helhet ska utvecklas (ibid). Arbetet
syftade dven till att bygga upp en tilltro och en legitimitet gentemot kommunerna
samt att tillgangliggdra kunskap om Skane (Pettersson & Frisk, 2016). For att uppna
detta arbetade Region Skine med dialoger gentemot bdde politiker och tjansteméin
i kommunerna (ibid) samt skapade en digital kartdatabank och publicerade
rapporter som kallades TemaPM, med fordjupande kunskap kring fradgor som
ansetts sédrskilt viktigt for Skdnes forutsdttningar och utveckling (ibid).

Strukturbild Skdne antogs 2010 och arbetet har blivit en permanent del av Region
Skénes 16pande arbete (Pettersson & Frisk, 2016). Arbetet med den gemensamma
visionen for Skanes utveckling mynnade ut i konceptet flerkérnighet och ledde till
produktionen av Strategier for Det Flerkdrniga Skdne som antogs ar 2013 (ibid)
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och utgjordes av fem strategier som arbetats fram gemensamt med Skénes 33
kommuner géllande fysisk planering (Region Skane, 2020b).

Region Skénes regionala utvecklingsstrategi Oppna Skdne 2030 antogs senast ir
2020 (Region Skane, 2018b) och syftet dr att den ska utgdra en gemensam vision
for Skanes utveckling (Region Skane, 2020c). Mélet for Skanes utveckling och
Oppna Skdne 2030 #r att Skane ska erbjuda framtidstro och livskvalitet, vara en
stark hallbar tillvixtmotor, stirka méngfalden av livsmiljéer, ha en god miljo och
en hallbar resursanviandning, utveckla framtidens vélfard och vara globalt attraktivt
(Region Skéne, 2020). Strategin utgdr en gemensam grund som arbetats fram med
andra aktorer i Skane, fran kommuner till invanare och myndigheter (Region Skéne,
2018b). En gemensam arbetsprocess hoppas Region Skéane ska bidra till ett
gemensamt ansvar och engagemang i den fortsatta utvecklingen i Skéne (ibid). Hur
maélen inom den regionala utvecklingsstrategin ska uppnés &r upp till den enskilde
utvecklingsaktoren (ibid). Strategin fungerar frimst som en gemensam malbild och
for att visa vad som behdver goras for att nd dit (ibid). Region Skéne ldgger stor
vikt vid att det fortsatta arbetet baseras i en fortsatt dialog (ibid). De fokuserar darfor
till stor del pa att erbjuda plattformar for att aktorer ska kunna samtala och diskutera
den fortsatta utvecklingen (ibid). Detta erbjuds i olika format sdsom nétverk,
motesplatser och regelbundet aterkommande arenor (ibid).

4.2.2 Utvardering av Region Skanes arbete med den regionala
utvecklingsstrategin och strukturbild

Region Skénes arbete har utvdrderats bland annat i en forskningsstudie av
Pettersson och Frist (2016) da 10 av Skénes 33 kommuner intervjuades om deras
erfarenheter av arbetet med Strategier for det flerkdrniga Skane (Pettersson &
Frisk, 2016). Externa utvérderingar har 4ven upphandlats av Region Skéne, ar 2011
med fokus pa Strukturbild Skane och tillhorande Strategier for det flerkdrniga
Skane (Ramboll, 2011), respektive ar 2018, med fokus pd den regionala
utvecklingsstrategin Oppna Skdne 2030 (Kontigo, 2018).

Enligt studien av Pettersson och Frist (2016) har kommunerna god kinnedom
om Strategier for det flerkdrniga Skane samt de verktyg och strategier som arbetet
innefattar (Pettersson & Frisk, 2016) och enligt utvédrderingen ar 2011 é&r
kommunerna bade positiva och negativa till strategierna (Ramboll, 2011).
Kommunerna anser att det generellt har bidragit till kommunernas forutsittningar
att ha ett regionalt perspektiv i deras arbete samt forbéttrat deras forutsittningar att
samverka med varandra (ibid). Det uppges vara positivt att f4 ett tydligare
helhetsperspektiv och att det &r ett strategiskt viktigt arbete och bor prioriteras for
Skénes vidare utveckling (ibid). Flertalet kommuner &r dven positiva till den
arbetsform som Region Skéne anvént sig av och till delar av innehallet (ibid).

Utvirderingen ar 2018 av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) Oppna
Skane 2030 visade att utvecklingsstrategin dr en viktig ldnk for dialog och
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samverkan mellan kommunerna och med andra regionala och nationella aktorer
(Kontigo, 2018). Region Skanes arbetsprocess var bred och inkluderande och
forankringen i kommunerna framgéngsrik vilket har gett RUSen en stark legitimitet
(ibid). RUSen bidrar med att rama in viktiga utmaningar och utvecklings-
mdjligheter, ger en gemensam overgripande mélbild och gemensamma breda
stdllningstaganden som manga har mojlighet att forhalla sig till (ibid). Vidare
framhalls RUSens roll i att hantera stora strategiska frdgor som krédver att
kommuner, regioner och andra aktdrer samverkar (ibid). Det finns d&ven en potential
for RUSen att verka som ett samlande dokument for Region Skéne internt (ibid).

En utmaning for Region Skéne, bade i arbetet som de utfor och for materialet de
producerar dr dess begrinsade mandat (Kontigo, 2018). Region Skéne har inget
utpekat mandat att bedriva samverkan mellan aktdrer och har en begrénsat styrande
roll (ibid). Region Skénes roll ifrdgasétts av bland annat skdnska kommuner som
patalar risken for att Region Skanes arbete gor intrdng pa och hotar det kommunala
planmonopolet (Rambdéll, 2011). Det resulterar i att bland annat RUSens styrande
formaga blir svagt och beskrivs som inspirerande snarare &n styrande och dess
verkan kan ifrdgasittas (Kontigo, 2018). Dess effekt varierar mellan olika aktorer,
fran att vara en tydlig drivkraft till att vara obetydlig (ibid).

I utvérderingarna framkommer dven en del utmaningar i Region Skénes
arbetsprocesser och det fardiga materialet, sdsom ett behov av att 6ka delaktigheten
1 arbetet, konkretisera fragestdllningarna och 6ka anviandbarheten (Kontigo, 2018;
Ramboll, 2011). Arbetet med Strategier for det flerkdrniga Skéne far kritik for
bristande forankring, lyhordhet och att aktdrerna inte anser sig haft mojlighet att
paverka arbetet i den utstrickning de 6nskat (Ramboll, 2011). Det uppges dven
finnas ett fortsatt behov av dialog och forankring med tjanstemédn, kommunchefer
och politiker (ibid). Politiker anses vara av sdrskild betydelse att rikta arbetsinsatser
gentemot da de &r en viktig ldnk for att forankra arbetet (ibid). Det har dock visat
sig svart att fa ett politiskt intresse under arbetsprocessen vilket dven péverkar
tjanstemdnnens mojlighet att delta (ibid). For att arbetet ska nd potentialen med
okad samsyn mellan kommunerna krévs det att politikerna inser vérdet av det (ibid).
Flertalet politiker och kommunchefer uppger att arbetet har varit allt for teoretiskt
och visiondrt och star langt frdn den verklighet som kommunerna stir infor (ibid),
vilket kan bidra till det begrinsade intresset. Aven i utvirderingen av RUSen lyfts
behovet av starkare politisk forankring for att mojliggora ett tydligare riktat arbete
(Kontigo, 2018). Forutom att insatser bor riktas mot kommunala politiker framhalls
att dven politiker och tjdnstemén inom Region Skane behdver arbeta mer med
RUSen (ibid). Regionen fér dven kritik for att forankringsprocessen inte underhélls
och att det 4r Region Skanes ansvar att arbetet med RUSen héills levande (ibid).

I utvirderingen 2011 framkommer att Strukturbild Skdne, 1 praktiken, inte
anvinds i Onskvird utstrickning (Ramboll, 2011). I intervjuerna av Pettersson och
Frist (2016) uppger kommunerna att samtliga strategier fran Det flerkdrniga Skdne
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inkluderas i deras arbete men att de inte ar aktivt applicerade i planeringsprocessen
(Pettersson & Frisk, 2016). Det innebér att arbetet nér fram till kommunerna men
har begrinsad effekt (ibid). En av anledningarna uppges vara tid- och resursbrist,
ndgot som dven uppges som ett hinder for deltagande i arbetsprocessen (Ramboll,
2011). Materialet uppges dven vara svart att anvinda och mer anvindarvinligt
material efterfragas (ibid). Det flerkirniga Skdne beskrivs som visionédrt och
spdnnande men hanterar inte de konflikter som uppkommer, diskuterar inte de
handlingar som ska leda fram till visionen eller vad regionen har att vinna pé att
gemensamt arbeta med regionala utvecklingsfragor (ibid). Den slutgiltiga
produkten har blivit allt for forenklad och redovisningar av hur scenarier har
framkommit, konsekvenser och stéllningstaganden saknas (ibid).

Det flerkdrniga Skane skapar en plattform for att 6ka samsyn i1 de fragor dér det
redan finns konsensus men inte i de fragor som kan vara kritiska, kénsliga och
viktiga (Ramboll, 2011). Utmaningarna anses ha blivit férenklade till den grad att
det inte ldngre &r synligt att det finns olika &sikter bland kommunerna (ibid). Detta
leder till att kommunerna upplever att deras dsikter inte tas i beaktning (ibid). Detta
kan bero pa en réddsla att Region Skéne i arbetet riskerar att gora intrdng pa det
kommunala arbetet och déirfor undviks kénsliga fragor och stidllningstaganden
(ibid). Konsekvensen av det riskerar dock att innebéra att arbetet inte paverkar
Skénes utveckling i den utstracknings som dnskats (ibid).

Da Pettersson och Frist (2016) studerade Strategier for Det Flerkdrniga Skdnes
paverkan av markanvindningen i kommunerna visades dess effekt vara begransad
(Pettersson & Frisk, 2016). Detta delvis pa grund av 6ppna och vaga formuleringar
av strategier och maélséttningar, vilket mdjliggjort for kommunerna att, utan
fordndring, fortsdtta med befintliga arbetsmetoder och hédvda att de arbetar enligt
Strategier for det Flerkdrniga Skdne (ibid). Ett exempel pa detta &r kommunernas
arbete med fortitning inom befintlig bebyggelse vars innebdrd varierar mellan
kommunerna (ibid). Det kan innebira att bygga i anslutning till redan exploaterad
mark, slutfora paborjad bebyggelse, bebygga grona ytor eller gammal industrimark
eller bygga mer ddr marken inte natt sin fulla potential (ibid). Det behover dock inte
innebdra att den nya bebyggelsen ér titare dn befintlig bebyggelse (ibid). Det kan
innebadra att fler villor byggs i anslutning till dir det redan finns villor, i kontrast till
i stiderna dér fortitning ofta innebdir att titheten inom redan befintlig bebyggelse
okar (ibid). Ytterligare ett exempel dr definitionen av bebyggelseutveckling i
kollektivtrafiknéra ldgen (ibid). En viktig del av det flerkdrniga Skane och héllbar
utveckling &r att minska behovet av transport (ibid). Samtliga kommuner i studien
uppger att de i storsta mojliga man planerar ny utveckling i anslutning till
kollektivtrafik (ibid). Det dr en viktig planeringsfraga men definitionen av vad
nérhet till kollektivtrafik &r varierar och uteblir ofta helt (ibid). Den mest generdsa
tolkningen av vad kollektivtrafikndra ldgen innebér att all ny bebyggelse faller inom
gransvirdena, men anvédnds den smalaste tolkningen, hade desto fler omrdden fallit
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utanfor grinsen (ibid). Det kan dven vara skillnad pé att vara inom rétt avstand och
att kollektivtrafiken &r fysiskt tillgdnglig (ibid). Trots avsaknaden av definitionen
av vad som dr kollektivtrafiknéra ldgen, uppges det frekvent i flertalet planer och
god tillgdng till kollektivtrafik efterstravas (ibid).

Sammanfattningsvis anses beskrivningarna av strategierna svéra att arbeta med
eftersom de anses vara for vagt formulerade (Pettersson & Frisk, 2016). De anvénds
déarfor snarare att beskriva det kommunen redan arbetar med och ha stodjande
argumentation for att kommunen arbetar utefter strategierna (ibid). For att komma
framét i1 arbetet och gora verklig skillnad dnskas mer fokus pa konflikter mellan
kommuner och de fragor som &r kontroversiella (Rambéll, 2011).

Liknande kritik framfors i utviarderingen av RUS d& maélséttningen anses vara
for vag pa den Overgripande nivdn, att malkonflikter inte hanteras, att tydliga
prioriteringar saknas i mélbilden och i stdllningstaganden och att det inte tydligt
framgar vad arbetet med RUS kommer att bidra till och hur aktorer ska forhélla sig
till arbetet (Kontigo, 2018). Det efterfrdgas mod for att gora tydliga avgrénsningar,
prioriteringar och ge végledning i arbetet for att mojliggora att det sker ndgon
fordndring 1 bland annat tillvixtarbetet (ibid). Arbetet med RUS anses dven
svérhanterligt pa grund av malen som &r svéra att méta och folja upp (ibid). Det
finns Overgripande maél, stéillningstaganden och ett flertal delstrategier med
kvantitativa mélséttningar som dr mdjliga att folja upp men som dr svéra att
aterkoppla till RUSen och dess framgang (ibid). Den stora midngden styrdokument
gor arbetet otydligt och dess relation och status till varandra och vad som é&r
styrande blir komplext och svért att overblicka (ibid). Det anses dven ha en lag
relevans for det 16pande arbetet d& de inte ger vigledning, bidrar till beslut kring
prioritering vilket leder till en selektiv anvindning av materialet (ibid).
Sammantaget skapas ett glapp mellan den dvergripande strategin och det regionala
utvecklingsarbetet som sker i praktiken (ibid). Det efterfragas fortydligande om vad
som styr vad i den regionala planeringen, styrdokumentens relation till varandra
och skillnaden mellan dem, hur aktorer ska forhélla sig till dokumenten och att
méngden regionala styrdokument ska begrénsas (ibid).

Kommunernas bendgenhet att anvéinda sig att Region Skanes arbete gér dven att
aterkoppla till dess svaga formella status. Det ger aktorerna utrymme att vélja vilka
fragor de arbetar gentemot och utesluta det som inte dr en del av deras mal och
verksamhet (Kontigo, 2018). P4 sa sitt far fragorna som de aktivt vill arbeta med
stod och legitimitet genom exempelvis kopplingar till RUS (ibid). Viss skillnad kan
dven urskiljas mellan storre och mindre kommuner diar mindre kommuner visar en
storre vilja att anpassa sig till de regionala strategierna medan stérre kommuner ar
mer benégna att definiera egna utvecklingsfragor (ibid).

48



4.2.3 Regionplan for Skane 2022-2040

Fran och med 1 januari 2019 fick Region Skane i uppdrag att uppritta en
regionplan (SFS 2010:900) (14s mer om detta i kap 3. Utokad regional planering).
Regionplanen d&mnar enligt Region Skéane att (Region Skane, 2020d)
e fordjupa arbetet med regional fysisk planering
e Overbrygga gapet mellan regionalt tillvixtarbete och Oversikts-
planeringen
e se helheter och regionala utmaningar och mojligheter
e diskutera och losa fragor av mellankommunal och mellanregional
karaktér
¢ iolika ssmmanhang agera kring gemensamma intressen
e stirka samordning och samarbete

I och med regionplaneringen ska den fysiska planeringen samordnas med
lansplaner pa regional niva, tillvixtarbete och kollektivtrafik och underlag ska
produceras for att bista kommunerna (Region Skéne, 2020). Kommunernas
oversiktsplaner kombinerat med regionplanen visar i vilken riktning som Skanes
utveckling ska ta (Region Skane, 2020d). Enligt Region Skéne kan de tillsammans
med kommuner och andra aktérer i samverkan, med fysisk planering och med
regionplanen som verktyg stirka Skanes konkurrenskraft och ge Skéne en
gemensam rost savél internationellt som nationellt (ibid).

Region Skéne har som mal att med hjélp av regionplanen samla fridgor som berdr
infrastruktur, klimatpaverkan och regional bostadsforsorjning och visa grund-
dragen for hur mark- och vattenomrdden anvidnds (Region Skane, 2018a). Med
hjélp av regionplanen och processen som omger den blir forutsittningarna battre
for Skéne att utvecklas héllbart och mdjliggor att sdvil arbetsmarknad som
méinniskors boende och levnad i hela Skane kan utvecklas (Region Skane, 2020d).

Regionplan for Skane 2022—2040 antogs 1 juni 2022 (Region Skéne, 2023).
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5. Tematisk studie av remissyttranden pa
den regionala utvecklingsstrategin
Oppna Skane 2030 och regionplanen
Regionplan for Skane 2022-2040

1 detta kapitel redogors examensarbetets tematiska studie vars syfte dr att kartligga
kritik fran skanska kommuner och Skdnes ldnsstyrelse for att se skillnader och
likheter mellan arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och regionplanen.
Kapitlet innehaller en beskrivning av den tematiska studien, frdgestdillningarna
som anvdnds i arbetet, metodiken for studien, avgrdnsningar samt resultatet.

Remissperioden for den regionala utvecklingsstrategin Oppna Skdne 2030,
hidanefter RUS, som ar aktuell for denna studie var 4 manader vintern 2019/2020
(Region Skéne, 2020e). For Regionplan for Skane 2022—2040, hidanefter RP, var
remissperioden 5 ménader vintern 2020/2021(Region Skane, 2023a). Under dessa
perioder var det mojligt for sévil allmdnheten som myndigheter och foretag att
skicka in sina asikter i form av remissyttranden (Region Skéne, 2023a).

5.1 Metod

I den tematiska studien har f6ljande fragor anvénts

e Vilka &mnen omndmns 1 yttranden frdn Skanes kommuner for bade RUS
och RP?

e Vilka likheter och skillnader finns det i synpunkterna som framfors i
yttranden for RUS och RP?

e Vilka &mnen omndmns i yttranden for RUS men inte i RP och vice versa?

e Vilka synpunkter framfors 1 remissvaren angdende regionplans-
uppdraget?

Samtliga remissyttranden som inkom for RUS och RP gjordes tillgdngliga av
Region Skénes avdelning for Regional utveckling pd deras hemsida,
sammanhdrande med remissversionerna av RUS och RP (Region Skéne, 2023a;
Region Skéne, 2020¢). Utav dessa valdes yttranden fran kommunerna i Skane,
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Skénes lénsstyrelse och kommunsamarbetena Familjen Helsingborg, Skéne
Nordost, MalmdLundregionen och Sydostra Skénes samarbetskommitté ut och har
anvénts som grund for den tematiska studien.

En tematisk studie &r en flexibel och anpassningsbar metod (Chambers, 2004;
King, 2004; Bryman, 2012) vilket lampar sig for att hantera synpunkter (Chambers,
2004; King, 2004). Den tematiska studien &r dven vil ldmpad for att behandla stora
méngder material med stor variation genom att vixa fram allt eftersom materialet
studeras men med bibehallen struktur (Chambers, 2004). Metoden gér ut pé att
systematiskt arbeta igenom materialet, ge informationen en kod och kategorisera
det for att sedan kunna analysera sambanden mellan koder och kategorier (Bryman,
2012). Detta innebar for denna tematiska studie att remissvaren inventerades och
summerades som ett hjdlpmedel for att sedan kodas och kategoriseras. Efter
kategoriseringen av RUS respektive RP gjordes en jamforelse av kategorier for att
konstatera

e Vilka dmnen som upprepande kommenterades i remissyttranden
e Vilka dmnen som kommenterades i bAde RUS och RP
e Vilka dmnen som kommenterades i antingen RUS eller RP

Slutligen gjordes en sammanstédllning av synpunkterna diar det framgér vilka
likheter och skillnader som férekommer mellan synpunkterna i remissvaren for
RUS och RP samt en sammanstéillning av de synpunkter som framkommer
angaende uppdraget med regionplaneuppdraget.

5.2 Avgransning

Analysen av innehdllet i remissvaren avgridnsades i den bemérkelse att
synpunkter som rorde praktiska detaljer i direkt korrelation till RUS eller RP inte
inkluderades i studien. Det innebdr synpunkter om exempelvis layout, sprikliga
korrigeringar samt utformning och innehéll av kartor.

Da det studerade materialet 4r omfattande och synpunkterna som framkommit i
remisserna manga och behandlar ett stort antal olika dmnen gjordes en
gransdragning att endast presentera en sammanfattning av &mnen dér fler &n hélften
(17) av kommunerna har berdrt &mnet. Resultatet delas upp 1 tvé delar

e Amnen dir fler in 17 av kommunerna har synpunkter i remissyttrande
gentemot bade RUS och RP

e Amnen dir fler in 17 av kommunerna har synpunkter i remissyttrande
gentemot antingen RUS eller RP

Citat frin remissyttranden presenteras for att exemplifiera remissinstansernas

asikter. Detta &r ett urval av synpunkter for att aterkoppla sammanstéllningen till
det ursprungliga materialet.
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5.3 Resultat

Innehallet i RUS och RP har ett antal likheter och skillnader. En viss skillnad
mellan planerna beror pé utvecklingen som skett i samhéllet mellan arbetet med
respektive plan. Ett tydligt sddant exempel dr kommentarer géllande pandemi och
dess effekter, vilket inte var aktuellt under den senaste revideringen av RUSen
2019/2020. Dess syfte och utformning skiljer sig dven pé sa sitt att RP fokuserar
pa fysisk planering och RUSen hanterar overgripande strategiska fragor. Olika
dmnen far dirmed olika mycket utrymme.

I tabellen nedan listas samtliga kategorier som framkom i den tematiska studien
av RUS och RP. De ér grupperade utefter om fler &n 17 kommuner berérde &mnet
i bdde RUS och RP, i antingen RUS eller RP, samt ¢vriga kategorier i studien som
omndmndes men ddr det inte var fler an 17 kommuner som berdérde dmnet och
ddrmed inte dr en del av den vidare analysen.

Tabell 1: Tematisk studie - kategorier
Fler #n 17 kommuner i | Fler &n 17 kommuner i | Ovriga
bdade RUS och RP antingen RUS eller RP
Flerkdrniga Skane /| Jamlikhet/Jamstdlldhet | Sociala utmaningar /
Bilden av Skéne Social hallbarhet
Kategorisering av orter | Markanvéndning Trender och utveckling
Malsittning Landsbygd Grénsoverskridande
samarbete
Mal-och/eller El / Energi Digitalisering
intressekonflikter
Samspel / Samverkan Klimat / Miljé Utbildning
Transport / Infrastruktur / | Néringsliv Sjukvard
Kollektivtrafik
Genomforande Gronstruktur / Blagron | Vilfard
struktur / B4 struktur
Bostadsforsorjning Arbetsmarknad
Besoksndring
Kultur
Uppf6ljning

Tabell 1. Forteckning over kategorier som framkom i den tematiska studien, grupperade utefter om
antalet kommuner som beror kategorin éverstiger 17 kommuner (fler dn hdlften).

5.3.1 Kategorier uppmarksammade i bade RUS och RP

Total var det 7 kategorier som uppméarksammades av fler 4n 17 av kommunerna
i bade RUS och RP. Nedan beskrivs de 7 kategorierna.
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1 av 7: Flerkdirniga Skane / Bilden av Skane

Flertalet kommuner har i bade arbetet med RUS och RP synpunkter pa hur Skane
beskrivs och anvindningen och betydelsen av flerkédrnighet. De utgar fran sina egna
intressen och Onskar att deras del av Skadne bor fa ett storre utrymme i
planeringsdokumenten och att deras forutsittningar, roll eller funktion ska
fortydligas. Detta géller sdvdl sma som stora kommuner. Sammantaget onskar
flertalet att beskrivningen av Skéne ska nyanseras, att det ska framga att Skanes
kommuner, stdder och landsbygd stédr infor olika typer av utmaningar och har olika
forutséttningar att arbeta med malséttningarna.

Malmé Stads remissyttrande 6ver RUS

”Region Skane bor inte bortse ifrdn det faktum att forutsédttningarna for regionens olika delar
varierar stort. De framtagna malsittningarna kan inte hanteras likartat for alla kommuner i
Skane. Samtidigt som strategins malsattningar behover tydliggoras, behdver en prioritering av
maélen ske for att battre anpassas till de skilda forutsattningarna i Skénes olika delar.” (Malmo
Stad, 2020:2)

Gentemot bada planeringsdokumenten pdpekar flertalet remissinstanser en
obalans i1 beskrivningen av Skane och foreslagna insatser. Allt for mycket fokus
anses ldggas pa den vistra sidan av Skane nir flertalet vill att utvecklingen ska
gynna Skdne som helhet. Remissinstanser uttrycker att utvecklingen behover ske
balanserat och gynna mindre orter likvél som storre, stdder likvdl som landsbygd.
Samtidigt finns motpolen som anser att allt for lite fokus ldggs pd véstra Skéne dér
drivkraften till hela Skénes utveckling anses finnas. Risken att utvecklingen gir mot
en monocentriskt Skine snarare dn ett flerkdrnigt Skne papekas.

Skéne Nordost remissyttrande éver RP

”Regionplanen behdver tydligare verka for att minska den regionala obalansen i Skéne.
Utveckling och tillvéxt ska genomsyra Skanes samtliga kommuner, stora som sma, oberoende
var i Skane kommunen finns. Kommunerna ar unika och har behov av olika planeringsprinciper
och detta behover fortydligas i Regionplanen.” (Bromdlla kommun, 2021:3-4)

Synpunkterna gillande flerkdrnighet har fran RUS till RP forstéarkts. Flertalet
uttrycker att det &dr positivt att utga fran flerkdrnighet och att det &r en av Skénes
styrkor. Att flerkdrnighet behdver fortydligas har dock blivit allt tydligare i RP 1
jamforelse med RUS. I remisserna for RP framhaller ett stort antal kommuner
onskemal om att flerkdrnigheten ska definieras och motiveras, utvecklingen sedan
antagandet av strategin ska analyseras, konceptet ska vidareutvecklas och
aktualiseras och visionen ska fortydligas, d&ven for vad den innebir for olika delar
av Skéane och dess orter.
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Lunds kommun remissyttrande éver RP

Strategier for det flerkdrniga Skdne har varit en utgdngspunkt for Skénes fysiska strukturer
under lang tid. Fortydliganden behdvs kring hur Region Skéne ser pé Skanes utveckling sedan
strategierna togs fram, hur en flerkérnig struktur forvéntas bidra till Skanes utveckling fram till
2040 och dess betydelse for enskilda orter pa lédngre sikt.” (Lunds kommun, 2021:2)

2 av 7: Kategorisering av orter

I savdl RUS som RP har en del av arbetet, som gar hand i hand med det
flerkérniga Skéne, inneburit att olika orter har kategoriserats utefter vilken funktion
de fyller for Skane. Bland annat tillvixtmotor och regional kérna. Det finns en stark
efterfraigan om att dessa kategoriseringar ska fortydligas, kategorierna ska
definieras, vilka kriterier som tillhor varje kategori beskrivas samt dess status och
betydelse och utveckling i framtiden.

Familjen Helsingborgs remissyttrande 6ver RUS

[ kapitlet tas de regionala kdrnorna upp, men de 4r inte namngivna. Frdgan om vilka orter som
ska utgora regionala kdrnor, och vad det ska innebéra, behdver hanteras med syfte att uppna
regional balans.” (Familjen Helsingborg, 2019:2)

I RP har ytterligare kategorier tillkommit, nationell tillvixtmotor och lokal
kdrna. Dessa har gett upphov till ytterligare kommentarer med 6nskemdl om
fortydligande, definitioner, vad det har for innebord, vad visionen kring dessa &r
och onskemaél om att inkludera fler orter i kategoriseringen.

Aven i denna del finns synpunkter om balansen i Skéne med s&vil 4sikter om att
mer fokus behovs péd drivkraften i vést och att for mycket fokus &r i vést och detta
behover vigas upp med mer fokus pé 6st. Samt vad som hinder utanfor och mellan
de orter som pekas ut som sarskilt viktiga for Skane.

Burlovs kommun remissyttrande éver RP

”I regionplanen finns stider och orter i Ské&ne utpekade som nationella tillvéixtmotorer,
tillvixtmotorer, regionala kérnor, lokala kdrnor (kommunhuvudort) och 6vriga kérnor. Vilken
roll dessa forvintas spela for ett framtida Skane bor ytterligare utvecklas och definieras sa att
dven andra orter som utses till eller erbjudas dessa status klargors.” (Burlévs kommun, 2021:1)

3 av 7: Mdlsdttning

I bdde RUS och RP efterfrigas ett antal saknade malsattningar och kopplingar
till andra internationella, nationella och regionala mél géllande bland annat klimat,
vélfard och folkhédlsa. De mél som uttrycks bor dven enligt remissyttranden
preciseras, kopplas till vilka utmaningar de dmnar mota och att de ska vara
métbara/mdjliga att folja upp. Det efterfrdgas dven att tydliga stéllningstaganden
ska goras.
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Vellinge kommun remissyttrande 6ver RUS

”Generellt genom hela RUS:en &r vision och malséttningar allmént hallna vilket ger stor
tolkningsmén men mindre reell styrning. Till exempel adr det ménga olika fragor i varje
malséttning och det blir en blandning av mal, medel och information. Mojligheten att
implementera RUS:en i den kommunala verksamheten skulle forenklas med mer konkreta
maélséttningar.” (Vellinge kommun, 2020:1)

Bjuvs kommun remissyttrande éver RP

”Bjuvs kommun efterfragar stdllningstagande 1 regionplanen kring bland annat
miljokvalitetsnormer (MKN) for luft, vatten och buller och riksintressen men dven andra fragor
som behover hanteras i1 dversiktsplanearbetet. Detta for att pa en regional niva kunna hitta
lampliga synsétt och malséttningar for en langsiktig utvecklingsinriktning som kan ge stod och
vardefull kunskap till kommunerna och dess atagande i dessa fragor.” (Bjuvs kommun, 2021:2)

Detta forstirks i RP med fler 6nskemal om tydligare kopplingar och relationer
mellan mal pa olika nivaer och strategier, trender, mél, planeringsutmaningar.

Lansstyrelsen Skénes remissyttrande dver RP

”Lansstyrelsen menar att regionplanen med fordel bor hénvisa till fler nationella mal som har
grundldggande betydelse for samhéllsplaneringen; de nationella folkhdlsopolitiska malen, mal
for integrationspolitiken, mdl for demokrati och mdnskliga rdttigheter, de nationella
jamstdilldhetspolitiska mdlen, madl for funktionshinderpolitiken samt internationella
konventioner som Sverige atagit sig att folja.” (Lansstyrelsen Skane, 2021:30)

Malen och den beskrivna utvecklingen i RP anses inte na hela vigen fram till
maéléret. Planen anses inte vara framéatsyftande och sakna visioner och beskrivs
snarare som en nuldgesbeskrivning. Lansstyrelsen saknar dven hanteringen av
riksintressen, allmédnna intressen och miljokvalitetsnormer i malsittningen i RP.

Skéne Nordost remissyttrande 6ver RP

”For att vara ett stod i kommunernas arbete med kommande &versiktsplaner behover
Regionplanen bli mer framatsyftande och peka ut riktningen for 2040. Regionplanen innehaller
framst en sammanstillning av befintlig struktur och ett fital planerade strukturer.” (Bromélla
kommun, 2021:7-8)

Lansstyrelsen Skénes remissyttrande dver RP

”Lansstyrelsen konstaterar att planforslaget inte redovisar hur ndgot av de riksintressen enligt
3 och 4 kap. MB som finns i Skéne paverkas av regionplanens forslag eller hur riksintressen
tillgodoses.” (Lénsstyrelsen Skéne, 2021:5)
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4 av 7: Mdl och/eller intressekonflikter

Mal- och intressekonflikter har varit ett uppmérksammat dmne i savédl RUS som
RP och i ett antal sakfragor uppges att det saknas hantering av motstdende intressen,
mélkonflikter, komplexiteten, stillningstaganden och prioriteringar. I samband
med det podngteras att arbetet inte blir vigledande eftersom det inte bidrar till den
fortsatta planeringen. Det géller exempelvis sakfrdgor sdsom jordbruksmark vs
exploatering, dricksvatten vs jordbruk men dven mélkonflikter mellan olika
styrdokument, kommuners OP och nationella/regionala vs kommunala intressen.

Eslovs kommun remissyttrande 6ver RUS

”Den regionala utvecklingsstrategin sétter en gemensam riktning for aktdrerna i Skéne vilket
kan underlatta i kommunens strategiska arbete. Samtidigt lyfts inga intressekonflikter och inter
heller ndgon prioriteringsordning med tidsramar finns. Det finns flertalet intressekonflikter som
hade varit intressanta att resonera kring. Till exempel mellan skédnska kommuner och mellan
verksamhetsmark och bostadsbyggande for att ndmna nagra. For att kunna utgora ett béttre stod
for bdde gemensamt och kommunalt utvecklingsarbete skulle Eslovs kommun vilja se ett
resonemang kring béde intressekonflikter och en prioritering s att den gemensamma
riktningen blir &nnu tydligare for samtliga intressenter i Region Skane.” (Eslovs kommun,
u.d.:2)

Béstad kommun remissyttrande éver RP

”Malkonflikter och motstdende intressen behdver analyseras, tydliggéras och avvégas for att
regionplanen ska kunna vara végledande i den fortsatta fysiska planeringen pa bade kommunal,
regional och nationell nivd. Men ocksd for att kunna bidra till maluppfyllelse och
maluppfoljning av de regionala och nationella malen.” (Bastad kommun, 2021:1)

Sydostra Skanes samarbetskommittés remimissyttrande 6ver RP

” ett regionalt sammanhang finns ett antal utmaningar kopplade till potentiella
intressekonflikter vid framtida mark- och vattenanviandning. Till exempel kan konflikter uppsta
mellan dnskemél om ny bostadsbebyggelse och ianspraktagande av vérdefull jordbruksmark.
Skanes mest vardefulla jordbruksmark finns i sydvistra Skéne, dér exploateringstrycket ar som
hogst. Det dr ocksa den delen av regionen som har bést forutsittningar vad géller att planera
kollektivtrafiknéra, vilket &r en tydlig planeringsstrategi i regionplanen. Det &r forutséttningar
som riskerar att skapa intressekonflikter. Utmaningar av det hér slaget tas upp i regionplanen,
men nér planen vél tar sitt konkreta uttryck i form av planeringsstrategier, strukturkarta och

planeringsprinciper har de flesta potentiella konflikter och utmaningar tyvérr lamnats oldsta.”
(SOSK, 2021:3-4)

5 av 7: Samspel / samverkan

Béde i RUS och RP efterfragas en forstaelse for planers forhallande till varandra.
Vad relationen dr mellan RUS och RP och kopplingar till andra styrdokument,
regionala strategier och handlingsplaner. RP till den Regionala transport-
infrastrukturplanen, Nationell plan for infrastrukturen, Cykelvigsplan och
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kommuners OP. Det uppges vara en belastning att ha ménga styrdokument att
forhalla sig till.

Burlovs kommun remissyttrande éver RUS

”Burldvs kommun anser att olika processer och dokument som roér samma eller liknande fragor
samordnas i mojligaste man.” (Burldvs kommun, 2020:1)

Vellinge kommun remissyttrande 6ver RP

”Regionplanen har ett malar pa 2040, med utblick mot 2050. Flera av de planer som hénvisas
till i regionplanen har en horisont till cirka 2029/2030. Hér kan nidmnas bland annat
Transportinfrastrukturplanen, Cykelvdgsplanen och Trafikforsorjningsprogrammet. Det
framgér vidare att dessa planer (m.fl.) utgdér viktiga underlag for regionplanen och att
regionplanen tar in planerna samt tar hdjd for utveckling till 2040, med en utblick mot 2050.
Parallellt med regionplanen pégar ett arbete med att ta fram en ny regional
transportinfrastrukturplan (RTI) fér Skane, samt en ny nationell transportinfrastrukturplan
(NTI). Vellinge kommun onskar att regionplanen tydliggor hur dessa olika planer forhaller sig
till varandra, och hur Regionen ser péd regionplanens roll i detta sammanhang.” (Vellinge
kommun, 2021:3-4)

Samspelet med lénsstyrelsens arbete, som ér ytterligare en aktor verksam pa i
den regionala skalan, efterfragas men dven mer samspel mellan Region Skanes
olika planhandlingar. I RP efterfrdgas ytterligare samstdmmighet med andra planer
och program for att de ska ha samma utgangspunkter, exempelvis att orter ska pekas
ut pd samma sétt.

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande over RUS

”Lansstyrelsen vill uppmérksamma att skrivningarna om ekosystem och gron infrastruktur bor
stimmas av bade med den regionala naturvardsstrategin och den regionala handlingsplanen for
gron infrastruktur sa att de gér i linje med varandra. Det dr viktigt att d&ven lyfta biologisk
mangfald som vérdefullt i sig och som en forutséttning for ekosystemtjanster.” (Lansstyrelsen
Skane, 2020:12)

Helsingborgs remissyttrande 6ver RP

”Det dr viktigt att det finns en samstdammighet mellan vilka orter som pekas ut i nationella,
regionala och lokala planer och program for till exempel infrastruktur, kollektivtrafik, service.”
(Helsingborgs kommun, 2021:3)

6 av 7: Transport / Infrastruktur / Kollektivtrafik

En friga som fir mycket uppméarksamhet i RUS och RP ér infrastruktur och
kollektivtrafik. Det far storre tyngd i RP dé det fér stdrre utrymme och annan fokus
1 RP vars syfte ér att arbeta med fysisk planering. Vad som ar gemensamt i asikterna
gentemot bdde RUS och RP ir vikten av infrastruktur och kollektivtrafik och att det
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Onskas ytterligare betonas. Det &dr enligt remissyttrandena grundldggande for
Skénes utveckling, for utvecklingen av savél storre orter som mindre orter och for
landsbygden. Det anses dock att det i beskrivningarna och arbetet ar for forenklat
och att viktiga komplexiteter saknas. Vilka strak som anses starka lyfts fram, utan
en diskussion om vad som hinder dér det inte ar starka strak och konsekvenserna
av att satsningar inte fokuseras dér.

Skurups remissyttrande over RUS

”Vikten av en savil fungerande som utbyggd infrastruktur och kollektivtrafik méste lyftas upp
och tydliggoras i mycket hogre utstrackning. Infrastrukturen och kollektivtrafiken &r nyckeln
for att dverhuvudtaget kunna uppna atskilliga av maélséttningarna, inte minst de kopplade till
kompetensforsorjning, arbetstillfallen, bostidder, miljo, klimat och attraktivitet.” (Skurups
kommun, 2019:2)

Ho6rs kommun remissyttrande 6ver RP

”Formuleringar om att ”satsningar behdvs pé de prioriterade regionala straken for personresor,
godstransporter, kollektivtrafik och cykel for att binda samman det flerkdrniga Skane” viacker
fragor om vad som hénder utanfor prioriterade stréken.” (Ho6rs kommun, 2021:2)

Eftersom kollektivtrafiken och infrastrukturen dr avgorande for utvecklingen
anses dven 1 sdvdl RUS som RP att det borde vara fler satsningar. De flesta
remissinstanser Onskar satsningar dir det dr av betydelse for respektive remiss-
instans. Exempelvis att for mycket satsningar sker i vdst och att detta behover vigas
upp 1 Ost, mer satsningar pa landsbygden, ett antal végar och jarnvégsstrickor som
lyfts och 6nskemal om nya satsningar sdsom Oresundsmetron och ny jirnvig.

Skéne Nordost remissyttrande dver RP

”For att nordostra Skane ska kunna utvecklas efter sina unika forutséttningar i enlighet med
Skane Nordost Vision 2030 dr det av stdrsta vikt att Region Skéne hanterar nordostra Skanes
behov av infrastruktur och kollektivtrafik i Regionplanen.” (Bromdlla kommun, 2021:6)

Det kommer fler synpunkter i RP {or att den har mer fokus pé fysisk planering
och det dr dven naturligt eftersom fler forslag har framkommit sedan dess att RUS
senast blev reviderad och antagen. Med det foljer d&ven onskemadlet att RP ska vara
mer visiondr och ytterligare beskriva utvecklingen och malbilden utifran framtidens
behov.

Astorp kommun remissyttrande ver RP

”Regionplanen skulle kunna vara mer visionér géllande framtidens kollektivtrafik och behov
av infrastruktur. Ett exempel kan vara en analys av framtida energibehov for trafik. En ambition

58



med storre fardmedelsandelar for kollektivtrafiken kréver sannolikt en 6kad trafikproduktion
och ett dkat elbehov.” (Astorp kommun, 2021:7)

I bade RUS och RP efterfragas dven stillningstaganden kring gods och storre
tyngd i RP pa godshantering samt hamnar.

7 av 7: Genomforande

Fragan kring genomforandet var uppmirksammat i bade RUS och RP med
liknande synpunkter kring Onskemdl om fortydligande av genomforandet.
GenomfGrandet far storre utrymme i RP men enligt remissyttranden ar det
fortfarande inte tydligt vem som forvéntas gora vad och hur det ska ske i samverkan
med varandra, mellan region och kommuner.

Eslovs kommun remissyttrande 6ver RUS

”Den regionala utvecklingsstrategin dr overgripande och ticker in manga dmnesomraden,
vilket &r positivt d& denna typ av utvecklingsarbete behdver spédnna Over en bredd av
fragestdllningar. Samtidigt behdvs en prioritering for att fa kraft i genomférandet. Region
Skane betonar i dokumentet vikten av genomforande, uppfoljning och prioritering, bland annat
genom formuleringar som “for att gd mot genomforande behdver effektmal och indikatorer
vara helt genomarbetade och kommunicerade”. Eslovs kommun saknar dock ett fordjupat
resonemang om hur detta faktiskt kommer att genomforas.” (Eslovs kommun, u.4.:2)

I RUS finns starkare ifrdgaséttande kring hur visionerna och malen ska nas och
att det saknas kopplingar mellan visionerna och konkreta insatser,
genomfOrandestrategier, handlingsplaner och prioriteringar. Frdgan kring
prioriteringsordning lyfts d&ven i RP med en onskan om prioriteringar mellan de
olika planeringsprinciperna som fOreslds, utefter vilka fOrutsittningar och
utmaningar som kommunerna stir infor. I RP efterfrdgas &ven en tydlighet kring
hur Region Skane ska tillimpa RP i deras eget arbete.

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande ver RUS

”Generellt presenteras inga strategier i den mening att RUS:en anger ndgon dvergripande plan
for hur visionerna ska kunna uppnéds eller ger végledning for beslut och styrning.”
(Lénsstyrelsen Skane, 2020:3)

Sydostra Skanes samarbetskommitté remissyttrande RP

”Planen skulle behdva konkretiseras mer till fysiska atgérder for att man faktiskt ska kunna ske
hur de hoga ambitionerna ska kunna forverkligas, och hur man avser att 16sa konflikter mellan
olika intressen samt vilka intressen som ska ges foretride.” (SOSK, 2021:10)
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5.3.2 Kategorier uppmarksammade i antingen RUS eller RP

Total var det 8 kategorier som uppméarksammades av fler 4n 17 av kommunerna
i antingen RUS eller RP. Nedan beskrivs de 8 kategorierna.

1 av 8: Jimlikhet / Jdmstdlldhet

I bade RUS och RP efterfragas ett storre fokus pa jidmstédlldhet och jamlikhet.
Detta efterfragas i storre utstrackning i RP med 6nskemal om att frdgan ska {4 storre
utrymme och utmaningarna behdver forstarkas och fi storre tyngd/utrymme och att
dven atgirderna for att arbeta med fragorna behdver utvecklas.

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande ver RUS

”Det som saknas dr ett jamstdlldhetsperspektiv. Det finns mycket information att hdmta i
strategin for ett jamstéllt Skane.” (Lansstyrelsen Skane, 2020:2)

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande over RP

”Lansstyrelsen menar ocksa att regionen i det fortsatta arbetet bor anvénda sig av och hénvisa
till den regionala jamstédlldhetsstrategin FEtt jamstdllt Skane med regionaliserade
jamstdlldhetsmél utifrdn skanska fOrutsittningar. Den utgér fran den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) och &r att betrakta som en omradesstrategi till den. Lansstyrelsen
menar att det skulle stirka regionplanens jamstélldhetsfokus och den roda traden till den
regionala utvecklingsstrategin.” (Lansstyrelsen Skéne, 2021:30)

2 av 8: Markanvdndning

I RUS respektive RP lyftes synpunkter gillande markanvidndningen i Skane och
1 bdda fall ansags det regionala perspektivet otillrackligt. I RUS saknades stédllnings-
taganden, samverkan och regional planering och liknande kommentarer férekom i
RP med svarigheter att prioritera utefter planeringsriktlinjer, avsaknaden av
regionalt langtgdende perspektiv pd markanvindningen och en tydlighet i hur
Region Skane avser att marken ska anvéndas. Arbetet anses inte vara véigledande.

Béstads kommun remissyttrande 6ver RUS

”Bastads kommun anser att mél och strategier for att uppna en hallbar resursanvandning bor
inkludera stdllningstagande rorande jordbruksmarken. Strategin skulle tjana pa att bli mer
tydlig avseende Region Skanes syn pa inneborden av hallbar markanvindning, i synnerhet hur
de areella ndringarna ska hanteras gentemot exploateringsintressen. Denna fraga bor foljas upp
i regionplanearbetet.” (Béstads kommun, 2020:3)

Malmé kommun remissyttrande 6ver RP

”Malmo stad anser att regionplanen kan bli tydligare vad géller strategier for hushallning av
mark nér det géller bebyggelseutveckling och transportsektorns markanvéndning, t.ex. mel-
lankommunal samverkan for att 16sa bostadsbristen, storre verksamhetsomraden och gemen-
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sam planering kring néringslivsetableringar, synen pé etablering av externhandel, framtids-
spaningar kring lokaliseringen av andra storre och viktiga regionala funktioner, aspekter kring
hallbart och klimatneutralt byggande samt skydd av jordbruksmark och omrdden med hoga
naturvérden.” (Malmo stad, 2021:6)

Det finns ett storre fokus i RP pa markanvandningen dn i RUS vilket faller sig
naturligt pd grund av de olika utgdngspunkterna i RUS respektive RP, dér syftet
med RP &r att ta ett tydligare grepp kring fysiska strukturer sésom markanvéndning.

3 av 8: Landsbygd

Landsbygdsfragorna far mer fokus i RP 4n i RUS. Detta kan forklaras av att RP
har i uppdrag att arbeta med landsbygdsfragor. I RUS lyfts det fram att det ar for
lite fokus pa landsbygd, vad det innebdr och vad det betyder. Detta dterkommer i
RP med Onskemdl om att planeringsprinciper ska forstirkas och arbetet for
landsbygden behdver vara mer framétsyftande och ge vdgledning till kommunerna.

Skurups kommun remissyttrande dver RUS

”Ingenstans i dokumentet framgar vikten av att ta tillvara den fantastiska skanska akermarken.
Denna dr en oerhort viktig nationell och regional resurs men forutsdtter att det finns en
landsbygd som lever och utvecklas, inte avvecklas. I en regional utvecklingsstrategi maste
landsbygdens vikt och nddvéindigheten av en levande landsbygd framga tydligt.” (Skurups
kommun, 2019:2)

Sydostra Skanes samarbetskommitté remissyttrande dver RUS

”RUS SOSK Potentialen hos landsbygden bér lyftas upp liksom att belysa vikten av de mindre
orternas formaga att skapa attraktiva platser, att ta vara pa olikheterna.” (SOSK, 2020:3)

Skéne Nordost remissyttrande 6ver RP

”Regionplanen anger att landsbygdens roll ska lyftas, inte bara i relation till det urbana utan
som en sjdlvstindig och central drivkraft. Enligt Regionplanen é&r en livskraftig landsbygd en
forutsittning for att man ska kunna bo, verka och leva i hela Skane. Detta dr en mycket bra
ansats, men utdver denna text saknar Regionplanen planeringsprinciper som direkt stodjer en
stark landsbygdsutveckling i Skéne. Eftersom storsta delen av Skane yta &r landsbygd 4r det
viktig att fa in landsbygdsutveckling battre in i Regionplanen.” (Bromélla, 2021:13)

4 av 8: El/ Energi

Det dr en stor skillnad pa uppmirksamheten riktad mot elfrdgan. I RUS
papekades att betydelsen av en stark elforbrukning behover lyftas medan i RP riktas
fokus mot behovet att komplettera kring bland annat solenergi, hallbar energi-
forsorjning, vindkraft mm.
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Lansstyrelsen Skéne remissyttrande ver RUS

”Lansstyrelsen saknar skrivningar och maélséttning for en Okad regional fornybar
energiproduktion och utveckling av energiinfrastruktur och -planering som viktiga
forutsittningar for en héllbar regional utveckling.” (Lansstyrelsen Skane, 2020:2)

Astorp kommun remissyttrande ver RP

”Energiforsorjning ar ett viktigt utvecklingsomrade for att lyckas med flera av Regionplanens
ambitioner. Planens texter kan forstirkas nér det géller regionens tillgang till klimateffektiv
och tillforlitlig energiforsorjning. Regionplanen ndmner till exempel inte kraftvirmen,
fjarrvarmen eller fjarrkylan, vilka allihop 4r viktiga energibdrare i energisystemet i Skéane.”
(Astorp kommun, 2021:6)

5 av 8: Klimat / Miljo

I bade RUS och RP efterfrdgas en storre fokus pa klimatanpassning och
klimatpaverkan. Det efterfragas stéillningstaganden, mal och att dessa mal ska ga
att f0lja och arbeta utefter. I RP efterfrdgas dessutom hur arbetet ska ske gentemot
miljokvalitetsnormer samt att ambitionsnivan borde vara hogre.

Landskrona kommun remissyttrande 6ver RUS

”De samhéllsomvandlingar som kravs for att begransa regionens klimatpéverkan och hur dessa
ska komma till stdnd behover ges storre utrymme.” (Landskrona stad, 202:1-2)

Skéne Nordost remissyttrande 6ver RP

”Ataganden kopplat till regionala, nationella och internationella klimatmal behdver tydliggoras
och stérkas i Regionplanen. Klimatférandringarna och dess effekter omnédmns genomgaende i
planen, men det saknas tydliga och tillrédckligt skarpa stillningstaganden for att malen ska
kunna uppnés.” (Bromoélla kommun, 2021:5)

Sydostra Skanes samarbetskommitté remissyttrande over RP

”Klimatférandringar och anpassningar for att mota dem ar en av var tids viktigaste och svaraste
fragor. Regionplanen behover forstirkas géllande hur klimatanpassningar kan hanteras pa
regional niva. Prioriteringar kommer att krédvas i markanvandningen, vilket kan leda till
intressekonflikter och kostnader om det inte beaktas i ett tidigt skede. Klimatanpassning
behover hanteras mellankommunalt for att stirka insatserna.” (SOSK, 2021:4)

6 av 8: Ndringsliv

Skillnaden mellan RUS och RP ir att det i RP finns en tydligare fysisk dimension
till de kommentarer som skickas in i remissyttrandena. Det handlar till storre
utstrdckning om var det finns mdjlighet for néringslivet att expandera, var det kan
lokaliseras, analyser for kommande behov for detta och vad det far for
konsekvenser. Gemensamt for bada dr forfrdgan om att hitta fler och battre sétt for
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att stotta ndringslivets utveckling och mojligheterna till att expandera. RP anses inte
vara vigledande och att det finns mer potential for att hitta samverkan.

Familjen Helsingborg remissyttrande 6ver RUS

”Skane utgor ett viktigt besoksmal i Sverige och dven internationellt. Utvecklingen av
besoksnéringen bor darfor ges storre tyngd i den regionala utvecklingsstrategin.” (Familjen
Helsingborg, 2019:2)

Lomma kommun remissyttrande over RP

”Lomma kommun undrar om Region Skéne har négra planer pd att till granskningsforslaget
utveckla delen om néringsliv och besdksnéring. Viktiga fragor att ta upp vore om Region Skéne
har arbetat med lokalisering av exempelvis energikrdavande nya etableringar och om man 6ver
huvud taget tdnker sig ndgra sddana i Skane. En annan viktig fraga ar hur mycket
verksamhetsmark som det finns behov av och om Region Skéane kan komma att ta fram en
prognos for framtida behov.” (Lomma kommun, 2021:33)

Malmé kommun remissyttrande 6ver RP

”Regionplanen bor lyfta fram gemensamma, planeringsméssiga forutséttningar for ett
maéngfacetterat och resilient! ndringsliv som kan bidra med en bredd av arbetstillfillen till
regionen. Malmo stad anser att regionplanen saknar strategier och planeringsriktlinjer som
starker néringslivets forutsittningar for att utvecklas pa ett, ur alla aspekter, héllbart och robust
sdtt.” (Malmo stad, 2021:3)

7 av 8: Gronstruktur / Bldgron struktur / Bld struktur

Som fysisk plan har RP tagit ett storre grepp kring de fysiska strukturerna som
bendmns gronstruktur, blagron infrastruktur, vatten och natur. I och med det &r det
stor skillnad pd hur mycket utrymme dessa har fatt i RP dn i RUS. Framforallt
framgar synpunkter om att fortydliga och forklara utpekade omriden, begrepp,
inkludera fler utmaningar och att arbetet behover fa storre utrymme, vara mer
sammanhingande, utvecklande och visionart.

Kévlinge kommun remissyttrande 6ver RUS

”Kommunen saknar &ven ett tydligare fokus pd sammanhéllen gronstruktur, dé ett omrdde med
biologisk mangfald oftast d&ven &r mer attraktiv ur besdkssynpunkt.” (Kévlinge kommun,
2020:2)

Béstads kommun remissyttrande 6ver RP

”Pa vilka grunder som de befintliga gronomradena &r utpekade klargors inte. Véardekédrnor och
vardetrakter 4r ekologiska begrepp, men anvédnds under ”gronomraden rekreation”, vilket latt
skapar forvirring. Syftena med de olika strategierna behdver fortydligas och underlag och
inriktningar for ekosystem, gron infrastruktur och biologisk mangfald, behover utdkas och
fortydligas. Det framstdr som att huvudsyftet med gronomraden och den blagrona
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infrastrukturen &r rekreation och turism. I ménga fall sammanfaller vérdena och
utvecklingsbehoven, men langt ifrén alltid.” (Bastads kommun, 2021:2)

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande over RP

”Lansstyrelsen instdimmer i vikten av att ”Det behdvs aktiva insatser for att bibehélla, skydda
och utveckla den biologiska méngfalden” (s 74). Behovet av aktiva insatser stimmer ocksa for
gron infrastruktur och ekosystemtjénster generellt. Samtidigt héller sig regionplanen pa ett
overgripande plan och intressekonflikter och hur dessa ska hanteras beskrivs inte. Det saknas
vagledning for hur den grona infrastrukturen kan végas och prioriteras mot andra intressen i
den fysiska planeringen.” (Lénsstyrelsen Skane, 2021:19)

8 av 8: Bostadsforsorjning

Eftersom uppdraget med RP innefattar att stotta kommunerna med den
kommunala bostadsforsorjningen far detta storre utrymme och dirmed &ven mer
aterkoppling 1 remissyttranden.

I RUS lyftes framforallt kommentarer kring att bostadsforsorjningen ar
kommunernas ensak och att det ér viktigt med héllbar resursanvéndning. I RP fanns
ett storre fokus pa planeringsprincipen att utveckla i kollektivtrafiknéira ldgen med
onskemal om att detta skulle fortydligas med ytterligare definition av vad
kollektivtrafikndra ldgen dr och att detta behdver utvecklas med kompletterande
analyser kring det langsiktiga bostadsbehovet samt utmaningar kring bostads-
segregation, energibehov, byggmassor, exploaterad kust osv. Det efterfragas dven
ett resonemang kring konsekvenserna for de orter som inte faller inom definitionen
for kollektivtrafikndra ldgen.

Vellinge kommun remissyttrande RUS

”Vellinge kommun ar &ven kritisk till hur malsittningarna berdr fragor om markanvéndning,
bostadsmarknad och kollektivtrafik. Vellinge kommun anser att markanvéndning och
bostadsforsorjning till stor del &r kommunala fragor, detta bor pa regional niva dérfor hanteras
i regionplanen sa att kommunerna tydligare kan forhélla sig till prioriteringar och avvégningar
enligt Plan- och bygglagen och Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.” (Vellinge
kommun, 2020:3)

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande over RP

”Regionplanen  saknar tydliga prioriteringar och végledning ndr det giller
bebyggelseutveckling i kollektivtrafikndra ldgen. Planhandlingarna anger ingen definition pa
vad ett kollektivtrafikndra lége ar...” (Lénsstyrelsen Skéne, 2021:9)

Malmé kommun remissyttrande 6ver RP

”Planeringsriktlinjen for bostadsforsorjningen behdver konkretiseras, till exempel géllande hur
bostadsbestidndet ska nyttjas mer effektivt. Regionplanen lagger for stort fokus pa nyproduk-
tionens forméga att 16sa bostadsbehov och flyttkedjor samtidigt som den konstaterar att ny-
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produktion endast star for en marginell andel av totalt antal bostédder. Regionplanen bor ocksa
inkludera vikten av att bygga yteffektivt for att spara pa jordbruksmark och omraden med hoga
naturvérden.” (Malmo stad, 2021:4)

Relationen mellan det arbete som gors i RUS och RP i kommuner tas dven upp
med Onskemal kring fortydligande av hur RP tar hansyn till kommunernas riktlinjer
for bostadsforsorjning.

Summerat anser remissinstanserna att RP inte ger végledningar och
prioriteringar, vilket hade varit stottande i det vidare arbetet med bostads-
forsorjning.

Lénsstyrelsen Skéne remissyttrande RP

”Lansstyrelsen kan inte av regionplanen utlésa att regionen har tagit hiansyn till kommunala
riktlinjer for bostadsforsorjning, vilket &r ett lagkrav enligt PBL 7 kap. 3 §, andra punkten, och
menar att planhandlingarna &r vaga utifran det regionala bostadsforsorjningsbehovet.
Vigledning for kommunerna i deras arbete med att ta fram riktlinjer f6r bostadsforsorjning och
i arbetet med Oversiktsplanering behdver utvecklas i det kommande arbetet.” (Lénsstyrelsen
Skane, 2021:7)

5.3.3 Regionplanen

Kommunerna uttryckte sin oro for kommande RP i remissyttranden for RUS.
Det fanns en oro for vad RP skulle komma att innebidra for kommunala fragor sdsom
markanvédndning, bostadsmarknad och kollektivtrafik och att arbetet skulle inkrékta
pa det kommunala sjélvstyret och det kommunala planmonopolet. Dérfor framholls
vikten av att Region Skane i arbetet med RP forde mycket dialog med kommunerna.
Samtidigt kom dven 6nskemal om att RP skulle bidra med stéllningstaganden och
prioriteringar for att underldtta for kommunernas arbete.

Skurups kommun remissyttrande dver RUS

”Regionplanens roll i forhallande till RUS bor tydliggéras. 1 remissversionen finns ordet
regionplan ndmnt endast en gang och kopplas inte nérmre till innehallet och mélséttningarna
for den regionala utvecklingen &n att regionplanen i figuren pa sidan beskrivs som en
omradesstrategi underordnad RUS. Hur denna process skall kunna sékerstillas utan att paverka
eller inkrikta p& det kommunala sjélvstyret framstar som oklart.” (Skurups kommun, 2019:2)

Kévlinge kommun remissyttrande 6ver RUS

”Regionplanen kommer att ha en viktig roll for att tydliggora Region Skénes prioriteringar
inom de frdgor som dr av regional karaktir. Den kan exempelvis rora sig om godstrafik,
klimatanpassning eller samverkan Over administrativa grinser for att motverka
fragmentering/isolering av ekologiska miljoer. Inom dessa regionala frdgor bor regionplanen
hantera mélkonflikter och ta stéllning till dessa.” (Kévlinge kommun, 2020:4)
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I remissyttranden for RP aterkom kommentar om att RP inte ska péverka
kommunernas planmonopol eller avgdra deras markanvéndning och asikter om att
RP gor just det. Dérfor forekom 6nskemél om att det i planen maste fortydligas vad
som dr kommunernas ensak och att Region Skéane inte ska berdra de frigorna, att
det kommunala planmonopolet dr centralt och ska virnas om, att regionplanen bor
utgé fran kommunernas arbete med OP och riktlinjer for bostadsforsorjning och att
om avsteg fran dessa gors ska det uppges. Remissinstanserna framholl vikten av att
fortydliga att RP inte &r obligatorisk att folja.

Staffanstorps kommun remissyttrande 6ver RP

”Regionplan beskrivs som ett stod och en végledning for den fysiska planeringen i de skénska
kommunerna. Staffanstorps kommun anser att ménga av skrivningarna och resonemangen i
regionplanen &r alltfor styrande och endimensionellt konstaterande. Det kommunala sjélvstyret
och dértill horande planmonopol i markanvéndningen &r absoluter och for Staffanstorps
kommun sjélvklara fundament i all mellankommunal/regional samverkan. Det vore dnskvirt
att regionplanen tydligare avspeglade detta.” (Staffanstorps kommun, 2021:2)

Samtidigt framkommer att RP i detta format inte ger den vigledning den har
potential till. Det regionala perspektivet anses viktigt och flertalet lyfter positiva
aspekter med RP, att det har varit hoga ambitioner, goda intentioner, att RP &r ett
viktigt redskap mot héllbar utveckling och att det finns tillforlit till Region Skénes
arbete. Det behover dock vara mer fokus kring regionala fragor och de
ansvarsomraden som Region Skéne redan har. Det 6nskas dven fortydligande kring
hur Region Skéne tolkar uppdraget med RP, vilken roll som Region Skéne
respektive andra aktorer vintas ha och en planhierarki for att forstd RPs relation till
savil kommunalt arbete, frimst OP, och andra regionala planer.

Lansstyrelsen Skéne remissyttrande over RUS

”Det gér inte att ldsa ut vilka mél och dokument som é&r formellt végledande in i arbetet med
RUS:en och i vilka sammanhang RUS:en ska vara véigledande for andra dokument och beslut.
Detta innebér att relationen till den kommande Regionplanen dr otydlig, trots att den ska ta
héansyn till och samordnas med RUS:en och dé fér en viktig vigledande roll i den kommunala
fysiska planeringen.” (Lénsstyrelsen Skéne, 2020:5)

Sydostra Skanes samarbetskommitté remissyttrande over RP

”Planen behover kompletteras med en beskrivning av relationen mellan regionplanen och
kommunernas 6versiktsplaner, dir kommunernas rétt till sjalvbestimmande och kommunernas
planmonopol respekteras. Planeringsstrategier och -principer som avser kommunala, lokala
eller platsspecifika fragor behover lyftas ut ur regionplanen och ldmnas till respektive kommun
att avgora. Exempel pé sadana fragor dr avvigningen mellan bevarande av jordbruksmark och
vasentliga samhaéllsintressen, utformning av tomtmark och allménna platser samt lokalisering
av bebyggelse och anldggningar som dr av kommunal och lokal betydelse. Regionplanen
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behdver avgrinsas till att behandla regionala och mellankommunala fragor, samt kompletteras
med visentliga sidana som kriver samordning mellan kommuner.” (SOSK, 2021:1)

Lunds kommun remissyttrande éver RP

”Lunds kommun védlkomnar Regionplanen och det stdd den é&r tdnkt att ge de skénska
kommunerna i den fysiska planeringen géillande mellankommunala och regionala
planeringsfragor. Regionplanen har potentialen att vara ndgot som enar regionen och ge viktig
végledning for kommunerna. Regionplanen ger dock inte den végledning fér kommunerna som
den har potential att géra. Regionplanen innehéller inga tydliga prioriteringar och avvégningar
i svéra mellankommunala och regionala fragor och visar mer ett nuldge 4n en strategisk riktning
framat.” (Lunds kommun, 2021:1)
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6. Analys, diskussion och reflektion

1 detta kapitel vidvs kunskapen samman som framkommit genom
dokumentstudien och den tematiska studien varefter slutsatsen diskuteras samt
forfattaren reflekterar over examensarbetets process och resultat.

Detta examensarbete hade som syfte att besvara foljande fragestdllning
e Hur var de bakomliggande resonemangen for inférandet av regional
fysisk planering och pd vilka sdtt uppfyller den regionala fysiska
planeringen dess syfte och potential i praktiken?

For att svara pa det anvédndes foljande arbetsfragor

e Vilka utmaningar finns i det svenska planeringssystemet for fysisk
planering, for kommuner, mellan kommuner och for regioner?

e Vilka resonemang har lett fram till lagindringen av PBL ar 2019 och
vilka &r syftena med lagindringen?

e Vilken kritik framfor de skdnska kommunerna och Skanes lénsstyrelse
mot Region Skénes regionplan, Regionplan for Skane 2022-2040, i
forhallande till tidigare framford krittk mot den regionala
utvecklingsstrategin, Oppna Skdne 2030?

6.1 Analys

Samhéllet, planering och utveckling har blivit alltmer komplicerad
(Néringsdepartementet, 2017) och planeringen fyller en rad viktiga funktioner och
beror ett antal viktiga arbetsomraden och fragor (Campbell, 1996; Hurlimann &
March, 2012; Persson, 2013; Trygg & Wenander, 2020). Planeringen star dock
infor en rad olika utmaningar. En stor andel av den fysiska planeringen &r
kommunernas ansvar vilket gor deras formaga att nd malséttningar sérskilt viktig
(Lexén, 2021) och kommunernas forméga att nd malséttningar och arbeta for
samhillets basta kan ifrdgasittas.
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6.1.1 Utmaningar i den kommunala fysiska planeringen, brist
pa samverkan mellan kommuner och en svag regional
niva

Flertalet studier (Hrelja, 2011; Persson, 2020; Rankka, 2015) visar kommuners
tendens att arbeta for egen vinning (Hrelja, 2011; Persson, 2020). De prioriterar
kommunens egen utveckling och tillvixt (ibid), o©kad attraktivitet, fler
arbetstillfallen och att konkurrera med andra kommuner (Hrelja, 2011) pé
bekostnad av Overgripande mal och policys (Lexén, 2021). Styrdokument och
maélsittningar forsvinner i processen (Trygg & Wenander, 2020) och kommuners
arbete fortskrider som tidigare utan fordndring (Persson, 2013). I stéllet for att
hantera malkonflikter tonas dessa ned och frdgor med konsensus lyfts fram
(Abrahamsson, 2015). Detta i syftet att 6ka kommunens attraktivitet for att na
tillvaxtmal och locka investeringar (ibid). Kommuner visar d4ven en tendens att inte
lingre arbeta i samma utstrickning med langsiktig planering (Hrelja, 2011) da
arbetet med langsiktiga och overskadliga planeringsstrategier minskar (Zakhour &
Metzger, 2018). Ett exempel pa detta &r kommuners dversiktsplan som uppges vara
ett av de frimsta verktygen for att arbeta med den fysiska planeringens utveckling
(Persson, 2013; Trygg & Wenander, 2020). Trots det 4r det manga kommuner som
inte arbetar med den aktivt (Persson, 2013). Flertalet planeringsstrategier har dven
reducerats till att bestd av vaga och abstrakta malbeskrivningar (Zakhour &
Metzger, 2018) med bristande innebdrd och stillningstaganden (Persson, 2013)
vilket har lett till att de blivit urvattnade och svaga (Persson, 2020). Kommunerna
har samtidigt en stor médngd strategier, planeringsverktyg och malséttningar att ta
hénsyn till, forutom de som sdtts upp internt (Trygg & Wenander, 2020;
Néringsdepartementet, 2017). Utan synkronisering mellan dessa dr det dock svért
for kommunerna att prioritera och hitta synergier vilket bidra till en svag
méaluppfyllnad (Trygg & Wenander, 2020). Att kommunerna har svarigheter att
mdta uppsatta mal, leder i sin tur till svirigheter att nd 6vergripande mal pé regional,
nationell och internationell niva (Lexén, 2021).

Planeringens okade komplexitet och sambhéllets utveckling innebér ett okat
behov av samverkan (Boverket & Tillvaxtverket, 2015a; Néringsdepartementet,
2017) och att 16sningar sker pa bade mellankommunal och regional niva (Lexén,
2021). Antalet samarbeten kring fysisk planering har dock inte blivit vanligare
(Lexén, 2021) och &r inte 1 niva med behovet av samverkan (Naringsdepartementet,
2017). PBL utgar frin att kommunerna tar egna initiativ till att samarbeta och 16sa
konflikter och att samtliga parter kommer bidra med en lika stor insats (Lexén,
2021; Lexén & Qvistrom, 2022). Fragor kring markanvindning &r dock svart for
kommuner att samarbeta kring (David, 2015). Kommunerna utgér fran konsensus i
sin samverkan (Anell & Mattisson, 2009) men konsensus gér inte alltid att uppné
(Lexén, 2021) och dir konsensus inte uppnas, sker ingen samverkan. Samverkan
sker frimst ndr samtliga parter vinner pd det och d& det inte finns hinder som

69



tillexempel att intressekonflikter méste hanteras, att kommunernas konkurrens-
formaga pédverkas eller att det finns politiska oenigheter (Lexén, 2021; Lexén &
Qvistrom, 2022). Darmed fungerar det inte i praktiken pé det sitt som lagstiftningen
forutsitter for att samverkan ska ske 1 mellankommunala fragor (Lexén, 2021;
Lexén & Qvistrom, 2022).

Det efterfragas helhetstdnk for att arbeta med de utmaningar som samhallet star
infor idag (Boverket & Tillvaxtverket, 2015) och forutom mellankommunalt
samarbete kan regional planering bidra till 16sningar (Lexén, 2021). Den regionala
nivan beskrivs dock som svag (Hrejla, 2011), med begransat mandat (Pettersson &
Frisk, 2016) och att det ar tandldst, vilket tilliter det kommunala arbetet att
fortskrida utan fordndringar (David, 2015). Det &r stora skillnader mellan
ambitionerna som maélas upp 1 de regionala strategierna och vad som sker i
praktiken vilket leder till att strategiernas effekt ifrdgasitts (Pettersson & Frisk,
2016). Enligt Bostadskommitténs utredning har de regionala planerna och
strategierna en  begrdnsad paverkan pd kommunala Gversiktsplaner
(Néringsdepartementet, 2017).

6.1.2 Ny regional fysisk planering

En starkare regional planering ar savél 6nskad som behdvd. Det regionala arbetet
bidrar med en plattform, gemensamma utgédngspunkter, viljeriktningar och stod for
samarbete och samverkan. Regional fysisk planering kan bidra med storre
geografiska sammanhang, mojliggora helhetslosningar, bidra till &versiktliga
perspektiv och fungera som en brygga mellan kommunalt och regionalt arbete.
(Néringsdepartementet, 2017)

Tolkat fran regeringens resonemang kring lagforslaget, se kap 3. Utdkad
regional planering, om ny regional fysisk planering ska den nya regionplanen bidra
med regionala perspektiv, skapa plattformar och ge mélbilder baserat pd regionens
geografiska forutsédttningar och sitta fragor i mellankommunala och regionala
sammanhang. Den regionala fysiska planeringen ska ge regionala perspektiv och
bland annat bistd med att identifiera intressekonflikter, underlétta prioriteringar
samt mdjliggora avvigningar mellan olika planer, mal, strategier och program. For
att regionplanen ska ha en béttre effekt én tidigare regional planering ska det finnas
en strategi for genomforandet av planen som en aktiv del av regionplanearbetet.
Regionplanen ir inte juridiskt bindande, bland annat for att bibehalla flexibilitet i
regionens och kommunernas arbete men risken for att regionplanen inte kommer
att f6ljas poéngteras.

Forhoppningen ér att regionplanen ska bidra till att effektivisera planerings-
processen, bland annat genom att underlitta avvdgningar mellan mal, planer och
strategier, snarare dn att komplicera processen med ytterligare en planeringsniva.
Regionplanen @mnas inte ersétta eller ta Over ansvaret fran andra former av
planering och regeringen ansdg inte att det var nddvédndigt att faststdlla
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regionplanens hierarki i forhdllande till andra planer och strategier. Det kommunala
planmonopolet ska vérnas och bor inte paverkas nimnvirt eftersom kommunerna
genom arbetsprocessen kommer ha mdjlighet att paverka arbetet.

6.1.3 Kiritik fran de skdnska kommunerna och Skanes
lansstyrelse mot Region Skanes regionplan, Regionplan
for Skane 2022-2040 och den regionala
utvecklingsstrategin, Oppna Skane 2030

Resultatet av den tematiska studien som sammanstillde remissvaren for den
regionala utvecklingsstrategin Oppna Skdne 2030 och Regionplan for Skdne 2022—
2040 leder till en rad antaganden av vad som kan beskrivas som utmaningar for det
fortsatta arbetet med regional planering for Region Skéne. Den tematiska studien
har gjort det mdjligt att kartligga synpunkter som dr konsekventa for bada
planeringsdokumenten samt vilka synpunkter som skiljer sig at. Genom att studera
kartlaggningen ger det en forstdelse for vad som dr ihallande kritik och vad som é&r
isolerat till respektive styrdokument. En del av skillnaderna i vilka &mnen som
uppmédrksammas av remissinstanserna och i vilket omfattning, faller sig naturligt
pa grund av planernas olika syften och ddrmed innehdll. Regionplanen gar djupare
in 1 frdgor rorande fysisk planering vilket speglas 1 remissinstansernas
kommentarer. Att olika fragor dr i fokus i RP och RUS paverkas dven av att de
blivit producerade vid olika tillfdllen da olika fragor har varit i fokus. El och energi
ar ett sddant exempel vars utmaningar och problematik har blivit mer
uppmaérksammat fran att RUSen reviderades till produktionen av regionplanen.

Baserat pa kritiken som dr aterkommande gentemot bdde RUS och RP upplever
kommunerna en obalans och otydlighet i beskrivningarna av Skéne, dess
forutséttningar, mal, utmaningar och den dvergripande strategin med flerkdrnighet.
Min teori dr att i Region Skénes forsok att vara sd inkluderande som mgjligt da
bilden av Skane malas upp, dir ingen ska sticka ut i beskrivningarna, blir det sa
generaliserat att kommunerna inte ldngre kdnner igen sig. Att det saknas béade
geografiska dimensioner i beskrivningar av utmaningar och forutsittningar och ett
territoriellt perspektiv pé beskrivningar och visioner dr dterkommande dven i andra
regioners arbete med regionala utvecklingsstrategier (Tillvaxtverket, 2021). For att
skapa den tydlighet som ménga kommuner efterfragar krévs beskrivningar av de
olika utmaningar och forutsdttningar som olika delar av Skdne har. En mer
detaljerad och definierad bild av Ské&ne kriver en stor arbetsinsats med ett tydligt
grundldggande material och mycket forankring i kommuner och delregioner. Det
hade dock mojliggjort att kommunerna i storre utstrickning kdnt sig sedda och
forstadda snarare dn negligerade. Det hade dven kunnat ldgga grunden for att bygga
upp en forstdelse for vilken roll kommunerna spelar i Skéne 14n med en tydligare
definition av olika orters roll och funktion, vilket dven detta efterfragas. Det
regionala utvecklingsarbetet hade dérefter tydligare kunnat baseras pa att det finns
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olika fOrutséttningar, utmaningar och mél i olika kommuner vilket hade kunnat
minska upplevelsen av att det alltid &r mer fokus pd de omrddena med storst tillvéxt.
Det hade dven mojliggjort att strategier och planeringsprinciper kunnat ta avstamp
1 kommunernas olika forutsittningar och péd sa sitt gjort det littare att tillimpa
principerna i praktiken.

Risken med tydligare geografiska beskrivningar, fordjupningar och
prioriteringar dr att den regionala utvecklingsstrategin blir stor och otymplig vilket
hade varit en svaghet (Tillvixtverket, 2021). Att inte inkludera fler detaljer innebér
dessutom att strategin kan ha en ldng hallbarhet med mindre risk att bli forlegad, att
den dr mer lattldst och lattillganglig (ibid).

Remissinstanserna efterfragar dven fortydligande av mal och strategier, att dessa
ska definieras, tydligare kopplas samman med varandra och vilka utmaningar de
dmnar mota, stéllningstagande och prioriteringar mellan dem och en beskrivning av
vad som ir dess konsekvenser. Bristen pa definitioner gor styrdokumenten vaga
och ger stort utrymme till olika tolkningar. Att kommunerna tolkar och tilldmpar
maél och strategier pd olika sitt och i vissa fall med stora variationer, paverkar dess
effektivitet och genomslag (Pettersson & Frisk, 2016; Persson, 2013). Det kan dven
leda till att planeringen fortskrider utan férdndring men att kommunerna kan hivda
att de arbetar enligt regionala strategier (Pettersson & Frisk, 2016). De 6ppna
beskrivningarna innebédr ocksd utmaningar med att fi svar pd fragor och for
kommunerna att forstd vad som dr den tilltdnkta utvecklingen (Tillvéxtverket,
2021). Planeringsprinciper kan till och med vattnas ur till den grad att de inte ldngre
innebdr nagot atagande i praktiken (Scott). Tydligare definitioner hade underléttat
for utvédrderingar och uppfoljningar (Pettersson & Frisk, 2016). En del av
anledningarna till att Oppna beskrivningar anvinds &r att detta innebér
handlingsfrihet och ger en flexibilitet i det vidare arbetet (Tillvaxtverket, 2021). Det
underlittar dven arbetet med att komma Overens om och besluta om styr-
dokumentens innehdll (ibid). Svérigheter att dversétta styrdokument till praktiken
innebér dock en risk for att dess effekt blir svag.

Ett stort antal mal och strategier innebdr minga mal- och intressekonflikter
vilket, for att ge vigledning, kréver stidllningstaganden och prioriteringar. Det anser
inte kommunerna och lénsstyrelsen att styrdokumenten bidrar till. Beskrivningar av
vad som blir konsekvenserna av de olika malen och strategierna anses @ven brista,
exempelvis att satsningar potentiellt inte kommer att ske i omraden som inte anses
kollektivtrafiknédra eftersom dessa inte ingér i omraden for strategisk utveckling.
Flertalet regioner har i sitt arbete papekats brista i geografiska prioriteringar
(Tillvaxtverket, 2021). Regioner brukar inte heller specificera insatsomraden eller
atgdrder riktade mot landsbygd och stadsutveckling (ibid). Detta motiveras dels av
att arbetet som foregér den regionala utvecklingsstrategin inte innefattar beslut och
prioriteringar av geografisk karaktir (ibid). Geografiska prioriteringar dr dven en
mycket kénslig frdga och det &r en svar balans mellan strategi och vaga
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beskrivningar, prioriteringar och att vara tydlig (ibid). Da forsok till geografiska
prioriteringar har gjort har inte konsensus mellan kommuner kunnat uppnas vilket
har lett till att de reviderats och tonats ned (ibid).

Brist pa tydlighet, kopplingar mellan vision, mal, strategier och utmaningar samt
stallningstaganden och prioriteringar bidrar dven till onskemdl om att fortydliga
styrdokumentens genomforande. Det efterfrigas mer forankring hos kommunerna
samt fortydligande hur planerna dmnas tillimpas. Olika aktorers roller och ansvar,
liksom regionplanens egen roll och funktion 6nskas definieras. Eftersom RP ir ett
nytt planeringsdokument som foljer ny lagstiftning finns det inte négra prejudikat
for hur den kommer att stilla sig mot kommunernas arbete med planering. For att
f4 forstaelse vill kommunerna ha en hierarki mellan planerna eller en forklaring av
olika styrdokuments relation eller status till varandra. Hur RP och dess strategier
kommer anvdndas holistiskt och internt av Region Skane efterfragas ocksa.

I remissvaren for bdde RUS och RP har dven specifika dsikter yttrats om den
regionala fysiska planeringen vilket ger en inblick i vad de skanska kommunerna
och Skanes linsstyrelse anser om den regionala fysiska planeringen. Asikterna om
RP dr méingfacetterade. Det finns asikter om att det dr viktigt med ett regionalt
perspektiv for att utvecklingen ska ga framat och vara hallbart, att den regionala
fysiska planeringen &r nodvéindig och att kommuner kan behdva stottning i
mellankommunala fragor och for det regionala sammanhanget. For att fa den
stottningen och vigledning finns det genomgdende Onskemdl om tydligare
maélsittningar, stillningstaganden, prioriteringar och strategier. Samtidigt ar ett
stort antal remissinstanser reserverade gentemot den regionala fysiska planeringen
och vill inte att Region Ské&ne ska fa utrymme att fatta beslut om det som
kommunerna anser dr deras ensak att bestimma. Region Skéne har dérfor en
mycket smal linje att balansera for att kunna gora prioriteringar och ta stillning for
att bistd med konkret végledning, utan att trampa kommuner pa tarna eller
provocera det kommunala planmonopolet i strid med kommunernas dnskemal.

Resultatet av den tematiska studien forstarks i och med att liknande slutsatser
har dragits i externa utvirderingar och analyser av Region Skénes arbete med
Oppna Skdne 2030 och Strategier for det Flerkirniga Skdne. Aven i dessa
utvdrderingar lyfts behovet av att konkretisera och fortydliga materialet (Kontigo,
2018; Pettersson & Frisk, 2016; Ramboll, 2011), 6ka anvidndarbarheten, Oka
hanteringen av mal- och intressekonflikter och kénsliga fragor samt fortydliga
konsekvenserna av planer och strategier (Kontigo, 2018; Rambéll, 2011). Aven
vikten av att ytterligare forankra arbetet med tjdnstemédn, kommunchefer och
politiker papekas samt utmaningen detta innebér eftersom ett politiskt engagemang
har visat sig svart att uppna (Ramboll, 2011).
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6.2 Diskussion och slutsatser

Enligt bdde forskning och den statliga utredningen som tillsattes for att utvardera
den regionala planeringen finns det bade luckor, svagheter och brister i den fysiska
planeringen. Till exempel forblir vissa utmaningar oldsta pd grund av att kommuner
inte kan uppna konsensus. P4 grund av det hanteras inte gransdverskridande
utmaningar och potentiell strategisk utveckling riskerar att utebli. Det finns en stor
tilltro till samverkan men i praktiken kommer kommuner inte dverens om svéra
beslut som innebdr att inte samtliga parter vinner lika mycket pa
overenskommelsen. Inom kommuner riskerar dessutom langsiktiga strategier och
maélséttningar att asidoséttas till gagn for kortsiktiga vinster och fordelar, trots god
tillgng pd kunskap om utmaningar och betydelsen av bland annat hallbar
utveckling och klimatanpassning.

Dokumentstudie
Utokad regional
Fysisk planering planering Regionplan
Okad komplexitet och Bostadskommittén  Forstérkt regionalt
flertalet brister fastslar behov av perspektiv, vigledning och
starkare regional bistd kommunal planering
Kommuner prioriterar planering
vinst och tillvaxt Framatsyftande och
PBL éndras jan samlingspunkt for planer
Bristande konsensus 2019 och Region och mal
mellan kommuner om Skéne dldggs
markanvindning uppritta en RP Hantera mal- och intresse-
konflikter, prioriteringar
Regioners effekt brister i och avvigningar

praktiken
Hllustration 11. Sammanfattat resultat av dokumentstudien (Av Annie Andersson)

Det regionala arbetet ska fylla en 6vergripande funktion, ge stdd, vigledning och
vision (Tillvaxtverket, 2021). Det syftar bland annat till att underlitta for att svara
beslut ska kunna fattas pa nedanstdende planeringsnivder. Region Skéne har i sitt
arbete varit framgéngsrika med att nd fram till och etablera strategier i Skanes
kommuner (Pettersson & Frisk, 2016). Likt minga andra regioner dr de dock
mycket vaga i beskrivningar av strategier, verktyg, malsattningar och tillviga-
géangsitt (ibid). Det mojliggor flexibilitet och handlingsfrihet (Tillvaxtverket, 2021)
och underlittar att f styrdokumenten antagna (Pettersson & Frisk, 2016). Det leder
dock éven till svérigheter att besvara fragor, fa forstaelse for den fortsatta
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utvecklingen, att koncept, mél och strategier tolkas och anvinds pé olika sétt inom
kommunerna (Pettersson & Frisk, 2016; Tillvaxtverket, 2021) och att de till slut
tappar sin verkan och arbetet fortskrider oforidndrat (Pettersson & Frisk, 2016).

Tematisk studie Region Skéine

Material Metod Resultat
Remissyttrande regional Kodning och Vaga formuleringar
utvecklingsstrategi Oppna kategorisering av
Skane 2030 kritik Ej stdllningstaganden och

prioriteringar
Remissyttrande regionplan
Regionplan for Skdne Ej framatsyftande eller
2022-2040 vagledande

Hanterar ej mal- och
intressekonflikter

Hlustration 12. Sammanfattning av den tematiska studien (Av Annie Andersson)

Regioner kan spela en viktig funktion for att sprida kunskap, mojliggora
koordination och tillit mellan aktorer, minska osékerheten (David, 2015) och utgora
en plattform for dialog mellan aktorer (Pettersson & Frisk, 2016). Lagéndringen
och infoérandet av regional fysisk planering ger regioner ett storre mandat med goda
intentioner att tackla en del av problematiken med fysisk planering. Det har bland
annat syftet att forbittra samstdmmighet mellan myndigheter, planer, mélséttningar
och strategier och att bidra med stéllningstaganden och prioriteringar i ett tidigt
skede for att mdjliggora kvalitativ och hallbar fortsatt planering. Det kommer att ta
tid och utrymme for den regionala fysiska planeringen att hitta sin plats i
planeringssystemet. I synpunkter om den regionala fysiska planeringen maste
hénsyn tas till att det &r ett nytt planeringsformat och att det kommer krévas tid for
att utvecklas, formas och gora avtryck.

Jag anser att uppdraget att uppritta en regionplan med det syfte och de
ambitioner som framgar av regeringens och bostadskommitténs resonemang &r
mycket svart. Regeringen och kommittén var ambitidsa och beskrev att
regionplanen kan vara en samlingsplats for planer, strategier, mal och program for
att underlitta en av utmaningarna med att kommuner har ménga styrdokument att
forhalla sig till och gora avvdgningar och prioriteringar mellan. Om regionplanen
fallerar med detta dr risken att regionplanen snarare kommer att bli en del av
problemet som forsvara kommunernas arbete och komplicera planeringsprocessen
ytterligare. Samtidigt ska regionplanen vara visiondr och framatsyftande for att ge
vigledning for kommunerna och ldnets utveckling. Det &r enligt mig en
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kombination av att alltid ligga steget efter men forvéntas att vara steget fore, att
vara konkret och realistisk samtidigt som visioner kréver abstraktion. Jag tolkar det
som sé att regionplanen ska vara delvis uppbyggd pa redan antagna styrdokument
for att vara en samlingspunkt av bland annat planerade satsningar, strategier och
viktiga fragor till exempel for infrastruktur, kollektivtrafik eller kénsliga
kustomraden. Regionplanen ska &ven belysa mal- och intressekonflikter,
exempelvis kring exploatering av jordbruksmark, och bidra med avvdgningar och
végledning for den fortsatta planeringen. For att kunna gora det kravs det att arbetet
ar praktiskt, konkret och realistiskt. I den processen dr regionplanen beroende av
andra antagna styrdokument och dess maélséttningar och strategier. Visiondra
beskrivningar dr dock ofta abstrakta och regionplanen dr dven hdr beroende av
visionerna i andra styrdokument d& den inte kan spekulera kring utveckling i en
annan riktning 4n andra styrdokument. Exempelvis kopplingarna éver Oresund och
olika jérnvigsstrackningar som kommunerna efterfragar tydligare visioner kring.
Detta forsvaras dven av att olika styrdokument utgar frén olika mélér och ir 1 olika
skeden av antaganden. Regionplanen landar i att vara otillridcklig pa bada nivéer.
Den dr inte tillrackligt konkret, tar stdllning och underldttar avvigningar for
kommunerna i det fortsatta arbetet. Arbetet fir snarare utsa liknande kritik som den
foregdende regionala utvecklingsstrategin, att kommunerna efterfrigar
fortydliganden, definitioner, stdllningstaganden och prioriteringar. Den dr inte
heller tillrackligt visionér och beskrivs inte na hela vigen fréan till maldret 2040.

Risken finns att inforandet av regional fysisk planering inte kommer gdra ndgon
storre skillnad for exempelvis den gransoverskridande planeringen (Lexén, 2021).
Detta beror delvis pa att regionplanen endast vigledande vilket innebér att Region
Skéne ér fortsatt beroende av att fi kommunernas medhall for strategier och
utveckling. Stravan efter konsensus riskerar att formuleringar &r fortsatt vaga, ger
stort tolkningsutrymme och tappar sin verkan pd den kommunala planeringen. Om
Region Skane genomgatt processen att specificera mal och strategier hade
intressekonflikter fortydligats men med ett stort fokus pé det regionala perspektivet
1 hanteringen av intressekonflikterna blir risken allt storre att det inte langre ar i
linje med kommunernas viljor (Pettersson & Frisk, 2016). Mgjligheten for Region
Skéne att skdrpa formuleringar, gora tydligare stillningstaganden och
prioriteringar, dr begrinsade pd grund av vikten av att inte inskridnka péd det
kommunala planmonopolet, vilket Region Skéne i nuvarande formuleringar och
fragestéllningar redan kritiseras for att gora.

Sammantaget ifrdgasatter jag om regionplanen kommer pdverka det kommunala
arbetet 1 storre utstrdckningen én vad den regionala utvecklingsstrategin lyckats
med. Jag anser att utvecklingen av den regionala fysiska planeringen ar ett steg i
ritt riktning men att regionernas mandat behover stéirkas ytterligare, pa bekostnad
av kommunernas planmonopol. De utmaningar som samhéllet star infor kréver att
samhillet fordndras och det krdvs mer &n traditionell planering och traditionella
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verktyg (Trygg & Wenander, 2020). Planeringen behdver vara kreativ, flexibel och
utforskande och att bade mojligheter och utmaningar med flernivdsamverkan lyfts
(Boverket & Tillviaxtverket, 2015a). Det uppfyller inte behoven att integrera
strategier 1 planeringsprocesser pa lokal och regional niva si ldnge dessa é&r
fragmenterade (Trygg & Wenander, 2020) och de regionala och nationella
mekanismerna och koordinationen behdver forbattras (Hrelja, 2011).

Som det dr idag forblir problem olosta for att ingen, vare sig pé regional eller
kommunal nivé fattar obekvdma beslut. Det finns en brytpunkt for nir beslut kan
komma att behdva fattas at aktorer (Hurlimann & March, 2012) och kanske ar den
brytpunkten nddd. Aven om kommuner i mangt och mycket skoter sina uppdrag
mycket vil, arbetar de dven till viss del egoistiskt (Rankka, 2015). Langsiktiga och
strategiska utmaningar hanteras inte 1 tillrdcklig utstrdckning vilket har
exemplifierats i flera olika fragor, pé olika platser och under en langre tid. Det leder
till att jag ifrdgasitter om kommunerna nagonsin kommer komma till den punkten
att de asidosétter kortsiktig vinst till fordel for 14ngsiktig héllbarhet. Darmed kan
det kommunala sjélvstyret behdva inskridnkas och kommuner fa tydligare riktlinjer
och forhallningsregler. En potentiell plattform for dessa riktlinjer &r den regionala
planeringen. Det krivs dock stora fordndringar i planeringssystemet for att gora
skillnad (Persson, 2020) och for att den regionala planeringen ska bli stark (Olsson
& Astrom, 2003) men for att planeringen ska kunna vara strategisk behdver det
finnas mdjlighet att prioritera, fatta beslut och agera (Trygg & Wenander, 2020).
Besluten kan upplevas oréttvisa och till viss del innebédra missndje, men vara vill
gagn for samhéllet pa lang sikt (Hurlimann & March, 2012).

For att uppna fordndring racker inte ett stirkt mandat for regional planering. Att
arbeta gentemot hallbarhet ligger till viss del utanfor planerarnas ramar utan handlar
om politik och ekonomisk politik (Zakhour & Metzger, 2018). For en mer social
och ekologisk héllbar utveckling krévs politiska beslut (ibid) och en storre politisk
vilja och mod for att agera och prioritera (Trygg & Wenander, 2020).

6.3 Reflektion

Flertalet faktorer kan ha paverkat resultatet av examensarbetet, bland annat de
metoder som anvénts i den forsta och den andra delen av arbetsprocessen.

En dokumentstudie innebér att endast ett urval av litteratur har gjorts och endast
en andel har inkluderats i arbetet. Detta urval kan ha kommit att pdverkas av mitt
ingangslidge samt det begrinsade material som jag tagit del av. Detta &r en risk som
valet av metod medfor (Grant & Booth, 2009).

Arbetsprocessen for en tematisk studie innebér att gd fram och tillbaka mellan
data, ssmmanfattade data samt kategorier som blir allt mer abstrakta for att sélla
fram de kategorier som é&r av storst relevant for fragestillningarna och den vidare
analysen (Bryant & Charmaz, 2007). Denna process ir inte transparent och det finns
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diskussioner kring huruvida kategoriseringen véxer fram per automatik eller om det
sker utifran forfattarens tolkning (ibid). Samma material hade kunnat tolkas
annorlunda om studien genomforts av en annan forfattare. Jag hdvdar ddrmed inte
att resultatet av studien dr det enda séttet att tolka materialet men att det finns ett
vérde i de indikationer som den ger. Det finns alltid flera olika sétt att tolka material
pa det paverkas av forfattaren och arbetets utgangspunkt (King, 2004). Tematisk
studie som metod anses dock vara systematisk och effektiv och kan generera sévél
anvindbara som gedigna resultat (Chambers, 2004).

Resultatet av studien bor inte tolkas som en strikt bedomning av Region Skénes
planeringsdokument och hénsyn bor tas till att yttranden inte ar baserat pé antagna
planeringsdokument. Remissyttranden har tagits emot och planeringsdokumenten
har reviderats innan de antagits for att ta hansyn till de synpunkter som inkommit.
Remissyttranden ger dock en insyn i kommunernas asikter kring det arbetet som
Region Skéne utfor. Resultatet frdn den tematiska studien stods dven till stor del av
andra utvirderingar och analyser av Region Skénes arbete.

Djupare analyser av styrdokumentens innehéll och kommunernas forhéllnings-
satt till dessa hade kunnat ge ett djupare och mer nyanserat resultat. Till exempel
hade intervjuer kunnat genomforas med en selektion av kommuner for att fa en
djupare forstaelse for asikter kring styrdokumenten. Genom att utgd fran
remissyttranden gavs dock ett brett och inkluderande underlag att utgé ifrén vilket
mojliggjorde en bred och O&vergripande analys, vilket var passande for
examensarbetets fragestéllning.
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