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Sammanfattning

Oversviimningar ir ett allt mer frekvent forekommande fenomen och riskerna de for med sig
okar i takt med att mer extremvéder forutspds. Detta arbete handlar om négra av problemen med
oversvdmningar och hur vitmarker kan tinkas begrinsa de forddande effekterna av dessa. Syftet
med detta arbete dr att undersoka olika typer av vatmarker inom ett avrinningsomrade och hur
dessa kan bidra med minskad 6versvdmningsrisk. Vidare undersoks &ven vem som har radighet
over olika delar av avrinningsomradet ur ett svenskt perspektiv. Detta gors for att framtidens
landskapsplanering och -forvaltning av vatten ska kunna anvinda dessa multifunktionella miljoer
om det hjélper. En litteraturstudie ligger till grund for arbetet. Den grundar sig i forskning som ror
vatmarker och dess hydrologi, 6versvimningshantering samt olika typer av vatmarker och
skillnaderna dem emellan beroende pa deras placering i ett avrinningsomréde. I arbetet presenteras
en modell som sammanstiller de olika aktorernas ansvar dver ett hypotetiskt svenskt
avrinningsomrade for att ge en tydlig bild 6ver hur léget ser ut idag. Denna modell diskuteras
sedan i kombination med litteraturstudien for att presentera vilken typ av vatmark som ar den mest
effektiva mot dversvamning och vem som har mojligheten att paverka pé varje givet stille. Det
blir tydligt att det ofta &r hogst platsspecifikt om en vatmark ar effektiv eller inte, men att det finns
vissa grundpelare som maéste tas i beaktning oavsett de lokala forutséttningarna. Det finns d&ven
brister i vem som é&r bést lampad att behandla frdgorna och vattenrdd presenteras som en aktdr som
borde far mer plats i forvaltningen av vatten.

Nyckelord: Vatmark, 6versvimningar, avrinningsomrade, hydrologi, landskapsplanering,
vattenrad.

Abstract

Flooding is becoming an increasingly frequent phenomena and the risks it causes rise with
intensified extreme weather. This paper touches some of the problems regarding flooding and how
wetlands might be effective in decreasing the effects of floods. The aim here is to investigate the
different types of wetlands within a catchment area and how they might reduce the risk of
flooding. Furthermore, who has the authority over the different sections of a catchment area is also
investigated — from a Swedish perspective. This is done with the aim that landscape planning and
management in the future might include the multifunctional wetlands in the work to reduce
flooding. This paper is a comprehensive study on existing research in the area of wetlands and
their hydrology, flood control, types of wetlands and their differences regarding the placement up-
or downstream a catchment area. In addition, it provides a model analyzing the potential
authorities involved in the management of a hypothetical Swedish catchment area, and their
jurisdiction to give a clear view over the situation today. Later, this is discussed (in combination
with the comprehensive study) to give a pronounced overview concluding which type of wetland
is the most effective against flooding and who has the authority at any given place. It becomes
clear that the situation often is site-specific, but there are some mainstays that need to be fulfilled
before further investigation can take place. There is also a deficiency regarding who is best suited
to attend the questions, and water councils are presented as a participant that should have a major
role in water management.

Keywords: Wetlands, flooding, catchment area, hydrology, landscape planning, water councils.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Under ett dygn mellan 17-18 augusti 2021 fick delar av Gévleborgs ldan upp
emot 162 millimeter regn. SMHI (2022a) skriver att detta motsvarar den
dubbla méingden regn som normalt sett faller under hela augusti manad i ldnet.
Vigar, viadukter, privata bostdader och offentliga byggnader drabbades dd héart
av dversvamningar och den totala forsdakringskostnaden dr berdknad till Gver
en halv miljard kronor (SMHI 2022a; Svensk Forsdkring 2022). Att
oversvamningar ar en allt storre utmaning for vart samhélle dr ndgot vi
behdver acceptera och lidra oss mer om. I Sverige har flera stdder med omnejd
paverkats negativt av stora mingder regn under kort tid. Aven om SMHI
(2022c¢) inte forutspar en extrem 0kning av méngden genomsnittlig arlig
nederbord kommer sé kallade extremvider bli mer frekventa. Extremvéder ar
vider dir de hoga/laga virdena hamnat ldngre ifrdn medelvérdet. Detta leder
till att fler omraden far mer nederbord dn de kan ta hand om vilket resulterar i
oversvamningar, som exemplet i Géavle 2021.

Stdder och tédtorter som domineras av hardgjorda ytor 16per en stor risk att
paverkas negativt av mer frekventa extremvéder, speciellt versvamningar
(Mace 2019). Dir marken tidigare kunde infiltrera vatten ner i marken for att
sedan tas upp av vixter och/eller avdunsta blir det med en hérdgjord yta
omdjligt for vattnet att sippra ner i marken utan det maste dé ledas bort. Det
finns dagvattensystem som hanterar regnméngder i de hardgjorda stdderna
idag, men med ndmnda 6kande extremvéder stills nya krav pa
vattenhanteringen for att undga problem och eventuellt katastrof. P4 en global
niva rdknas dversvimningar till en av de dyraste och mest livskrdavande
naturkatastroferna som forekommer. I Sverige ar ldget nagorlunda under
kontroll &n sa lange, men fordndringen dr 1 viss mén redan hér och borde
adresseras omgéende (SMHI 2022b).



Aven i de omraden som inte utgdrs av hardgjorda stadslandskap aterfinns
problematiken. Jordbrukets utveckling under de senaste 150 &ren har lett till
att &kermark idag kan bidra med liknande effekter som hardgjorda ytor i
stdder gor. Likt stdderna kan inte infiltration uppnds i samma utstrickning
eftersom jorden packas och landskapet runt om kring forindrats. Overflodig
nederbord som inte tas upp av grodorna eller infiltreras behdver da ledas bort
dven hdr. Vatmarker kommer hir naturligt in 1 bilden da dessa har statt och
fortfarande stdr for den naturliga regleringen av hoga och laga floden i
landskapet innan méinniskans pdverkan (Segedns Vattendragsforbund och
Vattenrad 2022; Hoje A Vattenrad 2022; Wang et al, 2008; Holden, Gascoign
& Bosanko, 2007).

1.2. Mal, syfte och fragestallning

1.2.1. Mal

Malet med detta arbete &r att undersoka vilka olika vatmarkstyper som ar
mer effektiva mot 6versvdmningar och dven vilka som dr mindre effektiva.
Det behovs en kunskap om dvergripande indelningar av vitmarker och dess
olikheter for att kunna gora dessa avvigningar. Ytterligare en malséttning &r
att denna kunskap skall séttas i relation till hur forvaltningen av vattenresurser
ser ut idag for att kunna belysa brister i dagens system om hur arbetet for att
minska oversvimningar med hjilp av vatmarker ser ut.

1.2.2. Syfte

A. se om och i vilken utstrickning olika vdtmarker har vattenreglerande
formagor. Hur olika vatmarker skiljer sig at och hur effektivt de kan minska
dversvamningar.

B. visa pd hur arbetet med dversvimningsbekdmpning kan forbéttras med
implementering av rétt vatmark pa ritt plats.

C. ge en bild av hur planeringen ser ut idag och utviardera denna. Detta
arbete skall senare kunna anvindas som grund till fortsatt arbete med
vatmarker som §versvimningsbekdmpare.



1.2.3. Fragestallning

1. Ivilken utstrackning kan vilka typer av vitmarker hjdlpa till med en
minskning av det allt mer forekommande problemen géllande
oversvimningar?

2. Se over vilka radigheter som ligger till grund for besluten som tas i
frdgan?

1.2.4. Avgransning

Avgrinsning sker till vatmarkers potentiella hydrologiska effekt med
vattenkvantiteter i fokus. Detta medfor att denna rapport i1 forsta hand
uteldmnar andra &mnen inom vatmarksbevarande som exempelvis
biodiversitet och vattenkvaliteter. Vidare fokuseras arbetet i huvudsak pé de
limniska delarna av vatmarksmiljoer. De marina vatmarkerna och omradena
uteldmnas saledes. Avgrinsning sker dven i arbetet ndr radighetmodellen
presenteras 1 form av att de rddande lagstiftningarna endast kort beskrivs, i
syfte till att behalla fokus pa vtmarkernas potential.

1.3. Material och metod

I arbetet med att sammanstélla information om vilka typer av vdtmarker
som finns och vilka som &r effektiva under vilka omsténdigheter emot
oversvamningar har nyckelordssdkningar i databaser om vetenskapliga
artiklar gjorts. I forsta hand har Google Scholar anvints med nyckelord som
Wetland hydrology, flood control, Catchment area. Dessa har eftersdkts for
att generera en mangd sammanfattningar. Givande citat och referenser kring
de namn dér publikationer &r rikliga har foljts upp vidare studerats. Detta har
skett for att f4 en bredare forstdelse for underlaget. Vidare har olika vinklar
till amnet efterstridvats genom att soka pa motsatta nyckelord och spara
referenser till publikationer. Aven andra medel har anvints s som deltagande
pa webbinarium, studier av myndigheters och etablerade organisationers
hemsidor/publikationer samt idéhdmtning fran privatpersoner om intressanta
synpunkter pd dmnet.

Vidare for att kunna kvantifiera och exemplifiera 4gandesystemen och
radigheterna 6ver vatmarkerna utarbetas en modell. Denna visar ett
hypotetiskt svenskt avrinningsomrade och har illustrerats och delats in for att
formedla informationen och ligga till grund fo6r diskussionen kring vem som
bestammer.



2. Grunderna till dagens problematik

2.1. Relationen mellan vatmarker och manniskan

Vétmarker dr multifunktionella omrdden med en rad olika
ekosystemtjinster som gynnar oss minniskor och djur. De har ldnge varit en
del av det nordeuropeiska landskapet och minniskor har redan fran tidiga
bosédttningar levt sida vid sida med vatmarker och nyttjat dessa (Wang et al.,
2008; Segeans Vattendragsforbund och Vattenrdd 2022; Gunnarsson &
Lofroth, 2009). Vatten ir ett livsviktigt element for manniskor och djur och
till en borjan skedde nyttjandet av vatmarker framst i form av jakt och fiske.
Detta var mojligt eftersom de stddjer en bred variation av ekosystem och
fungerar som skydd for méinga arter vilket gor att de latt kunde aterfinnas i
vatmarksomrédden (Wang et al., 2008). Gunnarsson och Lofroth (2009)
beskriver i sin rapport for Naturvirdsverket att anvdndningen och nyttjandet
av vatmarker har fordndrats over tid. Nar méinniskor borjade forvalta storre
antal boskap anvindes vdtmarker som betesmark och foderkillor. Senare,
efter att industrialiseringen tog fart och jordbruket effektiviserats inleddes den
mest omfattande fordndringen. Vatmarker dikades ut och drénerades for att ge
torrare omraden till jordbruk. Dessa ingrepp ses som de mest forrddiska och
destruktiva for vatmarkerna (Segedns Vattendragsforbund och Vattenrad
2022; Gunnarsson & Lofroth, 2009; Wang et al., 2008). Just torrldggning av
mark beskriver Gunnarsson & Lofroth (2009) som den enskilt storsta
anledningen till minskningen av vatmarker. De redogor for att 90% av de
forna vatmarkerna i Milardalen och Skane forsvunnit av denna anledning.

En minskning av vatmarker ger dven en minskning av de positiva
funktioner som vitmarker bidrar med. Sett ur ett bredare perspektiv har dven
landskapsfordndring runt omkring vatmarkerna dven péverkat viktiga
funktioner de kan bidra med. Nir ménniskorna borjade fordandra landskapet
genom att hugga ner vegetation for att gora plats at odlingsmark hindrades det
forsta steget av vattenfordrdjning. Eftersom vegetation gor att nederbord nar
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marken senare dé vattnet forst maste passera vegetationens grenar, blad och
rotsystem gor denna fordndring att vatten snabbare flodar in i vattendragen
(Holden, Gascoign & Bosanko, 2007). Vidare har den moderna
odlingsmarken brister géllande infiltration och i kombination med en allt
hogre grad av hardgjorda ytor krédvs storre andelar avrinning av vatten som
maste ta vigen ndgon annanstans. Hey och Philippi (1995) hévdar, i likhet
med Segedns Vattendragsforbund och Vattenrad (2022) att en annan effekt av
utdikningen var att ménniskor borjade réta ut och fordjupa vattendrag som
leder bort vattnet.

Holden, Gascoign och Bosanko (2007) skriver att vatten som rinner i raka
djupa faror far en hogre hastighet jAmfort med alternativet i det naturliga
landskapet dér vattnets vig praglas av smé och stora hinder i en mer krokig
och dynamisk vdg. Exempel pa funktioner som férsvunnit i och med detta ar
likt tidigare infiltration till marken och vixter men dven avdunstning dar
vattnet tidigare blev liggande. Vattnet behover dd hanteras i allt storre
kvantiteter och ett sitt att géra detta har varit att bygga vallar for att behalla
vattenmassorna under kontrollerade former. Detta gjorde att ménniskor kunde
bositta sig 1 ndrhet till vatten, vilket var efterstravansvirt. Ett stort problem
med vallar dr dock att de kan brista och &r en statisk 16sning pé ett dynamiskt
problem. Detta har skapat stora forddelser i form av forlust av bade
odlingsmark och i de virsta scenarierna dven manniskoliv nér vallar brustit
(Hey & Philippi 1995; Segeans Vattendragsforbund och Vattenrdd 2022;
Holden, Gascoign & Bosanko, 2007; Bates et al., 2000).

Vatmarkers roll i vattenhanteringen &r alltsd pétaglig. Funktioner som att
infiltrera eller bromsa upp vatten dr viktiga och kan vara effektiva for att
minska skadorna vid dversvamningar. Med stora bortfall av vdtmarksareal
foljer naturligt en minskning av de fordelar och funktioner vatmarker stodjer.
Det ménskliga nyttjandet av vtmarker har till viss del legat till grund for den
problematik vi idag stir infor. Med detta i dtanke ar det tinkbart att vi idag
kan anvdnda oss av just vatmarker for att bekdmpa en del av problamtiken.
Det kravs da djupare forstaelse for vilka olika typer av vdtmarker det finns
och i vilken utstrickning dessa ér effektiva pa en given plats, for att senare
kunna gora atgédrder som att aterstdlla eller skapa nya vatmarker.
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2.2. Vatten, ett standigt landskapselement

For att kunna ge en fordjupad bild av vilka typer av vatmarker som kan
tinkas bidra med oversvimningsbekdmpning ér det viktigt att forsta de
naturliga processer i vitmarker som bidrar med dessa funktioner.

2.2.1. Bekampa 6versvamningar utan vatmarker

En frekvent metod for att forhindra Gversvidmningar har enligt Hey och
Philippi (1995) varit att med fysiska strukturer som exempelvis vallar hindra
vattnet fran att fortsédtta nedstroms i ett vattendrag eller in pa ett oonskat
omrade. En fara med denna metod dr att de blir ett onaturligt abrupt stopp i
vattenflodet och ofta genererar dessa metoder stigande stdende vatten som
samlar pa sig potentiell energi. Det vill sidga att vattenytan hdjs hogt 6ver den
niva som annars skulle infinna sig. Detta dr i ett fungerande stadie inte nagra
problem, men vidare beskrivs dven hur stor skada som kan ske vid ett
misslyckande av denna metod. Om vattnet som samlat pé sig en hog potentiell
energi frigérs tack vare en bristande vall kommer skadorna bli 4n mer
forodande dn om ingen dtgérd hade gjorts frén forsta borjan (Hey och
Philippi, 1995). Vidare beskriver forfattarna att detta dr en dtgérd som
fokuserar pa det sista stadiet i en hydrologisk cykel, en cykel som inleds
redan ndr nederbord kommer i kontakt med markytan. De menar att ett fokus i
de senare stadierna av cykeln dr bristfdlliga da skadorna kan minskas i stor
utstrickning vid forebyggande syfte genom arbete i tidigare stadier.

Det forsta stadiet i denna hydrologiska cykel &r alltsd nederbordens
ankomst. SMHI (2022b) beskriver att de tva storsta anledningarna till 6kat
flode i vattendrag dr snosméiltning och regn. Med dkade floden kommer 6kad
risk for 6versvamning. Hey och Philippi (1995) redogér for hur nederbdrd och
smaltsnd togs hand om inom ett avrinningsomréde innan ménsklig paverkan.
Nér vattenmassor kommer in i avrinningsomradet i form av sndsmaéltning eller
nederbdrd mots de forst av vegetationsrika omréden pé jordar med hog andel
organiskt material. Vattnet fordrdjs dd av vegetationen tack vare att regnet
maste ta sig igenom de blad, grenar och rotter som véxterna har. I de omrdden
dar geologin frambringat sdnkor blir vatten stdende och bildar vatmarker.
Dessa omrdden kommer med tiden fungera som vattenreglerare dé det vatten
som blir stdende kan ta en av tva huvudsakliga vigar ddrifran. Forst och
frdmst startar en infiltrering till marken dar markens porer tilldter och senare
tar sig vattnet ner till grundvattnet. Samtidigt blir vdtmarkerna i takt med att
vattnet star still likt en evaporeringsstation dir vattnet aterviander till
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atmosfiaren genom avdunstning. Vid hogre infléden dn vad omrédet klarar av
att hantera 6versvimmas dven dessa omraden och vattnet fortsdtter sin bana
nerat i landskapet genom att bilda smé béackar och mindre vattendrag som da
hade flera hinder pa vidgen i form av exempelvis bidverdammar och
oregelbundenheter i form av dynamisk vegetation och markstruktur. Har
fordelas sedan vattnet i mindre omrdden som kan ta samma vég som tidigare
genom evaporation eller infiltration till marken, alternativt mynna ut i havet
eller en stor sjo (Hey och Philippi, 1995).

2.3. Vatmarkers hydrologi och dess potentiella
oversvamningshantering

Det finns en mingd olika typer av vatmarker som alla har egenskaper som
skiljer sig at. Definitionen pa vdtmark kan skilja sig ndgot beroende pé killa,
men Gunnarsson och Lofroth (2009) har gett upphov till den som idag dr mest
frekvent anvénd i svenskt vatmarksarbete och lyder som f6ljer:

Vitmark dr mark ddr vatten under en stor del av dret finns néira under, i
eller strax over markytan.

- Gunnarsson och Lofroth (2009)

Hydrologi - liran om vattnets cirkulation mellan hav, atmosfér och
landomraden, och dess medférande av positiva samhéllsfunktioner dr en
aspekt som forekommer mer frekvent i den aktuella debatten kring
aterinférande av vatmarker (Formas 2019). Vatmarker beskrivs kunna
tillhandahalla avrinningsomradden med en flodesutjamnande funktion. De
skulle da fungera som en buffert vid hoga floden sa att basflodet nedstroms
bromsas samtidigt som de under torra perioder kan sldppa ut lite vatten i taget
vilket ger ett 6kat basflode under de torra perioderna (Formas 2019). Det
rader dock ingen konsensus om under vilka forhallanden dessa funktioner blir
effektiva. En meningsskiljaktighet finns i argumentationen kring var i
avrinningsomrddet en vatmark kan std for vilka funktioner. Naturvardsverket
(2019) beskriver exempelvis att vatmarker ldngre ner i avrinningsomréadet
16per en storre risk att bli méttade pa vatten nér flodet ovanifran stindigt
ligger pé och dédrigenom fungera simre som §versvimningsbekdmpning.
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I motsats till detta beskriver Bullock och Acreman (2003) att det 4r just dessa
vatmarker som kan std for den storsta flodesutjimningen dé dessa kan samla upp
den storsta delen av vattnet i ett avrinningsomréade eftersom det dr dit den storsta
méngden tillkommer. Vidare anses vatmarkers hydrologiska funktioner inom
oversvimningsbekdmpning vara bristfilligt studerade (Formas 2019). Detta har
lett till att de positiva aspekter som dessa kan medfora uteblivit i ett
planeringsskede da information helt enkelt inte funnits tillgénglig. For att kunna
anvinda dessa funktioner krévs det ocksa forstdelse for hur olika vatmarker
fungerar i olika situationer.

3. Vattnets vag genom landskapet

3.1. Indelning av olika vatmarkskaraktarer

For att kunna jamfora vatmarker och dess funktion och effekt mot
oversvamningar krdvs en tydlig bild av vilka olika typer av vatmarker som finns
samt vad som foreligger indelningen. Naturvardsverket (2022a) redogor for att det
finns olika sétt att klassificera vatmarker. Forsta indelningen som presenteras &r
en rent hydrologisk sddan. I detta fall menas i vilken del av landskapet vitmarken
befinner sig; uppstroms eller nedstroms, isolerat eller i1 anslutning till andra
vattendrag samt varifrén de far sin huvudsakliga vattentillgdng. Denna indelning
anses vara den mest anvdndbara nir det géller restaurering av vatmarker med
bakgrund i att vatmarkers hydrologiska karaktir och funktioner bestdms till stor
del av vart i landskapet den finns (Naturvardsverket 2022).

Den andra indelningen Naturvirdsverket (2022a) gor ér en forenklad version
av den som finns presenterad i Nationella slutrapporten for
vdtmarksinventeringen (VMI) i Sverige (2009). I denna indelning framhévs tre
huvudgrupper av vatmarker; myrar, strandvatmarker och ovriga vatmarker.
Under de tre huvudgrupperna finns totalt 47 olika vatmarkstyper beskrivna.
Denna vatmarksinventering dr enligt Naturvardsverket (2022a) formodligen en av
de storsta kartlaggningarna av naturtyper som gjorts i virlden. VMI fokuserade da
pa att kartldgga vatmarker och avsag framst att klassificera dem utefter olika

14



ekologiska funktioner. Denna indelning har fatt vida spridning och anvénds idag
som ett av de frimsta sdtten att dela in vatmarker inom forskningen idag.
(Gunnarsson & Lofroth, 2009; Naturvardsverket 2022a).

Detta dr tvd exempel pa olika indelningar av vitmarker som fokuserar pé
olika funktioner och karaktirer hos vatmarker. Vidare i arbetet kommer
Naturvardsverkets hydrologiska indelning anvédndas da denna stimmer béttre
overens med de tidigare ndmnda anledningarna till hur 6versvimningar
uppstér och de eventuella metoderna som kan komma att begrdansa dem och
dess effekter.

3.2. Vattnets vag till vatmark

Véatmarkers forméga att pdverka dversvdmningar star i viss mén i relation
till hur vattnet tar sig till vitmarkerna, m.a.o. vart de har sitt infléde ifran.
Vatten kan ta en av tva végar till en vitmark; ovan eller under jord (Acreman
& Holden 2013). Som Hey och Philippi (1995) beskriver har det skett ett skifte
1 hur vattnet tar sig till vitmarkerna i takt med att manniskan péverkat
landskapet. Fran att vatten tar sig ner igenom vegetationens blad och grenar
for att sedan infiltreras av jorden och gd den underjordiska végen till en
vatmark har det idag snarare blivit vanligare att vattnet tar den ovanjordiska
vigen. Detta beror frimst pa att jorden &r svérinfiltrerad och att
vegetationstdtheten dr forsumbar i det morderna jord- och
skogsbrukslandskapet. Den underjordiska vigen pdverkas dven av hur jorden
ar uppbyggd. Ju storre haligheter i jorden, desto snabbare kan vattnet fardas,
och vice versa (Acreman & Holden 2013; Hey & Philippi, 1995). Det tar
betydligt langre tid for vatten att komma till en vatmark genom den
underjordiska végen. I ett scenario i det moderna jord- och
skogsbrukslandskapet dir vattnet tar den ovanjordiska végen i storre
utstrackning okar inflodet av vatten till en vatmark och den fylls upp
snabbare. (Moore 1985). Det leder till att den blir mindre motstandskraftig
mot dkat infléde och didrigenom dven mindre effektiv for att magasinera
vatten jamfort med om vattnet tillkommit genom en langsammare
underjordisk vdg. Detta leder till 6kad risk for 6versvimningar, bdde lokalt
och nedstroms. Bade Acreman & Holden (2013), och Hey & Philippi, (1995)
beskriver att vatmarkens placering upp- eller nedstroms i ett
avrinningsomrdde har en stor inverkan i hur vatmarker far sitt inflode av
vatten.
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3.3. Vatmarker i olika delar av avrinningsomradet

Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad (2022) redogor pa sin hemsida
for att ett avrinningsomrade dr en bendmning pé ett omrade inom vilket allt
vatten samlas i ett huvudvattendrag. Det ar allt ifran regnvatten, smilt sné och
drianeringsvatten. Vatmarkernas hydrologiska egenskaper ser olika ut
beroende pa var i avrinningsomradet de befinner sig. Figur 1 ger en dverblick
i den indelning som &r gjord.

Figur. 1. De olika delarna i ett avrinningsomrdde. 1. Vdatmark uppstroms,
2. Vattnets viig ner genom landskapet, 3. Vitmark nedstroms.
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3.3.1. Vatmark uppstroms, nr: 1 i figur 1.

Acreman och Holden (2013) har i sin studie om hur vatmarker paverkar
oversvimningar beskrivit att de vatmarker som aterfinns i de 6vre delarna av
ett avrinningsomrade i forsta hand far sin vattenresurs frdn nederbord. Det blir
darfor nddvéndigt att bland annat granska miangden nederbord nér de ovre
vatmarkerna utviarderas di detta har en direkt inverkan pa de 6vre
vatmarkernas funktioner. Quinton och Roulet (1998) och Glenn och Woo
(1997) beskriver att markens méttnad paverkar forméigan att bromsa ett flode
och magasinera vatten i en vatmark. Ofta bestar vatmarkerna i de 6vre delarna
av ett avrinningsomrdde i Sverige av torvbildande vatmarkstyper (Gunnarsson
& Lofroth 2009). Dessa omraden, menar Quinton och Roulet (1998) och
Glenn och Woo (1997), ar kdnsligare for méttnad eftersom torvbildande
vatmarker redan har mycket vatten i sig till att borja med lagrat i den
langsamt nedbrutna vegetationen.

Givet att det faller en storre mingd nederbord blir dessa méttade omréden i
de 6vre delarna av avrinningsomradet dérfor problematiska och kan sldppa
ifran sig stora miangder vatten, vilket ger dkat tryck pd vatmarker ldngre ner i
avrinningsomradet (Acreman & Holden 2013, Quinton & Roulet 1998, Glenn
& Woo 1997). Det rader en viss konsensus hos forskare kring att de dvre
vatmarkerna ar sdmre ldmpade att utvecklas till hjélp mot dversvdmningar.
Bullock och Acreman (2003) har gjort en sammanstillning av 169 publicerade
texter fOr att ta fram bevis for om vatmarker kan paverka dversvdmningar.
Inledningsvis hdvdar de att det ofta anses som bevisat att vatmarker i stort hjélper
mot dversvimningar. Vidare redogor de for att detta endast stimmer delvis. Som
tidigare beskrivet av Acreman och Holden (2013) finns det flera faktorer som
paverkar. En viktig indelning som kéllorna gor &r just den i dvre och nedre
vatmarker. Bullock och Acreman (2003) beskriver att de har hittat bevis for att
41% av artiklarna som beror vtmarker uppstroms hivdar att dessa dkat riskerna
for oversvamningar. Detta med bakgrund i att de slépper ifrdn sig mycket vatten i
situation dir marken &r mattad.

3.3.2. Vatmark nedstroms, nr: 3 i figur 1.

Vidare beskriver Acreman och Holden (2013) att de vatmarkerna som &r
placerade ldngre ner i avrinningsomradet far sitt huvudsakliga inflode fran
huvudvattendraget och de mindre tillrinningarna som mynnar ut dér, i motsats
till de dvre vatmarkernas huvudsakliga vattenresurs som dr nederbdrd. De
hivdar att det d& blir n6dvandigt att undersoka vattenflodet ut ifran de ovre
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vatmarkerna, avstdndet samt mgjligheterna for infiltration och avdunstning pa
véigen till de nedre for att sedan kunna undersdka fordelar och nackdelar med
de bada placeringarna. Bullock och Acreman (2003) har i sin sammanstéllning
lyft fram de limniska strandvatmarkerna som de med mest buffrande férmaga,
alltsa att de kan hélla en storre méngd vatten. Detta dr ndgot som dven
presenteras i en rapport fran Millennium Ecosystem Assessment (2005) dér
arbetet frin 1360 dmnesexperter har sammanfattats. Aven de hivdar att de
limniska strandvatmarkerna har storre buffringsformaga 4n torvbildande
myrar. Denna uppfattning grundar sig i att de limniska strandvatmarkerna i
storre utstrackning har ytvattensmagasinering jamfort med de torvbildande
myrarnas grund- och markvattenmagasinering vilket ger en hogre
avdunstning. Dessutom dr de limniska strandvatmarkerna generellt storre én
de torvbildade, vilket gor att det krdvs en storre andel vatten dar for att
omradet ska dversvdmmas.

Det lyfts dven fram att det finns en tredje kategori av vitmarker som primért
fér sin vattenresurs fran grundvatten da de &r placerade i indirekt anslutning till
vattendraget. Denna typ av vatmark bortses fran i detta arbete.

3.3.3. Vattnets vag ner genom landskapet, nr: 2 i figur 1.

Med bakgrund av att avstandet mellan de 6vre och de nedre vitmarkerna
paverkar flodet bor det dven ndmnas att strukturen pa vattendraget dven ger en
skillnad i flodeshastigheten. Segedns Vattendragsforbund och Vattenrad
(2022) skriver att Sverige har, som tidigare nimnt, rdtat ut manga vattendrag
for att ge plats at jordbruksmark. Detta ger enligt flera studier en 6kad
hastighet pa det vatten som flodar ner frdn de 6vre vatmarkerna (Bates et al.,
2000; Hey & Philippi 1995). Med en vdg med farre hinder och hogre hastighet
tar det kortare tid for vattnet att nd de nedre delarna av avrinningsomradet. Det
resulterar dé 1 att mindre vatten kan avdunsta, infiltreras och fingas upp av
véxtlighet ldngs vigen (Harvey et al., 2009). Harvey et al. (2009) beskriver dven
hur olika typer av vegetation har olika effekt pa vattenupptagningen. De vixter
som dr mest effektiva dr de som finns 1 eller néra stillastdende vatten. Nér vattnet
istdllet rusar fram genom en rak fara sker ocksa jorderosion och vixter nira
vattendraget far simre upptagningsformaga. Slutligen leder det till att en eventuell
oversvimning i de nedre delarna blir mer akut.
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4. Svenska vatmarker

Olika vatmarker i ett avrinningsomrade har alltsé olika karaktir och
funktioner och kan ténkas bidra med dversvimningsbekdmpning pa olika sétt.
De kan magasinera vatten och tillfalligt svimmas over for att
omkringliggande mark inte skall pdverkas. Denna information har pa det
senaste influerat forskningen i Sverige och angransande omraden dér flera
studier pagér. Efter att den grundlaggande kartlaggningen av VMI
publicerades av Gunnarsson och Lofroth (2009) har vidare arbete kunnat ske
med detta som bakgrundinformation. SMHI och SGU har sammanstéllt
information inom ett vdtmarksprojekt dér syftet ar att kartligga vatmarkers
effekter i form av exempelvis vattenkvaliteter och dversvimningar. En del av
denna information har publicerats for respektive organisation medan en del
information fortfarande véntar pa att sammanstillas. Dar ger de dels en
nationell bild av &mnet samtidigt som de berdr internationella arbeten och
publikationer dar vitmarkers effekter kartldggs och beskrivs.
(Naturvardsverket 2022b).

Det &r alltsa ett &mne som 1 hogsta grad dr aktuellt i svensk forskning och
kartlaggning. En omfattande artikel av Quin och Destouni (2018) har anvént
sig av data fran 1984 och framat for att undersoka vatmarkers potential att
paverka flodet i 82 avrinningsomréden i1 Sverige. Forfattarna pekar bland
annat pé en tydlig korrelation mellan den totala arean av sjoar och vatmarker
inom ett avrinningsomrade och den mgjliga flodesutjimnande férmagan. De
lyfter 4ven fram vikten av att sjoar finns i god utstrickning inom
avrinningsomrddet da de i kombination med vatmarker har den storsta
positiva effekten. Quin och Destouni (2018) beskriver dven att storskaliga
flodesutjamningar frimst far sin kraft ifrdn den vattenmagasinerande
formagan fran strandvitmarker och sjoar.
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4.1. Magasinerande formaga

Den magasinerande formégan hos vatmarker dr d&ven négot som lyfts fram som
viktigt i Naturvardsverkets webbinarium (2021) av Niclas Hjerdt for SMHI. Den
magasinerande formégan dr den vattenvolym en vatmark kan ta emot utdver sin
basvolym, alltsé vilken méngd vatten som en vatmark kan fyllas pd med under
exempelvis ett kraftigt regn innan den rinner 6ver. En vatmark med hog
magasinerande forméga kan alltsa ta hand om en kraftigare 6kning av vatten,
oavsett om det kommer frin regn eller tillrinning frén vattendrag. Detta vatten kan
lagras som ytvatten i vissa typer av vatmarker och som mark- och grundvatten i
andra. De vitmarker som kan std for en hog andel ytvatten som magasinering &r
till stor hjélp nar det faller rikligt med nederbord dé det tar langre tid for vatten att
nd en magasinering i mark- och grundvatten. (Naturvardsverket 2021; Bullock &
Acreman, 2003).

De vatmarker som stdr for ytvattensmagasinering dr de som har 6ppen
vattenyta sdsom strandvatmarker och kérr, medan de vatmarker som stir for en
stor andel grund- och markvattensmagasinering snarare dr mossar och torvmarker.
Det lyfts dven fram i SMHI:s webbinarium att den magasinerande formagan ér
den frdmsta hjélpen mot hoga floden pé kort sikt medan infiltration och
avdunstning dr en hjélp pa ldngre sikt. Jordbruksverket (2016) tilldgger att en
vitmarks magasinerande formaga kan paverkas negativt om den inte rengors efter
en oversvimning. Med detta menas att sediment och annat avfall som kommer
med dversvimningsvattnet kan pa sikt slamma igen en vatmark och fa den
magasinerande formégan att minska. Det papekas dven att mer kunskap behovs.

Naturvardsverket (2021) belyser att det nu héller pé att utvecklas modeller och
simuleringsverktyg for att kunna undersoka individuella vatmarkers formaga att
magasinera vatten, nagot det uppenbart finns for lite forskning om idag.
Naturvardsverket ndmner dven att manga aktdrer samarbetar i arbetet sdsom SGU,
SLU och SMHI. Exempelvis vill de kunna besvara fragor angédende hur
vitmarksatgérder i de 6vre delarna i ett avrinningsomréde kan paverka
flodesutjimning langre ner i systemet. Vidare beskrivs det att det finns stora
méngder data for Sveriges vatmarker gillande storlek, geologiska och
hydrologiska karaktirer och att det fortsatta arbetet bor fokuseras kring hur denna
data i kombination med de modeller och simuleringsverktyg kan anvidndas for att
planera rétt i forhéllande till de nya utmaningarna landskapsplaneringen star infor.
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5. Vem bestammer over de svenska
vatmarkerna®?

Vatten tar sig fram igenom landskapet oberoende av vara administrativa
gransdragningar i landskapet och foljer inte nodvéndigtvis ndgra indelningar
forutom sina egna foranderliga grénser. Denna situation har gett upphov till att
olika aktdrer styr 6ver olika delar av vattnets vidg genom landskapet. Havs- och
Vattenmyndigheten, HaV (2020a) beskriver de olika ansvarsomrédena géllande
vatten pa foljande sitt. Inledningsvis beskrivs kommuner ha ansvar over att
vattenforsorjning dr tillgodosedd i ett storre sammanhang i de fall det beror hélso-
och miljésynpunkter. Det ndmns dven att det ofta 4r den kommunala tekniska
forvaltningen som dr huvudman for att tillgodose detta. Det ligger dven hos
kommunen att inritta vattenskyddsomraden inom kommungrénsen. Ett
vattenskyddsomride &r ett omrade som skyddas for att dricksvatten inte skall
fororenas, dessa sammanfaller emellanit med vatmarker och begrénsar
exempelvis exploatering och stora fordndringar i landskapet. De kan dven infora
restriktioner om de anser att vattentillgdngen &r eller riskerar att bli otillracklig 1
form av exempelvis bevattningsférbud. Dock ndmner HaV att det kan skilja sig
kommuner emellan hur arbetet fordelas, varfor det ar viktigt att titta pd varje
kommun nér det giller ansvarsomraden. Kommunerna har dven ansvar over hur
vattenresurserna skall anvéndas. Detta dr ndgot som i sig styrs av Plan- och
Bygglagen (PBL) och kommunen har ansvar dver att deras dversiktsplaner tar
vattenresurserna i beaktning (Hav- och vattenmyndigheten, 2020a., Boverket
2021).

Vidare &r kommunernas planmonopol nagot som paverkar styret dver
planeringen av ett avrinningsomrade. Boverket redogor for att kommunernas
planmonopol brukar beskrivas som att kommuner dr de som bestimmer om
detaljplanldggning skall ske och huruvida dessa sedan skall antas (Boverket
2020a). Enligt PBL (2010:900) 4 kap. 2629 §§ har kommuner dven rétt att
tillfalligt bestimma 6ver mark som ar avsatt till en detaljplan men som &nnu inte
ar 1 bruk. Detta kan goras 1 hogst 10 &r med mdjlighet till forlangning och senare
dven modifiering av detaljplaneringen vilket gor att den temporéra
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markanvindningen kan bli permanent. Oversiktsplanering ir ett sitt for
kommunerna att planera den fysiska miljon. Detta gors mer langsiktigt och
overgripande och kan innefatta exempel pa ldmpliga omraden for olika typer av
markanvéndning under lidngre tid (Boverket 2020a).

Boverket (2020b) skriver foljande i sin kunskapsbank réorande PBL:

"Enligt plan- och bygglagen, PBL, dr det en kommunal angeldgenhet att
planera anvindning av mark och vatten. Det dr ocksd kommunen som
ansvarar for att bedoma ett omrddes ldmplighet for ett visst dndamdl. I detta
ligger bland annat att bedoma risken for oversvimning och planera sa att
markanvdndningen blir ldmplig utifran detta. Ldnsstyrelsen har dock tillsyn
over vissa frdgor, bland annat oversvimningsrisk. Att linsstyrelsen i
efterhand bedriver tillsyn med avseende pa 6versvimning pdverkar inte

’

kommunens ansvar for planeringen.’

_ Boverket (2020b)

5.1. Inte bara kommunerna

Flera andra aktdrer sisom myndigheter presenteras pa Boverkets (2021) och
HaVs (2020a) hemsidor som viktiga for vattenforvaltningen i Sverige.
Naturvardsverket har till uppgift att arbeta med frdgor som miljomal, klimat- och
naturvard samt hur djur- och vixtarter pdverkas av olika vattentillgdngar.
Jordbruksverket beskrivs som en forvaltningsmyndighet som skall verka for att
sakerstdlla hallbar utveckling och arbetar framst inom jordbruk- och fiskeomraden
(Boverket 2021). Jordbruksverket (2016) skriver att de, till skillnad frén de
aktorer som arbetar for att motverka dversvdmningar i stidder, hanterar
smaskaligare problem da dven de sma fordndringarna i vattenforekomst kan
orsaka stor ekonomisk skada for jordbrukare. Tidsaspekten pa hur ldnge vatten
star kvar pa platsen lyfts ocksé fram som potentiellt problematiskt d& grodor
klarar av att std under vatten i upp till tre dagar innan de tar betydande skada. Ett
specifikt omrade som riskerar stora forluster vid 6versvimningar dr betesmarker
pa laglidnt mark néra vattendrag dér betesdjur ror sig.
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5.2. Vattenradens roll

Segeéns Vattendragsforbund och Vattenrdd (2022) beskriver att hela sju
kommuner dr med i ett projekt rorande Segean. Projektet strévar efter att
arbeta med konkreta atgdrder och fragor rorande vattenkvalitet och
kvantiteter. Ndgra av dessa fragor ror just dversvamningar. HaV (2020b)
belyser liknande situationer nir de pa sin hemsida om héllbar
vattenresursforvaltning skriver att de avser att ta fram ett ramverk for hur
detta skall ske. De belyser da vikten av att arbeta avrinningsomrédesvis for att
kunna sékerstidlla ett helhetsperspektiv. Det dr viktigt d& lokala fordndringar i
en vatmark kan ha effekter pd andra stéllen 1 avrinningsomradet.

Vattenmyndigheterna (2022), som representeras av fem lansstyrelser i
Sveriges fem vattendistrikt Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sodra
Ostersjon och Viisterhavet, skriver att de har till uppgift att frimja skapandet
och driften av vattenrdd. De ldgger fram vikten av att samtliga
vattenintresserade i omrddet far mojlighet att bjudas in till vattenradet for att
upprétthélla en god och bred kunskap och forstaelse for fragorna som ror detta
avrinningsomrdde. De skriver fo6ljande:

"Vattenrddets olika intressenter inom ett vattenradsomrdde verkar
gemensamt for en helhetssyn pd vattenresurserna inom omrddet, 6kar
tillgdangen pd lokal kunskap, frimjar lokala initiativ och 6kar medvetenheten
kring vattenfrdagorna. ”

- Vattenmyndigheterna
(2022)

Vidare hdvdar Vattenmyndigheterna (2022) att om vattenrdden kan bidra med
kunskap, fakta och synpunkter pa prioriteringar inom sitt avrinningsomrade
uppnas bittre beslutstagande gillande vattenforvaltningen. Utdver detta gor de det
dven tydligt att vattenraden inte har ndgra som helst mandat i att ta beslut i olika
vattenfragor men att ett védlutvecklat vattenrad @nda har potential till inflytande
over bestimmelser. Enligt EU:s vattendirektiv skall de beslut som tas inom
vattenforvaltning ske i samrdd med de som berdrs av fordndrade vattensituationer
sasom dversvamningar eller vattenforsorjning (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2000/60/EG). Men det finns brister hir menar Naturskyddsforeningen
(2021). Kunskap som finns om de lokala vattenforhéllandena fér inte alltid plats
nér beslut skall tas. Det presenteras av Vattenmyndigheterna (2022) att for att 6ka
mdjligheterna till detta &r det &r viktigt for vattenrdden att ha nara samarbete med
lansstyrelserna och vattenmyndigheten.
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Det finns fem olika vattendistrikt i Sverige; Bottenviken, Bottenhavet, Norra
Ostersjon, Sédra Ostersjon och Visterhavet. I var och ett av dessa vattendistrikt
ar en lansstyrelse utsedd till vattenmyndighet. Vattenmyndigheterna (2022)
skriver om vattendistrikten och menar att arbetet med vatten har utgar fran hur
vattnet ror sig genom landskapet och inte baseras pa administrativa granser.
Beslutsfattarna i varje distrikt dr en vattendelegation som fattar rddande
vattenmyndighets beslut. I Férordning (2017:872) om vattendelegationer stir det
att delegationerna har bestimmelseritt i fragor géllande vattenkvaliteter och har
saledes ingen direkt koppling till kvantitetsforvaltning som skulle réra
oversvimningsproblematiken. Hir nimns dock att vissa beslutsfattningar kan
delegeras vidare till 1dnsstyrelserna. Det kan innebéra att utarbeta forslag till
forvaltningsplaner eller miljokvalitetsnormer, men de far inte besluta om dem, det
gors av vattendelegationen. Ordet dversvimning omndmns en gang i
Vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Det gors i 4 kap.
Miljokvalitetsnormer i § 3 Konstgjorda eller kraftigt modifierade
ytvattenforekomster:

” Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord eller
kraftigt modifierad, om den har skapats genom mdnsklig verksamhet eller pd
grund av mdnsklig verksamhet har dndrat sin fysiska karaktdr pa ett visentligt
sdtt och de hydromorfologiska fordndringar som behdévs for att vattenférekomsten
ska uppna god ekologisk status kan antas pa ett betydande sdtt negativt paverka
[...] verksamhet eller atgdrd for skydd mot oversvamning, markavvattning eller

annan vattenreglering.”
- SFS 2004:660

5.3. Privat markagare

Vidare har dven de privata markdgarna inflytande dver rddigheten 6ver
vétmarker som befinner sig eller planeras pa deras mark. En befintlig vatmark har
den privata markigaren ensamritt Gver att forvalta, underforstatt att denne foljer
de lagar och regler som finns kring vatmarken i fraga. Skanes lénsstyrelse (2022)
skriver att om en privat markigare vill anldgga en vatmark krivs en anmélan till
lansstyrelsen. I anmilan skall den planerade vatmarkens forhallande till andra
vattendrag, sjoar och diken presenteras pa en karta tillsamman med 6vrig
information om in och utlopp. Avser markdgaren anldgga en vatmark storre &dn
fem hektar krévs ocksa ett tillstdnd frdn Mark- och miljddomstolen. I bdda fallen
kréavs forst samrdd med géllande lidnsstyrelse. Detta system ger upphov till att
lansstyrelserna erfar information om tilltdnkta vdtmarker och kan avslé en
ansdkan om den inte skulle uppna de krav som finns. Det blir ocksa tydligt att
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varje plats har egna forutséttningar och beslut med fordel grundas i varje enskilt
falls egenskaper.

Sammanfattningsvis ér det flera olika bestimmelser och radigheter 6ver de olika
delarna i ett avrinningsomrade. Mest dvergripande dr EU-direktiv och nationella
lagstiftningar, exempelvis Forordning (2017:872) som har generella ramverk for
hur vattenforvaltningen skall ske. Kommuner har sin skyldighet och ansvar 6ver
att planera for att tillgodose en héllbar vattenforvaltning samtidigt som
lansstyrelserna har tillsyn 6ver vissa fragor géllande dversvimningar. De privata
markégarna har slutgiltigt beslutstagande 6ver vad som ska ske pa deras mark och
vattenrdden har en slags mellanhandsposition som inte har nagon direkt radighet
utover att de skall fa plats i beslutsfattandet jamsides med exempelvis
lansstyrelsen.
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6. Radighetsmodell

Oavsett placering i ett avrinningsomrade ar vatmarker foljaktligen reglerade
och forvaltade av olika aktorer. Detta innefattar olika variationer beroende pa vem
som dger och forvaltar marken och hur kompositionen med vattenintressenter ser
ut for varje givet omréde. I syfte att kunna tillgodose en helhetsbild dver
vem/vilka som bestimmer och har rddighet 6ver vilka omrdden i ett
avrinningsomrade presenteras hir en modell dver ett hypotetiskt svenskt
vattendrag som visar just dessa indelningar.

Till en borjan kan de dvergripande administrativa indelningarna presenteras.
Tva kategorier av dvergripande aktdrer bor urskiljas; Platsbundna och
overgripande. De 6vergripande administrativa aktorerna, se figur 2, dr de som inte
arbetar med ett specifikt vattendrag utan har en mer dverskadlig bild, exempelvis
nationellt eller internationellt. Dessa ér:

1. Kommun, genom dess Oversiktsplanering i form av inrdttande av
vattenskyddsomrdden och mojlighet till reglering av vattenresurser i storre
skala. Problematiskt dé det finns flera olika kommuner i ett och samma

avrinningsomréde.

2. Regelverk, bade nationellt och internationellt. Dessa kan vara EU-direktiv,
Vattenforvaltningsforordningen och PBL.

3. Ldnsstyrelse, genom sin roll som vattenmyndigheter i avrinningsomradena.
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Figur 2. Radighetsmodell 6vergripande generella administrativa indelningar
med 1. Kommun, 2. Regelverk, 3. Linsstyrelse.

Vidare delas nya administrativa grénser upp for dvergripande men
platsspecifika aktorer. Dessa arbetar med overgripande fragor och berdr inte
nddvéndigtvis en specifik vatmark i sig, men de har inte heller ett
helhetsperspektiv utan fokuserar pa delar av avrinningsomradet, se figur 3. Dessa
ar:

1. Kommun, genom dess detalj- och dversiktsplanering som kan berdra en del
av ett avrinningsomrade for att exempelvis tillgodose vattenresurser eller
inrdttning av mindre vattenskyddsomraden kan vara problematiskt dd det
finns flera olika kommuner i ett och samma avrinningsomrade.
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2. Regelverk, exempelvis genom vattenforvaltningsforordningen som beror
platsspecifika omrdden samtidigt som grunderna till lagstiftningen ar
overgripande.

4. Vattenrad, ingen rittslig radighet, men uttalat inflytande 6ver beslut i
samrad med lénsstyrelse. Vattenrdd finns inte for alla avrinningsomraden 1
Sverige.

Figur 3. Radighetsmodell 6vergripande platsspecifika administrativa
indelningar med 1. Kommun, 2. Regelverk, och 4. Vattenrdd.

Samtliga presenterade aktorer har en roll i den dversiktliga rddigheten Gver ett
vattendrag. Deras radighet i sig kan variera beroende pa hur vattendraget ser ut
och inte minst om olika granser finns inom vattendraget i sig, exempelvis
kommungrénser. Genom att en vatmarks funktioner ar hogst varierande beroende

28



pa flera olika faktorer blir det harndst relevant att redogora for vilka aktorer som
verkar i den platsspecifika skalan. Det sker tvd indelningar d4ven hir, dd mellan
offentliga och privata aktorer. Denna indelning grundar sig i att det finns aktorer i
olika sektorer som rader over platsspecifika omrdden, och séledes skiljer sig i
tillvigagéngssitt och radighetsgrad. Foljande, se figur 4, kategoriseras som
offentliga och platsspecifika:

1. Kommun, frimst géller detta kommunens markigande. Likt foregaende
figurer finns problematik i avseendet att flera kommuner delar pa ett
avrinningsomréde.

2. Regelverk, som del av exempelvis Vattenforvaltningsférordningen diar mer
platsspecifika regler forekommer géllande hur vattenforsorjning skall
tillgodoses och vattenkvantiteter regleras. Det finns brister i en
sammankoppling mellan olika delar av ett avrinningsomréde som péverkar
varandra.

5. Jordbruksverket och Naturvdrdsverket, dessa offentliga myndigheter kan
ha néra kontakt med en plats samtidigt som de arbetar mer dvergripande.
Exempelvis genom vattenskyddsomréden eller helt platsspecifika smaskaliga
forvaltningsinsatser som ror respektive arbetsomrade.
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Figur 4. Radighetsmodell Platsspecifika offentliga administrativa indelningar
med 1. Kommun, 2. Regelverk, och 5. Jordbruksverket och Naturvdrdsverket.

Slutligen presenteras de platsspecifika och privata radigheterna. I motsats till
samtliga foregdende beskrivna radigheter faller hir varje enskild d4gd mark in, se
figur 5. De privata markégarna har hér absolut storst radighet forutsatt att de gar i
linje med det regelverk som géller. Hir kan det bli en utmaning fér de mer
Oversiktliga radigheterna att uppritthilla god kontakt med markigarna,
exempelvis kommunens dversiktsplanering. Foljande kategoriseras som privata
och platsspecifika:

1. Kommun, dir kommunen dger mark har den radighet 6ver vad

markanvandningen hér skall utgoéras av. Exempelvis genom
detaljplaneringen som bestimmer markanvéndning under varierande tid.
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2. Regelverk, utover tidigare aterfinns hir dven regler 6ver vad en markagare
far gora med sin mark. Det maste godkénnas av offentliga aktorer.

6. Privata markdgare, den starkaste radigheten over varje given plats som ags
privat och inte av kommunen. Detta innefattar alla delar av
avrinningsomradet, fran skogsidgor hogt upp, genom privat dgd
jordbruksmark ner till privat mark vid kusten.

Figur 5. Radighetsmodell Platsbundna privata administrativa indelningar med
1. Kommun, 2. Regelverk, och 6. Privata markdgare.

Modellen ger en dverblick av vilka indelningar géllande radighet som
forekommer i ett hypotetiskt svenskt avrinningsomrade och hur de kan ténkas
paverka varandra. Det blir tydligt att det stundtals dr komplext och det bor ndmnas
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att det finns aktorer som hér inte presenterats. De presenterade dr de vanligaste
forekommande aktorerna som framkommit genom litteraturstudierna. Denna
modell presenterar ocksé information som i enlighet med frégestillningen kan ge
svar pa hur arbetet for att forhindra dversvimningar sker. Det dr tidigare
presenterat att det dr viktigt att arbeta avrinningsomridesvis med
oversvamningsproblematik for att ha mojlighet att motverka dversvdmningar
effektivt. Har ges en bild av vilka problem som kan komma att uppsta nir flera
aktorer rader 6ver olika delar av avrinningsomréadet och hierarkierna varierar. For
att veta om en vitmark &r effektiv mot 6versvamningar kravs alltsd inte bara att
den ér utvédrderad ur ekologiska och hydrologiska synvinklar, den behdver ocksa
sattas i relation till hela vattendraget och da krévs en forstaelse for vem som rader
over vilken del av avrinningsomradet.
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/. Diskussion

7.1. Oversvamningar &r problematiskt

I takt med att Gversvimningar blir ett allt mer frekvent fenomen paverkas flera av
véra samhéllsfunktioner negativt (Wang et al., 2008; SMHI 2022b). Olika delar
av landskapet berors pa olika sitt och problematiken bor foljaktligen utvérderas
baserat pé vilken del som péaverkas (Hey & Philippi 1995; Acreman & Holden
2013; Mace 2019; Wang et al., 2008; Gunnarsson & Lofroth 2009). Stader med
sina hdrdgjorda ytor 16per stor risk for att pdverkas negativt av stora vattenmassor.
Infiltrationen av vatten till marken 4r hér ett av de storsta problemen. Hey &
Philippi 1995; Acreman & Holden 2013; Mace 2019; Wang et al., 2008 och
Gunnarsson & Lofroth 2009 ér Gverens om att vatten som stannar kvar pa
markytan dér det inte &r tilltdnkt dr problematiskt. Da fylls brunnar igen, viadukter
blir obrukbara och bostidder och verksamheter riskerar att forddrvas. Liknande
lyfts fram av kéllor rorande jordbruket dér Jordbruksverket (2016) och Havs- och
Vattenmyndigheten (2020b) papekar att stdende vatten i jordbrukslandskapet
forstor grodor och forsvérar arbetet pa félten. Losningen pa detta problem har ofta
orsakat problem pd andra platser i avrinningsomrédet. Ett exempel pd att bli av
med stdende vatten i jordbruket har varit utdikningen (Hey & Philippi 1995;
Acreman & Holden 2013; Bullock & Acreman 2003). Detta har gett upphov till
att vattenproblematiken 16sts lokalt genom uppréttande av vallar eller dammar.

Det ér dock sa att en lokal 16sning pa problemet inte dr en garanti for en
permanent losning, snarare det motsatta. Det blir tydligt att det finns en
aterkommande problematik med att dessa fragor inte har fatt fokus i planeringen
historiskt. Séklart 4r det minga andra samhillsfrdgor som bor prioriteras som t.ex.
matforsorjning och bostdder och annat som kan vara mer akut, men frdgorna
géllande dversvdmningar dr mer och mer frekvent forekommande och borde
adresseras mer.
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7.2. Vatmarker som I6sning, men var?

En l6sning som har presenterats dr anvdndandet av vatmarker 1 syfte att minska
oversvamningar. Denna 16sning blir de facto lokal da vatmarken &r placerad pa en
specifik plats. Utover denna platsspecifika 16sning har vatmarker som ar
sammankopplade med ett storre vattendrag en inverkan pa hydrologin i andra
delar av vattendraget (Hey & Philippi 1995; Acreman & Holden 2013; Mace
2019; Wang et al., 2008; Formas 2019). Hur en given vatmark paverkar andra
delar rader det dock ingen konsensus kring. Den skillnad vatmarker emellan som
ligger till grund for de storsta externa hydrologiska paverkningarna dr placeringen
inom avrinningsomrédet. Bullock och Acreman (2003) lyfter fram att det ar tva
huvudsakliga placeringar som omnamns i litteraturen — uppstroms och nedstroms.
Dessa begrepp ar nagot godtyckliga men syftar framst pa skillnaden vart
vitmarken fér sitt vatten ifrdn. De som &r placerade uppstroms far i huvudsak sitt
vatten fran nederbord och tillrinning fran mindre biackar, medan de nedstroms far
sitt vatten frin huvudvattendraget.

Denna skillnad i kategorisering belyses i Bullock och Acremans (2003)
sammanstéllning och dér presenteras att dessa vatmarker kan paverka flodet av
vattnet bade positivt och negativt. En majoritet av deras kéllor hiavdar att ldglénta
vatmarker dr de som har storst potential for 6versvimningsbekdmpning eftersom
de har mojlighet att ta hand om allt vatten inom avrinningsomradet om de ges
tilldtelse. En mindre andel hdvdar att vatmarker hogre upp kan ha den bésta
effekten di de kan minska trycket nedstroms. Segedns Vattendragsforbund och
Vattenrad (2022), Hoje A Vattenrad (2022), Wang et al, (2008) och
Naturvérdsverket (2009) hdavdar dock att det kan vara problematiskt att fokusera
arbetet med vatmarker som dversvimningsreglerare till de laglénta delarna av ett
avrinningsomrade da dessa omréden ocksd ofta utgors av stader och mer
bebyggelse dn de dvre delarna i ett avrinningsomréade. Det bor exploateras med
hogsta forsiktighet i dessa omraden.

Om det i de laglanta delarna i avrinningsomrédet skulle ske en olycka eller
komma en betydande mingd nederbdrd som resulterar i hogt infléde till de
laglédnta vtmarkerna skulle dessa svimma Over fort. Det dr just i titbebyggda
omraden som effekterna av 6versvimningar blir som storst, det méarks inte minst i
exemplet med Gévle. Kostnaderna blev stora och arbetet med att fa samhaéllet
tillbaka pa fotterna tog mycket resurser och tid. Nu hade Gévle ingen vatmark
som vare sig hjélpte eller stjélpte, men det dr 4nd4d rimligt att tdnka att en laglént
vétmark kopplat till stadens vattendrag Gavledn med ytvattenmagasinering hade
kunnat hindra utfallet till viss del om vattnet hade kunnat magasineras dér. Det dr
bittre att planera for vérsta scenario dn att 6nska att det inte hinder.
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7.3. Samarbete efterfragas

For att liknande scenarier som i t.ex. Gavle inte skall intréffa bor en efterstrdvan
om ett samspel mellan vatmarker i olika delar av avrinningsomradet ske (HaV
2020b; Segedns Vattendragsforbund & Vattenrad 2022; Hoje A Vattenrad
2022; Wang et al., 2008; Harvey et al., 2009). Det kravs dock precision for att
uppna onskad effekt av vatmarker i ett avrinningsomrade, d4 som tidigare ndmnt
olika vatmarkstyper kan pdverka den magasinerande formagan avsevért. Den
magasinerande formégan av vatten dr den viktigaste aspekten hos en vatmark nér
det giéller 6versvdmningshantering. Det beskrivs att vatmarker som kan lagra
mycket ytvatten dr bést for den magasinerande formégan och att nimnda forméga
ar storst hos frdmst strandvatmarker och kérr. Detta i motsats till torvbildande
vitmarker som har mindre Oppen vattenyta och forlitar sig pa en
markvattensmagasinering och dirav inte &r lika effektiv vid kraftigt 6kande
nederbordsmangder (Hjerdt 2021; Formas 2019; Quin and Destouni, 2018).

Utover vilken hydrologi som rader och var i avrinningsomradet vatmarken
finns bor en ytterligare aspekt berdras i ssammanstdllningen om vilka vatmarker
som &r effektiva mot dversvamningar (Segeans Vattendragsforbund & Vattenrad
2022; Acreman & Holden 2013, Hey & Philippi 1995). Detta géller vigen mellan
de dvre och ldgre delarna i avrinningsomrédet. I de fall denna vig leds genom
marker dominerad av jordbrukslandskap stir bekdmpningen av dversvimningar
infor dnnu ett problem; hastigheten pé vattnet. Holden, Gascoign och Bosanko
(2007) belyser i likhet med Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad (2022)
och Héje A Vattenrad (2022) att viigen ner igenom ett avrinningsomrade idag
ar kraftigt fordndrad till det simre genom att omrdden dikats ut och vattnet
samlats 1 djupare och rakare diken vilket 6kar hastigheten pa vattnet. Ett
alternativ for att forhindra vattnets hoga hastighet 4r en meandrande karaktir
pa vattnets vig genom landskapet. Detta ger vattnet mer motstind och det tar
dé langre tid for vattnet att na de lagre delarna av avrinningsomridet vilket
ger vatmarkerna och dvriga ytor en storre chans att hantera vattnet.
Jordbruksverket (2016) belyser att en meandrande karaktér minskar den
produktiva arealen for jordbruk, sa en intressekonflikt finns uppenbarligen.

Trots denna intressekonflikt dr det and4 sa att om en dversvamning sker pa
den jordbruksmark som skulle blivit vatmark &dr skadan redan skedd och blir
mycket vérre dn om det hade fétt vara en vatmark dér fran borjan. Om vi inte
planerar tillrackligt med uppsamlingsstillen for vatten sdsom vétmarker
kommer naturen forse oss med dem pé odnskade stdllen. Da blir det plotsligt
virt att offra ndgra hektar dkermark for en vatmark.
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7.4. Vilka vatmarker ar bast?

For att sammanfatta vad som &r avgdérande for hur effektiv en vatmark &r i arbetet
med att forhindra 6versvdmningar lyfts tre aspekter fram:

1. Var i avrinningsomrddet vdtmarken finns.
En kombination av vatmarker bdde hdgre upp och lédngre ner dr att
efterstrdva om de uppfyller 6vriga krav for att vara effektiva, annars kan
de ha motsatt effekt

2. Hur vatmarken magasinerar vatten samt storleken.
En véitmark som har ytvattenmagasinering klarar utmaningarna béttre och
blir dérfor mer effektiva mot dversvimningar jamfort med de med mark-
och grundvattenmagasinering. Storre vatmarker kan dessutom hantera mer
vatten.

3. Hur vigen genom landskapet ser ut.
En vig med mer motstand for vattnet dr att foredra dd detta ger omréden
langre ner i avrinningsomradet en storre chans att hantera vattnet

Det perfekta avrinningsomradet i syfte att minimera de negativa konsekvenserna
av oversvamningar innehaller alltsé foljande: Flera stora vatmarker utmed vattnets
vig genom landskapet déir en ytvattenmagasinering kan ske och dér vigen dem
emellan dr av meandrande karaktir. Denna typ av avrinningsomrade dr dock 1
praktiken nist intill omé&jlig. (Vattendragsforbund & Vattenrad 2022; Hoje A
Vattenrad 2022; Holden, Gascoign & Bosanko 2007; Naturvéardsverket 2022b;
Hey & Philippi 1995).

Det ér aterkommande 1 litteraturen att det ofta ar en platsspecifik frdga om en
vétmark kan motverka dversvimningar eller inte. Detta kan mynna ut i att en
indelning i stora drag verkar meningslos da det dr godtyckligt och for
overgripande tills de lokala férhallandena &r tagna i beaktning. Dock ér det av just
anledningen att det &r hogst platsspecifikt dessa ramar bor uppriéttas da det annars
inte finns nagot att luta sig tillbaka pd. Om denna breda beskrivning inte kan tas 1
beaktning i den lokala forvaltningen eller anldggandet kan det fa motsatt effekt da
vitmarkerna riskerar att utebli helt eller planeras pé ett sitt som inte matchar de
ovriga delarna av avrinningsomradet. Det kan da dven belysas att det &r viktigt att
mojliggora for att fringa dessa breda ramar for att kunna implementera
vatmarkers effekt mot 6versvamningar lokalt om deras karaktér skulle frdngé den
overgripande bilden som finns.

36



7.5. Vem kan skapa det perfekta avrinningsomradet?

For att kunna ge en bild av hur dessa breda ramar kan implementeras i praktiken
har rddighetsmodellen upprittats. Utifran modellen kan nagra synpunkter lyftas
fram. Genomgéende for samtliga radighetsgrader &r att regelverk och lagstiftning
alltid géller. Dessa géller pa alla plan fran de bredaste EU-direktiven till den
privata markdgaren. Eftersom de striacker sig dver alla olika indelningar av
avrinningsomradet ser de ocksa olika ut och reglerar olika saker. I vissa fall kan
de dven Overlappa varandra och det giller att for varje specifik plats se dver vilka
lagstiftningar som géller just dér.

Dessa lagstiftningar fungerar som stdd for att andra aktorers arbete med
oversvamningsbekdmpning ska kunna fungera och vara effektivt. En aktdr som
har radighet over flera nivder 4r kommunerna, det &r dven beskrivet i PBL att det
ar en kommunal angeldgenhet att planera anvindning av mark och vatten. Med
deras planmonopol och markégande har de stort inflytande p4 markanvéndningen.
Samtidigt som detta giller har 4ven Linsstyrelsen tillsyn dver
oversvamningsrisker. Detta skulle i praktiken ge en béttre helhetsbild da
Lansstyrelserna rader dver storre arealer, men kan bromsas av kommunens
slutgiltiga ansvar for planering.

En problematik &r att det i ett avrinningsomréade ofta ingar flera kommuner,
liksom andra aktdrer. Faktum &r att ett avrinningsomrade kan bestd av flera
kommuner, lansstyrelser och privata markdgare och foretag. Detta leder dven till
att lagstiftningen kan skilja sig pa olika héll i avrinningsomrédet. I ett scenario dér
lagstiftningen i den &vre delen skiljer sig fran den nedre kan dé forvaltningen av
vattendraget skilja sig drastiskt. Addera ett par oliktdinkande kommuner och
problematik kan uppsta eftersom en enhetlighet i hela avrinningsomradet inte
upprétthalls.

7.6. Vattenradens roll

Helhetsperspektivet dr nagot som lyfts fram som viktigt av flera kéllor. Bland
annat Hey och Philippi (1995), HaV (2020b) och Vattenmyndigheterna (2021).
HaV (2020b) belyser vikten av ett helhetstink i samrdd med vattenraden.
Vattenmyndigheterna ndmner vattenrdden som en aktor som verkar for en
helhetssyn pé ett avrinningsomrade. Det bor tilldggas att det, utdver mdjligen
lansstyrelser, endast ér vattenraden som idag har ett fokus kring dversvimningar
och tillika helhetsperspektiv ver hela avrinningsomradet. Kommunen uteblir hér
som aktor med helhetsperspektiv da de ér fragmenterade i avrinningsomradet.
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Vattenraden har sin styrka 1 att kombinera kommuner med planmonopol och
markégande med privata markdgare och privata foretag. Det kan argumenteras for
att vattenraden alltsé dr den aktor som bast lampar sig att overse ett
avrinningsomrade da de dven har ett uttalat samarbete med bade lénsstyrelser och
Jordbruksverk. Ett starkt och ndra samarbete med aktorer som Jordbruksverket
borde kunna resultera i att intressekonflikter mellan olika markanvandning kan
overkommas och mynna ut i en vélplanerad markanvindning. Det dr dessutom
den konsultation som skulle stimma bist 6verens med EU:s direktiv om att
samtliga som berdrs av vattenforvaltningen skall ha en rost.

Vattenraden ér alltsd ldmpliga som starka roster for detta efterstrdvansvirda
helhetsperspektiv, men tva stora hinder finns idag. For det forsta finns det inte ett
vattenrad till alla avrinningsomréden. De som verkar idag dr koncentrerade till de
delar av landet dér fragorna kring vattenforvaltning redan &r pé tapeten och det
sammanfaller till viss del med var det bor flest manniskor. Det ska lyftas att i de
omrdden som redan idag faller offer for Oversvdmningar &r det kanske viktigast
med dessa Vattenrdd. Det finns dock inga argument mot att dessa inte skall finnas
pa fler stéllen utan snarare starka argument for. Den dkade frekvensen av
extremvédder kommer bdrja paverka nya delar av landet som dr mindre forberedda
pa det. Att ddr redan nu bdrja arbeta forebyggande ér fordelaktigt. Ett starkt
vattenrdd till ett avrinningsomrade &r en 1dngsiktigt bra 16sning.

For det andra dr vattenrddens radighet ett stort hinder for deras inflytande. Idag
har de ingen radighet 6ver markplanering eller forvaltning mer 4n att de skall
arbeta nira lidnsstyrelserna i frdgor som de &r ldmpade att yttra sig i. Ett alternativ
till detta dr att upprétta ndgon slags myndighet som grundar sig i vattenrdden.
Dock kan det d& uppstd problem géllande tilliten till vattenrdden fran de privata
markégarnas perspektiv. De privata markédgarna har stor rddighet 6ver sin mark
och vad som skall ske dér sa linge de foljer gidllande lagstiftning. Vattenraden
beskriver sjdlva att en av deras styrkor dr den ndra kontakt de kan ha med privata
markégare. Den grundar sig i personliga relationer, tillit och en forstaelse for varje
enskild plats. Detta kan sdttas pd spel om den gors till en myndighet d4 denna kan
ses av mindre intresserad av varje enskild privat markdgares mark.

Ett alternativ till myndighetsuppréttande &r att forse vattenrdden med négon slags
vetorétt samt utbildning i dversvimningsfragor. Samarbetet med lénsstyrelsen bor
utdkas och nir kommuner utdvar planering som ror forvaltningen av
avrinningsomradet bor vattenraden kunna ldgga veto och dédrmed ha en radighet.
Detta skulle med vattenradens kunskap kunna se till att ratt vatmark med
tillhdrande hydrologi blir placerad pa ritt plats i avrinningsomradet samt hur
linkarna dem emellan ser ut for att kunna sékerstédlla minimala
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oversvamningsrisker samtidigt som markanviandningen kan vara effektiv i fragor
géllande jordbruk. Detta helt och hallet for att undvika liknande situationer som
den 1 Gdvle som forutspas bli allt vanligare.
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