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Sammanfattning

Sveriges befolkning Okar och tros ar 2034 ha natt 11 miljoner invéanare,
urbaniseringen &r en fortsatt trend, men endast till ett fital urbana omraden. En
Okande befolkning stiller hogre krav pa kommunerna att tillgodose invanarna med
bostdder, arbetsplatser och kommunal service. Kommunen har olika kommunala
verktyg for att hantera utmaningarna, ett av dem ar dess markpolitik for att styra sin
stadsutveckling. Studiens syfte var att undersoka hur en kommun for sin
markpolitik for att forverkliga sina fortédtningsambitioner i en mellanstor kommun
for att bredda kunskapslédget kring markpolitikens roll vid fysisk planering. For att
besvara forskningsfrdgorna nyttjades en kvalitativ forskningsansats genom
intervjuer med tva tjinstepersoner fran Lunds kommun och en innehéllsanalys.
Genom datainsamlingen kunde tre teman skapas. Studien visar att kommunen inte
nyttjar de markpolitiska styrmedlena som expropriering och tomtritter, men
déremot anvinder de sig i stor utstrickning av markanvisningstévlingar nér de dger
marken och samverkar med privata aktorer for att uppnd sina mal med
stadsutvecklingen nér de inte dger marken. Det framkommer dven att kommunen
inte har en stor markreserv, tillsammans med en ovilja att exploatera
omkringliggande jordbruksmark befinner sig kommunen i en svar strategisk
situation for att generera funktioner, arbetsplatser och service i Lunds stad. De
undersokta fallen Visterbro och Brunnshog visar pa olika tillvdgagangssatt for att
pa olika sétt kontrollera sin egen stadsutveckling, men att det dven leder till svara
avvégningar. [ Vésterbros fall har kommunen varit framgangsrik med att samverka
med privata aktorer men stdr samtidigt infor ett strategiskt problem nér
verksamhetsutovare behover flytta till f6ljd av stadsomvandlingen. I Brunnshog
kontrollerar kommunen sin egen stadsutveckling, men dér har kommunen
exploaterat jordbruksmark for att inrymma blandad bebyggelse och verksamheter

samt en vél genomtinkt gronstruktur.

Nyckelord: Fortdtning, landskapsarkitektur, markpolitik, stadsutveckling



Abstract

The urbanization in Sweden is progressing, it shows that in 2040 more people will
have moved to fewer larger urban areas in Sweden. The development means that
the cities will have to increase municipal services, housing and work spaces for the
more enormous population. Several municipalities have adopted the urban strategy
of densification to handle these challenges. But to be able to control the physical
environment the municipality can exercise land politics to control and meet the
different challenges when they own the land. Land politics is defined as a power
tool that together with the planning monopoly has a significant influence over the
physical environment. Densifying the city is a challenge for municipalities when
available pieces of land get smaller. The purpose of this thesis was to carry out a
case study to describe how a single municipality uses its land politics to achieve
densification. To answer the question, the study will conduct a case study of a
Swedish municipality and the importance of land policy for municipal densification

strategies.

To be able to answer the research questions, the study uses a qualitative method
through a case study of a medium-sized municipality. The research design was
structured through a qualitative method that analyzed governing documents from
the case study and interviews with representatives from the city planning office.
The collected data was later processed and coded into similar results through coding
and themes. Preparations were made for the interviews and included two different
points of view from the comprehensive planners and land developers. The codes
that were added during the content analysis and those of the interviews are
structured to create themes that can be linked to the research questions. After the
writing of codes, three themes were then formed, Densification, municipal land
policy and forms of cooperation. This study must describe the methodology in detail

to obtain similar results in related case studies.

The importance of land policies for planning in case of densification and
development of municipally owned land. The active land policy has been closely
intertwined with a political desire to control housing development. The

municipality and the government have had a tradition of buying up large areas of



land and thereby pursued an active land policy to realize a more active housing
policy. During the 20th century, the city of Stockholm made large land purchases
around the municipal boundary. The hope was that the large land purchases would
give the municipality greater control over housing development and thus offer
housing with a higher standard and cheaper housing. The municipality s large-scale
land purchases decreased significantly during the 70s, this is probably due to
economic fluctuations, negative population growth and saturation of the housing
market. Criticism grew during the 80s against the Million Programme (Swedish:
Miljonprogrammet) and the city’s sprawl, which had created isolated suburbs, and
the city adopted a new urban planning strategy. The difference between the active
and passive land policy is that the active approach means that a municipality or an
authority aims to realize its objectives for the public by taking an active role in the
development of the land. While densification is a planning strategy to prevent urban
sprawl within the city limits. It can be building blocks that are located on land that
is either from an old industrial area, parking lots or building higher in some areas.
By building more densely, old structures can be used or reused to create social
sustainability with mixed building functions. Achieving sustainable densification
requires planning that includes a multifunctional use that includes all groups from
our society. In that case, sustainable densification can be achieved. However,
Although there are good qualities with densification, there are those who are critical
of the concept of the compact city. Among other things, researchers in planning
have highlighted the problems a compact city can create. The risk of gentrification
can in the long run create segregation in the city by pushing people out as a result
of high housing prices. In addition to a more expensive market, densification
contributes to the reduction of green structures in the area. This can lead to a
decrease in biodiversity as well as flooding of stormwater. Therefore, densification

needs to be followed up with a detailed strategy to achieve an expedient structure.

Lunds municipality is being studied as a case study for understanding the
connection between land policies and densification. Two projects in Lunds rural
area are also being studied within the framework of the study. Lund is a medium-
sized municipality located in Scania 30 km north east of Malmd. Lund municipality
also has an explicit densification strategy which involves densifying strategic

locations around Lund municipality and in many cases enabling a mixed city. This



is mainly described in the comprehensive plan from 2018 but also has traces in other
documents, such as for example in the municipality s land policy document. Lund’s
ambition is to grow inwards, this means meeting future challenges such as increased
population growth, climate neutrality and enabling municipal and commercial
services through mixed functions/land use. With a small land holding, Lund
municipality cannot always control its own development. Both respondents thought
that to achieve municipal goals the best policy tool was to own the land. When it
comes to developing strategic locations in the city without owning the land, the
municipality works a lot with dialogues and cooperation together with the property

OwWners.

The study provided a new insight into how crucial land ownership is in being able
to control one's own development and achieve municipal goals. it appears that when
the municipality owns the land, they use their land reserve to achieve municipal
goals, mainly housing policy goals. The lack of a large land reserve and a reluctance
to claim arable land, for example, businesses is a major challenge for the
municipality. Lund’s ambition is to be able to have planning readiness for the
business market, which is for already established businesses. Since the
municipality’s land holdings are so small that they find other innovative solutions

to achieve their densification strategy.

The purpose of this thesis was to carry out a case study to describe how a single
municipality uses its land politics to achieve densification. The study has shown
that the connection between densification and the municipality’s land policy is
important when it comes to achieving various municipal goals such as housing
provision for all groups and establishing new blue-green infrastructure and design.
When municipalities own the land they can control their development and thus
incorporate municipal goals. The study has also shown that the investigated
municipality also seeks control over development through dialogue with developers
and various documents that explain the municipality’s goals for its development.
However, the lack of land means that the municipality cannot control, for example,
the forms of ownership of its housing, which becomes problematic in case of
densification and to achieve the municipality’s goals, housing for all of their

citizens. The study shows how Lund’s biggest problem linked to land policy has



been offering business land to established and newly established businesses that
need to move as a result of densification or that want to establish themselves in
Lund. Given that Lund is surrounded by high-quality agricultural land that the
municipality does not want to claim, it is a reasonable balance to density given that
they also want to develop existing and establish new green-blue infrastructure in
the city. Land politics thus has a great impact on physical planning in general, even
if it has weakened over the years, mainly when it comes to controlling and designing

the living environment in cities.

Keywords: Densification, Landscape architecture, Landpolicy, Urban planning,

Urban developement.
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l. Introduktion
1.1. Bakgrund

Sveriges befolkning 6kar och &r 2034 berdknas Sverige nd 11 miljoner invénare,
detta samtidigt som befolkningen de senaste &ren i allt hogre grad koncentrerats till
urbana omraden (SCB 2022). Swecos rapport Sveriges nya geografi (2022) visar
dock pé ett trendbrott i urbaniseringstakten, men majoriteten av befolkningen ar
koncentrerad till Sveriges tétorter (SCB 2022). Befolkningsprognoserna stéller
hogre krav pd kommunen att forse invdnarna med bostdder, arbetsplatser och
service. For att kunna forverkliga en hallbar utbyggnad for fler invénare har
kommunen olika juridiska verktyg for att styra sin stadsutveckling, exempelvis
planmonopol enligt 1 kap 2 § 1 Plan-och Bygglagen [PBL] (SFS 2010:900).
Kommunernas stadsbyggnadsstrategier spelar en viktig roll 1 att mota dessa
utmaningar, men for att de ska vara genomforbara ar tillgang till exploaterbar mark
grundldggande och helst ska kommunen dga marken (Tonell 2016:48). Boverket
(2020) menar att ett stort markinnehav ar avgdrande for att kunna kontrollera bland
annat kommunens bostadspolitik, som dr en av kommunens skyldigheter enligt
Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383) 1 kap 1§. Det
offentliga markédgandet uppgér till ca 15 % av Sveriges areal, marken bestar till stor
del av skog och naturomradden men éven en del kommunal mark i och omkring
titorter avsedda for infrastruktur- och bostadsbyggande (SCB 2019:17-18). Enligt
en undersdkning genomford av Konkurrensverket (2015:33) & kommunerna ofta
stora markéigare av mark som dr ldmplig for bostadsbyggande. Tillgang péa
exploaterbar mark och hur den anvinds och regleras kan ses som en del av dmnet
markpolitik. Markpolitik kan definieras enligt Bodstrom (1994:9) som makten Gver
marken. Genom kombinationen med det kommunala planmonopolet ger det ett stort
inflytande 1 den fysiska planeringen som kan anvindas for att styra férdndringarna

1 onskad riktning med hjélp av sitt markinnehav.

Historiskt har markpolitiken haft en stor inverkan pa den svenska planeringen, for
att kommunerna ville kontrollera utvecklingen av den bebyggda miljon och att
markens virdestegring skulle tillfalla det offentliga (Zakhour & Metzger 2018). En

kommuns ambitioner att utveckla ett mer héllbart samhélle och stad dr en utmaning
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som har préglat hur vi utformar vara stiader. Den fysiska planeringen under 1900-
talet karakteriserades frimst av stadens utbredning i form av villafororter,
miljonprogrammet och en positiv syn pd bilismen (Bjork et al. 2015). Stadens
utbredning och miljonprogrammet (frimst i Stockholm) kunde mdjliggéras med
kommunens aktiva markpolitik och med en rad juridiska hjdlpmedel som var
fordelaktiga for kommuner, exempelvis forkopslagen och en mer omfattande
exproprieringslagstiftning (Tonell 2016). Sedan 1980-talet har stadsplaneringen
foljt visionen den tdta staden”, for vilken milj6fragan var drivande. Kommunerna
borjade da begrinsa ianspraktagandet av ny mark fOr att istéllet utnyttja befintlig
infrastruktur som avlopp, fjarrvirmendt och hallbart resande (Bjork et al. 2015).
Fortitningen av staden har sina utmaningar for kommuner som vill kontrollera sin
egen tdtortsutveckling, speciellt da den tillgdngliga marken i1 staden &r hett
eftertraktad (Bodstrom 1994). Den fysiska planeringen fokuserar numera pa
fortitning vilket innebér att kommunerna maste hitta mark inom dess tatortsgrénser
for att istéllet vdxa inat. Till skillnad fran de stora markinkopen utanfor stiderna
under forsta delen av 1900-talet finns nu mindre mark att tillgd inom stadens

granser.

1.2.  Problemformulering

En stor kommunal markreserv ger kommunen makten att styra sin utveckling och
markanviandning enligt Zakhour & Metzger (2018). Ett fatal studier har lyft
markpolitikens betydelse for bostadsforsorjning och social bostadspolitik
(Zetterlund 2016; Zetterlund 2022). Det finns dven ett antal studier som fokuserat
pa markpolitikens betydelse for fortdtningsstrategier (Puustinen et al. 2022; Meijer
& Jonkman 2020). Zetterlund (2016) gor en genomlysning av hur olika kommuner
for sin markpolitik i relation till bostadsutveckling och visar pé stora skillnader
kring tolkningar av lagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar
samt den forda markpolitiken. De studier som finns har undersokt Stockholm,
Goteborg och Malmos markpolitik med undantag frén Zetterlunds (2016) rapport
som jamfdr kommuner sdsom Orebros, Uppsalas och Upplands Visbys agerande
vid markanvisningar. Den existerande litteraturen om markpolitik 1 en svensk

kontext fokuserar framst pd hur Stockholms kommun har fort sin markpolitik,
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darfor hade det varit intressant att undersoka hur en mellanstor kommun f{or sin

markpolitik.

Trots ett kommunalt planmonopol kan inte kommunen stdlla hoga krav pé
héllbarhetsaspekter ndr de sjdlva inte &dger marken, eller for den delen
kvarteret/omradet runtomkring vid fortitning vilket &r en forutséttning for att
fortitningen ska bli hallbar. Darfor &r det intressant att undersdka hur en mellanstor
kommun med en liten markreserv styr sin fortitning genom att balansera

ekonomiska incitament och hallbarhet.

1.3. Syfte och mal

Studiens overgripande mal &r att studera markpolitikens komplexa roll vid
planering. Syftet med studien &r att undersoka och beskriva en kommuns
markpolitik och sambandet mellan kommunal markpolitik och fortitningsstrategier
1 en mellanstor svensk kommun. Syftet &r dven att belysa markpolitikens roll inom
landskapsarkitekturens profession, dd landskapsarkitekten @dven arbetar med

planeringen av stéder.

1.4. Frigestéllningar

Utifrén studiens syfte och mél har tvé fragestillningar formulerats som studien
avser att besvara:
o Hur anvinds markpolitk som ett kommunalt

styrmedel/verktyg i Lunds kommun?

o Hur har en Lunds kommun bedrivit sin markpolitik for att

hantera sina fortdtningsstrategier i tva specifika projekt?

1.5. Fallstudie: Lunds kommun

Syftet med studien dr att undersoka hur den kommunala markpolitiken paverkar den

fysiska planeringen 1 det hir fallet fortdtningsstrategin samt att undersdka hur den
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kommunala markpolitiken fors. Dérfor lampar det sig att undersoka ett fall, eller i
detta fall en kommun for att studera hur markpolitiken fors i en svensk kontext.
Enligt Bryman (2018:99) gar studien under kategorin exemplifierande fallstudie, da
fenomenet av hur en kommun fo6r sin markpolitik for att uppnd kommunala
fortitningsstrategier utgdr en generell kategori. Valet av fall blev Lunds kommun
och Lunds tétort. Tva fortdtningsprojekt i Lunds titort undersoks ocksd inom ramen
for studien. Lunds kommun &r lokaliserat i Skane, ca 30 km nordést om Malmo.
Valet av Lunds kommun som fall motiveras under 4.3. Val av fall. Lund har en
befolkningsméangd pé ca 128 000 och en befolkningsprognos pa 1008 personer per
ar (SCB 2022). Befolkningen berdknas uppga till 145 000 personer ar 2029, vilket
innebdr en befolkningstillvéxt pa cirka 1,5% per dr. Kommunen tar darfor hojd {or
26 000 nya bostéder till &r 2040 (Lunds kommun 2018a). Lunds kommun har dven
en explicit fortitningsstrategi som gar ut pa att fortita strategiska platser runt om 1
Lunds kommun och i ménga fall mdjliggéra for en blandstad. (Lunds kommun
2018a). Den utforda fallstudien utgar ifran ett kvalitativt angreppssitt bestaende av;
litteraturdversikt, kvalitativ innehéllsanalys av styrdokument och intervjuer med tva

tjénstepersoner fran Lunds kommun.
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1.6. Avgransning

De juridiska verktygen som kommunen har anvént sig av genom historien har
skiftat och forsvagats 1 viss mén. Kommuner har exempelvis haft en stark
exproprieringslag och forkopslagen som reglerar kommuners mojlighet till att fa
foretrdde for inforskaffande av mark till salu. Forkopslagen ar upphévd sedan 2010
(SFS 1967:868).

Inom ramen for denna masteruppsats avgriansas darfor studien till att behandla de
idag aktuella markpolitiska styrmedlen markreserv, tomtritt, expropriering och

dess koppling till fortatning for att halla tidsgransen for studien.
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1.7. Disposition

Det inledande kapitlet har redogjort for bakgrund, syfte och fragestéllningar,
problemformulering samt avgriansning som ger studien en ingéng till det undersokta
amnet. I kapitel 2 Metod presenteras den genomforda metoden och insamlat
material, bearbetning av data samt tillvigagingssitt. Kapitel 3 Land-och
Markpolitik & 4 Fortdtning presenterar resultatet av litteraturdversikten och agerar
som teoretiskt ramverk for det undersokta dmnet. I kapitel 5 presenteras resultatet
av det insamlade materialet. I kapitel 6 analyseras det insamlade materialet och
jamfors med tidigare forskning, hir besvaras dven fragestéllningarna. I kapitel 7
Diskussion diskuteras den utférda metoden samt svagheter och forbéttringspotential
av studien och 1 kapitel 8 Slutsatser sammanfattar studien och framtida forskning

foreslas.

2. Metod

I det hir avsnittet beskrivs val av metoder for studien och tillvigagingssattet vid
varje fas. Metoden utgar fran forskningsstrategin och forskningsdesignen som
anvénds till studien som grundar sig pd en kvalitativ forskningsmetod for att besvara
forskningsfrdgorna. Genom en kvalitativ ansats har en kvalitativ innehéllsanalys
och intervjuer med tjénstepersoner utforts. Insamlingen av data och analysen
beskrivs under avsnitt 6. Analys & resultatdiskussion. Metoden avslutas sedan med
en 2.9 etiska aspekter for hantering och behandling av respondenternas

personuppgifter.

2.1.  Forskningsdesign

Studiens Overgripande mal &r att underséka den kommunala markpolitikens
betydelse for fortitningsstrategier i kommunen. En forskningsdesignen ska fungera
som ett ramverk for insamling och analys av data for att besvara forskningsfragorna
(Bryman 2018). Studiens design ska strukturera och styra hur metoden utfors samt
vilka stillningstaganden som gjorts for insamling och analys av data. Figur 2
illustrerar den valda strukturen som ska fungera som studiens ramverk av hur
datainsamlingen har genomforts. Genom den valda fallstudien ska en kvalitativ

metod anvdndas for att samla in data genom intervjuer av kommunala
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tjanstepersoner och innehéllsanalys av styrdokument. Forskningsdesign kvalitativa

metoder gar att 14sa 1 avsnittet 2.5. kvalitativ innehdllsanalys och 2.6. intervjuer.

FORSKNINGSDESIGN

INNEHALLS-
ANALYS

KVALITATIV
METOD

KODNINGS-
SHEMA

FALLSTUDIE RESULTAT

KOMMUNALA
TJANSTEPERSONER

INTERVJU

Figur 2. lllustration av forskningsdesignen och vilka metoder som anvdnds i studien (Illustrerad av forfattarna

2023).

Inom ramen f{or forskningsdesignen stélls &@ven kriterier som ska belysa
kvalitetskriterier for bedomning av den kvalitativa undersdkningen (Bryman 2018).
I avsnittet 4.5. Kvalitetskriterierna beskriver de tre viktiga kriterierna for studiens

undersokning: reliabilitet, replikation och validitet.

2.2.  Forskningsstrategi

For att uppnd en grundlig forstaelse for det valda forskningsdmnet “Den
kommunala markpolitikens betydelse for urbana fortitningsstrategier” anvéndes en
kvalitativ forskningsmetod som forskningsstrategi. Bryman (2018:454) beskriver
kvalitativ forskning som ett tolkande synsétt av den datainsamling som baseras pa
kopplingen mellan teori och forskning. Kvalitativ forskningsstrategi fokuserar pa
ord snarare dn kvantitet under analys och insamling. Den kvalitativa forskningen
undersoker ett eller flera fall som analyserar innehéll av dokument och intervjuer
med ménniskor for att samla in data istéllet for att méita data. For att genomga stegen
Bryman (2018) beskriver inom den kvalitativa undersdkningen att i forsta steget
formulera fragestédllningar som ror den kommunala markpolitiken och fortatning. I
steg 2 ska relevanta personer med koppling till det undersokta &mnet véljas ut. I det
har fallet har respondenter valts ut som har insyn i kommunens fysiska planering
och kommunens markpolitik. I steg 3 ska insamling av data géras med hjilp av
kommunens styrdokument samt transkribering av intervjuer fran de utforda
intervjuerna. I steg 4 ska den insamlade data sedan tolka svar som har tillkommit
under intervjuer och fran innehéllsanalys av styrdokumenten. I steg 5 ska analys av

data, teorin och begrepp appliceras for att hitta nya begrepp och besvara
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fragestéllningarna, det ska dven finnas utrymme for att ga tillbaka till tolkningsfasen
for att beskriva den data som har inhdmtats.Den insamlade data fran transkribering
och styrdokument ska sedan bearbetas genom kodningsschema som gér att ldsa i
avsnittet 2.7. bearbetning av analys och data. Slutligen 1 steg 6 formulering av
forskningsrapport, ska resultat och slutsatser formuleras for att stirka varfor studien

har betydelse och validitet.

FORSKNINGSSTRATEGI

Figur 3. lllustration av forskningsstrategin som gors under kvalitativ undersokning. Forskningsstrategin utgar

fran Brymans (2018) kvalitativa forskningssteg (illustrerad av forfattarna 2023).

2.3. Valav fall

Urvalet av fall baserades pa kriterier med relevans for det undersokta &mnet. En
stark befolkningstillvixt indikerar exempelvis att urbaniseringen pdgar i den
utvalda kommunen och att planeringen maste anpassas for utmaningar till foljd av
detta. Lunds kommun ar dven ett exempel pa en medelstor svensk stad med en liten
markreserv, vilket kan bidra med ny kunskap om hur en medelstor kommun agerar
for att uppna sina fortdtningsstrategier samt héllbarhetsmaél kopplat till dess fysiska
planering. Enligt Yin (2007:62) kan ett representativt fall eller ett typiskt fall
beskriva en vardaglig situation som forekommer under normala omstiandigheter. |
det hér fallet ska studien beskriva hur en medelstor kommun arbetar med sin fysiska
planering och markpolitik for att hantera kommande utmaningar. Utifran

problemstéllningen har kriterier for val av fall valts, dessa ar:

- En medelstor svensk kommun med ett invénarantal pa ca 100 000-120 000

invanare
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- En tydlig fortitningsstrategi.

- En hog urbaniseringstakt.
- En liten markreserv.
- En kommunal markpolicy

Detaljerad beskrivning av vald fallstudie gar att ldsa i1 avsnittet 5 Fallstudie: Lunds

kommun.

2.3.1. Val av Visterbro som fall

Visterbro valdes ut for att det foljer fortdtningskonceptet “den téta staden” dér olika
funktioner ska vara tillgéngliga i nirheten eller i bostadsomraden. I Lunds fall &r
fortatningsstrategin “blandstad” utpekad i kommunens dversiktsplan fran 2018, dar
en tydlig strategi i Lunds stad samt kommunens Ovriga titorter ska védxa inat. En
annan intressant aspekt i valet av Vésterbro &r att Lunds kommun 1 stort sett inte
ager nigon mark i omrédet, forutom gator.
Detaljerad beskrivning om Visterbros forutsittningar och inriktning gar att ldsa
under avsnittet 5.5.2 Visterbro - [Fortdtningsprojektet utan kommunalt

markdgande.

2.3.2. Val av Brunnshog som fall

Brunnshog och specifikt omradet “Solbjersomradet” (detaljplan) valdes ut for att
det ér ett stort omvandlingsomradde som kommer att pdga under flera ar och att
kommunen till skillnad frén Viasterbro dger i stort sett all mark. Brunnshog eller
Solbjersomradet &r inte ett sa tydligt fortaitningsprojekt som Vésterbro, ddremot &r
den Overgripande tanken att Lunds stad ska fortitas fran de centrala delarna ut till
Max IV som det nya verksamhetsomradet heter ldngst ut i Brunnshog.
Solbjersomradet 1 Brunnshog &r dessutom beldget mellan ett befintligt
verksamhetsomride samt Ostra torn (ett bostadsomrade frén 60-70-talet) vilket gér
att se som en fOrtitning av en lucktomt (Solbjersomradet).
Detaljerad beskrivning av Brunnshdg och Solbjersomradet ses under avsnittet 5.5.3

Brunnshég - En kommunal angeldgenhet.
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2.4. Litteraturstudie

Litteraturstudien anvindes for att fa kunskap om markpolitik och urban fortitning
for att ge en teoretisk grund som sedan kunde anvéndas som ett teoretiskt ramverk.
Litteraturstudien var ett av de forsta stegen for att hitta en gemensam ndmnare och
viktiga begrepp som skulle kunna anvéndas for att beskriva kommunens
markpolitik och definiera fortitning. Databaser som Primo, Google Scholar och
Scopus anvandes for att soka litteratur och artiklar som kunde vara relevanta. For
att hitta relevanta texter anvidndes de engelska begreppen inom fortdtning och
markpolitik. Fortitning &versattes till densification och andra sokord inom
fortdtning var bland annat Urban density, Compact city och Densified City.
Nyckelord for markpolitik 6versattes till land politics, land policy och densification

+ land politics vilket skulle generera fler sokningsresultat.

Litteraturen som anvindes utgick fran svenska exempel, men i vissa fall togs dven
exempel fran andra ldnder 1 form av studier och tidigare forskning. Det motiveras
med att litteraturen ansags kunna relateras till fallstudien. De inkluderade studierna
fokuserade frimst pa svenska, nederldndska och franska fall dédr fortitning samt
markpolitik togs upp under andra studier. Med den teoretiska bakgrunden kunde
sedan resultatet av fallstudien kopplas till olika fenomen som belysts i den tidigare

forskningen.

2.5. Kovalitativ innehéllsanalys

Den kvalitativa innehdllsanalysen ska utforas pé ett objektivt sétt och systematiskt
beskriva de analyserade styrdokumenten for att kategorisera innehallet (Bryman
2018). For att skapa en forstdelse for kommunens markpolitik och
fortidtningsstrategi gjordes innehdllsanalysen av kommunala styrdokument. Via
innehallsanalysen bildades en uppfattning av kommunens markpolicy och
stadsutvecklingsstrategier som stdd till intervjufrdgorna. Styrdokumenten hittades
genom ett malinriktat urval med kriterier som innehéller en koppling med
markanvindning, fortdtning och stadsutveckling (Bryman 2018). Alla anvénda
styrdokument fanns tillgdngliga p4 kommunens webbplats. Vid tidpunkten for
studiens genomforande var Lunds Oversiktsplan wunder revidering,ingen

forhandsversion fanns tillgdnglig och den nya dversiktsplanen véntas trdda i kraft
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under 2024 med fokus pd en ny stadsutveckling. De styrdokument som

urvalsprocessen resulterade 1 var:

- Lunds kommun. (2022). Markpolicy: Med riktlinjer for kommunala

markanvisningar & riktlinjer for exploateringsavtal.

- Lunds kommun. (2018a). Oversiktsplan: del 1, Planstrategi.

- Lunds kommun. (2018b). Oversiktsplan: del 2, Markanviindning och

hdnsyn.

- Lunds kommun. (2019). Visterbro: Fran industriomrdde till levande,

hallbar stadsdel.

- Lunds kommun. (2013). Fordjupning av oversikisplan for Lund,
NE/Brunnshog.

- Lunds kommun. (2015). Detaljplan for del av Ostra torn 27:2 m.fl. i Lund,

Lunds kommun (Solbjersomrddet).

- Lunds kommun. (2021). Detaljplan for Kugghjulet 1 och 5 m.fl. i Lund,

Lunds kommun.

Tillvigagdngssdttet for den kvalitativa innehdllsanalysen styrs av att hitta
information genom skrivelser som har relevans for det studerade dmnet. Texten fran
de styrdokument som analyserades markerades och placerades in 1 ett
kodningsschema under rubriken Textenhet i ett excel diagram. Nér de markerade
textenheterna exporterades in till diagrammet kondenserades texten vilket betyder
att texten skrevs om till ett mindre antal meningar for att markera det viktiga fran
textenheten. Den kortare versionen placerades sedan under rubriken Kondensering
for att tydliggéra. Nar vdl den kondenserade versionen av de textrader frén
dokumentet var klar tilldelades varje textenhet en kod som beskrev &mnet under

rubriken Kod (Bryman 2016). Koderna bildade sedan de olika teman som anvéndes
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for att hantera den insamlade datan och for att kopplas till den teoretiska

bakgrunden.

2.6. Intervjuer

Intervjuerna utformades utefter de genomlasta styrdokumenten samt for att agera
som en storre informationskélla till den férda markpolitiken. Det dokument som
behandlade kommunens markpolitik var styrdokumentet "Markpolicy" som inte
gav hela bilden av hur kommunen arbetade med strategisk markpolitik samt
anvdndandet av olika markpolitiska verktyg. Intervjuerna var semistrukturerade
vilket innebér att intervjun holls med férdigt bestimda fragor och teman som skulle
besvaras och behandlas. Genom en semistrukturerad intervju tillats respondenten
att utveckla sina idéer och utforma sina svar mer utforligt (Denscombe 2017). Pa
det sidttet kan frdgorna dndras och utvecklas vid varje intervju och skapa nya
undersokningsspar. De semistrukturerade fardigstdllda frdgorna utgjordes av 16
fragor (Foljt av 8 foljdfrdgor) som ér knutna till styrdokument och skapades 1 tva
teman mellan markpolitik och fortétning. Fragorna utformades for att f4 6ppna och
nyanserade svar som kunde leda till foljdfragor. De forbestimda fragorna som
stilldes under intervjun finns att aterfinna i bilaga A. Intervjuerna gjordes genom
Microsoft Teams videokonferens som spelades in med bade videoinspelning samt
mobilapplikationen rdstmemo-inspelning med respondenternas godkidnnande.
Intervjuerna utfordes pé distans, detta for att respondenterna befann sig i Skane och
vi 1 Stockholmsregionen. Varje intervju holls enskilt och genomfoérdes av samma
person vid varje tillfdlle. Arbetsbordan delades upp sa att en person genomforde
intervjun och den andra observerade och brot in om denne hade nigra fragor samt
utforde efterbehandlingen sdsom transkribering. Intervjuerna var bokade for 1h,
dock varierade samtalen 30 — 50 minuter mellan varje intervju. Samtalen avslutades
med en sammanfattning av vad som hade diskuterats for att inte missa nagra fragor
och dven Gppna for nagra eventuella tilligg frdn respondenten. Transkriberingen
skickades sedan tillbaka till respondenten fOr att eliminera missforstind och

godkinnande av respondenten att intervjun kunde anvindas i uppsatsen.
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2.6.1.  Urval av respondenter

I studien valdes respondenterna via ett malstyrt urval, ett malstyrt urval utgar ifran
respondenter med arbetsroller inom den kommunala organisationen som ar av
relevans for studiens undersokningsomrade (Bryman 2016:496). Mélet var att hitta
tjanstemdn som hade nagon roll inom stadsutvecklingen i Lund som kunde delta i
studien. Vid mailkontakten erholls svar frédn tva tjénstepersoner frdn kommunen
som var villiga och mojlighet att delta. Vi kontaktade forst mark- och
exploateringsenheten som sedan vidarebefordrade till relevanta tjanstepersoner.

Inbjudningen till respondenterna gér att ldsa i bilaga B.

2.7. Bearbetning och analys av data

Koderna som tillkom under innehéllsanalysen och intervjuerna strukturerades for
att skapa teman som kan kopplas till forskningsfragorna. Efter forfattandet av koder
bildades sedan tre teman: tema 1: Fortdtning utan markdgande, Tema 2: Lunds
kommuns markpolitik och Tema 3: Samverkansformer. De genererade koderna
bildar tillsammans ett tema. Temat bestar av olika koder som har en koppling till
varandra, t ex tema 1: Fortitning innefattade koder som berérde kommunens fysiska
planering och fordelar och nackdelar med utvecklingsstrategin fortatning. De tre
teman tillkom for att tematisera de koder som producerades under insamling och
analys av data varav koder med snarlik eller upprepade kodningsord. Koder med
temat fortdtning kunde till exempel identifieras till bland annat utmaningar,
bevarande av jordbruksmark, hallbarhet, blandstad. Med hjdlp av temat kunde de
olika koderna sedan bearbetas for att finna en gemensam ndmnare mellan de tre

olika teman 1 avsnittet 7.2. Analys och resultatdiskussion.
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Dokument | Textenhet Kondensering kod

Oversiktsplan Har syftar placeringsinriktningen till att Fortitningens inriktning | Fortétning
2018 b mojliggora bebyggelse kompletteringar ar kompletteringar och | Blandstad
kommun genom fortétning som bidrar till mer ett mer varierat

varierat bostadsbestand och till ndgot bostadsbestand samt

bredare stads innehall. Mer uttalad funktionsblandning i

funktionsblandning efterstrévas i centrala centrala  ldgen  och

lagen och starka hallplatsldgen. héllplatslagen

Figur 4. Exempel av kodningsschema under innehallsanalys.

2.8. Kwvalitetskriterier

Studien har utvirderats gentemot tre relevanta kvalitetskriterier for att sékerstilla
reliabilitet och validitet. Bryman (2018) anser att reliabilitet och validitet bedoms
genom tillforlitlighet inom den kvalitativa undersokningen. Kriterierna for en
kvalitativ unders6kning bestar av trovdrdighet, 6verforbarhet och palitlighet. 1
foljande delavsnitt redogors for hur studien uppfyller kvalitetskriterierna enligt

Brymans (2018) tre kriterier for kvalitativa studier.

2.8.1. Trovirdighet

Respondenterna har fatt en mojlighet att kontrollera transkriberingen av de
intervjuer som har genomforts for att minska risken att informationen har feltolkats
och att respondenten inte har vantolkats. Detta kallas for en sa kallad
respondentvalidering. Atgirden #r en del av kriterierna for att uppfylla studiens

trovardighet (Bryman 2018).

2.8.2. Palitlighet

Genom att vara transparenta med de metoder som har anvénts vid insamlandet och
behandlingen av data ger det studien en palitlighet. Det giller att bade
arbetsmaterialet kontrolleras for att garantera en redogorelse inom alla faser av
arbetet (Bryman 2018). For att olika personliga vérderingar inte ska firga
slutresultatet av studien giller det att vi dr objektiva under hela studien.

Palitligheten diskuteras i ett senare skede i metoddiskussionen som reflekterar vilka
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atgarder och metoder som hade kunnat forbattras.

2.8.3. Overforbarhet

Inom kvalitativ forskning handlar 6verférbarhet om hur resultatet och slutsatsen
frdn studien kan f4 samma resultat pa snarlika fallstudier. Denscombe (2017)
beskriver hur en representativ kvalitativ studie kan generaliseras med en mindre och
intensiv fallstudie. Genom den kvalitativa forskningen behover utforandet beskriva
utforandet pa ett noggrant vis for att kunna appliceras pa andra liknande fallstudier.
Den noggranna redogdrelsen ska forse andra personer med en databas for att kunna

beddma hur verforbar resultatet ér till en annan liknande fallstudie (Bryman 2018).

2.9. Etiska aspekter

Intervjuerna har inneburit att personlig information har behandlats under studien.
Intervjuerna har tagit avstamp med en beskrivning av studiens syfte,
respondenternas rattigheter att de nidr som helst kan avbryta sin medverkan 1
studien. Efter genomfdrd intervju har respondenterna fatt den transkriberade
versionen av intervjun mailat till sig for att godkénna att det kan anvéndas 1 studien.
Respondenterna har d@ven anonymiserats, i avsnitt 5. Fallstudie benimns de pa

foljande sitt:

- Respondent med ansvar for mark-och exploatering 1 Lunds kommun:

Respondent A.

- Respondent med strategiskt ansvar inom fysisk planering i Lunds kommun:

Respondent B.

Genom anonymitet kunde respondenternas integritet skyddas. Med en oversiktlig

beskrivning av arbetsomraden kunde anonymitet sdkerhetsstéllas.
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3. Markpolitik

Det hér kapitlet ger en teoretisk bakgrund dver begreppet markpolitik och redogdr
for tidigare forskning. Kapitlet beskriver markpolitikens betydelse for fysisk
planering historiskt, skillnaden pd aktiv och passiv markpolitik, markpolitikens
betydelse vid fortitning samt utveckling av kommundgd mark. I avsnittet kommer
svenska exempel att beroras, men dven exempel frdn Nederldnderna och Finland.
Exemplen fran Nederldnderna och Finland motiveras med att de har en liknande

historia av att anvédnda sig av markpolitik for att framgangsrikt planera sina stader.

3.1. Den aktiva markpolitikens historia

Den aktiva markpolitiken har varit titt sammanflitad med en politisk vilja att
kontrollera bebyggelseutvecklingen (Bliicher 2006:152). Kommuner och staten har
haft en tradition att kGpa upp stora markarealer och dédrigenom bedrivit en aktiv
markpolitik for att kunna realisera en mer aktiv bostadspolitik (Tonell 2016;
Zetterlund 2022). Stockholms stad far ofta agera exempel pa hur kommuner har
fordndrats 1 sitt agerande rent markpolitiskt fran aren innan och efter
miljonprogrammet. Detta tros bero pé att Stockholm kommuns markpolitik var ett
utmirkande exempel pa en aktiv markpolitik (Bodstrém 1994:10). An intressant ér
det att Stockholm numera &r ett exempel pa en passiv markpolitik (Zakhour &

Metzger 2018).

Under 1900-talets forsta hélft gjorde Stockholm stad stora markinkdp sasom
Jarvafiltet, Ulvsunda, Traneberg, Akeshov, Stora Nockebyhov samt Stora Angby
(Tonell 2016). Forhoppningen var att de stora markinkdpen skulle ge kommunen
en storre kontroll dver bebyggelseutvecklingen och pa det séttet erbjuda bostider
som hade dels hogre standard och dels var billigare dn datidens bostdder (Tonell
2016; Zetterlund 2022; Zakhour & Metzger 2018). Ofta uppfordes bostadskvarteren
med s.k. tomtrétter (Bodstrom 1997), vilket innebér att kommunen fortsatt dger
marken, medans exempelvis ett bostadsbolag eller en bostadsrittsforening dger
husen vilket mojliggdr for kommunen att ta ut en avgift for nyttjandet av marken

(Boverket 2022). Enligt Bodstrom (1994) har tomtrétten tva syften; att till rimliga
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priser tillhandahalla mark for bebyggelse” och “att tillfora staden vérdestegringen

pa marken” (Bodstrom 1994:74).

Stockholm stads storskaliga markinkdp minskade betydligt under 70-talet, detta
tordes bero péd konjunktursvdngning, negativ befolkningsutveckling samt en
mittnad pad bostadsmarknaden (Bodstrom 1994). Under 1980-talet vixte kritiken
mot miljonprogrammet och stadens utglesning som hade skapat isolerade fororter
och staden antog en ny stadsbyggnadsstrategi (Zetterlund 2022). Den nya
stadsbyggnadsstrategin skulle istédllet fokusera pa att staden skulle védxa indt genom
fortitning (Bjork et al, 2015; Zetterlund 2022). Under samma period avskaffades
de statliga investeringsfonderna som gav ekonomiska incitament till att bygga
hyresbostidder pd kommunaldgd mark (Zetterlund 2022). Den nya inriktningen pa
stadsbyggandet innebar ocksa att marken blev dyrare for kommunerna samtidigt
som fonderna upphorde (Zetterlund 2022). Avslutandet av fonderna i kombination
med att kommunerna fick finansiella problem beslot sig manga kommuner att
avyttra mark och upphdra med bostadsbyggandet, alternativet att ha en bostadsbrist
tycktes vara ett béttre alternativ dn bostadsoverskott (Zetterlund 2022). Under 90-
talet andrades forutsiattningarna da en borgerlig regering tilltrddde och beslutade sig
for att lagga ner bostadsdepartementet och delegerade dess arbetsuppgifter pa flera
olika departement samt avskaffade de statliga subventionerna for bostadsbyggande

(Zetterlund 2022).

Ytterligare fordndringar i det kommunala valet skedde 2006 déa den borgerliga sidan
vann valet med Moderaterna, Folkpartiet (nuvarande Liberalerna) och
Kristdemokraterna. Det nya styret hade en annan inriktning pad markpolitiken och
fokuserade mer pa att sdlja av markomraden till 75% av marknadspriset, frimst
tomtritter som disponerades av privatpersoner och bostadsrittsfGreningar.
Exploateringskontoret 1 Stockholm dalades dessutom att sdlja av mark for 500

miljoner svenska kronor per ar (Tonell 2016:54).

Under den hér perioden (2006-2012) skedde dven fordndringar pa regeringsniva, en
avreglering av tva betydande markpolitiska verktyg. Sittande regering Reinfeldt
gjorde en rad &dndringar pd de betydande verktygen exproprieringlagen och
forkopslagen. Exproprieringslagen reformerades genom att ett tillagg tillkom, vid

expropriering skulle kommunen istéllet for att betala marknadspris nu istéllet betala
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25% over marknadspris till sidljaren vid expropriering. Det ledde till att séljarens
incitament att sdlja minskade och att fastighetsigarna istdllet véntade pa att
kommunen skulle expropriera deras mark (Zetterlund 2022:119). Forkopslagen
tillkom 1967 och var ett juridiskt verktyg for kommunerna for att kunna féra en mer
aktiv markpolitik. Lagen innebar att kommuner kunde trdda in 1 kdparens stélle och
forvarva mark pd samma villkor som den ursprungliga kdparen och séljaren har
kommit 6verens om. (Miljodepartementet 2010). Lagen innebar i princip att
kommunerna hade foretrdde vid en markforsédljning, detta utnyttjades ofta innan
miljonprogrammet for att kunna forviarva mark som var tankt for titortsbebyggelse
(Miljodepartementet 2010). Den borgerliga regeringen Reinfeldt gav Boverket
2006 1 uppdrag att se over forkdpslagen (Miljodepartementet 2010). Anledningen
var att antalet fastigheter kommunerna forvarvade hade sjunkit sedan 1970-talet
(Miljodepartementet 2010). Det ledde till att regeringen upphéivde forkopslagen
(SFS 1967:868) under 2010, vilket medforde att kommunens mdjligheter till att
genomfora strategiska markkop forsvagades (Zetterlund 2022:120-121).

3.2.  Aktiv och passiv markpolitik

Skillnaden mellan den aktiva och passiva markpolitiken &r enligt Krigsholm et al.
(2022) att det aktiva tillvigagéngssittet innebér att en kommun eller en myndighet
siktar mot att forverkliga sina mél for det allménna genom att ta en aktiv roll 1
utvecklingen av marken. En passiv markpolitik ldgger istéllet sitt fortroende hos
den privata sektorn, exempelvis byggherrar som ska driva utvecklingen. Det
behover inte innebéra att det allménna ar helt ute ur bilden, de kan fortsatt vara de
som realiserar planerna genom att reglera marken, men kommunerna driver inte
utvecklingen (Krigsholm et al 2022). En annan viktig aspekt i den aktiva
markpolitiken dr att virdedkningen pa marken ska tillfalla kommunen (Krigsholm

et al 2022).

Den aktiva markpolitiken har haft en stark koppling till det kommunala
planmonopolet och viljan att kontrollera bebyggelseutvecklingen (Bliicher 2006;
Bodstrom 1994). Bostadsplaneringen genomgick ett paradigmskifte i borjan av 90-
talet vid tilltrddet av den moderatledda regeringen som stoppade subventioneringen

av bostadsbyggandet (Bliicher 2006). Den aktiva planeringen dar kommunen till
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storsta del stir for bebyggelseutvecklingen med hjélp av sitt stora markinnehav och
planmonopol tog ddrmed ett steg tillbaka for att istéllet 1ata andra aktorer ta over
taktpinnen. Zakhour & Metzger (2018) har i sin studie undersokt Stockholm stads
markpolitik. Studien visar att Stockholm stad har gétt frin en aktiv markpolitik till
en mer passiv héllning, dvergdngen skedde under 90-talet (Zakhour & Metzger
2018). Enligt Zetterlund (2016) utarbetade Stockholm stad den sa kallade
Stockholmsmodellen som utvecklades under 90-talet for att stimulera byggandet
under lagkonjunkturer. Stockholmsmodellen innebidr att markanvisningar sker
genom direktanvisningar. Direktanvisningar &r att marken siljs till byggherren
innan framtagandet av detaljplan. Kommunen och exploatdren arbetar sedan
parallellt med planeringen. Enligt Zetterlund (2016) ar det en fOrutsittning att
byggherren ar aktiv i sokandet efter exploaterbar mark. Markanvisningstavlingar
déremot dr nir byggherrar far limna anbud utifran kommunens krav. Krav och pris
viktas sedan tillsammans nar kommunen ska besluta vilken byggherre som ska fa
uppdraget (Zetterlund 2016). Zetterlund (2016) har 1 samma rapport for Stockholm
stads rikning kartlagt hur olika kommuner i1 Sverige agerar i sin markpolitik samt
tillvigagangssittet 1 sina markanvisningar och bedomer att en aktiv markpolitik kan
framja en social bostadspolitik (Zetterlund 2016). Kartliggningen visar innovativa
tillvigagangssitt 1 kommunernas markpolitik och planering, men dven vissa
skillnader. Bland de undersokta kommunerna aterfinns Uppsala, Goteborg,
Upplands Visby, Orebro och Malmd. I Stockholm #r det vanliga forfarandet vid
markanvisning en sd kallad direktanvisning vilket innebér att markforsdljningen
sker innan planprocessen har satt igdng, dock upprittas ett avtal mellan kommunen
och byggherren som reglerar forutsittningarna for byggandet (Zetterlund 2016). I
Orebro dr kommunen desto mer aktiv i utvecklingen av mark. Kommunen tar
projektet hela vdgen till ett godként bygglov innan marken séljs, men kommunen
arbetar dven aktivt med att kopa upp mark for framtida exploatering (Zetterlund
2016). Detta passar beskrivningen av en aktiv markpolitik enligt kriterierna fran
Krigsholm et al. (2022). Zetterlund (2016) anser att nuvarande styrning av
Stockholms markpolitik leder till att de flesta initiativen till exploatering sker via
byggherrar som vill fortéta, vilket innebér att kommunen forlorar kontrollen dver
den byggbara marken, Zetterlund (2016:20) kallar det for en reaktiv planering.

Zetterlund (2016) menar vidare att detta fir konsekvensen att byggnationen blir
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styrd av efterfrdgan och att byggherrar ska upprétthalla avkastningskrav, vilket
rimmar illa med att bygga bostéder i olika prisklasser (Zetterlund 2016).

3.3.  Fortitning genom samverkan, ett nytt markpolitiskt

instrument?

Likt Sverige har Nederldnderna en tradition av en aktiv markpolitik och ett stort
kommunalt markégande (Meijer & Jonkman 2020). Meijer & Jonkman (2020) har
tittat pa samspelet mellan markinnehav, markpolitik och markpolicy och fortétning
1 en Nederlindsk kontext. I sin studie har de jamfort tvd olika stider i1
Nederlidnderna, Hertenbosch och Zwolle, bdda med ungefar 120 000 — 150 000
invanare. Bada stdderna har fortdtning som stadsutvecklingsstrategi, skillnaden &r
att de for tva olika typer av markpolitik (Meijer & Jonkman 2020). Bada stidderna
har haft en tradition av att dga mark och att exploatera den. Zwolle drabbades
dédremot hart under finanskrisen 2008 till foljd av dess markdgande och
exploatering, varfor de till skillnad fran Hertenbosch Gvergav den aktiva
markpolitiken och en aktiv planeringsambition (Meijer & Jonkman 2020).
Hertenbosch klarade sig béttre och kunde fortsétta pd den redan inslagna vég av att
vara mer aktiv 1 sin egen stadsutveckling (Meijer & Jonkman 2020). Det gér att dra
paralleller till den svenska finanskrisen under 90-talet, dir den kommunala sektorn
och dess aktiva markpolitik och planering paverkades vilket ledde till att det antogs
en mer passiv hallning (Tonell 2016). I och med den mer passiva héllningen som
Zwolle antog efter krisen innebar det att de inte lingre hade stadsutvecklingen i sina
egna hédnder, utan var tvungna att forlita sig pa privata markdgare (Meijer &
Jonkman 2020). Faktum ér att enligt intervjuer med tjdnstepersoner inom Zwolles
organisation uppger att staden dger mark, bara inte mark inom de centrala delarna
dér fortdtningen ska dga rum (Meijer & Jonkman 2020). Zwolle har inte heller ndgra
planer pa att forvdrva ndgon mark inom redan existerande omraden. Zwolle skiftade
darfor fokus till att bli mer aktiva med att upprétta markpolicys och fokuserade mer

pa den offentliga administrationen for att kunna bistd de privata markdgarna si
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smidigt som mojligt. De upprittade dven The Concilium” [forumet]! (Meijer &
Jonkman 2020:252), forumets funktion dr att gemensamt bestdmma inriktningen
for staden, kommunens roll i det hela &r att bistd fastighetsdgarna samt forfatta
planeringsdokument (Meijer & Jonkman 2020). Det finns dock svarigheter med
tillvigagéngssittet, det dr svart for tjinstepersonerna fran Zwolle att stilla “hogre”
krav pé aspekter som involverar till exempel hallbarhet (Meijer & Jonkman 2020).
En annan nackdel som lyfts fram &r att forumet premierar redan etablerade
exploatdrer inom staden. Men den langsiktiga planen &r att 1 framtiden kommer
Zwolles stadsgrinser flyttas allt ndrmare det kommunalt dgda markomradet da
staden kan ta mer kontroll 6ver utformningen av planeringen (Meijer & Jonkman
2020). Studien av de Nederldndska stdderna visar pa tvd helt olika angreppssatt
kring fortitning, Zwolle forsoker att styra fortidtningen med hjilp av det nyinstiftade
forumet medans Hertenbosch har mer kontroll 6ver sin fortitning till f6ljd av ett
storre markdgande (Meijer & Jonkman 2020). Puustinen et al. (2022) visar pé olika
konflikter mellan stad/kommun och privata markégare, olika exempel gar att se vid
Zwolle’s sitt att forsoka styra utvecklingen genom att upprétta forumet. Det som
lyfts 1 Meijer & Jonkman’s (2020) artikel dr att det finns olika uppfattningar om
vilket segment av bostéder som ska byggas for att staden ska gynnas av fortitningen
(Meijjer & Jonkman 2020). Vidare hdvdar Meijer & Jonkman (2020) att den
viktigaste faktorn for att lyckas med sin fortétning &r kommunalt markégande. De
menar vidare att bada stdderna soker kontroll men pé olika sétt. Vilket tros bero pa
den Nederldndska traditionen av utveckling av kommunaldgd mark (Meijer &

Jonkman 2020).

Puustinen et al. (2022) anser att offentliga markpolicys och fortdtning leder till olika
konflikter vid utférandet, detta till stor del for att de privata aktdrerna dr mer drivna
av att gd med vinst. Meijer & Jonkman (2020) lyfter dven olika konflikter som kan
uppsta vid fortitning som till exempel att olika markanvandningar kan sta i konflikt
med varandra och dirfor bidra till att byggnader rivs vilket de menar é&r
kapitalforstoring (Meijer & Jonkman 2020). Puustinen et al. (2022) lyfter bland

annat “Effektivitets-konflikten” som de menar kan uppstd ndr det ar en skev

1 Férfattarnas egen dversittning av “The Concilium”. The Concilium beskrivs som ett réd/forum som bestar av kommunens/stadens tjénstepersoner och
de privata fastighetsdgarna som dger marken inom fortitningszonen. Forumet upprittades for att na konsensus kring stadens utveckling och planering,
framst vid stadens bostadspolitiska mél och exploateringsgrad. Stadens tjansteméns storsta roll dr att framfora stadens 6nskemaél och bistd de privata

fastighetsdgarna (Meijer & Jonkman 2020:252)



34

maktfordelning mellan de olika aktdrerna framst kommunen/staden och den privata
markégaren nir fortidtningen ska ske. Det kan bero pa olika asikter om kvaliteten
och kvantiteten, Meijer & Jonkmans (2020) intervjuer med tjinstepersoner fran
Zwolle visar pd svarigheter med att uppna antal social housing i ett projekt som
staden efterfragar (Meijer & Jonkman 2020). Puustinen et al. (2022) hivdar dven
att for att uppnd den mest effektiva fortdtningen utan storre konflikter bor
kommunen/staden ha skrdddarsydda markpolicys for fortitning och strategisk
planering kring offentliga investeringar. Detta for att f4 en positiv effekt av
fortitningsprojekten och hela dess syfte, att iansprakta mindre mark och anvénda
den mer effektivt exempelvis genom att 0ka mobiliteten i1 stiderna (Meijer &

Jonkman 2020).

3.4. Kommunalt ledd utveckling av mark

Kommunalt ledd utveckling av mark ar ett fenomen som ar relativt vanligt 1 Sverige
(Van der Krabben & Jacobs 2013; Olsson 2018; Zetterlund 2016). Det innebar i en
svensk kontext att kommunerna planerar, forddlar och exploaterar sin egen mark
med hjilp av detaljplaner for att kunna styra utvecklingen av den urbana miljon
(Olsson 2018). Flera forskare menar att tillvigagangsséttet inte r helt felfritt, vilket
uppmérksammas 1 en fallstudie av Olsson (2018). Olsson (2018) beskriver i sin
fallstudie hur Helsingborgs kommun planerade for ett kongresscenter var tvungna
att mojliggora for exklusiva bostdder for att fi projektet att bara sig sjilvt. Det
resulterade i att de Okade kostnaderna for projektet lades pa de framtida
hyresgésterna for bostdderna (Olsson 2018). Van der Krabben & Jacobs (2013)
menar att &ven de nederldndska exemplen av exploatering av kommunigd mark blir
problematisk eftersom att kommunen maste ga med vinst, vilket resulterar i att alla
exploateringar far samma utseende. Men dven att det dr en stor finansiell risk som
riskerar att drabba invénarna i kommunen (Van der Krabben & Jacobs 2013).
Zetterlund (2016) hdavdar dock att kommunerna behdver vara mer aktiva i sin
markpolitik och planering av dess mark for att kunna inkludera flera sociala
aspekter i sin fysiska planering. Zetterlund (2016) har som tidigare ndmnt lyft fram
Orebro som ett utmirkande exempel nir det kommer till utveckling av

kommunaldgd mark. Valtonen et al (2018) menar att det dr ett exempel pa ett
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offentligt ingripande pd& marknaden. Det sker for att tillgodose ndgot som
marknaden inte kan erbjuda och anses ge storre kvalitet och gora storre nytta for

kommunen i stort (Valtonen et al 2018:491).

Det kan dock ses som problematiskt ndr kommunen som reglerande myndighet
ocksa dr exploatoren, frimst ndr kommunen planerar for att tjina pengar och inte
ser till behovet eller det allménna intressen (Olsson 2018). Olsson (2018) menar att
ndr utvecklingen av kommundgd mark sker med ett neoliberalt syfte sdsom att
marknadsfora sig sjédlv, eller gd med vinst gloms samhéllsnyttan av projektet bort.
Van der Krabben & Jacobs (2013) anser att ndr kommuner genomfor projekt for att
tjdna pengar ir det ett ineffektivt anvindande av skattemedel och riskerar att leda
till att kommunen gor en forlustaffir och det drabbar medborgarna. Det kan litt
uppsté en sddan problematik nir kommunen forsoker att vara en mer aktiv aktor pa
den lokala fastighetsmarknaden (Van der Krabben & Jacobs 2013). Nar kommunen
behover forvirva strategisk mark kan det uppsté en situation dar marken blir alltfor
dyr vilket innebdr en finansiell risk vid en kommande exploatering (Van der
Krabben & Jacobs 2013). Det som stirker incitamenten for att kommunen ska agera
exploator dr de olika kraven som kommunen kan implementera i sin detaljplanering
om de dger marken. Det kan handla om sociala eller miljomaéssiga mélséttningar

och inte enbart ekonomiska incitament (Olsson 2018).

3.5. Reflektion

Markpolitiken har haft en stor inverkan pa hur och var man har byggt bostdder ur
en historisk synvinkel. Ett verktyg som idag har fatt en mindre roll vid planering
som istéllet har ersatts av marknadskrafter. Samtidigt &r mindre kommuner mer
beroende av privata aktorer som bygger for att dela den ekonomiska risken med
kommunerna, framst i avfolkningsorter. Markinnehav kan ses som viktigt om du ar
en storre kommun eller en kommun med ett hdgt exploateringstryck, da gar det att
hiavda att markinnehavet blir betydligt viktigare for att sékerstélla att kommunala
mal kan uppfyllas. Den kommunala markpolitiken bor ses som viktig nér det
kommer till att bevara vissa viktiga omraden sdsom naturomraden, parker eller
kommunens identitet genom att kunna kontrollera var exploatering kan ske savél

som exploateringsgrad. Dock ska det sdgas att utifran Olsson (2018) artikel tar
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kommunen inte alltid ansvar for sitt planmonopol eller markpolitik, vilket projektet
1 Helsingborg visar. Tanken med det egna markinnehavet har alltid varit att anvinda
det for allménhetens bésta och inte anvdnda det for att lata allmdnheten bira den
ekonomiska bordan av kommunens misslyckade planering. Det hdr avsnittet har
visat pa hur det markpolitiska verktyget har forsvagats genom aren, dock saknar det
inte relevans nér det handlar om att skydda omrdden, eller f6r den delen kontrollera
sin egen utveckling. Den undersokta litteraturen fokuserar frimst pa stdder i
Nederldnderna eller 1 Sverige: Stockholm. Utifran Metzgers & Zakhours (2018)
studie &r en spekulation att Stockholm é&r intressant for att kommunen helt har skiftat
markpolitiskt fokus fran en aktiv till en passiv héllning, samt att Stockholms
kommun dger mycket mark. De olika teoretiska aspekterna som har lyfts hér tas
med som en teoretisk lins for att analysera Lunds planering av tvd omraden, frimst
de teoretiska aspekterna av kontroll déver den egna utvecklingen, utveckling av
kommunal mark samt aktiv och passiv markpolitik. Nésta kapitel kommer att berora

urban fortdtning, vilket ar det radande planeringsidealet 1 Sverige.
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4. Fortiatning

I det hér kapitlet ges en teoretisk bakgrund av begreppet fortdtning och hur den kan
definieras. Kapitlet beskriver huruvida en fortétning kan bidra till ett mer hallbart
samhélle. En betydande majoritet av arkitekter och stadsplanerare anser att
fortdtning av stdder dr en hallbar stadsutveckling (Jabareen 2006). Tidigare
forskning beskriver vikten av att uppna en hallbar stadsutveckling for att kunna
hantera den 6kade urbaniseringen. I avsnittet kommer svenska exempel att berora

stadsstrukturer som dr &ndamélsenliga samt stdder som har genomgétt en fortitning.

4.1. Den tita staden

Det finns minga argument for fortdtning, med en véixande befolkning och en global
urbanisering ir stidder tvungna att hushéilla med mark och befintlig infrastruktur
(Sim 2019). Fler mianniskor soker sig till storstaden vilket sétter press pé
bostadsmarknaden for att bemota efterfragan (SCB 2015). Burton (2000) havdar att
1 ett titbebyggt omrade kan staden uppfylla en livlig och héllbar byggd miljo, vilket
ar ett resultat av en fortdtning dir en blandad byggnadsform dr en del av stadens
form som har tagits fram genom omradesbestimmelser i 6versiktsplanen. Neuman
(2005) beskriver den téta staden dir en hogre densitet, tillgénglighet och blandad
markanvindning leder till en 6kad social hallbarhet. Den tita staden kan med en
blandad bebyggelse, rumslighet, mangfald av utomhusomraden, flexibilitet och en
mansklig skala skapa en godare livsmiljo 1 det nya stadsomréadet (Sim 2019). Enligt
Boverket (2023) innebér en god livsmiljo en jamlik tillgang till kommunala tjanster,
arbetsplatser, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fritidsaktiviteter och
motesplatser. Med en mangfunktionell bebyggelsestruktur med olika anvéndningar
som bostider, arbetsplatser och service blandas kan staden/omrédet befolkas dygnet
runt. Genom fortdtning kan olika funktioner samlas i ett omrdde och oka trygghet
och en o6kad tillgénglig service. Med en variation av byggnader av olika dldrar och
utseende frdmjas Onskvdrda egenskaper men bidrar ocksd till en storre
sammansittning av tdthet, hushéllsstorlekar, aldrar, kulturer och inkomster i
omrédet (Jabareen 2006). Fortdtningen har dven en positiv inverkan pé trangsel 1
trafiken genom béttre forbindelser och minskad trédngsel 1 trafiken genom storre

tillgdng till kollektivtrafik samt forbéttrade gdng-och cykelmojligheter minskar
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bilberoendet i den centrala stadskérnan (Hillman 1996). Tita urbana miljoer pastas
leda till en social rittvisa och en gemenskap vilket ocksé antyder att en tét stad ger
mer sikerhet pa grund av en hdgre grad av rorelse i omradet (Burton 2000). Andra

argument for fortdtning dr att i och med den Okade tillgdngligheten anses det ge

hélsofordelar for invdnarna genom géngbarhet och cykelstrdk (Williams et al.

1996).

Gamla industriomrédden (Figur 5) har vid de flesta tillfillen en hogre grad av
parkeringsplatser samt hardgjorda ytor for att inrymma alla arbetare, men dven for
att stadsplaneringen utgick mycket utifrdn bilen forr. Industriomrddet har
Ooverdimensionerade byggnader, med ett Overdrivet antal av parkeringsplatser,
ingen anslutning till andra byggnader och en kompletterande bebyggelse sdsom en
lagerbyggnad eller kontor som hor till verksamheten. Genom att omvandla
industriomrdden som inte lidngre anvéinds eller ses som dysfunktionellt i
stadslandskapet kan omriddet omvandlas till exempelvis ett bostadsomrade, vilket
har mgjligheten att bli mangfunktionellt och bibehéllen industrikaraktdr vilket
skapar ldsbarhet och identitet for omradet (Tachieva 2010). Tachieva (2010) anser
att de stora hirdgjorda ytorna 1 industriomrédet kan delas upp till nya kvarter och
gronytor som skapar innehall for en ny stadsdel samt ateranvianda befintliga vigar

som forlédngs eller gors till en gata med stads karaktirsdrag. Sim (2019) betonar
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dven vikten av multifunktionella byggnader inom ett omréde for att framja en god

gemenskap.

4.2. Konsekvenser av fortitning

Kritiska roster har dven lyfts mot att fortdta runt om i1 vérlden (Boverket 2012).
Bland annat har olika forskare lyft problematiken med fortitningen som vissa
havdar leder till att gronytor minskar, gentrifieringen 6kar och en allméan forsamring
av den sociala livsmiljon (Burton et al. 1996). Vikten av en tydligare reglering av
stadsmiljon vid fortidtning finns det potential att ge sociala, ekonomiska och

miljomassiga fordelar &ven om asikterna om dess effektivitet varierar (Teller 2021).

Fortitningen har kritiserats for att det finns en risk att spd pa gentrifieringen och i
forldngningen segregeringen 1 staden genom att ménniskor trings undan till f61jd
av hoga bostadspriser. Fortdtningen kan dven bidra till att tillgénglig mark inom
stadens granser blir dyrare till foljd av att staden redan &r véldigt kompakt, vilket
leder till att nyproducerade bostéder blir vildigt dyra och darmed otillgéngliga for
vissa grupper (Boverket 2016). William et al. (1996) hiavdar att fortitning i vissa
fall kan leda till att gora otrygga omraden mer otrygga. Ett annat problem som lyfts
ar att risken fOr storre utsatthet mot buller 6kar med en téitare stad. Med en tétare
stad kan dven kollektivtrafiken bli otillginglig till foljd av att flera trafikslag ska
samsas om samma yta, men dven att fler ménniskor pé en liten yta kan innebéara
hogre tryck pa kollektivtrafiken sasom bussar, tag eller tunnelbana (Williams et al.
1996). Williams et.al (1996) hdvdar dven att fortitningen leder till en okad

trangboddhet och dverexploatering i vissa stadsdelar.

Niar kommuner stiller om till att bli gronare blir staden allt mer kompakt dir
gronytor forblir konstant eller minskar i staden. Det kan paverka upptagning av
dagvatten som sprids pé publika gator och skapar stora vattenytor i stora méngder
(Wingren 2006). Det skapar en forsdmring for den naturliga vilda livsmiljon i
staden nir staden efterstrévar att bli gronare och anvénder sig av oexploaterad mark
inom stadens griinser. Aven fast fortitning anses vara héllbart ir oron dver att

tillgang till gronomréaden minskar i centrala delar av stider (Boverket 2012).
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4.3. Andamadlsenligt struktur i fortitnings sammanhang

Det ar viktigt vid fortdtning att strdva efter en dandamalsenlig struktur for att uppna
en godare livsmiljo. Enligt Sim (2019) dr en blandad bebyggelse ett sitt att skapa
en mansklig skala for en godare livsmilj6 1 det nya stadsomradet. Burton (2000)
antyder dven hur tdtare bostadsomridden leder till en social réttvisa och en
gemenskap vilket frdmjar sdkerheten genom en hogre grad av rorelse i stadsrummet.
Det kan uppnas nédr fortdtningen dven ger en mingfunktionell bebyggelsestruktur
med en storre variation av byggnader som inkluderar olika kulturer, inkomster och
hushéllstyper (Jabareen 2006). Genom att utveckla gronstrukturen inom staden
belyser man dven vikten av dess funktion for en forbéttrad dagvattenhantering. De
olika egenskaper som har belysts i tidigare avsnitt kan med fordel jamforas med
plan- och bygglagen (PBL) 2 kap 3§ punkt 1: Andamadlsenlig struktur (SFS
2010:900). Boverket (2023) beskriver hur en &ndamalsenlig struktur och olika
funktioner 1 bebyggelsestrukturen utformas och relateras till varandra for en
langsiktig héllbar stadsutveckling. Andamalsenlig struktur stddjer de funktionella
relationerna och sambanden i den existerande byggda miljon och ska medverka till
att minska miljobelastande transporter, frimja en god livsmiljo samt forbéttra

forbindelser mellan befintliga strukturer (Boverket 2023).

Med hinvisning till 2 kap 3§ ska kommuner dven arbeta inom planldggning och ta
hansyn till natur- och kulturvdrden, miljo- och klimataspekter och mellan
kommunala och regionala forhallanden (SFS 2010:900). Dérav har Boverket samt
Naturvardsverket analyserat 5 olika kommuner med Oversiktsplan som arbetar med
lokala miljomal. De flesta kommuner har genom sin dversiktsplan beskrivit hur
kommunen ska ta stillning till stadens gronstruktur, infrastruktur, byggnadsstruktur
och stadens utveckling (Boverket et.al. 2000). Rapporten tar upp 5 olika kommuner
som arbetar med en dndamadlsenlig struktur som exempel. Nar kommunerna
identifierar ett mojligt exploateringsomrdde ska tatortsstrukturer anpassas till
befintliga naturomraden 1 beaktning vid planering av ny bebyggelse som skapar en
bittre forbindelse mellan natur, bostéder, kretsloppslosningar och verkar f6r en god
hushallning av mark, vilket ska bidra till minskade transportbehov. (Boverket et.al.
2000). Genom att dela upp sin dversiktsplan i ett antal avsnitt dar man tar stéllning

till stadens utveckling, gronstruktur, kommunikationer och transporter samt
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naturvird som exempel har de kommuner som har analyserats en planering som
beskriver varje kommuns forutsdttningar for att uppna en hallbar stadsutveckling

genom dndamaélsenliga strukturer (Boverket et. al 2000).

4.4. Reflektion

Fortitning &r en vanlig strategi for att uppna hallbar stadsutveckling. Nir
kommunen vixer dr behovet av att bemodta efterfrigan av bostéder, service,
transport och arbetsplatser en utmaning niar kommuner om markinnehavet ar lagt.
Det giller for kommuner att fortita ansvarsfullt och frimja en dndamdlsenlig
struktur. Uppnér inte kommunen en dndamalsenlig struktur blir fortitningen dven
en misslyckad stadsutveckling. Behovet av fortitning framhévs i oversiktsplanen
med blandad bebyggelse som en forutsittning for att frimja den sociala
héllbarheten samt en 10sning pd den Okade befolkningen. Dédremot belyses inte
riskerna av vad en brist pa fortitningsstrategi kan leda till. Aven fast kommuner
fortétar finns risken att fler gronytor forsvinner och ersatts inte med ny gronstruktur
i staden. Det kan leda till att stidder blir sémre klimatanpassade vid exempelvis
skyfall och generellt vid omhéndertagande av dagvatten enligt Wingrens (2006)
pastdende. For att en bra fortidtning ska kunna uppnas kravs det en noggrann
planering av var och hur det ska fortétas. Det leder till hur kommunens markpolitik

och markinnehav har for roll i planeringen av nya omraden.



42

5. Presentation & analys av plandokument fran

Lunds kommun

I det hédr avsnittet kommer den insamlade datan fran studien att presenteras
tillsammans med bakgrund av fallet. De analyserade dokumenten och de tvd utférda
intervjuerna kodades och resulterade i1 tre teman. De tre teman ar tema 1: Fortdtning
utan markdgande som behandlar kommunens f{Ortitningsstrategier samt
kommunala mél med den planerade bebyggelsen. Tema 2: Lund kommuns
markpolitik beskriver kommunens forda markpolitik, utmaningar samt koppling till
kommunens bebyggelseutveckling. Tema 3: Samverkansformer handlar om hur
kommunens arbetssitt ser ut ndr de inte &r markégare och for dialoger/samverkar

med privata aktorer for att uppna sina fortdtnings ambitioner.

Oversiktsplan fér Lunds kommun (2018)

Lunds kommun beskriver tre olika mal i dversiktsplanen for att uppna en hallbar
stadsutveckling, tillsammans med en dvergripande strategi att Lunds kommun ska
vixa utifran och in (Lunds kommun 2018a:15). Dessa dr Det vixande Lund, Det

grona Lund och Det ndra och levande Lund (Lunds kommun 2018a).
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Det viixande Lund beskriver utvecklingen av bebyggelsemiljon sdsom antal nya
bostdder fram till 2040 (26 000) samt att uppnd hallbarhet genom fortitning. Vilket
motiveras med att fortdtning &r resurseffektivt och undviker att bebyggelsen breder
ut sig pa narliggande jordbruksmark som till stérsta mojliga man ska behallas
(Lunds kommun 2018a). Fortatningen bidrar till en mer kompakt stad dir invénarna
kan fa storre tillgdng till kollektivtrafik (Lunds kommun 2018a). Lunds
forhoppning dr att tillvigagangssattet dven kommer bidra till en starkare ekonomisk
tillvidxt och sociala motesplatser 1 staden (Lunds kommun 2018a). Kommunen
fokuserar darfor pd ett antal omrdden i stadsnéra ldgen som ska omvandlas och véxa
samman med stadskdrnan, dessa dr: Visterbro, Killby, Kunskapsstraket,
Brunnshég och Rébylund. Omradena ska bindas ithop med 6vriga staden genom en

utokad kollektivtrafik (Lunds kommun 2018a).

Det grona Lund beskriver hur Lund ska utvecklas genom tre olika mél, det forsta
ar att uppna nollutsléapp till ar 2050 (Lunds kommun 2018a). Ett exempel som anges
ar att genom sambhillsplanering uppnd en energieffektivitet med exempelvis
titortsstrukurer som dr mer energieffektiva sasom energieffektiva byggnader och

teknikutveckling (Lunds kommun 2018a). Det andra maélet ar att fokusera pa
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héllbara transporter dir en malsattning ar att majoriteten av tillkommande resor ska
goras med ging, cykel och kollektivtrafik (Lunds kommun 2018a). Vilket nas
genom en titare stad med nédrhet till service och arbetsplatser, detta genom
infrastruktursatsningar som till exempel utvecklade ging-och cykelstrdk och en
tatare kollektivtrafik (Lunds kommun 2018a). Det tredje malet &r att utveckla den
gron-bla infrastrukturen for att mota de kommande klimatfordndringarna samtidigt
som den tillgodoser invanarnas mojlighet till rekreation (Lunds kommun 2018a).
Det inbegriper bland annat att skapa sammanhédngande strdk av gron-bla
infrastruktur for att frimja spridningssamband for den biologiska mangfalden
(Lunds kommun 2018a). En strategi for att fa in mer gronytor i Lunds stad é&r att
gora dem multifunktionella dvs kombinera funktioner med exempelvis
dagvattenhantering, rekreation och ett frimjande av den biologiska méngfalden
(Lunds kommun 2018a).

Det ndra och levande Lund beskriver Lunds ambitioner att forstdrka kommunens
identitet och genom det skapa samhérighet bland invénarna. Aven denna strategi ér
uppdelad i tre olika mal. Strategins mal ar att Lund ska vara en mangfacetterad
stadsmiljé dar det gamla och det nya mots for att skapa unika miljoer, det géller
arkitektur sdvil som kultur (Lunds kommun 2018a). Malen géar ut pa att skapa
sammanhdngande strdk genom staden bestdende av offentliga platser som kan
anvandas for kultur- och fritidsaktiviteter (Lunds kommun 2018a). Pa dessa
offentliga platser ska det finnas utrymme for lokaler som frdmjar aktérer inom
kultur och service (Lunds kommun 2018a). Samarbete mellan universitet, ideella
aktorer, nédringsliv och kommunen ska stérkas for att utforma innovativa losningar
for offentliga platser och utveckla medborgardialoger for att stirka delaktigheten

hos medborgarna i staden (Lunds kommun 2018a).

5.1. Tema 1: Fortiatning utan markagande

Lunds kommun har en explicit fortdtningsstrategi som uttrycks frimst 1
oversiktsplanen fran 2018 men har dven spér i andra dokument som exempelvis i
kommunens Markpolicy. Lunds ambition &r att véxa inat, detta for att mota

kommande utmaningar som en O0kad befolkningstillvixt, klimatneutralitet och
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mojliggéra for kommunal och kommersiell service genom en blandade
funktioner/markanvindning (Lunds kommun 2018a). Fortdtningens syfte dr dven
att spara pd jordbruksmarken, utveckla och spara befintliga gronytor samt
mojliggéra for ny gronstruktur/gronytor (Lunds kommun 2018a). Béda
respondenterna framhaller att spara pd jordbruksmarken é&r ett viktigt syfte med
fortdtningen (Personlig kommunikation 15 mars; personlig kommunikation 14
april). Det framhivs dven i Markpolicyn:
Jordbruksmark ska virnas och bor inte anvindas for bebyggelse. Ndr det dndd sker, ska
utnyttjandet av mark vara sdrskilt effektivt. Den gdllande oversiktsplanen innehdller
uttalade ambitioner att ny byggritt ska skapas genom fortditning och centrumfornyelse. 1
forsta hand sker sddan fortitning genom att forddla kvartersmark, ddr pdgdende
verksamhet kan vara kvar i ett blandat bostads- och ndringslivsomrdde eller ddir
verksamheten dr under avveckling alternativt enkelt och rationellt - kan omlokaliseras —
foretrddesvis till kommunens nya omrdden for foretag och institutioner. Ibland kan
fortdtning ske inom befintliga allmdnna ytor — gatumark som kan undvaras eller reduceras
eller parkmark som bedémts sakna stérre utvecklingspotential och virde. Det dr viktigt att
klimatanpassning som till exempel skyfallshantering dr ett viktigt vérde fortsatt. Fortdtning
och centrumfornyelse inom befintliga tdtorter dr en viktig del i kommunens utbyggnad.
Allmdn platsmark (gator, parker) kan ibland anvindas till sddan fortditning under

forutsdttning att viktiga allmdnna virden inte gar forlorade. I de fall parkmark anvinds

ska resterande, angrénsande parkmark tillforas nya virden. (Lunds kommun 2022).

Som oOversiktsplanen for Lunds kommun (Lunds kommun 2018a) samt
markpolicyn for Lunds kommun (Lunds kommun 2022) beskriver respondent B om
resonemanget bakom kommunens fortdtningsstrategi. Fortdtningen av Lund &r en
strategisk avvigning for att undvika att staden breder ut sig pa omkringliggande
jordbruksmark (Personlig kommunikation 14 april; Lunds kommun 2022; Lunds
kommun 2018a). Klassificeringen av jordbruksmarken i Lunds kommun é&r
generellt hog, den kan dock avvika pa andra platser i kommunen (Personlig
kommunikation 14 april). Respondent B ndmner dven kommunens utbyggnadsplan
fram till 2030 déir stidllningstagandet om att undvika jordbruksmark &r ett av
huvudmaélen, men dven att om det skulle vara nédvéndigt att ta jordbruksmark 1

ansprék s aterfinns en prioriteringsmatris (Personlig kommunikation 14 april).

Vi har var utbyggnadsplan 2030 som vi ocksa dr ganska tydliga pad att vi inte vill véixa pd
jordbruksmark. Sd runt staden ddr det finns hégkvalitativ jordbruksmark sad dir stdlls ju
fragan pd sin spets sd att sdga. Sen har vi ju andra ldgen utanfor vdra tdtorter ddr vi kanske

har lite annan klassning. (Personlig kommunikation 14 april).
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Respondent A lyfter olika utmaningar med Lunds fortdtningsstrategi, framst
kopplat till att lyckas inkorporera gronytor i fortdtningsplanerna. Gronytor dr nagot
som behdvs for att staden ska bli attraktiv och underlitta att fordroja och
omhénderta dagvatten lokalt (Personlig kommunikation 15 mars). Nér staden blir
tatare kan gronytor forsvinna till forman for nya byggnader, samt att det enligt
respondent A blir tringre gator didr kommunen framst vill arbeta for att fi in
gronytor for att liattare kunna ta hand om dagvattnet (Personlig kommunikation 15
mars). Att anldgga teknisk infrastruktur i gatorna for att omhénderta dagvattnet &r
inte en hallbar 16sning, samtidigt anser respondent A att det dr en utmaning att fa in

gronskan i gaturummen (Personlig kommunikation 15 mars).

[..]Fortdtning kan ju vara att vi tar en del av en park och bygger ndgonting. Da vill jag
sdga sd hér: vi ska komma ihdg att de grona véirdena behdover vi for att det ska bli en treviig
stad och liksom det dr litt att de kanske far stryka pd foten i sadana hdr sammanhang. Vi
i Lund dr inte vana att bygga sd trdngt och sd tdtt sd att om vi nu tar bort mycket grént och

vixtlighet fidn kvartersmarken sd vill vi kanske fd in det i gaturummet [..] (Personlig
kommunikation 15 mars).

Utdver utmaningarna med att inkorporera gronytor i centrala ligen i staden vid
fortétning finns dven en annan valdigt stor utmaning i Lund. Det ar att lyckas fa in
sa mycket funktioner som mdjligt i den befintliga staden pd smé ytor med ett véldigt
litet markdgande. Enligt den antagna markpolicyn ska exempelvis foretag som
behover flytta till f6ljd av fortdtningsstrategin erbjudas verksamhetsmark péd en
annan plats i staden, det dr &ven nadgot som kommunen hoppas kunna infria med en
god planberedskap (Lunds kommun 2022). P4 fragan om hur kommunen tillgodoser
ndringslivet med ny mark beskriver respondent B att det &r en stor utmaning i
kommunen, framst for att det finns flera andra utmaningar kopplat till en véixande

befolkning och ett stérre behov av arbeten och service:
[...]Vi har inte jdttemycket mark idag, det dr i stort sett stopp. Det hdir dr ocksd en
prioriterad frdga nu i den pdgdende revideringen av OP-arbetet. Vi har ocksd foretag som
ska kunna halla sin verksamhet hyfsat igang och inte stéras [...] Vi har en vixande
befolkning, vi har ett vixande behov av bade kommunal service, kommersiell service och
bostdder for barn och unga men ocksa eller bostdder for barn och unga mellan bostdder.

Det dir en extrem konkurrens om ytorna idag sd det dr inte bara Lund det dr ju liksom World

wide sd att siiga. (Personlig kommunikation 14 april).
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Respondent A anser dock att fortdtningsstrategin erbjuder nya mdjligheter att
generera nya virden till redan ianspréktagna platser med nya funktioner.
Fortitningen beskrivs genomgéende i Lunds styrdokument som “effektivt
markutnyttjande” och respondent A lyfter ett exempel pé det nér en plats fir en ny
anviandning:
[...] Vi har ett annat projekt héir i centrala Lund ddr det har varit en forskola som var
mogelskadad ddr vi under flera ar har drivit en process och sa har vi en aktor som vill
bygga seniorbostdder och det tyckte vi passar vildigt bra pa den platsen. Sd att det ddr dr
Ju ocksa det fortdtning-tinket vi kan tanka om och tiderna fordndras och vi river forskolan

och gor ndgot annat som ocksd blir vildigt mycket mer effektivt utnyttjande av marken for

det tycker ocksd man ska ha med sig att vi slésar liksom inte med mark lingre utan nu gor

vi det effektivt. (Personlig kommunikation 15 mars).

5.2. Tema 2: Lund kommuns markpolitik

Lunds kommun &r ingen stor markégare, det kommunala markinnehavet uppgér till
cirka 10% av kommunens areal och markdgandet &r utspritt pa flera olika
kommunala avdelningar (Personlig kommunikation 15 mars). Den kommunalt 4gda
marken bestér till storsta del av parker, naturomraden, en del byggnader med
kommunal verksamhet och gator. Viss mark &r dven en del av mark som kan tdnkas
utvecklas i1 framtiden (Personlig kommunikation 15 mars).

Vildigt mycket dr ju park och natur av de kvadratmetrarna eller hektaren. Vi dger vildigt
mycket E-gata men vill ocksd da hdlla isdr och ni har ju inte ndmnt det heller sa att alla
byggnader ddir det dr kommunal verksamhet och all mark, fotbollsplaner och sant det
forvaltas av ndgon annan dn oss. Sd vi forvaltar det som ska, som dr strategisk mark som
ska kunna anvindas till ndgot annat och sd ser vi till att det skéter sd gott vi kan under

tiden. (Personlig kommunikation 15 mars).

De strategiska markforvarven som dr tidnkt att anvéndas for verksamheter stors dven
den av kommunens ambitioner att inte iansprékta jordbruksmark for bebyggelse,
detta trots att respondent B beskrev utmaningarna med att uppritthdlla en god
planberedskap med verksamhetsmark (Lunds kommun 2022). Respondent A
beskriver hur ett markkop av jordbruksmark blev stoppat politiskt for att det dr en
kinslig fraga i Lund i och med den hoga klassificeringen, detta trots att
Oversiktsplanen pekade ut omradet som verksamhetsmark:

Det var jittefin mark, klass 10 mark ... politikerna var informerade och allting. Men ndr
vi kom till beslut.. jag tror att det var typ 85 hektar, dd var det ndagon politiker som réstade
ner forslaget ndr det hade gatt hela vdgen till fullmdktige. I det ldiget hade vi redan en aktor
som dr intresserad av att kopa mark. Sa det blev ju ingenting med det och vi har haft ett
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annat dakermarksforvirv som faktiskt ocksa gick till kommunstyrelsen men blev nej ddr.
[...]Det finns ju mycket juridik kring att képa dkermark till exempel med jordforvdrvslagen.
Sd det dr ju ingen enkel uppgift att fa en kommun att képa dkermark men i det hdr fallet sa
sdg vi ju att vi skulle sannolikt klara det eftersom dversiktsplanen pekade ut det som ett
verksamhetsomrade  och  det  har  ndstan  ingen  dkermark i  Lund.

(Personlig kommunikation 15 mars).

Oversiktsplanen pekar ut de dstra delarna av staden for verksamheter som kriver
storre ytor men &dven att verksamheter ska etableras déir det finns goda
kollektivtrafikslagen och transportmdjligheter (Lunds kommun 2018b).
Kommunen vill &ven implementera en f{Ortitningsstrategi 1 existerande
verksamhetsomraden 1 forsta hand (Lunds kommun 2022). Kommunens ambition
ir att ha en markberedskap som kan goras byggklar inom 3 manader for att kunna
erbjuda verksamheter som varken kan fortita nuvarande verksamhetsmark eller
som behdver flytta till f6ljd av stadsfornyelsen (Lunds kommun 2022). Aven om
oversiktsplanen ér tydlig med att det &r fOrtdtning som ar inriktningen for att
undvika att exploatera jordbruksmark ska dven néringslivets behov beaktas i
planeringen, da far avsteg frén oversiktsplanen goras:

Just den sd att dversiktsplanen dr ganska tydlig, sen kommer det att tillimpningen ocksa
att méta ndringslivets behov dr en vildigt politiskt prioriterad fidga. [...] Det dr en tydlig
strategi fran vdr sida att vi forsoker hdlla oss till den men ibland far vi gora avsteg.
Klassificeringen [av jordbruksmark] dr vil det som forekommer i den diskussionen. Man
vill generellt saklart i hégre grad undvika utvéirderingen pa den riktigt hogklassiga marken

men ja, lite jordbruksmark som jordbruksmarken dd. (Personlig kommunikation 14
april).

Trots svarigheterna med att kunna erbjuda mark till etablerade foretag finns det
enligt respondent A inga starka lagliga tvangsmedel for kommunen, dven om det
fanns skulle det inte vara intressant for kommunen att anvinda (Personlig
kommunikation 15 mars). I nuvarande utformning av Exproprieringslagen (SFS
1972:719) krdvs det véldigt starka krav for att det ska kunna genomfGras, vilket

dven bekriftas av respondent A:
Exakt, och det ska man komma ihdg att kommunen kan ju inte bara expropriera for att man
tycker det dr kul att det dr bra “nice to have” att hér kan vi kanske gora ndgot i framtiden.
Nej, det maste vara vdldigt starka argument for att verkligen bevisa att vi inte hade kunnat
I6sa det pd ndgot annat sdtt sd att det star jag, for min personliga uppgift jag gor allt for
att slippa hamna i expropriation. (Personlig kommunikation 15 mars)

Att kommunen inte dger s& mycket mark tror respondent A bottnar 1 nagot politiskt,
dér uppfattningen om att kommunen ska dga mark snarare 4n att privata aktorer ska
dga marken (Personlig kommunikation 15 mars). Det dr dock betydligt lattare for
kommunen att uppna olika kommunala mal eller strategier om de sjilva dger
marken, exempelvis bostadspolitiska mal eller lokalisering av kommunal service,
bostidder och verksamheter:
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[..]For att uppnd kommunala mdl. Sa rdcker det inte att kommunen har makten éver
detaljplanerna och vi kan inte styra innehdllet, da dr ju svaret att det viktigaste instrumentet
dr att vi dger marken. Men det dr ocksd jdttemycket politik och mdnga borgerliga
kommuner tycker jag, “men vill en privat aktor bygga ndgot och tjdna pengar sd dr det den
vdgen vi ska gd". Men da har vi inte méjlighet att styra vad det ska vara for typ av bostdder
hdr, eller ndr i tiden det ska byggas. Det kan aldrig en detaljplan styra. Sd att dga marken

Gr ju det viktigaste om du frdgar mig utifidn min yrkesroll. (Personlig kommunikation
15 mars)

Nir det kommer till bostadspolitiska mal som omfattas av lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:383) anser respondent A att det dr avgorande
att kommunen dger marken (Personlig kommunikation 15 mars). Enligt Lunds
oversiktsplan ska kommunen erbjuda bostéder till alla (Lunds kommun 2018a:19)
vilket blir svaruppnatt nir kommunen inte kan kontrollera bebyggelseutvecklingen
ndr det kommer till tidsplaner eller bostadsformer (Personlig kommunikation 15
mars):
Fér kommunen har ju manga malsdttningar till exempel, hur fordelningen ska vara mellan
hyresrdtter och bostadsrditter och att alla mdnniskor ska fa en bostad. Det ansvaret kdnner
Jjag att de tar ju inte de privata aktérerna, de har ju ett affdrsintresse och det ska vi ocksa
komma ihdg att nej men byggherrar, de gor ju inte det for att vara schyssta liksom. Vi
bygger lite bostider for att vara schyssta. De har ju ett vinstintresse av det hdr, de dr ju
vdldigt sa antingen bygger man hyresrdtter och kan det systemet och har [...] ndgon som
kan forvalta det hdr eller sa bygger man bostadsrdtter som ju dr lite... lite mer snabba
pengar. Man bygger, sdljer det till en bostadsrittsforening. Dédr har ju kommunen ett

ansvar och se till att det finns bostdider for alla. (Personlig kommunikation 15 mars)

Respondent B dr inne pd samma spér, fortdtningsstrategin utan ett stort markégande
ar en utmaning, framst for att det begransar kommunens handlingsutrymme {6r hur
platsen ska utvecklas i framtiden. Respondent B framhéller dock att det inte behdver

vara déligt med en privat aktor som utvecklar marken:
Ja men absolut [...] Vi har ju en éversiktsplan som pekar véldigt tydligt mot fortitning som
utvecklingsstrategi. Nu dir vi mitt i en process ddr vi stirker den utvecklingsriktningen dnnu
mer sd att det hdr dr ju jdttestor betydelse sdklart. For vad vi liksom betraktar som
strategiska markkop och ddr dger vi marken sa har vi helt andra forutsdttningar och driva
det i den riktningen vi sjilva vill dven om det inte nédvéndigtvis blir daligt nér det dr i

héinderna pd andra men det har ju stor betydelse sd klart. (Personlig kommunikation
14 april).

Kommunen har till f6ljd av fortitningsstrategin borjat med fler strategiska
markforvarv for att 4ga mark pa platser dér fortdtning kan bli aktuellt 1 framtiden.
Det innebir en ny inriktning for kommunen. Vid ansdkan om planbesked kan det
ta ar innan detaljplanen sitts igang, vilket stiller hogre krav pa att kommunen
forvaltar den forvdrvade fastigheten vil. Exempelvis om fastigheten innehar
hyresgéster som stéller hogre krav pa underhall eller om byggnaderna har
kulturmiljévirden som maste forvaltas (Personlig kommunikation 15 mars)

Nej men sd att det dr den bilden jag har och ndr jag har rekryterat min senaste
projektutvecklare som ska jobba med forvdrv sd dr det ocksd pd det hallet jag har sagt att
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han ska ut och uppvakta privata fastighetsdgare och se om vi kan képa den typen av mark.
Och det dr ju en ny riktning for oss och kommer och medfora helt andra krav pd oss som
fastighetsforvaltare. Vi far sannolikt pa kopet da med hyresgister som stdller krav pa
byggnadernas skick och underhdll och sa ddr. Da vet ju ni att processen innan det ska
byggas dven om jag begdr detaljplan direkt sa ligger det dndad ndgra dar bort innan det ska
hénda ndagonting ddr, sd att det ddr dr en ny utmaning for oss. Men vi har gjort ndgra
sddana forvirv, [...Jdock inte i centrala Lund men vi har bérjat i en av byarna i Veberod
har jag exempel pa ddr vi har gjort ett sadant fortdtningsforvéryv nu nyligen. Vi forséker ju
i de hdr attraktiva omrdaden och komma in och képa, det innebdr ju en stor risk att forvirva
sd stora fastigheter ddr det finns forvintningsvdrden, alltsd byggnadsvardsvdrden. Det dr
ju det, om fastighetsdgaren vdinder sig mot oss sd det blir ju ganska dyra forvdrv for

kommunen. (Personlig kommunikation 15 mars).

En annan utmaning med att forvérva strategisk mark ar att inte veta status pa dem,

det kan finnas omstdndigheter som kan leda till att det inte &r ekonomiskt

forsvarbart att utveckla marken:
Det dr verkligen vanligt forekommande pd de dir rest-tomterna, alltsd det fanns en
anledning till att man inte redan har byggt ddr. Det har varit vattenverksamhet innan sd
att kostnaderna for att genomféra den ddr sista lilla pusselbiten eller den ddr fortdtningen.
Enorma [kostnader], [...]De som har ritningarna vet ju det men att det gdr en ledning
precis pd den tomten och det dr just ddirfor man faktiskt inte har byggt, ddirfor mdste den
fyttas. Det kostar jittemycket pengar och dd dr det svdrt att fd den hdr exploateringen och

finansiera de kostnaderna. (Personlig kommunikation 15 mars).

Kommunen ér en skattefinansierad verksamhet, det kan darfor vara kénsligt att som
kommun agera som exploator, for om exploateringen inte bér sig sjdlv blir det

invinarna som far sta for notan, darfor blir det extremt viktigt att gora bra forvérv:
Sd vi far ju inte glomma att det dr lundabornas pengar vi hanterar hdr det, det forsoker vi
ocksa tdnka pd. Vi mdste gora bra forvdrv sa vi kan dtminstone ha en driftkalkyl. Fram till
att det ska hinda nagonting sd ska det i alla fall gd ihop med att vi far hyresintikter under
de dren sd att vi annars blir det skattebetalarna som ska ldgga ut de héir pengarna i véldigt

mdnga kommuner. (Personlig kommunikation 15 mars).

Ett verktyg som kommunerna kan anvidnda vid den héndelse att de dger marken é&r
markanvisningar, ett verktyg som respondent A anser &r ett bra tillvigagdngssétt
nidr kommunen ska utveckla kommunal mark. Ett exempel som berérdes under

intervjun var kommunens projekt i Brunnshog:
Kommunen dger mer eller mindre all mark liksom dér. Alltsa om vi nu vill fortdta sa dr det
klart att alla visioner och detaljplaner dr superviktiga for annars hinder ju ingenting. Jag
tycker det dr sd svdrt att svara pd vad som dr det viktigaste instrumentet ddr. Jag har lust
att sdga faktiskt att markanvisningarna har varit viktiga, faktiskt och for att uppnd

fortitning men det dir ju for att vi dger marken. (Personlig kommunikation 15 mars).

Markanvisningarna ér ett medel for att uppnd olika médl som kommunen har satt
upp, det kan handla om att kommunen vill ha hyresritter, att projektet ska
genomsyras av héllbarhet eller att det laggs en storre vikt vid gestaltningen. Vid
markanvisningar handlar det dock om en balansgang, att kommunen inte stéller for
manga krav, enligt respondent A kan det da bli lite av allting™:
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Jo men ddrfor tycker vi det dr bra att ha tivlingar helt enkelt och ddr vi har balansgdng,
f6r om har man alldeles for mycket tivlingsparametrar sa blir ju tdvlingsparametrarna lite
tandlésa. Dérfor att alla vill visa att man dr duktig pa flera saker istdllet for saker vi sdger
att i den hdr tivlingen sa dr det hallbara rdtt, vi ska bara titta pd hallbarhet. I en annan
tavling sd sdger vi att vi bara ska titta pd pris. Sd hdr ser detaljplanen ut. Nu behéver vi
kolla hur marknadsidget ligger, sdg vad ni beredda att betala for det hdr forutsatt att ni
bygger i detaljplanen sad det ja, jag tycker att ett tivlingsmoment pd en rimlig nivd dr ett

vildigt ~ bra  verktyg.  (Personlig =~ kommunikation 15  mars).

Vid markanvisningar dr det inte vanligt att kommunen behover bryta avtalet, men

det hdnder. Det kan handla om att exploatorer inte lever upp till kraven som det

vinnande forslaget vann pa.
Det lovas mycket i tavlingar, det ska ocksd levereras. Vi har ju exempel pd att vi faktiskt
tar tillbaka markanvisningar for att de inte levererar det de lovar. Det kan vara i
hallbarhetsfragor och det kan vara prutningar pd gestaltning. Téivlingen jag har i mitt
huvud sa tivlar man bdde pa pris och gestaltning. Da kan de komma ett dr senare och sdga
men det mdste ni pd kommunen forstd att for det hdr priset kan vi inte ha den gestaltningen
som vi sjdlv ritade och det vinder vi ju alltid pa att det borde ni sjdlv forstdtt sa att det dr
det vi ska ha annars far ni ldmna tillbaka markanvisningen, sd det héinder ibland.

(Personlig kommunikation 15 mars).

5.3. Tema 3: Samverkansformer

Med ett litet markinnehav kan Lunds kommun inte alltid styra sin egen utveckling,
vilket redogjordes i foregaende avsnitt. Bada respondenterna tyckte att for att uppna
kommunala mal var det bésta markpolitiska verktyget att dga marken (Personlig
kommunikation 15 mars; personlig kommunikation 14 april). Nér det kommer till
att utveckla strategiska platser i staden utan att d4ga marken jobbar kommunen
mycket med dialoger och samverkan tillsammans med fastighetségarna. Ett
exempel pa ett langtgdende samarbete var i projektet Vasterbro. Vid utvecklingen
av Visterbro har kommunen i mingt och mycket varit inriktad péd att blanda
funktioner i den nya stadsdelen, men det &r inte alltid mdjligt.
Och da har vi gjort det sd ddr har vi ju for flera ar sedan bérjat med att ha tréffar, vi har
samlat alla 25 [fastighetsdgarna] da ska man komma ihdg att visst vi har d ena sidan har
haft aktérerna som JM och HSB och de hdr stora Vilborgs, de som dr professionella. Men
vi har ocksd haft den lilla snickaren eller smeden som inte fattade riktigt vad dr det som
haller pa att hinda hdr omkring och insdg d ena sidan inte att de kanske satt pa ett
fastighetsvirde som okar. Men a andra sidan att det dr en verksamhet inte kommer att

kunna samexistera med det vi planerar for. Ddr jobbade vi med tidiga dialoger och hade
triffat och skrev en vdldigt tidig avsiktsforklaring tillsammans med alla 25

[fastighetséigare] och det tror jag var jéttebra. (Personlig kommunikation 15 mars).

I ett tidigt skede 1 projektet Viasterbro initierade kommunen en dialog med de olika
fastighetsdgarna 1 Visterbro Dialogarbetet har framst fokuserat pé att hitta
gemensamma mal som kommunen och fastighetsédgarna kan arbeta mot. Utover det
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har kommunen fokuserat mycket pa sin egen organisation, for att kunna leverera
effektiva planprocesser.

Ja det innebdr ju att man inte verkligen var vdrt relationsskapande arbete och liksom
tinker jag att vi har en riktigt vass organisation for att hitta gemensamma mdlbilder och
annat med fastighetsdgare och att vi gar in och mdjliggor dir vi kan driva effektiva

planprocesser och sd vidare. (Personlig kommunikation 14 april).

Dialogerna utfordes i olika etapper under 2018-2019 enligt respondent B dir
fastighetsdgarna fick korrekturldsa utkast till det gemensamma dokumentet
Visterbroprogrammet. Programmet bestar av 17 olika méal som har utvecklats av
kommunen tillsammans med fastighetsdgarna:
Under arbetet med Viisterbroprogrammet under 2018 tom april 2019 hade vi ett antal stora
aktorstrdffar med fastighetsdgarna i Visterbro parallellt med mindre avstimningsmdten
mellan Lunds kommun och enskilda fastighetsutvecklare. Aktorerna fick utkastet till
Visterbroprogrammet i tva omgdngar for genomldsning och kunde dd ldmna synpunkter.
Det formella detaljplanearbetet med samrddsskede, granskning och antagande borjade

Jorst ar 2020 (Personlig kommunikation 20 april).

Genom samverkan med fastighetsigarna har kommunen tagit ett helhetsgrepp av
Visterbro och dialogerna har varit avgorande for att projektet skulle fungera.
Framst nir det kommer till kommunalt huvudmannaskap och offentliga platser som
gronytor, skola och vagar.
Da de insatser som vi faktiskt gér i de bitarna kan det vill sdiga som alltsd véigar, grénytor
och parker som da de offentliga delarna men ja det dr vil Visterbroprogrammet liksom
som har varit var ledstjdrna. Men det dr en stindigt aktuell fraga som vi hanterar hur vi
pd bdsta sdtt och mest aktivt kan liksom jobba tillsammans med exploatérerna. Sa det dr
ett arbete som dr under stindig utveckling ddr vi kanske nu ser att vi behéver vixla upp
det arbetet ytterligare ndr det faktiskt borjar gda. Nu har vi tagit de forsta detaljplanerna sa

arbetet borjar liksom komma igdng pa riktigt. (Personlig kommunikation 14 april).

En annan utmaning med Visterbros genomforande ér att verksamheter som inte kan
kombineras med kénslig markanvéndning (skola och bostider) behover flytta,
samtidigt som att kommunen har svért att tillgodose verksamhetsmark pé annat hall.
Diér har samarbetet med néringslivet varit en viktig pusselbit for att kunna inforliva
de ambitionerna som kommunen och fastighetsdgarna har for omrédet. Den
strategiska planeringen med niringslivet har emellertid behandlat olika
utbyggnadsetapper for att de berdrda verksamheterna ska kunna lokalisera sig 1 en

annan del av kommunen:
Det hdr far ju ocksa ske etappvis, man rensar inte heller Visterbro pd ett bréide utan det
handlar ju om att hitta konstruktiva losningar tillsammans med foretag hela tiden med
mdlsdtiningen att de ska vilja vara kvar i Lund. Sa det hér dr ju ocksd en jittekdnslig
politisk fraga som ni sdkert forstar. Det dr ocksad sjdlva utgangspunkten for att det ska
fungera att bygga ut pd ett omrdade som Visterbro dr sd att ja [..], men vi har utmaningar
kopplat till verksamhetsmark, det har vi. Det behover losas utan att vi kompromisserar for
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mycket med andra virden. Men jag tror det, vi brukar frdmja det sd att vi ska hitta,
tillfredstdlla och méta néringslivets behov av mark pd ett héllbart siitt tror jag. (Personlig
kommunikation 14 april).

Olika kommunala mal har tillsammans med fastighetsdgarnas vilja format
Visterbroprogrammet som en gemensam stdndpunkt, dock har det funnits
meningsskiljaktigheter 1angs vigen (Personlig kommunikation 14 april; Personlig
kommunikation 20 april). Enligt respondent B har de olika uppfattningarna handlat
framst om antal bostéder, om det skulle inga en skola eller ej och bevarande av vissa
byggnader, en fraga som har vuxit i komplexitet &r samordningen av befintliga

ledningar och nytillkommande ledningar for teknisk infrastruktur:
Jja men precis. Alltsd vad som har skapat mest konflikt, det har jag svdrt att sdga [..]. Jag
vet att var politik har slagits hdrt for det har ju varit ndringslivets ndrvaro i omraddet att vi
inte ska fd for hog overvikt mot bostdder. Det har funnits en diskussion om skola i omrddet
dér man vdl nu dd landar i att man inte ska ha en skola. Sa det har varit en stor diskussion
som viicker en hel del fragor kopplat till nérhet och sikra skolvigar och som basutbud vad
gdller offentlig service och sddana saker, klarar sig en hdllbar stadsdel utan? men jag kan

inte siiga ndgon annan specifik konflikt just nu. (Personlig kommunikation 14 april)
Det har funnits ett gott samarbete och en bra dialog med aktérerna dven om det i vissa fall
funnits meningsskiljaktigheter beroende pa olika huvudfokus. I tidigt skede skapades
mdngden bevarande av befintlig byggnation och kulturmiljo mest diskussioner — men inget
som dr att betrakta som en konflikt. En fraga som vuxit i komplexitet sedan starten av
projektet dr ledningssamordningen och att ta hojd for bdde befintlig ledningsstruktur och

nya behov av ledningar och uppdimensionering av ledningsndtet. (Personlig
kommunikation 20 april).

5.4. Reflektion

De tre teman som har redogjorts for 1 det hér kapitlet har pé olika sitt visat Lunds
tillvigagéngssétt kring sin fortitning, markpolitik och hur de fOrtdtar utan
markinnehav. Det var intressant hur kommunen lyckas fGrena sin vision
tillsammans med fastighetsdgarna, vilket av egen erfarenhet tenderar att vara
ganska svért, framfor allt att kombinera hallbarhet med vinstintressen. Det kan vara
en forskonad bild 6ver hur det gér till 1 Lund givetvis, men &nda intressant och
imponerande. Fortdtningen tillsammans med ”grona védrden” 4r en ganska
traditionell malkonflikt, i Lunds fall handlar det ocksd om fordelningen mellan
hardgjorda ytor och gronytor vilket kan tyda pa att vinstintresset hos exploatorerna
fortfarande dr Gverordnat en jamn fordelning mellan dem tva. Som respondent A
sdger sd behovs gronytor for att det ska bli en trevlig stad, men det behdvs dven for

att lindra utsattheten for klimatfordndringar exempelvis vid skyfall eller
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extremhetta. Vid ett storre kommunalt markégande hade det varit léttare att
kontrollera fordelningen, men dven bostadspolitiken. Det som gynnar Lund ar att
de dr en kommun som har en stadig befolkningsdkning vilket leder till att det ar
byggherrar som vill bygga 1 staden, vilket ur en marknadssynpunkt &r gynnsamt for

Lund i och med det kommunala planmonopolet.

5.5. Visterbro och Brunnshog tva olika exempel pa
fortitning

Visterbro och Brunnshog ér tva exempel pa stadsutvecklingsprojekt i Lunds titort.
Delar av Brunnshog kan raknas in till ett fortdtningsprojekt i Lunds norddstra delar,
dir syftet med projektet har varit att mojliggora for en ny stadsdel med blandade
funktioner och transportforsorjning i form av sparvagn och buss. Vésterbro ddaremot
ar centralt beldget 1 Lunds vistra delar. Projektet inbegriper att omvandla nuvarande
anvindning: industriindamal till ett nytt bostadsomrdde med blandade
upplételseformer och funktioner. Projektet analyserades under studien for att de
skiljer sig &t ndr det kommer till markdgandet. I Brunnshdg dger kommunen
majoriteten av marken (Lunds kommun 2013), i Visterbro dger kommunen bara
gator (personlig kommunikation 15 mars). Varfor det blir intressant att undersoka
ur ett markpolitiskt tillvigagingssiatt hur kommunen har genomfort sin
stadsutveckling baserat pd givna forutsdttningar. Analysen omfattade detaljplaner
fran olika omraden i Visterbro & Brunnshdg, vilka detaljplaner som analyserats ses

1 avsnitt 2.5. Innehdllsanalys.

5.5.1. Visterbro - Fortatningsprojektet utan
kommunalt markdgande
Visterbro dr ett gammalt industriomride i1 centrala Lund som ska omvandlas till

blandstad (figur 7.). Fortitningen av omriddet omfattar bevarande av befintliga

gronomrdden, mdjliggorandet av nya gronomraden sdsom parker samt knyta ihop
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de vistra och 6stra delarna av Lunds stad (Lunds kommun 2019). Lunds kommun
dger endast gatorna i omradet, vilket har inneburit en annan arbetsprocess vid
planeringen av omradet. Kommunen och fastighetséigarna har tillsammans utarbetat
en vision och en ambition kring hur omradet ska utvecklas, vilket har resulterat i
Visterbroprogrammet. Visterbroprogrammet dr sédledes inte ett regelritt
planprogram utan snarare en gemensam malbild av omridet (personlig
kommunikation 20 april). I Vasterbroprogrammet uppges det att 3900 bostéder ska
mojliggoras i omradet samt att det ska mojliggoras for 80 000 m? lokalarea frén nya
och befintliga lokaler (Lunds kommun 2019). Lunds kommun har tre mél for
Visterbro som dr en del av kommunens tre huvudmal, dessa ér: En egen identitet
for Viisterbro, en levande, aktiv stadsdel pa Visterbro och En hallbar stadsdel pa
Visterbro (Lunds kommun 2019:7).

De olika mélen for Visterbro fungerar som ett ramverk for hur omrddet ska

utvecklas. Exempelvis sa syftar mélet En egen identitet for Visterbro bland annad
till att bevara sd manga av de gamla industribyggnaderna som mgjligt. Detta {for att

Visterbros industriella karaktér ska hallas intakt (Lunds kommun 2019).



56

Figur 8. CEPA byggnadens fasader ska aterstdillas till tegelfasaden som géms bakom pldtfasaden for att

dterskapa vdstrebros identitet (Bergendorff 2022).

Utover att bevara s mycket av den industriella bebyggelsen som mdojligt ska
omradet stirkas upp med “’karaktdristiska platser” genom miljoer som utformas
utifran en ménsklig skala, det kan handla om mdtesplatser, platser for kultur och
evenemang samt parker (Lunds kommun 2019).
Visterbroprogrammet lyfter dven fram vikten av en blandad bebyggelse 1 omradet
genom malet En levande, aktiv stadsdel pd Visterbro. Det handlar om blandade
upplatelseformer, funktioner och arkitektur. Olika funktioner ska framst
mojliggoras genom lokaler i bottenvaningen, men dven utrymme for ny kommunal
service som exempelvis skolor eller vard-och omsorg och utrymmen for kontor,
men dven beakta néringslivets behov (Lunds kommun 2019). Néringslivets behov
kan sdkerstéllas genom utrymmen for kontor, men dven att tilldta verksamheter som
kan kombineras med kinslig markanvindning (bostdder, skola, vard etc) att fortsatt
f4 vara kvar 1 omrddet. Mélet En hdllbar stadsdel behandlar framst den ekologiska
héllbarheten och lyfter befintliga och nytillkommande gronytor som anvénds for

dels rekreation och dels dagvattenhantering (Lunds kommun 2019).
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STRATEGIPLAN
Omride

Omvandlas efter 4r 2030
enligt FOP
Strik
Huvudgata ~ infart
Huvudgata

* Lokalgata

Hogklassig kollektivtrafik

Esplanaden. Tridplanering,
platser for mdten och
vistelsekvaliteter. Tvd noder vid
hiliplatsiagen. Tvd entréer, en

till staden och en till stadsdelen.

Fokus pd att synliggéra
omrddets industrihistoria.

Figur 9. lllustration frdan Visterbroprogrammet. Visterbros strategiplan for

Urbant gaturum. Traditionell
innerstadsgata med
tridplantering och stadig jsmn
bebyggelsekant.

Mbsvigen. Gront gaturum med
tridplantering, kopplande fér
gronstrukturen.

= Lokalgata eller strik med

fokus pd gdng- och cykeltrafik.
Schematiskt redovisad.
Alimén eller kvartersmark.

Grén koppling mellan befintliga
och nya parker

Platser

[ Paex

Torg/plats intill hiliplatsligen
for kollektivtrafik. Entréer till
staden/stadsdelen.

H3liplatslage hagklassig
kollektivtrafik

Bebyggelse
Bebyggelsekvarter. Blandade
funktioner. Bostader som
utgingspunkt. Byggnader
placeras | huvudsak mot

kvartersgrins mot huvudstrik,

bebyggelser for en levande stadsdel. (Lunds kommun, 2019).

5.5.2.

8

Skola/férskola. 5st. Forskolor
integrerade i bebyggelsekvarter.

Majlighet fér koncentration av
arbetsplatser/modern industri
(icke starande verksamheter)
som fungerar ihop med
bostider.

Mjlig plats for mobilitetshus
Centrumverksamhet i
bottenvining (strategiska

I3gen vid huvudstrik och
vid hiliplatser)

omrddet, strak, platser och

Detaljplan for kv. Kugghjulet

Att omvandla Visterbro frdn industriomride till en centralt beldgen stadsdel

kommer att ske 1 flera etapper och olika detaljplaner enligt Vasterbroprogrammet.

Utvecklingen innebdr en rad utmaningar, vissa av utmaningarna har belysts under

Tema 3 — samverkansformer for blandstad som innebir att flytta de industriella

verksamheterna 1 takt med att industriomradet omvandlas till blandstad. Andra

utmaningar handlar om dels dagvattenhantering, férorenad mark och bevarandet av

virdefull kulturmilj6é (Lunds kommun 2021a).
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Ett exempel pé utvecklingen av Visterbro pa detaljniva har analyserats med hjélp

av detaljplanen for Kugghjulet 1-5.

Detaljplanen mojliggor blandad markanvindning av befintligt industriomréade i de
centrala delarna av Visterbro. Markanvindningen som mdjliggors dr bland annat
bostidder, kulturverksamhet, sdrskilt boende, centrumverksamheter, skola, kontor

och parkytor (Lunds kommun 2021a).

Figur 10. Planomrddet for detaljplanen Kugghjulet 1-5 (Google 2023). Tilldgg/dndringar av forfattarna.

Detaljplanens mojliggdrande av ny parkmark dr en del i den storre utvecklingen av
Visterbros gronstruktur. Aven om det inom planprocessen har framkommit genom
utredningar att det finns naturomrdden som innehar delvis hoga och hdga
naturvirden, forsvinner dessa pd grund av fororenad mark och ersétts med ett
sammanhédngande parkstrdk (Lunds kommun 2021a). Parkstraket kommer inom
sinom tid att kopplas thop med gronytor som mojliggors 1 de andra detaljplanerna
samt de nirliggande parkerna i stadsdelen Kobjer sisom Gustavshemsparken,
Qvantenborgsparken och Slatterbacken (Lunds kommun 2021a:15). Gronytorna
som planeras 1 detaljplanen planeras till stor del lokaliseras pd innergdrdarna med
mojlighet till rekreation, dagvattenhantering och ekosystemtjanster (Lunds
kommun 2021a). P4 vissa platser regleras att underbyggnad fér ej ske for att det ska

finnas en variation av gronstrukturen vilket inte 4r mojligt med (Lunds kommun
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2021a). Gronstrukturen planeras dven att fortsétta i 0st-vistlig riktning i kommande
planering (Lunds kommun 2021a). Totalt & det 6 nya kvarter i u-former med
placering ut mot gatan vilket d&ven mdjliggor lokaler och verksamheter i bottenplan
(Lunds kommun 2021b). Byggnaderna regleras med totalhdjd snarare &n nockhdjd
och bedoms enligt underlaget bli mellan tvé och sexton véningar, men i flera kvarter
mojliggdrs en eller tvd vaningar utdver totalhdjden detta for att mojliggora ett
varierat taklandskap (Lunds kommun 2021a). Mgjlighet for lokaler och kontor
placeras pa strategiska platser som ut mot gatan och nira den gamla CEPA-
byggnaden som foreslas omvandlas till lokal for kultur, centrumverksamheter eller
kontor (Lunds kommun 2021a). En forskola mojliggors dven i omradet kombinerat
med bostdder, men dven utrymme fOr sdrskilt boende i omrédet sydvéstra del

(Lunds kommun 2021a).

Figur 11. Situationsplan for kv. Kugghjulet. (Lunds kommun 2021a)
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Teckenforklaring

|_ Bostader . Forskola

[7J Centrumverksamheter D zu::)t;r{;fntrumverksamheter

Figur 12. lllustration pa kv. kugghjulets byggnadsstruktur och byggnadshojd, CEPA-byggnaden i orange.

(Illustrerad av forfattarna 2023).

5.5.3. Brunnshog - En kommunal angeldgenhet

Trots att Lunds kommun har rent politiskt varit skeptiska till att exploatera pa
jordbruksmark (personlig kommunikation 15 mars) har andd Brunnshdg varit en
viktig utveckling for staden Lund. Brunnshog ér beldget pa jordbruksmark 1 stadens
norddstra ytterkanter och breder ut sig norddst. Byggandet pé jordbruksmarken
styrs till del av visions-och maldokument for Brunnshdg, som styr hur staden ska
bli héllbar samt hur jordbruksmarken nyttjas pa bésta sitt (Lunds kommun 2014).
Brunnshogs utveckling ér framst inriktad pé forskningsintensiv verksamhet, men
innehaller savdl bostider och ambitionen att skapa en héllbar stadsdel (Lunds
kommun 2013). Hela projektet har en tidshorisont p4 mellan 30-40 ar och utfors i
etapper, i den fordjupade dversiktsplanen (FOP) fran 2013 anges att fortitning frin
centrala Lund ut mot Brunnshdg nu pagér (Lunds kommun 2013). Brunnshdg har
manga olika utmaningar, de &r frimst kopplade till anpassningen till
landskapsbilden, kombinera det rurala med det urbana samt péverkan pa det
nirliggande Natura 2000 omridet Kungsmarken. Kommunens stdllningstagande
vid exploatering pa jordbruksmark ar att markutnyttjandet ska vara sérskilt effektivt

(Lunds kommun 2013; Lunds kommun 2019). Varfér markanvéndningen i de mer
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centrala delarna kommer att bestd av blandstad for att langre Gsterut dvergé till
bostidder och verksamheter (Lunds kommun 2013). Savél hir som i Visterbro
planeras det for en stor allmén park pa ca 4 hektar som ska fungera som buffertzon
mot Natura 2000-omradet Kungsmarken samt rekreationsomrade.

Till skillnad fran Visterbro dger kommunen i stort sett all mark i omrédet (Lunds
kommun 2013), vilket ger en storre flexibilitet kring utvecklingen av Brunnshog,
vilket dven anges vara en stark bidragande faktor till att projektet faktiskt kan

genomforas (Lunds kommun 2013:47).

| Teckenférklaring
I_:i] Plangrans 20-arsperspektiv [ — cee R:.u.uak-pum.m <€ Enskid vig ‘
| mm g Visionsomrade Brunnshog I Blastruktur - vattenyta Ridstrak - befintigt ) Férskola eller skola
' ‘ /% sekundart utbyggnadsomrade © Gronstruktur - rekreationsomrade = = ' Gang- och cykelstrak Bostader - befintlig markas
| Huvudsakligen bostader I cardsmilis === v Cykalatrils - priodterat Verksamheter - befintlig mark
e = Spanvag — Loxnoa Areel niing - befintig mark
Vikearnbter [ sparvag - halplatsiterminal == Huvudgeta
11| Forskning och utveckling Sparvag - depdomrade T Genomfart och tWersgate

Figur 13. Mark- och vattenanvindningskarta for Brunnshég (Lunds kommun 2013).

5.5.3.1.  Detaljplan for Solbjersomrddet
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Det kommunala projektet Brunnshog utgér fran centrala Lund ut mot nordvast for
att mojliggora for en ny stad tillsammans med forskningsanliggningen MAX IV
(Lunds kommun 2013). Ddrav utgar planeringen bade utbredning i stora delar, men
dven fortdtning 1 andra delar. Ett av fOrtdtningsprojekten dr detaljplanen for
Solbjersomradet som #r en del av omradet Ostra torn. Ostra torn byggdes ut under
60-och 70-talet och karaktiriseras av sin gronska, detaljplanen for Solbjersomradet
har som mal att ta tillvara pa den existerande gronskan och koppla ihop den med
resten av Brunnshog, detta gors genom olika parker i Solbjersomradet (Lunds

kommun 2014).

Figur 14. Planomradet for detaljplanen Solbjersomradet. (Lunds kommun 2023). Tilldgg/dndringar av

forfattarna.

Solbjersomradet bestar av en fastighet Ostra Torn 27:2 som ir kommunal #go och
planen ska mojliggora for en blandad stad med 700 nya bostdder ca 42000 kvm
kontorslokaler och 3000 kvm dedikerade till handel/centrumverksamhet,

gruppbostider och forskolor (Lunds kommun 2014).
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Figur 15. [llustration pd kv. Sobjer byggnadsstruktur (Lunds kommun 2015).

I och med att kommunen 4dger marken har markanvisningar skett med fokus pd
kommunens Miljobyggprogram Syd som appliceras genom anvidndandet av
gronytefaktor och byggnader med miljoklass A for energi (Lunds kommun 2014).
Detaljplanen mojliggor atta stycken kvarter med viningsantal mellan 2-6 vaningar,
utom en byggnad dér 11 vaningar mojliggdrs och en blandning mellan ldgenheter
och radhus, till storsta delen genom slutna kvarter (Lunds kommun 2014).
Utrymmen for handel och kommunal verksamhet placeras ut mot gatorna, som éven
via gatorna forsorjs av en framtida sparvagnslinje vilket underléttar det Brunnshogs
transportmél (Lunds kommun 2014). Antal och kvalité pa gronstrukturen som
kommer att kopplas vidare norrut i Brunnshdg mojliggdrs genom anvéndningen
“PARK” samt markanvisningsavtalet diar kvalité och kvantitet pa gronytor

sakerstills (Lunds kommun 2014).
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finnas kontor och centrumverksamheter.)

Figur 16. Illustration pa kv. Sobjer byggnadsstruktur och byggnadshojd samt gronstrukturen (Illustrerad av

forfattarna 2023).

5.7 Reflektion dver utvecklingen 1 Visterbro och Brunnshog

De bédda detaljplanerna dr hdmtade frin tvd olika omraden i1 Lund, en detaljplan i
Visterbro didr kommunen inte dger ndgon mark och sedan Brunnshog déar
kommunen é&ger all mark. Badda projekten avviker i skala i jamforelse med
nirliggande bebyggelse. Visterbros avvikande skala kan forsvaras med att det dr
lokaliserat i ett centralt industriomrade vilket motiverar skalan till skillnad frén
Brunnshég. Brunnshdg beskrivs i FOP Brunnshdg om att det ska bli en ny blandad
stadsdel, men omréadet som exploateras &r till stor del landsbygd. Vilket gor att
Brunnshog upplevs som en stad i staden, eller en forléngning av vad Lunds centrala
delar vill vara, fast pa landsbygden. Brunnshog balanserar byggnation med ett ruralt
landskap med naturinslag medan Vésterbro anldgger en park. Visserligen ligger
Visterbro mer centralt in Brunnshdg och ambitionen ér att Vésterbros gronytor ska
kopplas samman genom omrédet for att bilda ett gront strdk. De bada projekten
foljer tydliga monster enligt styrdokumenten med olika mél som transportmal, bla-
gron infrastruktur och blandstad. Men Brunnshog dr mer ambitiost, dven det ett
kommunalt mal att utnyttja marken mer effektivt for att det adr exploaterat pa

jordbruksmark.
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6. Analys och resultatdiskussion

Studien gav en ny insikt i hur avgdrande ett markinnehav ar for att kunna kontrollera
sin egen utveckling och uppnd kommunala mal. Det framkommer att nér
kommunen dger marken sd anvinder de sin markreserv for att uppnd kommunala
mal, frimst bostadspolitiska mal. Bristen pa en stor markreserv och en ovilja att
iansprakta akermark for exempelvis verksamheter 4r en stor utmaning for
kommunen. Lund har som ambition att kunna ha en planberedskap for
verksamhetsmarknaden som ér till for redan etablerade verksamheter, men som
behover flytta ut frén stadskérnan om de inte kan kombineras med annan kénslig
markanviandning som bostidder, skolor och annan publik verksamhet. I och med att
markinnehavet hos kommunen é&r sé pass litet far de hitta andra innovativa 16sningar
for att uppnd sin fortitningsstrategi. Aven om kommunen har planmonopol
framkommer det i Tema 2 — Kommunal markpolitik att kommunen har svart att helt

styra sin utveckling med ett litet markinnehav.
6.1. Tema 1 — Fortitning utan markagande

Utifran Tema 1 — Fortdtning utan markdgande framkommer det att kommunen har
en tydlig fortitningsstrategi som de vill implementera i hela staden, inte bara inom
bostadsomraden utan dven inom verksamhetsomradena. Resultatet av intervjuerna
visar att fortdtningen for med sig utmaningar vad géller att inkorporera gronytor i
staden samt att undvika att ta av de befintliga gronytorna. Respondent A vittnar om
att kommunen arbetar for att implementera gronytor i staden, men att det dr svart
att f4 plats med gronska, speciellt i gaturummen (Personlig kommunikation 14
mars). Wingren (2006) anser att fortitningen leder till att gronytor ianspriktas och
att viktiga utrymmen i staden exploateras och pa sa sétt forsdmras livsvillkoren for
djuren som lever och vistas i staden. Men dven att en konsekvens av fortitningen
ar att gronytor minskar eller forsvinner, vilket gor det svarare for staden att
omhénderta dagvatten, vilket kan leda till fler och kraftigare dversvimningar. Det
ar en utmaning som &dven respondent A delade, att det dr en utmaning om att
inkorporera gronytor nir staden fortdtas. Exemplet respondenten lyfte var

gaturummen, de blev tringre och det var svart att finna plats for gronskan dar. Nagot
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som skulle underlétta fordrojningen och omhéndertagandet av dagvatten vilket gér

1 linje med Wingrens (2006) pastaende.

Ytterligare en utmaning som framkommer 1 resultatet 4r Lunds vilja att genomga
en stadsomvandling for att bli mer stadsmissig 1 centrala lagen. Detta medfor att
vissa av verksamheterna som &r aktiva i exempelvis Visterbro behover flytta for att
det inte gar att kombinera med kéanslig markanviandning. Respondent B lyfter att
det dr en utmaning for kommunen att upprétthdlla en planberedskap for
verksamhetsmark i och runt Lund (Personlig kommunikation 14 april), det gar att
koppla dven den utmaningen till att Lunds kommun inte 4r en stor markigare.
Respondent B menar dven att viss kommunal service utdver gatorna behovs i
omradet, 1 intervjun ndmner respondenten att en skola kan behdvas, och att det i sin
tur har skapat friktion mellan kommunen och fastighetsigarna (Personlig

kommunikation 14 april).

Lunds kommuns ambitioner att spara pa hogkvalitativ jordbruksmark gor dven dess
mojligheter att vixa begrinsade, vilket ter sig rimligt for att sdkerstélla samhallets
tillgéng till livsmedelsforsorjning. Fortitningen i Lunds kommun har siledes ett
tydligt syfte, men som belyses av Boverket (2016) kan fortitningen ha negativa
konsekvenser som exempelvis gentrifiering, ett mindre markégande innebér dven
da att kommunen har svart att kontrollera upplételseformer vid bostadsbyggande.
Som respondent A ger som svar under fema 2 — Kommunal markpolitik har
kommunen ett ansvar att forsorja sina invanare med bostéder. Ett alltfor dominant
initiativ fran privata aktorer kan leda till att bostadsrétter prioriteras Gver
hyresrétter, som respondent A sjilv menar att det inte frimjar mangfalden 1 staden

(personlig kommunikation 15 mars).

Sammantaget gar det att argumentera for att foreslagen kommunal
utvecklingsstrategi dr lattast att genomféra om kommunen dger marken, vilket &r
vad respondent A ocksd medger (Personlig kommunikation 15 mars). Det visar pa
en starkare koppling mellan fortitning och kommunal markpolitik. Bodstroms
(1994) och Bliichers (2006) pastaende om att kommuner traditionellt haft en aktiv
markpolitik for att kontrollera sin bebyggelseutveckling kan inte avfardas utifrdn

det studerade fallet.
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6.2. Tema 2: Lunds kommuns markpolitik

Tema 2 - Kommunal markpolitik karakteriseras av Lunds minimala markdgande och
hur de hanterar utmaningen det innebér att inneha en liten markreserv som
kommun. Som respondenterna vittnar om dger kommunen endast 10% av marken
som ingar i kommunens yta, det foljer med flera olika utmaningar om man dessutom
ska kombinera med ambitiosa kommunala mal. Zetterlunds (2016) tes om att
markpolitik bor dgnas storre fokus for att kunna uppfylla bostadspolitiska mal finns
det indikationer pa utifran intervjuerna med respondenterna. Kommunens mal om
att uppfora blandade upplatelseformer kan de krdva med det kommunala
planmonopolet, diremot méste de prova ansokan om detaljplan om ansdkan
Overensstimmer med Oversiktsplanen. Respondent A uttrycker att privata
exploatdrer inte har samma sociala ansvar som kommunen har med hinvisning till

lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383).

Verksamhetsomrdden som ska st redo for verksamheter som behover flyttas ut fran
staden till foljd av den omfattande stadsomvandlingen som péagir uppger
respondent B dr en utmaning som Lund jobbar med (Personlig kommunikation 14
april). Vilket dr en foljd av att Lunds kommun inte &r nagra stora markégare och att
de inte vill ta jordbruksmark i ansprak. Har blir det tydligare att kommunen har
svarigheter med att uppna olika mal och ambitioner kring néringslivets behov. Det
tyder pa en brist pa kontroll att stilla tydliga krav pa byggherrar dir de inte dger

marken, en liknande situation som beskrivs av Meijer & Jonkman (2020).

Zakhour & Metzger (2018) anser i sin studie att Stockholms markpolitik ar av
passiv art, ndgra tydliga kopplingar till att Lunds markpolitik skulle vara passiva
kan inte styrkas genom studien. Diaremot dr Lunds oansenliga markidgande nigot
som bidrar till att de inte har full kontroll éver sin bebyggelseutveckling. Till
skillnad frén den passiva markpolitiken som fors i Stockholm enligt Zakhour &
Metzger (2018) ar Lund aktiva i dialoger med byggherrar samt har ett antal

styrdokument som formedlar kommunens vilja.

Nar det kommer till utvecklingen av Visterbro har arbetet inte kantats av konflikter,
respondent B uppger att det har funnits en del meningsskiljaktigheter fraimst nir det

kommer till samordning av teknisk infrastruktur, bevarande av byggnader och om
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omrddet skulle fa en skola. (Personlig kommunikation 14 april; Personlig
kommunikation 20 april). Men i1 Vésterbroprogrammet avhandlas projektets mél
tillsammans med mojliga konflikter, exempelvis en hdg exploatering kontra
implementering av gronytor. En jimforelse kan géras med projektet Brunnshog dar
kommunen dger all mark. Déar har det bdsta markpolitiska verktyget varit
markanvisningstivlingar for att littare kunna uppfylla kommunala mal, men det ar
for att kommunen har varit en dominant markédgare 1 omradet (Personlig

kommunikation 15 mars).

Markpolitiska verktyg sdsom expropriering och tomtrétter dr ingenting som
anviands 1 Lunds markpolitik. Respondent A uttrycker en skepsis gentemot
tomtritten och undviker till varje pris att “hamna i expropriering” (Personlig
kommunikation 15 mars). Diaremot uttrycker respondent A en 6nskan om att
aterinfora forkopsritten som skulle ge kommuner ett skarpare verktyg for att utova

sin markpolitik.

Med avregleringar i de markpolitiska verktygen dr Lunds situation med ett litet
markigande svar. Den nya inriktningen att leta efter lucktomter i centrala ldgen i
kommunens olika titorter medfor dven svarigheter enligt respondent A (Personlig
kommunikation 15 mars). Det indikerar att kommunen forsoker att ta ett tydligare
grepp om sin utveckling, ddremot innebér det svérigheter att hitta rdtt mark. Som
Olsson (2018) beskriver i sin studie dver fallet med Helsingborg och diar kommunen
la 6ver den ekonomiska bérdan pa bostadsinnehavare, dr en aspekt som respondent

A gérna undviker (Personlig kommunikation 15 mars).

Lunds kommun verkar istéllet f6lja 1 Zwolles fotspar (Meijer & Jonkman 2020),
genom flera olika styrdokument som uttrycker den kommunala viljan. Respondent
B anser att det dr viktigt for Lund att ha en “vass organisation” som tillsammans
med de privata aktorerna kan driva “effektiva planprocesser” (personlig
kommunikation 14 april). Intervjusvaret skulle kunna tolkas som att kommunen
forstirker sin organisation for att det ska ga smidigt for de privata byggherrarna,

likt Zwolles tillvigagangssitt (Meijer & Jonkman 2020).
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6.3. Tema 3: Samverkansformer

En av de stora framgangarna i Lund &r deras relationsskapande och samverkan med
de privata aktorerna som verkar i staden (personlig kommunikation 14 april). Det
blir tydligt med fortatningsprojektet Vasterbro. I och med att kommunen inte dger
mark, men har haft en vilja att omvandla industriomréadet till ett omrade med
blandade funktioner (Lunds kommun 2019). Som tidigare stycke avsldjade menar
respondent B att de har lyckats genom ett relationsskapande arbete med de 25 olika
fastighetsdgarna som &r verksamma 1 Viésterbro (personlig kommunikation 14
april). Detta dr enbart ett projekt men tillvigagingssittet gr att koppla till Zwolles
upprittande av forumet (Meijer & Jonkman 2020). Likheterna nér det kommer till
Visterbro handlar framst om de olika motena med fastighetsigarna som var
pagidende under nagra ar (personlig kommunikation 14 mars), men dven en
gemensam vision om hur omradet ska utvecklas. Meijer & Jonkmans (2020)
exempel med Zwolle gick ut pa att staden och markigarna triffades och kom
Overens om stadens utvecklingsstrategier, dr ett liknande tillvigagéngssitt som
Lunds kommuns tillvigagangssitt med Vésterbro.

Enligt respondent B har det inte forekommit ndgra konflikter i arbetet (personlig
kommunikation 14 april), men déremot diskussioner kring hur mycket av den
befintliga byggnationen ska bevaras (personlig kommunikation 20 april). I
Visterbroprogrammet har forfattarna beskrivit olika berdringspunkter dir det kan
uppsta konflikt, exempelvis exploateringsgraden (Lunds kommun 2019). Med
tanke pa vad respondent A uppgav om kommunens ansvar att fora en social
bostadspolitik dr det forvanande att upplatelseformer inte har vickt mer konflikter.
Zetterlund (2016) uppger i sin rapport att kommuner kan fOrstirka sin
bostadspolitik med en aktiv markpolitik, det baseras pd att ett kommunalt
markigande ger mer kontroll i utformandet av exempelvis upplatelseformer.
Utifran insamlad data gér det inte att hitta nagon koppling till Meijer & Jonkmans
(2020) péstdende att konflikt ofta uppstér nér tjédnstepersonerna vill stélla hogre
krav pa byggherrarna.

Det gar dock att dra kopplingar till Meijer & Jonkmans (2020) pastaende att oavsett
stor markreserv eller liten markreserv sa strivar kommunerna efter kontroll over
bebyggelseutvecklingen fast pd olika sétt. Likt Zwolle forsoker Lund kontrollera

sin bebyggelseutveckling med samverkan, dialog och en stark organisation.
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6.4. Utvecklingen av Brunnshog och Visterbro

Béde Brunnshog och Visterbro foljer det Sim (2019) beskriver som blandstaden, i
Visterbros fall handlar det om ett pragmatiskt tillvigagangssitt for att inrymma
néringslivet och “ldka ett sar” i ett centralt ldge. I Brunnshogs fall handlar det om
att skapa stadsmissighet for att det till stor del &r en ny stad i staden. De olika
projekten uppfyller olika aspekter av PBL:s mél om @ndamalsenlig struktur (SFS
2010:900) beroende pa hur de granskas. I den analyserade detaljplanen (Lunds
kommun 2014) framtridder det tydligt att bebyggelsen avviker fran den befintliga
bebyggelsen, den befintliga bebyggelsen bestar frimst av radhus, med undantag
fran de punkthusen som #ir belidgna ldngs Neversvigen, de &dr dock relativt
nybyggda. Diremot gér det att till skillnad frdn Visterbro att argumentera for att
den befintliga gronstrukturen &r betydligt mer genomtédnkt, dér gronstrukturen
planeras utifrdn omradet och landskapets forutsdttningar med en tydlig hierarki
(Lunds kommun 2013). Men utvecklingen av Brunnshdg &r i sig en form av
forléngning av Lunds stad som mynnar ut i Max IV, vilket pa ett sitt kan liknas
med en icke-dndamadlsenlig struktur, samtidigt sd bygger projektet vidare pa
befintliga strukturer och forbéttrar dem. Forbéttringen sker i form av ett anlagt
sparomrade och utbyggd infrastruktur for cykel vilket dven ar i linje med malet att
tva tredjedelar ska ske med gidng-och cykel samt kollektivtransport och en tredjedel
med bil (Lunds kommun 2013). Som tidigare ndamnt ar hela projektet beroende pa
att kommunen dger all mark, for det 4&r kommunen som har tagit ett stort grepp om
hela omradet och levererat en genomtinkt idé. Aven om det i stora drag innebir att
etablera en blandstad dsterut diar bebyggelsen och sammanhanget frdmst ar rural.
I fallet Visterbro sker inte stadsutvecklingen pa samma skala, hiar handlar det mer
om en utveckling pd kvartersnivé likt den Sim (2019) argumenterar for. Vésterbro
ar som sagt ett omrade dér Lunds kommun inte 4ger marken, men har varit drivande
1 dess omvandling tillsammans med byggherrarna (personlig kommunikation 14
april). Skillnaden é&r just lokaliseringen av stadsutvecklingen, hér gér det dock att
hévda att utvecklingen foljer en d&ndaméilsenlig struktur. Vasterbro har mycket av
strukturerna pd plats, det vill sdga den tekniska infrastrukturen och goda

transportmdjligheter. Aven gronstrukturen kommer att utvecklas i samband med



71

planldggningen i Vésterbro, vilket till viss del sker i den analyserade detaljplanen.
Till skillnad fran Brunnshog handlar det hér istillet att ha tydliga krav och mal med
fortdtningen. Puustinen et. al. (2022) argumenterade for att staden skulle ha
skriddarsydda markpolicys for varje fortdtningsprojekt for att fortitningen skulle
bli lyckad, det gar att hivda att Lunds kommun har, inte genom markpolicys, men
genom tydliga krav mot byggherrarna har lyckats fa igenom ambitiésa mal genom
utvecklingen av Visterbro. Puustinen et. al. (2022) argumenterar dven for att en del
1 det ar att samla offentliga investeringar for att fa till olika malsédttningar som
mobility management exempelvis. Lunds kommun har i1 fallet Visterbro tagit
ansvar for att bekosta infrastruktur, men dven végar och parker i omradet (personlig
kommunikation 14 april).

Sammanfattningsvis gér det att argumentera att Brunnshog som ar ett kommunalt
projekt inte foljer en andaméilsenlig struktur med tanke pa att det blir en forldngning
av Lunds stadskirna pa jordbruksmark, Brunnshog kom till stind i samband med
utvecklingen av Max IV. Bebyggelsen i Brunnshog avviker frdn nirliggande
bebyggelse, men bidrar samtidigt med service och arbetsplatser som saknas i det
narliggande radhusomréadet. Men samtidigt saknar projektet sammanhang 1 ménga
delar som gor att det inte gar ithop med det rurala landskapet. Fragan dr om den nya
blandstaden dr ett sétt for kommunen att uppna bostadspolitiska mél genom att
blanda upplételseformer pa dess egna mark?

Visterbro foljer daremot en dndamalsenlig struktur i manga fall med fordelen att
omrédet dr centralt beldget. Omradet kan med fordel utnyttja befintlig infrastruktur,
skalan péd bebyggelsen far ett sammanhang for att det dr centralt beldget. Gronytor
finns fa av idag i omrddet, men déir pekas det ut i Visterbroprogrammet att
kommunen har en plan om hur det kan anléggas ett sammanhéngande gronstrak.
Visterbro satsar dven pa att dteranvénda dldre industribyggnader i den méan det gér
(Lunds kommun 2019), vilket tyder pa ett hallbart nyttjande av befintliga resurser

samt bibehallen identitet for omradet.
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6.5. Hur anvidnds markpolitik som ett kommunalt

styrmedel/verktyg i Lunds kommun?

Svaret pa forskningsfragan berors i tema 2 - kommunal markpolitik, dir Lunds
kommuns olika tillvigagingssitt framgar. Lunds kommuns markpolitik paverkas i
stor grad av att dess markreserv dr sa pass liten. Den lilla markreserven innefattar
frimst omrdden som parker, gator och storre naturomraden. Daremot arbetar Lunds
kommun for att 6ka sitt markinnehav med att vara aktiva pé fastighetsmarknaden
och framst inrikta sig mot lucktomter och gamla industritomter. Respondent A
uttrycker en svarighet med att gora bra forvarv for att skattebetalarna inte ska fa
betala om kommunen gor en délig affér (personlig kommunikation 15 mars). En av
anledningarna till att Lunds kommun inte har lyckats gora nigra forvérv dér de vill
fortdta ar oklart, ett av skédlen kan vara att marken dr for dyr och det skulle 1
slutindan paverka invénarna. Ett annat problem som kommunen brottas med &r att
kunna tillgodose verksamheter mark som é&r anpassat till deras dndamal, dir
fokuserar kommunen i forsta hand pd att istdllet forsoka fortdta befintliga
verksamhetsomrdden. Kommunen anvédnder markpolitiska verktyg i viss maén,
framst markanvisningar. Utifran intervjusvaren dr kommunen skeptiska till att
anvinda sig av expropriering och tomtritter. Expropriering dr enligt respondent A
ndgot som hen “till varje pris undviker”, ddremot har det hént att kommunen 16st in
mark med hjilp av detaljplan. Anvindandet av tomtritter dr ocksd nigot som
respondent A stiller sig tveksam emot, ddremot efterfragar respondenten ett
inférande av en ny forkopslag. Lunds kommuns forda markpolitik skulle kunna
beskrivas som en passiv markpolitik. Daremot finns det aspekter som visar pa att
de inte dr helt passiva, till exempel visar projektet Visterbro att kommunen arbetar
pa ett annat sitt for att kunna kontrollera hur utvecklingen ska ske. I Vésterbros fall
har kommunen arbetat nira och ldnge med dialoger och samverkan mellan de olika
aktorerna 1 omrddet. Det framkom dven att kommunen aktivt letar efter mark 1
strategiska lagen for att nyttja 1 framtiden om och nér det ska ske en exploatering 1

andra omraden.
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6.6. Hur har Lunds kommun bedrivit sin markpolitik for
att hantera sina fortatningsstrategier 1 tvd specifika

projekt?

Kommunens markigande inom omradet bestir av gator och ingen &vrig mark.
Istdllet for att fora en passiv markpolitik har kommunen fokuserat pa dialoger och
samverkan med fastighetsdgarna som har resulterat i Vésterbroprogrammet.
Respondent B uppger att det har uppkommit diskussioner kring vissa utmaningar,
exempelvis som utrymme for en skola som innebér att exploateringsgraden av
bostidder gar ner, ledningssamordning och bevarande av vissa byggnader med
kulturhistoriskt virde. Det gar darfor att séga utifrdn studerandet av Vésterbro att
kommunens markpolitik utgar ifrdn dialoger och samverkan med de privata
aktorerna nér det géller storre exploateringar. I Brunnshogs fall har kommunen
agerat annorlunda rent markpolitiskt. Det framkommer bade i FOP Brunnshog,
planhandlingarna samt i intervjun med Respondent A att kommunen har varit en
stor markédgare i omrddet. Lunds kommun har utformat planhandlingarna till storsta
del sjdlva men anvint sig av markanvisningar, vilket ger kommunen en storre
kontroll i upplatelseformer och andra krav som exempelvis héllbarhet (personlig
kommunikation 15 mars). Det gér dven att se att gronstrukturen dr mer genomtéankt
i fallet Brunnshog med skiftande karaktirer beroende pa omgivningen och omradets

karaktar.

7. Diskussion

I det hér kapitlet diskuteras studiens brister, utvecklingspotential och vad som har
fungerat bra och mindre bra under studiens ging. Syftet med diskussionsavsnittet

ar att vilka metoder som har anvénts for att samla in data

7.1. Metoddiskussion

Den anvinda metoden har underlittat att studera det valda &mnet samt att svara pa
de upprittade forskningsfragorna. Den kvalitativa metoden bestod i att utfora tvé
intervjuer samt en kvalitativ innehdllsanalys, vilket redogjorts for under avsnittet

2.6. bearbetning och analys av data. Styrdokumenten gav en grundforstaelse for
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kommunens fortdtningsstrategier samt hur dessa anvéndes i praktiken genom olika
policyprogram. Genom den kvalitativa innehéllsanalysen kunde olika synvinklar av
fallets fortitningsstrategier analyseras och sedan anvidndas som underlag till
intervjuerna. Den kvalitativa metoden var dock tidskrdvande med transkribering
och analys av de erhéllna svaren frén respondenterna, vilket ledde till att endast tva
kunde utforas. Dels blev den andra intervjun forsenad och framflyttad en vecka
senare. Studien kunde ha erbjudit fler synvinklar fran andra respondenter som
exempelvis andra tjdnsteman eller lokalpolitiker for att belysa ideologin bakom den
forda markpolitiken som ligger till grund for Lunds agerande. Fran
innehallsanalysen och intervjun kunde vi sedan analysera och jdmfora den
insamlade data som genererade tre teman. Fran de tre teman kunde en forstaelse for
markpolitikens roll for fortdtningen av en mellanstor kommun, i detta fall Lund stad

som en fallstudie.

Metoden har dven haft som mal att stérka palitligheten och trovardigheten som har

tagits upp under avsnittet 4.6. Kvalitetskriterier.

7.2.  Landskapsarkitektens roll

Landskapsarkitektens styrka ligger i att kunna planera och utforma miljon pa flera
olika nivéer, fran oversiktlig planering till genomforandet och driften. Markpolitik
ar ett hogst strategiskt verktyg vars roll 4r undanskymd i svensk planering men som
den hér studien har belyst genom att visa dess betydelse vid genomforandet av olika
fortidtningsprojekt 1 Lunds stad. Forutom planeringsarkitekten kan &ven
landskapsarkitekten —arbeta ~som planerare, men till skillnad frén
planeringsarkitekten kan landskapsarkitekten genom sin kunskap inom
projektering, drift och genomforande arbeta genom planprocessens alla skeden
samt med den lngsiktiga driften av miljoer. Kunskapen om verktyget markpolitik
och dndamalsenliga strukturer vid fortdatning kan med fordel anvéndas for att skapa
livskraftiga och héllbara stider och miljder och bredda landskapsarkitektens
kunskap vid landskapsplanering.
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7.3.  Utvecklingspotential

Studien fokuserade pa att genom intervjuer och analyser av olika styrdokument
belysa markpolitikens roll vid fysisk planering och det rddande planeringsidealet
fortitning. Overlag har studien varit intressant att utfora di markpolitikens roll i
fysisk planering samt dess historiska betydelse har uppmérksammats.
Utgéngspunkten for studien var att utfora en flerfallsstudie vilket dvergavs tidigt in
1 processen for att det dels skulle vara tidskrdvande och dels svart att nyansera
bilden av kommunernas forda markpolitik baserat pa politisk ideologi. Markpolitik
som dmne var svart att analysera pa djupet dé uttalad strategi for kommunens mark
inte dr ndgot som &r tydligt 1 de olika styrdokument som har funnits tillgédngliga pé
kommunens webbplats. Storleken pa kommunens markreserv har inte heller varit
nagot som har varit latt att hitta, framforallt en rumslig representation Over
kommunal mark vilket hade kunnat ge studien flera infallsvinklar. Markpolitik har
en tydlig koppling till politisk ideologi vilket har blivit tydligt under
litteraturstudien, det dr dock inget som studien har tagit hdnsyn till. Detta for att det
helt enkelt inte fungerade med den uppsatta tidsramen. Det var dven svart att hitta
tva likvérdiga fall med olika forutsittningar som kunde analyseras, de fall som
studerades valdes ut baserat pa att det ena Brunnshog d4gde kommunen i stort sett
all mark, medan 1 Visterbro dgde kommunen ingen mark. De olika fallen skiljer sig
dven med tanke pa deras lokalisering, vilket gjorde jamforelsen svér att sitta 1 sitt
sammanhang ur ett fortitningsperspektiv. Ett tredje fall hade kunnat studerats dér
kommunen och byggherrar delade p4 marken och som med fordel vara mer centralt
1 Lunds stad, for att belysa likheter eller olikheter. Vilket hade kunnat visa pa en
nyanserad bild av Lunds kommuns markpolitik for att uppné en bra fortitning och
en dndamaélsenlig struktur.

En framtida studie skulle kunna goéras for att undersoka den politiska ideologin
bakom den forda markpolitiken samt ta in fler fall for att finna fler exempel dir

markpolitiken har en storre roll i planeringen.

8. Slutsats

Studiens Overgripande mal har varit att studera samspelet mellan den kommunala

markpolitiken och fortitningsstrategier, samt hur den kommunala markpolitikens
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betydelse for att forverkliga fortdtning hos en kommun. Syftet med studien har varit
att beskriva hur en kommun bedriver sin strategiska markpolitik for att forverkliga
sin fortitningsstrategi. Studien har visat att kopplingen mellan fortdtning och
kommunens markpolitik ar viktig nir det kommer till att uppnd olika kommunala
mal sdsom bostadsforsorjning for alla grupper, etablera ny bla-gron infrastruktur
och utformning. Nar kommunen dger marken kan de kontrollera sin egen utveckling
och séledes inforliva kommunala mél. Studien har dven visat att undersokt kommun
dven soker kontroll 6ver utvecklingen genom dialog med exploatdrer och diverse
olika styrdokument som forklarar kommunens mal for sin utveckling. Men dven att
kommunen i fallet Brunnshdg planerar marken sjdlva och anvinder sig av
markanvisningar baserat pé olika krav, sdsom hyresritter och héllbarhet.

Bristen pa mark innebédr dock att kommunen inte kan kontrollera exempelvis
upplatelseformer pé sina bostider, vilket blir problematiskt vid fortdtning och for
att uppnid kommunens mal: bostdder for alla grupper. Studien har visat att Lunds
storsta problem kopplat till markpolitiken har varit att erbjuda verksamhetsmark till
etablerade och nyetablerade verksamheter som behover flytta till foljd av
fortatningen eller som vill etablera sig i Lund. Med tanke pa att Lund dr omgérdat
av hogklassig jordbruksmark som kommunen inte vill iansprakta ar det en rimlig
avvagning att fortidta staden Lund. Dock finns det granser for hur mycket Lund kan
fortdta med tanke pé att de ocksé vill utveckla befintlig och etablera ny gron-bla
infrastruktur i staden. Om kommunen skulle d4ga marken skulle de ocksa ha en storre
mdjlighet till att implementera de virdena. Nir de inte dger marken fér de istéllet
forsoka paverka fastighetsdgaren pd olika sétt for att denne ska avsitta
utrymme/planera for det i sin exploatering, till exempel 1 Visterbro dir kommunen
gor offentliga investeringar som gator, teknisk infrastruktur och gronstruktur.
Markpolitiken har séledes en stor inverkan pa den fysiska planeringen i stort d&ven
om den har forsvagats genom aren, frimst nar det kommer till att kontrollera och

utforma livsmiljon 1 stéder.
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Populérvetenskaplig sammanfattning

Den svenska befolkningen 6kar och drar sig mot de storre stdderna i Sverige. Med
en vixande befolkning och en lag bostadsutveckling har kommuner valt att fortéta
sina stadsdelar for att uppna de lokala malen av nya bebyggelser. Detta leder till ett
dilemma av att utveckla nya bostadsomraden pa viktig mark som behdvs for
jordbruk eller den biologiska mangfalden. Losningen for att inte exploatera pa
viktig mark har flera kommuner strategiskt valt att fortita stadsomrdden som

industriomraden, parkeringsplatser och andra hirdytor som gar att exploatera.

Den hir fallstudien fokuserar pé tvéa fortdtningsprojekt 1 en mellanstor kommun 1
Skéne. Genom att undersoka Lunds tva fortdtningsprojekt i tva olika kontexter har
fokuset legat pd hur kommunen arbetar med sin markpolicy som Lund anvénder sig
av. Visterbro som ligger i centrala Lund d&r kommunens markidgande 1ag som kriver
samverkan mellan kommunen och privata aktérer i omradet. I Brunnshog har
kommunen en hogre markinnehav vilket underldttar for kommunens

fortatningsstrategier och har storre mojligheter att forverkliga stadsutvecklingen.

Fallstudien drar slutsatsen att Lunds kommun inte har en stor markreserv. Samtidigt
som kommunen inte vill exploatera pa jordbruksmark befinner de sig i en svar sits
for att uppna en 0kad bebyggelse inom kommunen. Det visar sig att Visterbro har
en framgéngsrik samverkan med privata aktorer men har svart att flytta
verksamheter pa grund av den stadsomvandling som sker i omradet. En storre
skillnad gar att se i Brunnshdgs stadsomrade, dar kommunen kontrollerar en storre
del av markégandet. Ddremot visar det aven hur kommunen behdver exploatera den
omkringliggande jordbruksmarken i Brunnshog for att knyta ihop omradet med
resterande av Lund stad. For att vidareutveckla temat av markpolitikens betydelse
inom fortdtningsstrategier hade fler fall av kommuner skapat en storre forstaelse 1

ideologin bakom den markpolitik som anvinds for att fortdta stadsomraden.
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Fragor som tilldelas till kommunen.

Syftet med studien &r att studera vilken roll den kommunala markpolitiken har vid

fortiatningsstrategier. Intervjun genomfors for att belysa exempel pé det i praktiken.

Vi har valt Lund som fall for att kommunen befolkningsprognoser visar pa en stadig

tillvaxt av befolkningen till &r 2040; 1 dversiktsplanen antas en fortdtningsstrategi

for att tackla dessa utmaningar, och vi undersoker darfér hur kommunens

markpolitik samspelar med fortatningsstrategier. For att kunna studera samspelet

och sambandet med Lunds kommuns markpolitik och fortdtningsstrategier har vi

valt omrédet Brunnshog for att ge exempel péd hur det ser ut i praktiken. Om det

finns andra intressanta fall som &r intressanta utifran hur markpolitik paverkar

fortatningsstrategier mottages dessa gérna.

Vilken ar din yrkesroll och vilken befattning har du inom kommunen?

0 Vad 4 dina  huvudsakliga  arbetsuppgifter?

Har mark policyn varit ett anvdndbart styrmedel vid kommunens
fortitningsplaner av Brunnshog?
o Varfor?

Hur stor roll spelade det kommunala markinnehavet 1 Brunnshog vid ny
bebyggelse?

I mark policyn anges det att 1 wvissa fall kan riktade
markanvisningstavlingar komma att anvindas, planeras det att gora det
i Brunnshog?
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Paverkas era markinkop generellt av kommunens fortitningsstrategi?
o Hur?

Har expropriering anvénts som verktyg for att forverkliga kommunens
fortatningsstrategi?
o Om ja I vilken situation uppstod det?

Hur anvinder sig kommunen av markanvisning for att forverkliga

fortitningsstrategier?
o Bostider
o Foretagsetableringar
o Annat (?)

Hur ser du pa tomtritterna roll som styrinstrument i arbetet med
fortatning?

Vad ir det viktigaste markpolitiska instrumentet vid fortdtning?
o Markinnehav
o Tomtrétter
o Markanvisning

Vilket ar det viktigaste markpolitiska instrumentet vid utvecklingen av
Brunnshog?

o Det kommunala markinnehavet

o Tomtrétter

o Markanvisning

Den hir intervjun har berdrt de markpolitiska instrumenten; kommunalt
markinnehav, anviindandet av tomtritter och markanvisningar. Ar det
nagot annat markpolitiskt styrmedel som inte har tagits upp hér och har
stor betydelse vid fortdtningsstrategier?

Om ja, vilka och vad har de for roll vid fortitning?



87

Forfragan om intervju for masteruppsats

Hej!

Véra namn dr David Sundholm och Rodrigo Orellana del Canto. Vi ér tva studenter
fran masterprogrammet Landskapsarkitektur for hallbar urbanisering i Uppsala, vi
skriver just nu pa var D-uppsats ddr vart dmne behandlar den kommunala

markpolitikens betydelse for fortétningsstrategier.

Vi Onskar didrmed komma i kontakt med personer som innehar ett ldmpligt
ansvarsomrade inom t ex kommunens planavdelning, exploateringsenhet samt
politiker. Genom intervjuer vill vi fordjupa kunskaperna om kommunens
strategiska markpolitik, kommunens stads utvecklingsstrategier samt konflikter 1

kommunens utvecklingsstrategier.

Deltagande 1 intervjun dr givetvis frivilligt och insamlat material kommer att
behandlas med storsta mojliga konfidentialitet. Intervjuerna kommer om ni tillater
att spelas in och anvéndas i masteruppsatsen och ni kommer erbjudas anonymitet.
Efter sammanstilld intervju kommer intervjupersonen att f& mojlighet till att

kommentera materialet innan vi gar vidare med det.

Det bearbetade materialet kommer att anvdndas 1 masteruppsatsen som efter
godkénnande publiceras pa Epsilon samt pa universitetets biblioteksdatabas.

Vi utgar frin Uppsala, men kan komma att besdka er kommun om sd 6nskas, men
dven telefonintervju eller intervju genom videosamtal gar ocksa bra om det ar ont
om tid.

Hor girna av er om ni har nagra funderingar.

Mvh
David Sundholm Rodrigo Orellana del Canto
070-7907825 079-3070092

dasm0002@student.slu.se r0000001@stud.slu.se



	Innehållsförteckning
	Förkortningar
	1. Introduktion
	1.1. Bakgrund
	1.2. Problemformulering
	1.3. Syfte och mål
	1.4. Frågeställningar
	1.5. Fallstudie: Lunds kommun
	1.6. Avgränsning
	1.7. Disposition

	2. Metod
	2.1. Forskningsdesign
	2.2. Forskningsstrategi
	2.3. Val av fall
	2.3.1.  Val av Västerbro som fall
	2.3.2. Val av Brunnshög som fall

	2.4. Litteraturstudie
	2.5. Kvalitativ innehållsanalys
	2.6. Intervjuer
	2.6.1. Urval av respondenter
	2.7. Bearbetning och analys av data
	2.8. Kvalitetskriterier
	2.8.1. Trovärdighet
	2.8.2. Pålitlighet
	2.8.3. Överförbarhet
	2.9. Etiska aspekter

	3. Markpolitik
	3.1. Den aktiva markpolitikens historia
	3.2. Aktiv och passiv markpolitik
	3.3. Förtätning genom samverkan, ett nytt markpolitiskt instrument?
	3.4. Kommunalt ledd utveckling av mark
	3.5. Reflektion

	4. Förtätning
	4.1. Den täta staden
	4.2. Konsekvenser av förtätning
	4.3. Ändamålsenligt struktur i förtätnings sammanhang
	4.4. Reflektion

	5. Presentation & analys av plandokument från Lunds kommun
	5.1. Tema 1: Förtätning utan markägande
	5.2. Tema 2: Lund kommuns markpolitik
	5.3. Tema 3: Samverkansformer
	5.4. Reflektion
	5.5. Västerbro och Brunnshög två olika exempel på förtätning
	5.5.1. Västerbro - Förtätningsprojektet utan kommunalt markägande
	5.5.2. Detaljplan för kv. Kugghjulet
	5.5.3. Brunnshög - En kommunal angelägenhet
	5.7 Reflektion över utvecklingen i Västerbro och Brunnshög

	6. Analys och resultatdiskussion
	6.1. Tema 1 – Förtätning utan markägande
	6.2. Tema 2: Lunds kommuns markpolitik
	6.3. Tema 3: Samverkansformer
	6.4. Utvecklingen av Brunnshög och Västerbro
	6.5. Hur används markpolitik som ett kommunalt styrmedel/verktyg i Lunds kommun?
	6.6. Hur har Lunds kommun bedrivit sin markpolitik för att hantera sina förtätningsstrategier i två specifika projekt?

	7. Diskussion
	7.1.  Metoddiskussion
	7.2. Landskapsarkitektens roll
	7.3. Utvecklingspotential

	8. Slutsats
	9. Referenslista
	Figurförteckning
	Populärvetenskaplig sammanfattning
	Bilaga A
	Frågor som tilldelas till kommunen.
	Syftet med studien är att studera vilken roll den kommunala markpolitiken har vid förtätningsstrategier. Intervjun genomförs för att belysa exempel på det i praktiken. Vi har valt Lund som fall för att kommunen befolkningsprognoser visar på en stadig ...

	Bilaga B
	Förfrågan om intervju för masteruppsats




