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Sammanfattning

Da den nationella livsmedelsstrategin antogs 2017 inleddes arbetet pa lansniva i Uppsala med att ta
fram en regional livsmedelsstrategi. En styrgrupp bildades for att gemensamt arbeta mot de regionalt
framtagna mélen om 6kad livsmedelsproduktion och produktionsvérde till och med 2030. Uppsatsen
syftar till att undersoka hur den regionala handlingsplanen for livsmedelsproduktion genomférs med
utgngspunkt i AT  UPPsalas aktiviteter, organisering samt de paverkande
implementeringsmekanismerna (o)tydliga mal, mélforskjutning och mottagarna. Studien grundar
sig pa intervjuer gjorda med representanter fran AT UPPsala lins styrgrupp och linets kommuner.
Resultatet visar att handlingsplanen realiseras genom projekt och aktiviteter, dér styrgruppen arbetar
for att frimja samverkan och nétverkande mellan aktdrer i ldnets livsmedelskedja. Vidare visar
studien att styrgruppsarbetet resulterat i ett styrgruppsnitverk, dar lankarna mellan organisationerna
fortitats, informationsflodet gar snabbare och tidigare strukturella hal har Overbryggats.
Informationsflodet fran styrgruppen till ldnets kommuner har fram tills nyligen varit riktade,
separata och undermaliga vilket gett upphov till likartade, parallella, satsningar fran kommunerna
och styrgruppen. (O)tydliga mél, malforskjutning och mottagarna har alla en roll i handlingsplanens
implementeringsprocess vilka fordndras i takt med sin omvérld. Arbetet visar pa hur delar av den
nationella livsmedelsstrategin genomfors pa regional niva.

Nyckelord: regional livsmedelsstrategi, AT UPPsala, samverkan



Abstract

When the national food strategy was adopted in 2017, work began at the regional level in Uppsala
to create a regional food strategy. A steering group was formed in order to jointly work towards the
regional goals of increased food production and production value up until and including 2030. The
paper aims to investigate how the regional action plan for food production is carried out based on
AT UPPsala's activities, organization and the implementation mechanisms (un)clear goals, target
displacement and the receivers. The study is based on interviews conducted with representatives
from AT UPPsala’s steering group and the region's municipalities. The result shows that the action
plan is realized through projects and activities, where the steering group works to promote
cooperation and networking between actors in the region's food chain. Furthermore, the study shows
that the steering group’s work has resulted in an internal steering group network where the link
density has increased, the flow of information is faster and previous structural holes have been
bridged. The flow of information from the steering group to the municipalities has until recently
been directional, separate and inadequate, which has resulted in similar, parallel, projects from the
municipalities and the steering group. (Un)clear goals, target displacement and the recipients all
have a role in the implementation process of the action plan, which changes as their surroundings
do so. This thesis shows how parts of the national food strategy are implemented at a regional level.

Keywords: regional food strategy, AT UPPsala, collaboration
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Inledning

2002 var éret da de sista av de svenska beredskapslagren for livsmedel fasades ut.
Civil beredskapsverksamhet har funnits i Sverige 1 olika former allt sedan forsta
vérldskrigets slut. Tillgdngen till och lagring av livsmedel samt inhemsk produktion
har varit en viktig del 1 beredskapspolitiken och byggdes succesivt upp under 1900-
talet. Under 1990-talet fordndrades sedermera vérldslaget och hotbilden mot
Sverige till det bittre dé det Kalla Kriget tog slut samt i och med Sveriges intrdde i
EU 1995 (Utredningen om civilt forsvar 2021). Med tillgang till EU:s inre marknad
sags den svenska livsmedelstillgangen som sékrad och de politiska incitamenten
for  svenskt  lantbruk  fordndrades. Svensk  livsmedelsproduktion
internationaliserades allt mer och stod ddrmed inf6r nya utmaningar kopplat till
konkurrens och lonsamhet. Nagot som okade ytterligare d& EU:s inre marknad
sedan 2005 allt tydligare kopplats samman med den globala handeln av
jordbruksprodukter, ddr de radande varldsmarknadspriserna nu styr (Waldenstrom
2018).

Den svenska jordbrukssektorns utveckling dr inte unik. Sedan andra virldskriget
har marknaden f6r livsmedel globaliserats i en snabb takt. Alla ldnder &r idag
beroende av importer och exporter av livsmedel och dr sammanlidnkade pa den
globala virldsmarknaden. Den globala handeln med livsmedel har ocksé
koncentrerats 1 hog grad till ett fatal transnationella féretag som styr en allt storre
del av marknaden for aterforséljning, forddling, och produktion av insatsmedel och
varor, vilka alla dr nyckelkomponenter i ett fungerande livsmedelssystem. Med
andra ord péaverkas Sveriges mojligheter till sjalvforsorjning av mat av den globala
handeln och ir inget som Sverige som enskild nation kan std emot (Clapp 2020).

Allt sedan COVID-19 pandemin brot ut och spred sig Over vérlden med
nedstdngningar, stdngda grinser, sjukdom och dod som f6ljd har roster hojts
géllande Sveriges livsmedelsberedskap och sjélvforsorjningsgrad. Den maste
forbattras (Larsdotter Thiel et al. 2020: Tibblin & Barany 2021). Sverige har dock
klarat av de utmaningar som pandemin medforde ur en livsmedelstillgdngssynpunkt
pA ett bra sitt. Aven om brister upptickts i livsmedelssystemet gillande bland annat
transporter, dir det 1 vissa fall saknades produkter pa butikshyllorna under kortare
perioder. Pandemin har ocksa belyst det stora svenska utbyte som finns med EU.



Inom EU har man ocksd borjat titta pd en gemensam strategi for hur
livsmedelssdkerheten ska kunna stirkas inom unionen. Detta ska inga som en del 1
EU:s strategi for hallbara livsmedelsstod, Fran jord till bord-strategin
(Livsmedelsverket & Jordbruksverket 2020). Kriget i Ukraina aktualiserade fragan
ytterligare och spadde pa debatten om den globala handeln med livsmedel och satte
ljuset pa fragan om den svenska graden av sjilv{forsorjning i hindelse av kris eller
krig (Adlers 2023: Johansson 2023).

Bortsett frdn de globala och internationella kriserna finns det ocksd en hotbild
nationellt mot Sverige som blivit storre och maste forebyggas: “Idag préglas det
globala  sdkerhetsldget av instabilitet och oférutsigbarhet och det
sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrdde har forsdmrats. Regeringen bedomer
att ansvariga myndigheter behéver oka sin formaga att hantera den breddade
hotbilden under fredstid” (Forsvarshogskolan 2021:4-5). Det finns alltséa
anledningar att aterigen bygga upp och forbittra den nationella formagan att sékra
bland annat den inhemska livsmedelsproduktionen (Forsvarshégskolan 2021). Som
Ian Christoplos och Adam Pain (2015) skriver &r en stabil stat en matséker stat. For
att lyckas bygga upp ett motstdndskraftigt livsmedelsproduktionssystem, dar
graden av sjalvforsorjning okar, maste bristerna i dagens system l6sas. Ett problem
som lédnge varit en sarbarhet for det svenska lantbruket, och som forvirrats 1 och
med rationaliseringar och specialiseringar pd gédrdsnivd, &r beroendet av
insatsmedel. Energi, konstgddsel och vixtskydd &r idag en integrerad del i
jordbruket som i hog grad importeras fran omvérlden. Flera produktionssystem
skulle redan vid en kortvarig kris std infor stora problem och endast ett fatal
producenter skulle troligtvis klara av att uppratthélla en viss del av produktionen
vid en langvarig kris (Eriksson 2018).

Under 2017 presenterade den dévarande regeringen en nationell livsmedelsstrategi,
En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, vilken
ar heltickande fran primérproduktion till slutkonsument som ska vara végledande
fram till och med 2030. De 6vergripande mélen med livsmedelsstrategin beskrivs
som:

”En konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselséttning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bdde konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Séarbarheten 1 livsmedelskedjan ska minska.”
(Néringsdepartementet 2017a:1)

Malen bygger pa tre prioriterade strategiska omraden, ndmligen Regler och villkor,
Konsument och marknad samt Kunskap och innovation. Livsmedelsstrategin ska
foljas upp arligen (Naringsdepartementet 2017a). Hittills har det konstaterats att



livsmedelsstrategin inte ront ndgra storre framgéngar. Uppfyllandet av delmalen dr
oftast ofordndrade eller att utvecklingen gétt nagot framat, men i alldeles for
langsam takt jamfort med de mél som finns. I vissa fall har till och med négra steg
bakat tagits (Jordbruksverket 2022a). Darfor har man nyligen beslutat att inleda ett
arbete med Livsmedelsstrategin 2.0. Detta for att dter prioritera livsmedelsfragan
utifran de nya forutséttningarna som aktualiserats sedan livsmedelsstrategin forst
fastslogs, med torka, pandemi och krig i Europa (Regeringskansliet 2023).

P& ett nationellt plan har &dven myndigheter sd som Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och Tillvixtverket ansvar for att se till att den nationella strategin
realiseras. P4 uppdrag av regeringen har sedan de respektive regionerna utarbetat
egna regionala livsmedelsstrategier som ska, med utgangspunkt i det nationella
huvudmalet och de tre strategiska maélen, bidra till att uppfylla den nationella
strategin (Naringsdepartementet 2017b) Region Uppsala har séledes skapat en
handlingsplan, vilken fatt namnet AT UPPsala lin - en handlingsplan for att bidra
till hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion (Lansstyrelsen 2021).



Tillvagagangssatt

2.1 Syfte och Fragestallningar

Syftet med studien &r att underséka hur den regionala handlingsplanen for
livsmedelsproduktion genomfors med utgingspunkt i AT UPPsalas aktiviteter,
organisering  samt  péverkande  implementeringsmekanismer.  Fdljande
fragestéllningar finns for arbetet:

e Vad genomfor styrgruppen for projekt och aktiviteter for att bidra till
handlingsplanen, AT UPPsala lins, m4l?

e Hur ir AT UPPsala lin organiserade utifran ett nitverksperspektiv?

e Hur paverkar implementeringsmekanismerna  (o)tydliga  mal,
malforskjutning samt mottagarnas roll 1 implementeringsprocessen
genomforandet av handlingsplanen?

2.2 Metod

Den huvudsakliga metoden for materialinsamling har varit intervjuer. Jag har dels
intervjuat sex av dtta styrgruppsrepresentanter, en representant fran var och en av
styrgruppens organisationer i AT UPPsala, dels intervjuat representanter fran linets
kommuner. Intervjuerna med styrgruppsrepresentanterna, som ocksd innefattar
Uppsala kommun, var mer omfattande dn dem med de 6vriga kommunerna.

De intervjuer som genomfordes med styrgruppsrepresentanterna  var
semistrukturerade. Det innebér att de utgick fran en framtagen intervjuguide med
dmnen och frdgor som ndgon gang under intervjun berdrdes. Frdgorna stdlldes
séledes inte 1 en faststidlld ordningsfoljd utan ndr det passade in i samtalet.
Intervjuformen ger ocksd mojlighet att stilla oplanerade, uppfoljande fragor
(Robson & McCartan 2016). Aven om frigornas ordning inte var bestimd inleddes
intervjutillfdllena med enklare, konkreta, fragor for att senare Overgd till
komplexare fragor som krivde mer uttdmmande svar. Detta 4r en metod som



Teorell och Svensson (2007) foresprékar. Intervjuerna ~ med
styrgruppsrepresentanterna  har genomforts digitalt med hjilp av olika
videokonferensverktyg. Det var inte planerat fran borjan att enbart hélla digitala
intervjuer utan fOll sig s8 beroende pd olika omstdndigheter infor
intervjusituationerna. Vid digitala intervjuer 6kar risken att de beskrivningar som
ges blir detaljfattigare samt att kroppssprakets kommunikativa funktion sitts ur
spel, vilket bade Kvale och Brinkmann (2009) och Kaijser och Ohlander (2011)
ndamner. Fordelen dr, enligt samma fOrfattare, & andra sidan att det rumsliga
avstandet mellan méinniskorna saknar betydelse och att de som intervjuas i hogre
grad végar vara drligare. Sammanstdllningar har gjorts direkt efter varje slutford
intervju.

Aven de intervjuer som gjorts med de kommunala representanterna har skett i
digital form. Dessa har dock inte genomforts i muntlig form, utan skriftligt 6ver
mejl. Hir har ett antal fragor skickats till 1dnets kommuner och dess representanter
som péd nagot sitt har kopplingar till AT UPPsala. Frigorna har delvis varit
anpassade till de respektive organisationerna, alla har alltsa inte fatt exakt samma
fragor. Frdgorna har varit 6ppet formulerade for att uppmuntra till detaljrikare svar.
En fordel som ndmns med denna intervjuform &r att materialet direkt finns
nedskrivet och dr klart att anvdndas nidr intervjun dr genomford (Kvale och
Brinkmann 2009). Anledningen till att dessa intervjuer gjordes dver mejl ar att de
fungerar som ett komplement till den informationen som fatts via
styrgruppsrepresentanterna och endast utgoér underlag for en begridnsad del av
materialinsamlingen. Tidsmadssigt var det inte motiverat att be de kommunala
representanterna avsitta tid for en ldngre intervju.

Flera av styrgruppsrepresentanterna 6nskade infor intervjuerna att vara anonyma.
Darfor ér studien ocksa skriven pé ett sddant sitt som gor att informanterna inte kan
identifieras. Aven organisationernas namn har uteslutits sdvida informationen inte
ar allmént kénd, detta i enlighet med forskningsnormerna om anonymitet (Robson
& McCartan 2016). Informanterna har upplevts positivt instéllda under intervjuerna
och har delat sina respektive perspektiv pd arbetet. Bdde bra och mindre bra
aspekter av processen har delgivits. Till en borjan fanns det tankar om att eventuellt
gora ndgon form av observation eftersom det kan berika bilden av hur arbetet i
styrgruppen gar till, att se hur de faktiskt agerar under exempelvis ett mote (Kaijser
och Ohlander 2011). Styrgruppen hade ett heldagsméote med verksamhetsplanering
precis innan uppsatsarbetet paborjades och hade ett mdte under slutet av maj manad
ndr uppsatsen fardigstdlldes. Det gjorde att det inte var mojligt att delta och
observera under nigot styrgruppsmote.
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2.3 Analytiska ingangar

Studien har tvd analytiska ingangar. Den forsta ingangen &r nétverk vilken
inkluderar noder, lidnkar, floden och sa kallade strukturella hal. Den andra ingdngen
ar  implementeringsmekanismer, med mekanismerna (o)tydliga mal,
malforskjutning och mottagarna. Detta utifran litteratur skriven av Burt (2004),
Borell och Johansson (1996) samt Hertting (2018).

2.3.1 Natverk

Utgangspunkten 1 detta arbete bygger pa vad Borell och Johansson (1996)
bendmner som en sociocentrisk ansats. Det betyder att ett nidtverk ses som en helhet,
dér ingen nod ar centralare &n nagon annan. I grund och botten bestar ett ndtverk av
tre komponenter, noder, ldnkar och floden. Noder bestar vanligtvis av enskilda
personer men kan ocksd utgdras av enheter som exempelvis organisationer. De
utbyten och interaktioner som sker mellan noderna skapar ldnkar dem emellan.
Sjdlva informations- eller tjansteutbytet, ldnkanars reella bestdndsdelar, utgor det
flode som via ldnkarna nar noderna och sedermera bildar nétverket.

Natverk kan ta manga olika former och variera storleksméssigt beroende pa hur de
ar strukturerade vad giller antalet noder och lankar samt avstdndet dem emellan.
Med avstind asyftas avstand i tid och rum samt dven det sociala avstandet mellan
noderna vilket dr faktorer som paverkar nitverkens intensitet. I hdgintensiva
nétverk kan kommunikation ske dagligen medans flodet i ett lagintensivt nétverk
sker mer sdllan, om @n pa regelbunden basis. Ett ndtverks struktur paverkas ocksé
av lankarnas riktning mellan noderna och huruvida nitverkens noder ar horisontella
eller vertikala, hierarkiska, i forhallande till varandra. Tdtheten, antalet lankar
mellan nétverkets olika noder, &r ocksa av betydelse for nitverkets form och
struktur (Ibid.).

Att bygga nidtverk mellan organisationer & en metod som skapar
samarbetsforutséttningar (Pierre 2018). Lénkarna mellan ett nétverks noder,
kontakten med olika samarbetspartners, har en fortroendeskapande effekt dem
emellan. Etablerade, tita ndtverk med hoga inomgruppsliga informationsfléden
men med begrinsade, glesa, ldnkar och floden gentemot andra ndtverk har sé
kallade strukturella hal. Vid de strukturella halen fordrdjs idé, informations och
varuflodet vilket leder till likriktning och stagnation. Genom att stirka de glesa
lankarna mellan ndtverken och fa del av ett storre flode, att Overbrygga de
strukturella hdlen, kan nya innovativa kombinationer och tankemonster skapas
gemensamt da fler alternativ synliggdrs. Vid en dverbryggning dr det ocksa storre
sannolikhet att dessa idéer genomfors (Burt 2004: Engdahl och Larsson 2011).
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2.3.2 Implementeringsmekanismer

Vid implementering, processerna och interaktionerna vilka foljs av ett fattat beslut
for att forverkliga detta, finns ett antal mekanismer som dr avgdrande for resultatet.
Dessa faktorer ar kontextuella och kan i vissa fall fa positiva och i andra fall
negativa konsekvenser for implementeringsresultatet. Det finns ingen entydig vig
att folja for att na det onskade utfallet, att dstadkomma en lyckad implementering
(Hertting 2018). Nedan presenteras nagra av de mekanismer som &r av betydelse
vid implementering av beslut.

Till att borja med &r (o)tydligheten i mélformuleringen en mekanism. A ena sidan
ses tydligt formulerade budskap som viktigt. Det pavisar att fragan dr prioriterad
samtidigt som de ansvariga har tydliga riktlinjer for tgérderna vilket sedermera gor
att resultatet kan kontrolleras. Utomstdende fir ocksd mer begrinsat inflytande
eftersom de givna ramarna &r starkare jamfort med om formuleringarna ar otydliga.
Otydliga, vaga, malformuleringar kan & andra sidan anvéndas som en strategi for
att beslut 0verhuvudtaget ska fattas. Nér oklarheter rdder om hur ett problem bést
ska 16sas framldggs ofta en gemensam viljeriktning med vaga mal. Otydligheten
mojliggdr for fler tolkningar och dirmed ett storre, bredare, innehdll vid
implementeringen. Handlingsfriheten som ddrmed uppstar anvinds som metod for
att ge mgjlighet att kontextualisera atgdrderna och diarigenom uppna en effektivare
och legitim implementering (Ibid.).

Malforskjutning dr en annan av implementeringens mekanismer som Hertting
(2018) tar upp. Antalet linkar mellan beslutsfattarnas intentioner och resultatet
paverkar utfallet, dér fa lankar anses battre dn fler. Forklaringen &r att det mellan
varje ldnk 1 beslutskedjan uppstar mindre forskjutningar fran det ursprungliga
beslutet. Aven om forskjutningen mellan varje link ir liten kriivs inte manga linkar
for att den sammanlagda effekten av forskjutning ska f& stora effekter pa
genomforandet av det wursprungliga beslutet. En malforskjutning av
implementeringen uppstar.

Den tredje implementeringsmekanismen handlar om mottagarna, de besluten 1
grunden avser paverka, och deras roll i implementeringsprocessen. Mottagarna ar
en del av implementeringen och behdver sdledes samarbeta med byrakratin, att
mottagaren sjdlv bidrar 1 processen pa ett uppriktigt sétt for att den ska bli lyckad.
Att mottagare och byrakrati samverkar under implementeringsprocessen. Denna
samproduktion mellan byrakrati och mottagare kan emellertid forsvéras i de fall
mottagaren inte anser sig gynnas av det tagna beslutet. Mottagaren kan da vilja att
utifran det egna perspektivet handla strategiskt, att motarbeta byrékratin da dess
mal inte bedoms vara den bdsta viigen framat for den enskilda individen (Hertting
2018).
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Bakgrund

3.1 Forutsattningar for livsmedelsproduktion i Sverige

I Sverige finns ndra tre miljoner hektar jordbruksmark, fordelat pa aker- och
betesmark, vilket utgor 7% av den totala landarealen (Jordbruksverket 2022b). Av
denna mark dr 20% under ekologisk certifierad produktion (Jordbruksverket 2021).
Andelen jordbruksmark som brukas har under en léngre tid haft en nedatgaende
trend, dir allt mindre mark brukas (Jordbruksverket 2022b). Aven den ekologiskt
odlade arealen har de senaste dren minskat nagot (Jordbruksverket 2021).

Forutsdttningarna for jordbruksproduktion dr mycket varierande i olika delar av
landet. En klar majoritet, uppemot 90%, av all jordbruksmark finns i Gtaland och
Svealand, varfor ocksa fyra av fem lantbruksforetag dterfinns i den sddra delen av
landet. (Konkurrenskraftsutredningen 2014). Klimat, geografi, marktyp, och
demografi dr ndgra av de avgdrande faktorerna. Det kalla klimatet i norr, med en
betydligt kortare véixtsdsong dn i sdder, gor att exempelvis spannmélsodling far
samre forutsattningar hiar samtidigt som betesdjur och ddrmed ocksa vallodling far
en storre betydelse (Waldenstrom 2018). Generellt har landets sddra delar en fordel
1 ett mer obrutet landskap, vilket kommit att bli en viktig faktor d& jordbruket
rationaliserats och gitt mot farre men storre enheter med ensidigare, specialiserade,
produktioner. Strukturomvandling lyfts ocksd fram som en av de viktig del i att
gora det svenska jordbruket mer lonsamt (Konkurrenskraftsutredningen 2015).
Denna process ar svarare att anamma och gora 1onsam norréver med ett uppbrutet
landskap dér skogsbruket ocksa har en storre betydelse och dr en integrerad del i
foretagandet (Waldenstrom 2018). Strukturomvandlingen har ocksd kommit som
langst inom spannmaélsproduktionen dér effektiviserande stordriftsfordelar haft stor
betydelse. Vad géller kott och mj6lkproduktion gar utvecklingen at samma hall,
men i en ldngsammare takt (Konkurrenskraftsutredningen 2014).

Sveriges demografiska spridning &r ytterligare en anledning till férdelningen av
jordbruksforetagare Gver landet, da det medfor skillnader i de infrastrukturella
forutséttningarna for att bedriva (jordbruks)foretag. Det handlar om allt frén
forutséttningarna till ett fungerande familjeliv, med skola och arbetstillféllen, till
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foretagsspecifik service i form av reparatorer, veterindrer och avstanden till
foradlingsindustri s& som slakterier, mejerier och mottagning av spannmal.
Generellt dr graden av service ldgre och avstdnden ldngre i landets norra delar.
Naérheten till marknaden i soder, med storre kundunderlag och kortare avstand ér
manga ganger en fordel. Dock kan intressekonflikter uppstd om markanvandningen
och priserna for jordbruksmark trissas upp. Aven om rationaliseringen ir en
(inter)nationell trend som péagédtt under flera decennier och antalet
jordbruksforetagare kraftigt minskat med aren finns det ocksa lantbrukare som
driver foretag med andra virderingar och intressen som star over lonsamhet som
frimsta mal (Waldenstrom 2018).

3.2 Forutsattningar for livsmedelsproduktion i Uppsala
lan

I Uppsala ldn bestar 22% av lanets landareal av jordbruksmark. Det motsvarar drygt
178 000 hektar jordbruksmark (SCB 2023) av vilken 19% &r ekologiskt certifierad
(Jordbruksverket 2021).

Jordbruket 1 Uppsala ldn har, liksom i1 den radande nationella kontexten,
strukturomvandlats till att generellt bli stérre men férre enheter dver tid samt att de
kvarvarande gardarna har en tydligare produktionsinriktning jamfort med forr da
blandlantbruken dominerade. Det dr ocksa ett storre avstand rent geografiskt mellan
de aktiva lantbrukarna nu &n tidigare. Inom ldnet finns det ocksd skillnader i
produktionsforutséttningar. Slatter dominerar i de sodra delarna medan landskapet
ar mer brutet 1 nordost vilket har kommit att paverka markanvindning och
produktionsinriktning. Over tid har de sddra och sydvistliga delarna av linet, dir
marken dr mer obruten, frimst utvecklats till att bestd av specialiserad
spannmalsproduktion. De spannmalsproducenter som finns hdr &r ocksé relativt
stora sett till den areal de brukar i ldnet. I de Gstra och framforallt i de nordostra
delarna av ldnet dr landskapet mera uppbrutet. Hédr dominerar istillet
djuruppfodning med betesdjur och vallodlingar pd gardar som storleksméssigt ar
mindre  4n  spannméilsgirdarna. Aven om  fOrutsittningarna  och
produktionsinriktningar skiljer sig at star ldnets bonder infor liknande utmaningar
vad géller konkurrens och l6nsamhet. Konkurrensen har dver tid hardnat betydligt
dé virldsmarknadspriserna styr bade forséljningspris och priset pd nodvéindiga
insatsvaror. Lonsamheten &r i forsta hand inte kopplat till produktionsinriktning
utan snarare till hur gérden drivs. For att 6ka jordbruksforetagets lonsamhet har
specialiserad effektivisering for att nd sénkta arbetskostnader varit en nyckel,
sarskilt inom spannmalsodlingen. Forddling av gdrdens produkter och egen, direkt,
forsaljning till kund &r ett sétt som anvénds for att 6ka intékterna, vilket dr vanligare
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bland mjo6lk- och kdttproducenter. Manga jordbrukare arbetar endast deltid med sitt
lantbruk och har andra inkomstkéllor dn sjdlva jordbruket. I flera fall kan gardens
maskinpark utnyttjas for entreprenadtjinster, som exempelvis snordjning.
Lonearbete helt skilt frdn gardens verksamhet &r ocksa vanligt och ger en stabil
inkomst, vilket minskar kravet pa lonsamhet frdn jordbruket. Nir kravet pa
lonsamhet minskar, minskar ocksd behovet av att storleksrationalisera.
Investeringar kan vara dyra och i slutdndan inte generera storre intdkter utan endast
mer pengar 1 omlopp. Det ar heller inte alltid rationellt att bli storre, vilket papekas
av flera lantbrukare. Det dr dé svart att dverblicka hela produktionen sjdlv samt att
vara pa ritt plats i rétt tidpunkt vid kritiska 6gonblick 1 produktionsfoérloppet. Detta
aterspeglas 1 att de flesta storre spannmélsgardarna i ldnet ligger négonstans 1
storleksordningen mellan 600-1000 hektar mark (Wastfelt & Eriksson 2017).
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Utgangspunkter for AT UPPsala lan

Denna del inleds med att beskriva utgdngspunkterna for AT UPPsala lin utifrén
handlingsplanens tre dvergripande mal. Sedan presenteras styrgruppen och dess
organisationer, det interna styrgruppsarbetet och till sist styrgruppens arbete med
olika interna och externa projekt och aktiviteter. Kapitlet i stort bygger pa
intervjumaterialet fran styrgruppsmedlemmarna, om inget annat anges.

4.1 Tre 6vergripande mal — uppstarten av den
regionala livsmedelsstrategin

P& lédnsniva 1 Uppsala &ar det den regionala utvecklingsstrategin Regional
utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi for Uppsala ldn som innehaller de
overgripande mélen om livsmedelsproduktionen i ldnet, med malar 2030 (Region
Uppsala 2021). De mél som Region Uppsala angivit i den regionala
utvecklingsstrategin rorande livsmedel har basar 2017 och ér foljande:

- Produktionsvirdet frén ekologiska livsmedel ska 6ka med 200% till &r 2030

- Produktionsvérdet frdn jordbruks- och tradgardssektorn ska 6ka med 50% till
2030

- Produktionen frin jordbruks- och trddgérdssektorn ska 6ka med 35% till 2030

For att uppnéd de angivna malen for livsmedelsproduktionen har handlingsplanen
AT UPPsala lin — en handlingsplan for att bidra till hillbar och konkurrenskraftig
livsmedelsproduktion tagits fram (Lansstyrelsen 2021). Handlingsplanens mal ér,
vilket ocksd framgar av namnet, att Uppsala lins livsmedelsproduktion ska bli
konkurrenskraftig och hallbar. Genom att uppfylla de ovan angivna malen véntas
handlingsplanen ocksd bidra gentemot den nationella livsmedelsstrategins mal.
Arbetet med att ta fram handlingsplanen inleddes 2017 genom dialog mellan
Region Uppsala och Lénsstyrelsen i Uppsala l4n i samband med att den nationella
livsmedelsstrategin antogs. For att samla information och kartldgga behov, dess
atgérder och diskutera fragor kopplat till ldnets livsmedelsproduktion genomfordes
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flertalet moten, fokusgruppsmdten och en workshop. Aktorer pa ménga hall i
livsmedelskedjan inkluderades, fran primirproducenter och forddlare till handel
och restauranger samt aktorer s& som kommuner och universiteten i linet. Aven en
form av omvirldsbevakning genomfordes dir bland annat inspiration inhdmtades
frdn arbeten med andra regionala utvecklings- och livsmedelsstrategier 1 Sverige
(Lansstyrelsen 2021).

En styrgrupp for arbetet med den regionala livsmedelsproduktionens
handlingsplan, AT UPPsala lin, bildades ocksd 2017. Styrgruppen bestir av
representanter fran organisationer som dr verksamma inom lanet och som pé olika
sétt paverkas och har perspektiv pa livsmedelsproduktion. Utéver Lansstyrelsen i
Uppsala ldn och Region Uppsala sé finns dven Lantbrukarnas riksforbund (LRF)
Milardalen, Statens  veterindrmedicinska  anstalt  (SVA), Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och Uppsala kommun representerade. Uppsala
kommun fungerar som kommunrepresentant i styrgruppen for de Ovriga
kommunerna i linet; Enkdping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och
Osthammars kommuner. Som kommunrepresentant har Uppsala kommun i uppgift
att formedla till de andra kommunerna vad som diskuteras och gors i styrgruppen
samt att inhdmta deras perspektiv till styrgruppens arbete. Styrgruppen och dess
organisationer ir de som har huvudansvaret att bidra till handlingsplanen AT
UPPsala ldns maluppfyllelse och det &r genom styrgruppen som de gemensamt
arbetar med fragor rorande lénets livsmedelsproduktion (Region Uppsala 2021).

4.1.1 Styrgruppens organisationer och dess roll i styrgruppen

Nedan presenteras var och en av de sex organisationer som ingar i styrgruppen samt
vad de anser att de har for roll inom ramen for styrgruppens arbete med AT
UPPsala.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin

Lénsstyrelsen har en bred rad arbetsuppgifter vilka bland annat inkluderar regional
utveckling, samhéllsplanering, krishantering vid fred och lantbruk (Lansstyrelsen
2023). Lénsstyrelsen dr den organisation som har huvudansvaret for arbetet med
AT UPPsala lin och styrgruppen. De har tva anstillda projektledare som ansvarar
for de praktiska, administrativa, detaljerna som haller ihop styrgruppen.
Lénsstyrelsens projektledare har i uppgift att sammankalla till styrgruppsmoten, det
ar dem som haller i mdtena, skickar ut motesanteckningar efter métena och de har
ocksa ansvar att redovisa vad som pagar inom ramen for arbetet med AT UPPsala
lan. Som den organisation med det uttalade huvudansvaret for styrgruppen ser de
sig sjidlva som spindeln i nitet, dir kommunikation och nétverkande med de Gvriga
styrgruppsmedlemmarna &r deras viktigaste funktion.
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Region Uppsala

Region Uppsala ér regionalt utvecklingsansvarig i Uppsala 14n (Region Uppsala
2021). Det innebir att de arbetar med fragor om allt frén ndringslivsutveckling till
infrastrukturella kommunikationer som en del i den regionala utvecklingen (Region
Uppsala 2023). Det dr dem som, genom dialog med andra aktdrer, tagit fram och
faststillt den regionala utvecklingsstrategin i vilka de tre 6vergripande malen om
regional livsmedelsproduktion dterfinns. Som utvecklingsansvariga ska de ocksa
samordna insatser som syftar till att genomfora den faststéllda strategin (Region
Uppsala 2021). En sddan insats var att tillsammans med Léansstyrelsen initiera
handlingsplanen AT UPPsala lin och att fortsatt ha en representation i styrgruppen.
I styrgruppen upplevs Regionen bidra med ett manniskoperspektiv nar manga andra
istdllet lyfter djur och lantbruksperspektivet.

Lantbrukarnas Riksforbund Mdlardalen (LRF)

LRF Milardalen é&r ett av LRF:s 17 regionforbund och innefattar forutom Uppsala
léan ocksa Stockholms och Vistmanlands lén. Tillvdxt och Ionsamhet inom de grona
néringarna dr nagra av de punkter organisationen arbetar for (LRF 2023). LRF har,
liksom Linsstyrelsen, tvd representanter i styrgruppen, en tjdnsteman och en
fortroendevald. Den fortroendevalda medlemmen ér sjdlv aktiv lantbrukare och har
genom sitt uppdrag i LRF:s regionstyrelse kontakt med ett flertal andra nu aktiva
producenter. Med grund i detta anser LRF att deras viktigaste roll i styrgruppen ér
att de erbjuder en direktkontakt med primarproducenterna, de som har kunskap om
den direkta verkligheten vad géller lokala och regionala forutséttningar. Pa sé sétt
har de nidringen med sig, vilket ocksd ses som ett sitt att forsoka undvika
felinriktade insatser fran styrgruppens sida. LRF ar en aktiv del i1 arbetet med flera
regionala livsmedelsstrategier runt om i landet.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

SVA ir en nationell veterindrmedicinsk expertmyndighet. Djurhélsa- och vélfard
samt livsmedelssdkerhet 4r omraden dar SV A bedriver forskning och dven erbjuder
radgivning. De har ocksd ett beredskapsuppdrag (SVA 2023). Inom
livsmedelsproduktionen har SVA dirmed framst fokus pd primérproduktionen. Det
SVA bidrar med i styrgruppen &r frimst deras kompetens vad géller hallbarhet och
forebyggande arbete, speciellt vad géller djurhélsa och antibiotikaresistens. SVA
arbetar vanligtvis oftare 1 en nationell kontext snarare dn regional.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Som lantbruksuniversitet anser SLU sig besitta mycket kunskap de kan tillfora i
arbetet med den regionala livsmedelsstrategin, bade vad géller bredd och djup. Det
giller framst fakta och att Overfora den kunskap som SLU som organisation innehar
om exempelvis livsmedel som animalieproduktion och viixtodling. Aven sirbarhet
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kopplat till livsmedelsproduktionen &r ett omradde dar SLU bedrivit mycket
forskning och har méinga svar att delge. Bevarandet av jordbruksmark ar ocksé en
frga de arbetar aktivt med inom ramen for AT UPPsala. SLU menar ocks3 att de
som utbildare har en viktig roll vad giller kompetensutveckling och
kompetensforsorjning for den grona niringen. Inom ramen for styrgruppsarbetet
handlar det till exempel om kompetenser om hur de ska arbeta systematiskt med
den hir typen av strategiarbeten. SLU é&r i nuldget engagerade inom arbetet med de
regionala livsmedelsstrategierna pd de huvudorter ddr de finns, det vill sdga 1
Uppsala, Umea och Skane.

Uppsala kommun

Uppsala kommun &r den storsta kommunen 1 ldnet, ddr ndstan tva av tre
lansinvanare  bor  (Lansstyrelsen = 2023).  Forutom  uppdraget som
kommunrepresentant har kommunen en viktig uppgift i att framfora vad de kallar
for kommunperspektivet p& arbetet med handlingsplanen AT UPPsala.
Kommunerna jobbar i nira kontakt med medborgarna pé flera sétt och ser dérfor
att de har mojlighet att arbeta praktiskt for att genomfora mélen i handlingsplanen.
Sarskilt lyfts arbetet med upphandling av livsmedel till de offentliga
verksamheterna fram som ett konkret arbetsomrade. Uppsala kommun arbetar dven
for att lyfta smaskalig odling, vilket de tror kan fa positiva effekter pa logistik och
fordadlingsled framover, ndgot som ocksa kan gagna ldnets lantbrukare.

4.2 Styrgruppens interna arbetsprocess

Styrgruppsméten hélls i regel mellan fyra och sex génger per &r. I borjan av varje
ar sker en storre verksamhetsplanering dér resultaten frén foregdende ar presenteras
samt vilka projekt och aktiviteter som dr inplanerade under det kommande aret.
Flera av organisationerna upplever det som att styrgruppen fungerar som en form
av referensgrupp, dir de olika organisationerna deltar och kommer med inspel
utifran sina respektive perspektiv. Ett typiskt styrgruppsmote brukar inledas med
en form av avstimning dir de olika organisationerna i tur och ordning far rapportera
om det arbete som sker internt i den egna organisationen som har kopplingar till
eller kan vara av intresse for de ovriga styrgruppsmedlemmarna och arbetet med
handlingsplanen. Rundgangen gor det mdjligt att se vart det skulle finnas utrymme
for eventuella samarbeten organisationerna emellan eller kopplingar mellan
pagaende projekt. Detta fyller samtidigt en funktion av omvérldsspaning for
styrgruppen, dir pagéende arbeten kan diskuteras, ny information frin de respektive
organisationerna inhdmtas samt tips pa relevanta forum och uppkommande
hiandelser som kan vara relevanta att uppmérksamma. Mdtena fyller pa sa vis en
funktion av kunskaps- och erfarenhetsutbyte organisationerna emellan.
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Under motena behandlas ocksa de projekt och aktiviteter som pagér inom ramen
for AT UPPsala lidn. D4 presenteras forst nuléiget i arbetsprocessen och vad som &r
gjort sedan det senaste motet. Sedan brukar styrgruppen planera, diskutera och fatta
eventuella beslut om hur arbetet med projekten och aktiviteter ska g vidare framat,
vad som behdver goras, vad som eventuellt saknas och vilken kompetens som krédvs
for ett lyckat genomforande. Att fatta beslut inom styrgruppen beskrivs som en
viktig uppgift for att fortsatt utforma och utveckla den gemensamma viljeriktningen
for handlingsplanens genomforande. Styrgruppens beslutade riktning é&r
vigledande for det fortsatta arbetet, dér prioriteringar behdver goras av vad som ér
det viktigaste arbetet att utfora. Konkret kan det exempelvis handla om att fatta
beslut om vilka aktiviteter som ska genomforas, hur de ska genomforas och vilka
av styrgruppens organisationer som ska vara delaktiga i och ha ansvar for
genomforandet av aktiviteten. De aktiviteter som styrgruppen beslutar om ligger
inom ramen for pagiende projekt eller har kopplingar till malen. Enligt den
skriftliga overenskommelse som gjordes ndr styrgruppen bildades fattas beslut
genom majoritetsbeslut, d&ven om de vanligtvis forsoker att uppna konsensus
organisationsmedlemmarna emellan. Vanligtvis deltar inte varje organisation i
varje projekt eller aktivitet. Det kan i stéllet vara tva eller tre av organisationerna
som dr delaktiga i samma projekt. Det finns ocksé fall dir en av organisationerna
driver en aktivet eller ett projekt sjdlv. Detta upplever flera styrgruppsmedlemmar
paverkar beslutssituationen, dir de som é&r involverade 1 ett projekt,
projektdeldgarna, har mer beslutsfattande formaga inom ramen for det projektet 4n
ovriga representanter. "Ar man involverad i ett projekt har man lite mer att siga
till om i det projektet”, som en styrgruppsmedlem papekar. Overlag &r
Lénsstyrelsen projektégare i1 de flesta fall. Styrgruppsmedlemmarna upplever dock
att stor hénsyn alltid tas till styrgruppens inspel, oavsett projekt, aktivitet och dgare
infOr ett beslut. “"Inom de projekt som Ldnsstyrelsen dger sd tar de vdildigt stor
hédnsyn till vad styrgruppen sdger, de vill ha en styrgrupp, inte fatta besluten
sjdlva”, som en styrgruppsmedlem sédger.

Beslutsfattningen berdr séllan frdgor om inforskaffning av medel, s& som
projektansdkningar. Styrgruppen fattar istillet beslut om aktiviteter och projekt
utifran de medel som finns tillgéngliga, som de blivit tilldelade frimst genom
Linsstyrelsens beviljade ansokningar. Hittills har AT UPPsala lin finansierats till
stor del genom Landsbygdsprogrammet, som bland annat finansierat
Lénsstyrelsens projektledare och pé sé vis fir styrgruppen att hélla ihop. Det har
mojliggjort en kontinuitet i arbetet med att forverkliga den regionala
livsmedelsstrategins handlingsplan. Léansstyrelsen har ocksa ansékt om och
beviljats medel fran Jordbruksverket som pd uppdrag av Regeringen ska ga till att
frimja ekologisk livsmedelsproduktion. Aven Region Uppsala #r med och
medfinansierar AT UPPsala lin genom tjinster och insatser. Exempelvis har
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projektledarnas  tjanster —medfinansierats av  regionen. Som regionalt
utvecklingsansvarig har ocksa Region Uppsala mottagit riktade stod fran
Tillvéxtverket for att skapa insatser inom den nationella livsmedelsstrategin som
gér i den regionala utvecklingsstrategins riktning och ddrmed d@ven omfattar arbetet
med handlingsplanen AT UPPsala lin.

For tillfillet finns medel att fortsétta driva AT UPPsala lin i nuvarande regi till och
med 2024. En pafyllnad av medel kommer sedan att behdvas for att den nuvarande
strukturen ska vara mojlig att uppritthdlla. Landsbygdsprogrammet, som
huvudfinansierat AT UPPsala lin, var en del av den foregdende perioden for den
EU gemensamma jordbrukspolitiken under programperioden 2014-2022. I och med
att en ny programperiod inletts finns saledes inte Landsbygdsprogrammet mer utan
har istéllet ersatts av den nya sa kallade Strategiska planen som géller under 2023-
2027. Da den Strategiska planen nyligen sjdsatts har det dn sa ldnge inte paborjats
ndgot arbete vad giller ansokningsomgéingar for projektmedel. Det betyder att
Lénsstyrelsen i dagsliget inte har méjlighet att soka fortsatt finansiering av AT
UPPsala ldn och att det for nuvarande inte diskuteras ingdende om nya, storre,
projekt i styrgruppen. Detta kommer att goras nér det star klart vilka forutsattningar
som kommer att gélla for de framtida ansokningarna. Just nu dr det dock ett vakuum
avseende nya projektansokningar dd det fortsatt rader oklarheter 1 hur den
Strategiska planen kommer att tillimpas i praktiken. Det finns ocksa en viss oro
bland styrgruppsmedlemmar O6ver den nuvarande finansiella osékerheten, att
styrgruppen kommer att 16sas upp om det inte finns medel for att hélla ithop den. En
styrgruppsrepresentant menar att “gruppen dr projektberoende och ndr den

’

finansieringen upphor sa upphor troligen gruppens arbete.’

Osidkerheten vad giller den framtida finansieringen dr inte den enda politiska
paverkan som handlingsplanen AT UPPsala stir infor. D& AT UPPsala tagits fram
som en del 1 arbetet med den regionala utvecklingsstrategin str den ocksa under
direkt paverkan av de beslut som fattas i regionen. Den regionala
utvecklingsstrategin gér i programperioder om fyra ar vartefter den revideras. Den
nuvarande programperioden loper mellan 2021-2024. (Region Uppsala 2021).
Beroende pé vad revideringen utmynnar i kan de 6vergripande mélen som ror lénets
livsmedelsproduktion fordandras. Det betyder att d&ven malen for handlingsplanen
AT UPPsala kan komma att behdva uppdateras. Eftersom att detta ir beslut som tas
av politiker dr det inget som styrgruppen kan paverka direkt. Diaremot kan de
respektive organisationerna som sadana ldmna remissvar eller pd annat sitt arbeta
for de fragor som anses viktiga och relevanta for dem. Infor den nuvarande
programperioden gjordes en aktualitetsprovning av handlingsplanen som ocksa
uppdaterades nagot (Lansstyrelsen 2021). I huvudsak sé har de 6vergripande malen
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funnits kvar allt sedan AT UPPsalas start och de stora penseldragen har éverlag
varit desamma.

4.3 Arbete utifran fem tematiska omraden

Som presenterats ovan finns det tre Overgripande méal i den regionala
utvecklingsstrategin vad géller livsmedelsproduktionen i ldnet. Inom ramen for
arbetet med handlingsplanen AT UPPsala har ocksd fem si kallade tematiska
omréden tagits fram, alla med kopplingar till den regionala utvecklingsstrategins
tre Overgripande mal. De fem tematiska omriddena utkristalliserades som ett resultat
av den inledande framtagningsprocessen for handlingsplanen som gjordes under
2017. De ses som nyckelomraden att arbeta inom for att 6ka den hallbara
livsmedelsproduktionen i lédnet och né utvecklingsstrategins mal (Lansstyrelsen
2021). De fem tematiska omraden ér:

- Fran jord och vatten till bord

- Forenkla for foretag

- Kompetensforsorjning och arbetskraft

- Konsument och upphandling

- Samhéllsutveckling och hallbar livsmedelsproduktion

Det forsta tematiska omradet, Fran jord och vatten till bord, handlar om att stirka
den regionala livsmedelskedjan. Malet ar att stirka alla ldnkar i kedjan for att pa sa
satt skapa en konkurrenskraftigare livsmedelproduktion. Sarskilt forddling och
logistik har pekats ut som svaga ldnkar. Forenkla for foretag ér det tematiska
omrade som sérskilt stravar efter att forbittra och forenkla kommunikationen inom
livsmedelssektorn samt mellan livsmedelssektorn och berdrda myndigheter.
Samverkan aktdrerna emellan ses som en nyckel for att na dit. Det tredje tematiska
omradet, Kompetensforsorjning och arbetskraft, handlar om att skapa ett intresse
for arbete inom den grona sektorn. Detta for att forsoka l6sa de identifierade
problemen med kompetensbrist och den hoga medeldldern som rdder hos
lantbrukarna. Konsument och upphandling ar det tematiska omrade som syftar till
att 0ka konsumtionen av regionalt producerade livsmedel. Ett verktyg som lyfts
fram som betydelsefullt i sammanhanget dr upphandlingen av livsmedel till de
offentliga koken. Det sista tematiska omradet, Samhdllsutveckling och hallbar
livsmedelsproduktion, handlar om att samhéllsutvecklingen i stort méste beakta
forutsittningarna for och betydelsen av livsmedelsproduktion. Bevarandet av mark,
hallbarhet och beredskap lyfts som viktiga punkter att virna om (Lansstyrelsen
2021).
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Det ér alltsa utifrdn de fem tematiska omradena presenterade ovan som styrgruppen
i forsta hand arbetar. De projekt och aktiviteter som genomfors inom AT UPPsala
kopplas alla pa olika sétt gentemot en eller flera av de tematiska omradena. For att
i en ndrmare uppfattning om vad styrgruppen arbetar med kommer nedan de storre
pagaende projekten och sedan ett urval av de mer fristdende aktiviteterna som
genomfdrs inom AT UPPsalas ramar att presenteras. De sammanfattas sedan i Figur
1.

4.3.1 Projekt

Projekt inom ramen for arbetet med AT UPPsala omfattar de stdrre arbeten som
styrgruppen leder. Det dr arbeten som bestér av flera delmoment och aktiviteter,
som pagér under en ldngre tid. Projekten ar framst utédtriktade aktiviteter som kan
kopplas till flera utav de tematiska omradena.

Samarbetsprojekt EKO

Som en del i att forverkliga den nationella livsmedelsstrategin som lades fram 2017
(Néringsdepartementet 2017a) har Jordbruksverket genom Regeringen tilldelats
pengar for att arbeta med den dtgirdsplan som tagits fram for att den ekologiska
livsmedelsproduktionen ska frimjas. Via en utlysning av Jordbruksverket har
Lénsstyrelsen beviljats medel for projektet vars syfte ér att starka produktionen och
konsumtionen av ekologiska livsmedel i Uppsala ldn. Kunskapen om och intresset
for ekologiska varor ska stirkas hos allmidnheten samt nyckelaktérer som
dagligvaruhandlare och restaurangbransch. Forhoppningen dr att flera
dagligvaruhandlare och restauranger ska vélja att erbjuda de ekologiska
produkterna och konsumenterna att kopa dem. Projektet handlar ocksa om att 6ka
kompetensen inom offentlig sektor for upphandling av ekologiska livsmedel.
Projektet riktar sig mot tre av handlingsplanens tematiska omraden; Frdn jord och
vatten till bord, Forenkla for foretag och Konsument och upphandling.

Lénsstyrelsen dr den aktor som har huvudansvaret att driva detta projekt som ar
pagaende. Projektet inleddes 2022 och ska slutredovisas under 2024. Eftersom
projektet ingdr som en del i AT UPPsala involveras ocksid de &vriga
syrgruppsmedlemmarnas organisationer 1 arbetet. Inom projektet har det
exempelvis genomforts riktade insatser mot kommunerna med fokus pé
upphandling. Aven regionen har deltagit pa utbildningar och seminarier som ror
upphandling. Under &rets verksamhetsgenomgéng bjods ocksd alla kommuner i
lanet in till diskussion om ldnets livsmedelsproduktion. En viktig del av det som
diskuterades kommunrepresentanterna emellan var upphandlingen av mat. Det
lyftes fram exempel pd hur andra kommuner 16st dilemman géllande
upphandlingsbyrékratin samt om och hur de respektive kommunerna arbetar for att
f4 in en storre andel regionalt och eller svenskt 1 upphandlingarna av mat.
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Projekt Vildsvin

Liksom Samarbetsprojekt EKO utgér dven Projekt Vildsvin i grund och botten fran
den nationella livsmedelsstrategin. Genom det sa kallade Vildsvinspaketet har bade
Lénsstyrelsen och SVA tilldelats uppdrag fran Regeringen for att mdojliggora en
okad tillgdng och utbud av vildsvinskott (Jordbruksverket 2022¢). Inom grdnserna
for AT UPPsala kommer arbetet frimst att rikta sig mot ett antal identifierade
problemomréden. Till att borja med finns en problematik med den Okande
populationen av vildsvin och dirmed ocksd pafdljande bekymmer med okade
skador fran bokande och betande. Aven det f4 antalet vilthanteringsanliggningar
har identifierats som ett problem. Projektet &@mmnar ocksd underlédtta for
vildsvinskottet att hitta ut pd marknaden, till konsumenterna. Det hér projektet har
kopplats samman med de tematiska omradena Fran jord och vatten till bord,
Forenkla for foretag samt Konsument och upphandling.

Lansstyrelsen dr i detta fall projektagare. Projektet ska paga mellan 2022-2024 och
inkludera organisationerna i AT UPPsala samt andra relevanta aktdrer. Projekt
Vildsvin dr aktuellt utifran en rad olika perspektiv och inkluderar frigor om mat,
vilt, skog och mark vilket ocksa gor det relevant for flera av styrgruppens
organisationer. Eftersom “'vi har mycket vildsvin, skjuter mycket vildsvin och det dr
en resurs man kan utnyttja”, som en styrgruppsrepresentant konstaterar, ar malet
att kunna sélja vildsvinskott 1 storre omfattning pa marknaden. For att mojliggora
det krdvs en del tekniska 16sningar som Lénsstyrelsen och SVA fitt i uppdrag av
Jordbruksverket (2022c) att genomfdra. Det handlar bland annat om att
uppsamlingscentraler for tillfallig forvaring av féllt vilt ska kartldggas och att IT-
system ska tas fram, dels for att registrera de jédgare som séljer kott fran vildsvin
och dels for att spéra kottet.

Bonden i skolan

Bonden i skolan #r ett pdgdende projekt som drivs av LRF och som ingér i AT
UPPsala. Projektet handlar om att fa ut information om hur livsmedel produceras
till barn och ungdomar. LRF har dérfor tagit fram undervisningsmaterial som riktar
sig till barn i mellanstadiet som handlar om livsmedelsproduktion. Allt ifran fakta
om lantbruket, fragesport, filmer och fardiga lektionsplaner finns tillgdngligt
digitalt. En pagaende satsning inom bonden 1 skolan &r att ta fram underlag och
undervisningsmaterial som riktar sig till lite dldre ungdomar, pa hogstadieniva.
Genom att sprida kunskap om det svenska lantbruket och det arbete som ligger
bakom produktionen av mat hoppas LRF bland annat inspirera till béttre
konsumentval och ett minskat matsvinn. Bonden i skolan kopplas framst ihop med
de tematiska omrddena Frdan jord och vatten till bord samt Konsument och
upphandling. Det kan dven delvis kopplas ithop med det tematiska omradet

24



Kompetensforsorjning och arbetskraft da Bonden 1 skolan visar unga vilka olika
typer av arbete som finns inom livsmedelssektorn.

Svenska landskapsritter

Som en del i det nationella initiativet Svenska landskapsrétter deltog Uppsala lin,
genom AT UPPsala, under 2022 i att ta fram en maltid med anknytning till linet.
Alla lén har tagit fram en lokalt forankrad sé kallad landskapsrétt for att visa pa den
nationella bredden vad géller mat och matproduktion samt for att lyfta den svenska
maltidsturismen. Projektet sags ocksa som ett sitt att uppmarksamma lokala rdvaror
och livsmedelsproducenter. Med hjélp av en maltidsforskare valdes lokala ravaror
ut, vilka provlagades och smakades. Resultatet blev en trerdtters middag samt en
lunch, vilka presenterades under hosten 2022. Projektet att ta fram landskapsritten
ar darmed avslutat. Styrgruppen har dock diskuterat hur de ska jobba vidare med
den beslutade landskapsmaltiden for att se till att den serveras pa nédgot sitt.
Antingen kan rdtten serveras i sin helhet ndgonstans eller eventuellt delas upp
mellan lokala matstillen med forratt, huvudritt, efterrdtt och lunch pa olika
serveringar. Att géra nadgonting med landskapsritten kan forutom att vara positivt
for de lokala producenterna och restaurangerna ocksa bidra till turismen enligt
styrgruppen. Projektet har kopplats till det tematiska omrddet Frdn jord och vatten
till bord.

4.3.2 Fristaende aktiviteter

En rad fristiende aktiviteter genomfors inom AT UPPsala lin som drivs av ndgon
eller ndgra av styrgruppens organisationer. Fristdende aktiviteter &r inte en del av
nagon utav de storre pagdende projekten, dock ér de viktiga komponenter for att
bidra till handlingsplanens uppfyllande. Det kan handla om béde externa aktiviteter
till en riktad malgrupp eller allménhet liksom interna aktiviteter inom styrgruppen.
Dessa aktiviteter kan ocksa kopplas till ett eller flera utav de tematiska omradena.

Webbinarium — Vad rdcker marken till?

Fragan om hur marken inom lénet ska anvindas r stédndigt aktuell och ett omrade
dir intressekonflikter uppstar. Uppsala ldn dr under expansiv utveckling dér
byggandet av bostdder och industri liksom végnét och elproduktion konkurrerar
med intressen om jordbruksmark och livsmedelsproduktion (Region Uppsala
2021). Uppsala dr ocksa det snabbast vixande ldnet befolkningsmaissigt, och det for
sjunde aret i f6ljd (Dahlstrom 2023). Lanets kommuner stér alla infor utmaningar
nér det géller fragor om den lokala markanvéndningen, om &n situationerna ter sig
valdigt olika beroende pa respektive kommuns forutséttningar. Fragan har linge
diskuterats inom styrgruppen, dér alla &r medvetna om den intressekonflikt som
rdder. D4 de som sitter i styrgruppen har béde intresse for och kunskap om
lantbruket blir det inga storre konflikter inom sjdlva styrgruppen. Daremot finns det
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hos vissa myndigheter interna konflikter gentemot andra delar av deras egna
organisationer 1 fragan. SLU &ar sirskilt drivande 1 frdgan om markens
anvindningsomriden.

Lénsstyrelsen, SLU och LRF arrangerade tillsammans under viren 2022 ett
webbinarium déir de belyste frigan om ldnets markanvindning, om varfor och hur
den prioriteras. Utver representanter frdn de egna organisationerna var ocksa
Jordbruksverket och lokala politiker inbjudna att tillsammans leda diskussionen.
Webbinariet var 6ppet for allménheten och kopplades till det tematiska omradet
Samhdllsutveckling och hallbar livsmedelsproduktion, dar bland annat bevarande
av jordbruksmark lyfts som centralt for den framtida samhaéllsplaneringen. Som en
effekt av webbinariet har ocksd Léansstyrelsen och SLU kommit att arbeta ndrmare
varandra i frigan. Exempelvis har representanter frdn SLU flera ganger deltagit pa
moten vid Léansstyrelsen for att prata om mat och mark.

Krisberedskap

Fragor rérande beredskap har varit uppe pé dagordningen i styrgruppen vid flera
tillfallen och @ven ett par aktiviteter kopplat till omradet har genomforts.

Under torkan 2018 seglade frdgor upp om beredskap 1 hdndelse av naturkatastrofer.
SLU, LRF och lénets kommuner genomforde da en heldagsaktivitet for att lyfta
amnet. Forskare, lantbrukare och kommunerna bjods in for att interagera och
diskutera frdgan med varandra. Det handlade bland annat om hur naturkatastrofer
hanteras nationellt i Sverige och regionalt i ldnet. Fokus var pa naturkatastrofer som
torka och stormar. Ett nirmare samarbete parterna emellan initierades genom AT
UPPsala.

Kriget 1 Ukraina aktualiserade fragan om krisberedskap och livsmedel pa nytt.
Under véren 2022 genomfordes ytterligare en heldagsaktivitet kopplat till
beredskapsfragor. Denna gdng med fokus pa krisberedskap och livsmedelstillgang
inom den offentliga sektorn. Representanter fran linets kommuner samt tjanstemén
fran Region Uppsala deltog. Foreldsningar blandades med interaktion och
diskussion deltagarna emellan, dir utdver fradgor om livsmedelberedskap,
upphandling, lantbrukarnas nuldge och den kommunala rollen i ldnet lyftes.
Lansstyrelsen tillsammans med Livsmedelsverket stod som arrangorer for dagen.
Det finns ocksa ytterligare ett projekt om krisberedskap som har planerats till i 4r.
Diér har dock inget genomforts dnnu.

Alla aktiviteter som ror krisberedskap kan kopplas ihop med det tematiska omrédet
Samhidllsutveckling och hdllbar livsmedelsproduktion.
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Seminarium — Lantbruket och klimatet

SLU, LRF och Linsstyrelsen genomforde under véaren 2019 ett gemensamt
heldagsseminarium om lantbruk och klimat. Seminariet handlade om hur lantbruket
kan klimatanpassas, med fokus pa odlingssystem, grodor och hushéllning av vatten.
Extremvéder var ocksd en faktor som togs upp och diskuterades. Tjénstemén fran
Lansstyrelsen deltog, fran LRF deltog dels radgivare, dels lantbrukare och fran SLU
fanns bade forskare och studenter representerade. Deltagarnas skilda bakgrunder
och perspektiv bidrog till breda och ldnga diskussioner. Fran jord och vatten till
bord samt Samhidllsutveckling och hdllbar livsmedelsproduktion var de tva
tematiska omrddena som denna aktivitet kopplades till.

Kartliggning av livsmedelsproducenter

En kartliggning av ldnets livsmedelsproducenter har det arbetats med under flera
ar. Arbetet har utgatt frdn de tematiska omradena Frdn jord och vatten till bord
samt Sambhdllsutveckling och hallbar livsmedelsproduktion. Styrgruppen sig
behovet av en kartldggning da de upplevde att det sedan tidigare inte funnits ndgon
tydlig bild av var ldnet egentligen sttt vad géller primérproduktion och regional
sjalvforsorjning. Det blir en grund infor framtida arbete. Till exempel ndmner en
styrgruppsrepresentant att Skane och Vistra Gotalands 1dn ofta lyfter fram att de ar
sjalvforsorjande regioner samtidigt som de ocksa dr mer aktiva och gor inspel till
fragor rorande livsmedelsforsorjningen. For att arbeta med kartliggningen har
andra ldn bjudits in for att delge hur de har arbetat med de egna strategierna for att
ge uppslag och inspiration at detta arbete. Frigan var ocksa uppe for diskussion
med kommunerna under den senaste verksamhetsplaneringen. Ddr konstaterades
att det skiljer sig mycket i vad kommunerna har for forutsdttningar vad géller
jordbruk, fiske och skogsbruk. Det finns ocksé en stor skillnad vad giller antalet
livsmedelsproducenterna i kommunerna. Alvkarleby kommun uppger exempelvis
att de inte har ménga producenter alls inom sektorn i dagsldget medan det fran
Enkopings hall rdknas med upp emot 1100 livsmedelsproducerande foretag i
kommunen.

Kartldggningen ér dnnu inte fardigstilld, dock héller den nu pa att sammanstillas
och forhoppningen dr den snart ska vara klar. Tanken &r att kartlaggningen ska bli
en del i det fortsatta arbetet for att stiarka livsmedelsproduktionen i ldnet. Nér
styrkor och svagheter kan pavisas genom kartldggningen kan nuvarande behov
lyftas fram samt vilka dtgirder som kan vara aktuella for att tillgodose de behoven.
For att arbeta vidare med fridgan anordnade styrgruppen i maj en intern workshop
dér de diskuterade hur de ska arbeta vidare med frdgan bland annat genom att géra
en nuldgesanalys av livsmedelsproduktionen i ldnet.
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Kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser

Minga av de aktiviteter som genomfors inom ramen for AT UPPsala #r olika
kompetensutvecklings- eller utbildningsinsatser. Under seminarium &r utbildning
och att lira av varandra en viktig del. Genom AT UPPsala kan styrgruppens
organisationer ocksd fa stod for interna utbildningsinsatser. Exempelvis har
utbildningsinsatser gjorts nir det géller offentliga upphandling, vilket har riktat sig
till bdde Regionen och kommunerna. Uppsala kommun har ocksa ansokt om medel
fran Lansstyrelsen for att kompetensutveckla nyckelpersoner internt i kommunen.
Detta som en del i ett uppdrag frdn kommunfullmiktige 1 att 6ka smaskalig
stadsodling och forddling av frukt och gront.

Utdver att fortsatt arbeta for att erbjuda olika former av seminarier, som en del 1
arbetet att kompetensutveckla och utbilda, har anordnandet av
informationsdemonstrationer diskuterats i styrgruppen. Det vill sdga, att visa upp
nya produkter for livsmedelsforetagare for att pa si sétt sprida ny kunskap om
branschspecifika, innovativa projekt. Aven ett stdrre projekt rorande
kompetensutveckling har diskuterats, utan att ndgot slutgiltigt beslut dnnu fattats.
Tanken é&r att de kompetenser och behov som finns inom sektorn 1 linet ska tittas
ndrmare pa samt pa vilket sitt personer inom livsmedelsproduktionen kan kopplas
thop och matchas for att pd sé sitt sprida kunskap.

Allt arbete for att utbilda och kompetensutveckla gir in som en del i arbetet med
det tematiska omradet Kompetensforsorjning och arbetskraft

Hemsidan

AT UPPsala har efter en lingre framtagningsprocess nyligen, vid arsskiftet 2022-
2023, lanserat en hemsida, atuppsalalan.se. Hemsidan riktar sig till alla som &r en
del av Uppsala ldns livsmedelssystem, fran producent till konsument. Pa hemsidan
gér det inte bara att lisa om handlingsplanen AT UPPsala lin, det finns dven riktad
information till producenter och konsumenter. For producenter finns
grundldggande information samlad, med Ilénkar till myndighetssidor,
stddansokningar, radgivning och aktuell information. For konsumenter finns i
forsta hand filmer om biologisk mangfald och matsvinn. Information om var och
hur det gar att hitta lokalt producerad mat finns ocksé. Pa hemsidan gar det dven att
ta del av nyheter om projekt och aktiviteter kopplat till AT UPPsala i korthet.

Hemsidan beskrivs av styrgruppen som en viktig del av AT UPPsala. Flera
styrgruppsrepresentanter upplever att arbetet i samband med att hemsidan skapades
blivit tydligare, mer konkret. Hemsidan &r tdnkt som en plattform for att na ut till
berorda aktorer liksom till allminheteten och blir saledes ett viktigt
kommunikationsredskap. I och med att hemsidan dr sa pass ny pépekas att det
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fortsatt finns stor utvecklingspotential i upplédgget med sidan. Hur hemsidan ska
utformas och vad den ska innehalla for att vara anvandbar for att gagna olika led 1
den lokala livsmedelskedjan &r nadgot som fortlopande kommer att diskuteras under
kommande styrgruppsmoéten. Hemsidan har en Overgripande kommunikativ
funktion for arbetet med AT UPPsala. Den ir ett sitt att formedla styrgruppens
arbete. Hemsidan kan pd sa vis sdgas ha koppling till samtliga av de tematiska
omridena.

4.3.3 Utvardering av projekt och aktiviteter

De storre projekten EKO och Vildsvin som finansieras genom beviljade medel fran
Jordbruksverket ska slutredovisas i samband med att projekten avslutas under 2024.
Diérefter finns 1 nuldget inga planer pa att folja upp dessa arbeten i framtiden. Detta
har bland annat ekonomiska skél eftersom att medel endast finns avsatta under
sjilva projekttiden. Aven tidsmissigt och praktiskt ir skiilen helt enkelt att nya
projekt kommer att initieras, vilka da kommer att ta upp styrgruppens tid. Bonden
1 skolan utvérderas och uppdateras internt av LRF. Det dr bland annat darigenom
som satsningen for hogstadieungdomar initierades. Vad giller Landskapsméltiden
ska det, som ndmnt, utvarderas hur den kan komma att férverkligas pa nagon eller
ndgra av ldnets restauranger.

Vad giller de fristdende aktiviteterna brukar en form av enklare utvirderingar
genomforas internt i styrgruppen. Det handlar dels om en intern diskussion dér de
arrangerande organisationerna pratar efterdt om hur de upplevde den genomforda
aktiviteten, om de tror att de har fatt 6nskad effekt, hur projekten har mottagits och
om de hade kunnat gora ndgot annorlunda i framtiden. Ofta plockas ésikter ocksa
upp externt fran de som deltagit, exempelvis frdn seminariedeltagare. D4 handlar
det om léttare fradgor om hur aktiviteten upplevdes, vad de tyckte var bra och vad
som kunnat goras bittre. Som en organisationsrepsrentant sérskilt podngterar ar det
viktigt att finga upp asikterna externt d& de som dr med och arrangerar en aktivet
ofta har en vinklad syn pa det som ska goras, en forforstaelse deltagarna saknar. Da
arrangoren varit med och tagit fram aktiviteterna med ett tydligt syfte i tanke kénns
utforandet klart och tydligt for dem. Déaremot for deltagarna, som blir presenterade
for det fardiga materialet, ar det inte lika klart att syfte och mél kopplas samman pa
ett tydligt vis. For att utveckla och forbéttra framtida aktiviteter dr det darfor viktigt
att reflektera 6ver och utvirdera genomforda projekt internt, med hjélp av externa
bidrag.
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Fran jord och vatten till bord Farenkla forforetag Komptensfarsdrjining och arbetskraft

Samarbetsprojekt
Projekt Vildsvin

Bonden i skolan
Svenszka landskaps
Seminarium Lantbruket
och klimatet

Kartld ggning av

Samarbetsprojekt EKO Bonden i skolan

Projekt vildsvin Kompetensutveckling och

livsmedels producenter

Samhil Eutveckling och hallbar

Konsument och upphandling lvsmedelsprodulktion

Webbinarium Vad racker
mar ken till?
Krisberedskap
Seminarium Lantbruket
och klimatet

Samarbetsprojekt EKO

Projek Idsvin
Bonden i skolan
Kartld ggning av

livsm edels producenter

Figur 1. Hur de olika projekten och aktiviteterna kopplas till de tematiska omradena — en overblick.

30



AT UPPsala lan ur ett natverksperspektiv

Denna del av uppsatsen dmnar visa hur AT UPPsala lin #r organiserade utifran ett
natverksperspektiv. Styrgruppens arbete med och gentemot ldnets kommuner
diskuteras  liksom  styrgruppens interna samverkan och de olika
nétverkskonstellationer som skapats som ett resultat av detta.

5.1 Styrgruppen och kommunerna — riktade floden och
parallella satsningar

Hemsidan, atuppsalalan.se, dr som nimnt ett av AT UPPsalas viktiga
kommunikationsverktyg, som kommer att bli en mer integrerad del av arbetet med
handlingsplanen for att nd ut med information framdver. Det ér ytterligare en kanal
att anvédnda sig av, utover de kanaler styrgruppens organisationer redan anvander
sig av idag. Just de olika organisationernas ménga, spridda och breda kanaler,
lankar, utat lyfts aterkommande fram som en av styrgruppens styrkor och en fordel
med samverkan. De respektive organisationerna riktar sig delvis mot skilda
malgrupper vilket gor att de gemensamt nar ut till ett stort antal organisationer och
personer. Dessa personer, vilket dr allt fran lantbrukare, tjinstemin, forskare och
foretagare med flera, kan sedan samlas, moétas och kommunicera med varandra da
de genom de aktiviteter som styrgruppen anordnar mdts pa samma plats. Det blir
didrmed en “bredd och spridning bland deltagarna som ingen enskild organisation
hade kunnat dstadkomma var och en for sig” enligt en styrgruppsrepresentant.
Detta gor samtidigt att organisationerna i sin tur far in information och perspektiv
pa fragor som de annars ocksé riskerar att gd miste om. Detta eftersom de breda
kanalerna utét resulterar i lika breda kanaler at andra hallet, in 1 styrgruppen igen.
AT UPPsala blir sedan det nitverk genom vilken den uppsamlade informationen
sprids 1 ldnet.

Fran styrgruppens héll konstateras samtidigt att det finns &nnu storre potential i att
bredda kanalerna ytterligare. Hittills har kommunerna utanfor styrgruppen inte
involverats sérskilt aktivt 1 arbetet med handlingsplanen. Arbetet har istéllet varit
starkt Uppsala baserat. Det finns en bredd bland de olika kommunerna i ldnet som
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upplevs vara outnyttjad vad géller kunskap och kompetens. Samtidigt ses
kommunens kanaler som ett bra sitt att nd ut lokalt i ldnet. Enligt en
styrgruppsrepresentant har kommunerna hamnat lite utanfor i arbetet dé det inte har
funnits ndgot specifikt ramverk for hur rapporteringen till dem om styrgruppens
arbete ska se ut, &ven om Uppsala kommun haft ett huvudansvar 1 frdgan. Detta har,
enligt samma representant, gjort arbetet bristfalligt och osammanhéngande. Nu har
forsok gjorts att forbattra arbetet. Under den senaste verksamhetsplaneringen bjods,
for forsta gangen, representanter fran alla kommuner in for att ta del av
styrgruppens arbete samt for att dela med sig av de egna erfarenheterna. Detta kan
komma att bli ett permanent inslag under de arliga verksamhetsplaneringarna {for
att pd sa sitt samla aktorerna. Som ett resultat frdn verksamhetsplaneringen har
ocksa ett arbete med att skapa en form av samverkansgrupp, ett kommunnétverk
initierats. Tanken frén styrgruppens sida dr att skapa utrymme for kommunerna att
diskutera den regionala livsmedelsstrategin, det kommunala arbetet gentemot den
samt vad kommunerna respektive styrgruppen gor och kan gora i fragan. Uppsala
kommun, som kommunrepresentant, ska vara sammankallande i arbetet och har i
uppdrag att redovisa for arbetet inom AT UPPsala. Det ska bli ett sétt for de dvriga
kommunerna att komma med inspel till styrgruppen och pé sd sétt bli mer
involverade 1 arbetet med handlingsplanens genomforande. Kommunerna och
styrgruppen ska ocksa ha mojlighet att sdka stottning 1 varandra géillande projekt
och eller aktiviteter att arbeta vidare med. Arbetet har &n sd lange inte tagit fart,
utan befinner sig i en uppstartsprocess. Fram tills nu har endast ett mote genomforts
kommunerna emellan och ett till planerar att hallas inom en snar framtid.

Fran kommunernas sida blir det ocksé tydligt att ett mer strukturerat arbete behovs
kring AT UPPsala. Internt pd kommunerna har, i vissa fall, kontakt med
styrgruppen och AT UPPsala skett genom flera olika enheter, s& som kost- och
maltidsenheter och nédringslivsenheten. Informationen frin styrgruppen har pé detta
sétt spridits bitvis mellan olika avdelningar och enheter, utan att en overgripande
och sammanhéngande bild presenterats for de slutliga mottagarna. Kommunerna
har pa detta sitt inte fitt en helhetsbild av vad AT UPPsala ér och innebir. I vissa
fall, som i Alvkarleby kommun, finns det ingen som aktivt arbetar gentemot AT
UPPsala eller prioriterar att delta pa anordnade aktiviteter. De flesta kommunerna
har varit delaktiga under nigra méten arrangerade genom AT UPPsala, exempelvis
niamns fjolarets heldagsaktivitet rorande krisberedskap av flera kommuner. Overlag
ar kommunerna dock inte sérskilt aktiva i det hér arbetet. Kommunerna bekriftar
ockséd styrgruppens bild av ett undermaligt informationsutbyte, flode, mellan
kommunerna och styrgruppen. Néigra fir regelbundet informationsmejl frin AT
UPPsala, riktade floden, medan andra inte ldngre nés av vare sig information eller
inbjudningar till aktiviteter. Férhoppningen med att starta upp kommunnérverket,
frdn kommunernas sida, &r att de ska kunna bli mer aktiva i arbetet och fora dialoger
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med styrgruppen. De anser sig kunna bidra med den kompetens och de behov som
finns hos de respektive kommunernas producenter liksom inom de kommunala
verksamheterna. "Kunskap och kompetens om vad, hur och ndr vi kan utveckla den
offentliga affiiren inom ramen for AT UPPsalas arbete” ir exempel pa kommunala
bidrag som en representant anger. En annan kommunal representant namner
exempelvis att de redan 1 dagsldget har ett etablerat nétverk med
livsmedelsproducenterna i kommunen.

Flera av ldnets kommuner arbetar redan idag med fragor och projekt som skulle
kunna ingd inom ramen for arbetet med AT UPPsala. Tierp, Alvkarleby och
Osthammars kommuner i samarbete med Jigarnas riksforbund, Jigareforbundet i
Uppsala ldn samt lokala jaktvirdskretsar har sedan 2021 anordnat en arlig
vildsvinshelg. Vildsvinshelgerna har i syfte att minska vildsvinsstammen i
kommunerna, att 6ka kunskapen om vildsvinskéttet och dess potential som
livsmedel samt att verka for en fungerande livsmedelskedja, dir
vilthanteringsanléggningar sa som slakterier ingér. Jigarna som deltar i jakten och
valjer att skinka kottet till kommunerna beldnas, samtidigt som kommunen star for
provtagnings- och styckningskostnaderna. Koéttet frdn de féllda vildsvinen som
skénkts anvinds sedan i de offentliga skol- och &ldreomsorgskdken i kommunerna.
En vildsvinshelg &r planerad att dga rum dven under den kommande hosten (Tierps
kommun 2023). Responsen vid serveringen av kdttet har dverlag varit positiv i
kommunerna, dir framforallt skoleleverna upplever att kdttet smakat bra, enligt de
deltagande kommunerna. Med andra ord berdr vildsvinshelgerna manga av de
fragor AT UPPsalas Projekt vildsvin handlar om, #ven om initiativet inte r ett
resultat av eller har ndgra direkta kopplingar till styrgruppens projektarbete.

Ett annat arbete som gjorts gemensamt mellan Heby, Knivsta, Tierp och
Osthammars kommuner #r arbetet med upphandlingsformen kallad dynamiskt
inkdpssystem (DIS). Med hjélp av DIS kan varor upphandlas 1 lagre kvantiteter och
leveransperioderna kortas. P4 si sitt kan fler lokala, mindre, aktorer delta i
upphandlingsprocessen och leverera varor och tjénster till kommunerna. Sedan
2021 ingér livsmedel som en del 1 arbetet med DIS (Knivsta kommun 2021). DIS
ar ett sétt for kommunerna att arbeta mot en 6kad andel narproducerad, lokal mat, i
de offentliga koken, vilket bland annat Heby kommun ger exempel pé: "Vi koper
vart fdarska kott fran det lokala slakteriet i Huddunge, Heby kommun, samt var
potatis fran Runhdllen i Heby kommun.” Fran kommunerna beskrivs satsningen i
positiva termer: “Jag upplever det som vdildigt positivt och en stor mojlighet for de
lokala leverantérerna att ldgga ett eller flera anbud utan att dra pa sig stora
kostnader. De har en mojlighet att prova om affiren dr intressant for dem” som en
kommunal representant argumenterar. Aven responsen frin koken dir maten
serveras har varit positiv. "Mdnga nas av igenkdnning och tillhérighet ndr kottet
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kommer frdan granngdrden” som representanten fran Tierps kommun uttrycker det.
Forhoppningen frdn kommunernas sida &r att DIS {or livsmedel ska utvecklas én
mer i framtiden. Dels hoppas de na ut till fler lantbrukare for att fa in flera anbud.
Dels ses logistiken, med 14nga transporter mellan de utspridda kdken bade i Heby
och Tierps kommuner, som ett hinder for att f leveranser fran mindre leverantorer.
Detta ir ocksd en satsning som gjorts fristiende frin AT UPPsala, iven om den
skulle passa in under de tematiska omradena Frdn jord och vatten till bord samt
Konsument och upphandling.

Nitverksstrukturen mellan styrgruppen och kommunerna kan med grund i detta
beskrivas, med hjélp av Borell och Johanssons (1996) ord, som ett lagintensivt och
glest nitverk, dér det frimst finns ett riktat flode av information fran styrgruppen
ut i de respektive kommunerna. Kommunerna emellan finns inga ldnkar som har en
tydlig koppling till arbetet med just AT UPPsala (Figur 2). I manga fall fér
kommunerna endast information frén styrgruppen om, av styrgruppen planerade
aktiviteter, dir kommunala verksamheter ses som en mélgrupp. Under aktiviteterna
finns vanligtvis utrymme for diskussioner, &ven om mycket av arbetet gatt ut pa att
informera och utbilda kommunrepresentanterna. Kommunerna, som noder i
nétverket, blir ddirmed mottagare av information genom ett riktat flode. Lankarnas
floden riktas séllan at det andra héllet, fran kommunerna till styrgruppen, vilket gor
att utbytet av information blir begransat. Den 14ga intensiteten bidrar ocks4 till att
kommunikationsflodet blir langsamt. Det har med andra ord uppstétt ett strukturellt
hal mellan styrgruppen och ldnets kommuner.

Det strukturella hédlet mellan styrgruppen och kommunerna illustreras tydligt i fallet
med styrgruppens Projekt vildsvin respektive kommunernas (Tierp, Alvkarleby och
Osthammar) Vildsvinshelger. Hir blir det tydligt att bade styrgruppen och
kommunerna har identifierat problem kopplat till en stor vildsvinsstam och vill
forsoka gora ndgot at saken och samtidigt f4 medborgarna att fa upp 6gonen for
kottets potential. Da informationsflodet varit riktat fran styrgruppen till
kommunerna har styrgruppen inte uppméarksammats pd att de tre kommunerna
sedan en tid tillbaka aktivt samarbetar 1 fragan. Detta har lett till att styrgruppen och
kommunerna nu arbetar i skilda projekt som ror sig i samma riktning, i parallella
spar.

Aven i fallet med DIS i Heby, Knivsta, Tierp och Osthammars kommuner framstar
effekterna av det strukturella halet mellan kommunerna och styrgruppen.
Styrgruppen som genom det tematiska omradet Konsument och upphandling &mnar
arbeta for en Okning av regionalt upphandlade livsmedel. Under arets
verksamhetsplanering, dir kommunerna deltog och specifikt diskuterade
upphandling, berordes bland annat DIS. Styrgruppen har saledes nétts av detta
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informationsfldde, dock, s& som Burt (2004) skriver, med formodad foérdrojning
jamfort med om flodet varit intensivare och dmsesidigt. Hade informationsflodet
varit likformigt, utan riktade floden, med ett storre, intensivare flode eller med en
overbryggande funktion hade aktdrerna kunnat samverka med varandra istéllet for
att gora enskilda satsningar, om s& 6nskas 1 bada de hér fallen. Valet kan dock inte
goras 1 det fall de olika aktdrerna dr omedvetna om den andres satsningar och
projekt.

Kommunnitverket, som &r under uppstartsfas, kan vara den dverbryggning mellan
styrgruppen och kommunerna som behovs for att stirka ldnkarna mellan
styrgruppen och kommunerna samt mellan de olika kommunerna vad giller AT
UPPsala. Uppsala kommun, som medlem bade i styrgruppen och det kommunala
nitverket, skulle da bli den Overbryggande noden i nitverken och vara den aktor
som 1 forsta hand stérker ldnkarna och intensifierar flodet mellan samtliga noder.
Kommunnitverket skulle ocksd bidra till att ta bort det riktade flodet fran
styrgruppen mot kommunerna. Pa s sitt mojliggdrs for noderna att delge varandra
och ta del av flodet i ett tidigare skede. D4 far alla organisationerna mojlighet att
bli en del av projekten, att upptécka och inspireras genom varandra. En béttre
forstaelse mellan styrgruppen och kommunerna om hur de kan nyttja varandra for
att 4stadkomma de onskade resultaten. Kommunerna féar kdnna sig mer inkluderade,
som en del av det regionala arbetet, samtidigt som ocksd styrgruppen far in nya
floden av kommunal information som inte Uppsala kommun haft mojlighet att
delge, givet de olika kommunernas fOrutsittningar och organisering. Nér
overbryggning mellan nitverk sker &r det storre sannolikhet att nya, kreativa, idéer
uppstér vid bryggan och ocksa storre sannolikhet att dessa idéer faktiskt genomfors
med ett 1 slutdndan lyckat resultat (Burt 2004).
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Reglon Uppsala Lans=
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a— a4 & ¥ Ta T T
Enkbpings Heby Habo Kniwsta Tiemps Alvkadeby Osthammars
Kommun Kommun Kommun Kommun Kommun Kommun Kommun

35



Figur 2. Styrgruppen och kommunerna. Riktade, enskilda, floden fran styrgruppens

kommunrepresentant Uppsala till ldnets 6vriga kommuner.

5.2 Styrgruppens samverkan — overbryggning av
strukturella hal

Samverkan #r nigot som har genomsyrat hela arbete med handlingsplanen AT
UPPsala och dr en grundpelare for dess genomférande. Det understryks ocksd i
handlingsplanen, dir samverkan dr nagot som aterkommande lyfts fram som en
huvudnyckel i handlingsplanens dokument (Lénsstyrelsen 2021). Anda frin det att
arbetet med AT UPPsala inleddes under 2017 har samverkan séledes varit av stor
betydelse.

Samverkan dr dock mer &n att bara, som tidigare ndmnt, nd ut genom sina
kommunikationskanaler. Det handlar ocksa om styrgruppens interna nitverk och
kommunikationskanaler. En styrgruppsrepresentant exemplifierar: “Att sitta pd
samma mdéte ddr man bdde fdar hora primdrproducentens frdgestdllningar idag [ ...]
och sen pa samma mote diskutera det med SLU.:s forskare dr supervirdefullt.” Det
som pekas ut som viktigt av informanterna &r bland annat tid i styrgruppen
dedikerad till frdgor som ror just livsmedelsforsorjningen i ldnet och ingenting
annat. Som en styrgruppsrepresentant uttrycker det: “Ibland mdste man sdtta sig i
ett rum med avgrdnsade ramar och ta det, for annars blir det inte gjort. Vi kdnner
Ju varandra och triffas i andra sammanhang och dd tar man sig inte tiden. AT
UPPsala ldn har satt fokus pa mat.” Tiden ihop upplevs skapa
mellanorganisatoriskt fortroende vilket ocksa ldgger grunden fo6r breddad
samverkan, “vilket innebdr att den blir tdtare och bdttre” som en
styrgruppsrepresentant forklarar. Att samverkan blir béttre ndr en kontinuerlig
kontakt uppritthalls mellan organisationerna. Detta da de hela tiden haller sig
aktuella med det som hidnder, genom ett bra informationsutbyte, flode,
organisationerna emellan. Tid har samtidigt ocksa varit en faktor nir det kommer
till att forstd och arbeta med fragan om livsmedelsforsorjning utifrdn de olika
perspektiven som ryms inom styrgruppen. De dr medvetna om att de jobbar med
fragan utifran olika perspektiv, som lantbruk- djur och manniskoperspektiv. For att
overblicka dem, komma ndrmare varandra och hitta smarta sitt att nyttja varandra
har tid tillsammans varit viktigt. ”Vi kdnner varandra och varandras logiker bdittre
nu” som en representant konstaterar som svar pd fragan om hur samverkan inom
styrgruppen utvecklats med tiden. En annan styrgruppsrepresentant, pratar i samma
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termer och sdger att "vi har blivit bdttre pd att se helheten och samverka for att
man helt enkelt kinner varandra”. Det pdpekas pa samma gang att det fortsatt finns
utrymme att jobba tdtare, ndrmare varandra. Att det dr svart att jobba ihop for
mycket. Speciellt vad géller inom olika myndigheter, dér det arbetas vildigt olika
frin myndighet till myndighet, kan det vara svart att forstda de andras
forutséttningar. Darfor lyfts tid ithop fram som en viktig faktor for att bygga en
samsyn kring myndighetsoverskridande arbetsomraden, som i fallet med
livsmedelsforsorjningen.

Att ta in olika perspektiv i styrgruppen for att inte missa nagon ger samtidigt ett
gediget, genomarbetat och forankrat resultat enligt styrgruppsrepresentanterna. |
och med de olika perspektiven bollas idéer mycket fram och tillbaka och belyses ur
manga olika vinklar. Det gor att det som slutligen nar in i de egna organisationerna
ar vil genomarbetat. Styrgruppsrepresentanterna fungerar i detta avseende ocksa
som sprakror in i de egna respektive organisationerna, att sprida det arbete som gors
inom ramen for den regionala livsmedelsstrategin internt. Detta dr inte bara ett sétt
att forsoka sprida ringar pd vattnet utan ocksa ett sitt att forankra arbetet pa en
bredare nivd. Som en av  styrgruppsrepresentanterna  resonerar:

”Det &r stora organisationer med ganska lang framforhallning alla, ibland kan det kiinnas som
ett ganska langsamt arbete men det behdver det fa vara for att vara forankrat. Styrgruppen
bidrar med forankring, alla styrgruppsmedelemmar har ett ansvar att forankra arbetet inom de
egna organisationerna och det &r inga sma organisationer ndgon utav dem.”
(Styrgruppsrepresentant)

Samverkan poédngteras ocksd vara viktigt for att undvika dubbelarbete, att flera
organisationer inte sitter och gor liknande saker frn varsitt hdll utan arbetar i
samma spar. Handlingsplanen f6r den regionala livsmedelsstrategin, dr som tidigare
ndmnt, en del av den dvergripande regionala utvecklingsstrategin. Det dr en strategi
for att bidra till en samstdmmig inriktning pé arbetet. Att ha en gemensam inriktning
1 arbetet dr ocksa viktigt vid mdten med allménheten som beslutens mottagare.
Allménheten upplevs inte alltid hélla koll pa vilken myndighet som &r vilken i fraga
om ansvarsomrdden, utan klumpas ihop till paraplybegreppet myndighet. “Folk
hdller inte koll pd vilken myndighet som dr vilken. De hdller inte ordning pd vilken
myndighet som gor vilka saker”, som en styrgruppsrepresentant lagt marke till. Vad
andra myndigheter gor paverkar déarfor kontakten gentemot den egna
organisationen och tilliten till myndigheter generellt. Som myndigheter, bortsett
frain LRF dr alla styrgruppens organisationer myndigheter, har de manga
beréringspunkter och dd dr samordning ett viktigt redskap for att motstridiga
budskap inte ska uppstd. “Samarbetet mellan myndigheterna behovs for att man
mdéter personer som behover hjilp med en samlad bild” fortsitter
styrgruppsrepresentanten. En gemensam inriktning underlittar dérfor for alla
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myndigheter att ge personer de mdter en mer sammanhallande beskrivning av vad
det dr som giller. Vid kontakt med exempelvis lantbrukare ska information frén
olika myndigheter inte bli motstridiga. Tanken att samla information pé detta sétt
syns ocksa delvis pd hemsidan, atuppsalalan.se, ddr lankar till olika myndigheter
inledningsvis har borjat samlas for att ge en dverblick at framforallt producenterna.
Har konstaterar styrgruppen ockséd att det finns vinster med att ha langsiktiga,
gemensamma, mal: “Speciellt viktigt dr det ndr arbetet riktar sig mot en sektor som
lantbrukssektorn, som dr beroende av langsiktighet och en kontinuitet i arbetet. Att
ett arbete inte avbryts eller fordndras, till exempel i takt med mandatperioderna”.
Handlingsplanen vill pavisa en viljeinriktning till lantbrukarna och berdrt
ndringsliv, vart de langsiktigt dr pa vag.

Styrgruppens interna nétverksstruktur kan beskrivas som lagintensiv, om &n tét
(Borell & Johansson 1996: Engdahl och Larsson 2011), vilket illustreras 1 Figur 3.
Styrgruppen har ett fital moten per &r dé nétverket 4r som mest aktivt, samt att de i
andra sammanhang interagerar med varandra. Lénkar mellan organisationerna har
oundvikligen funnits tidigare 1 olika konstellationer, did de arbetar gentemot
varandra i andra frigor. Styrgruppens arbete har dock mdjliggjort ett speciellt fokus
pa lanets livsmedelsproduktion och framforallt ett ldngsiktigt arbete som 16pande
fatt pagd under en léngre tid. Det regelbundet dterkommande informationsflddet
mellan organisationerna har stirkt och fortdtat lankarna dem emellan. De tétare
lankarna har gjort det mojligt for organisationerna att overbrygga de strukturella
hal som funnits. Flodet av information och idéer har nu tydliga ldnkar att fardas pa
och binder pd sa sidtt samman de olika organisationerna 1 arbetet.
Styrgruppsmedlemmarna fyller pa sd sitt en bryggande funktion mellan det egna
interna, inomgruppsliga, ndtverket pa sina respektive organisationer och det
gemensamma  nédtverket 1 form av  styrgruppen  (Burt = 2004).
Styrgruppsmedlemmarna plockar var for sig upp information internt i
organisationernas egna kanaler, vilka delges under styrgruppsmétena. Inom
styrgruppen far de dérfor gemensamt tillgdng till mer information, tankar och idéer.
Det gemensamma, storre, flodet gor det mojligt att uppticka ett storre antal
alternativ och kombinationer vad giller framtida tillvigagéngssétt. De olika
organisationernas arbetssitt kan darfor ocksa ses som en mojlighet och inte enbart
ett hinder. Da de ldr kdnna varandras arbetsmetoder Over tid finns potentialen att
utnyttja dessa olikheter i1 friga om regional livsmedelsforsorjning (Burt 2004).

Som styrgruppsrepresentanterna ger uttryck for ér tid tillsammans en viktig faktor
for att forsta varandra och de olika infallsvinklar som &vriga representanter tar in 1
styrgruppen. Genom den stdrkta kontakten med varandra, som nétverkandet i
styrgruppen gett upphov till, forbdttras mojligheten att tillsammans arbeta i en och
samma riktning. Parallella satsningar, som ses i exemplet med kommunerna, kan
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istéllet bli gemensamma. De begrdnsade resurser som finns kan ddrmed utnyttjas
pa ett effektivare sitt, utan onddigt dubbelarbete. Som ett resultat av styrgruppens
nétverkande, stirkta forstaelse for varandra och gemensamma satsningar, ses ocksa
potential i gemensamma arbeten utanfor styrgruppens regi.
Styrgruppsorganisationerna kan nyttja varandras olika kunskapstillgdngar dven i
andra sammanhang, s& som i fallet ddr Lénsstyrelsen bjudit in representanter fran
SLU att bidra med kunskap 1 fragor som ror mat och mark.

Figur 3. Styrgruppens ndtverksstruktur. Linkarnas floden ndr alla nétverkets noder.
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Implementeringsmekanismer — (o)tydliga
vagar mot handlingsplanens mal

Foljande stycke av uppsatsen bestar av tva delar. I den forsta delen diskuteras
implementeringsmekanismerna  (o)tydliga mal och mottagarnas roll i
implementeringsprocessen och 1 den andra delen diskuteras mekanismen
malforskjutning samt dven strukturella hal.

6.1 De dvergripande malen — styrmedlens friheter och
begransningar

Den gemensamma inriktningen for arbetet paverkar ocksd det interna arbetet i
styrgruppen. Eftersom handlingsplanen togs fram gemensamt av styrgruppen
pavisar den en enad Vviljeriktning avseende arbetet med regional
livsmedelsforsorjning. D& den regionala strategin bygger pa den nationella ger det
ocksa en extra tyngd bakom dverenskommelsen. Det gor att styrgruppen har nigot
att falla tillbaka pa da beslut om framtida planer, projekt och aktiviteter tas. ”"Aven
om den bara dr ndgra sidor dr det en madlsdttning man kan ha med sig och luta sig
mot”, som en styrgrupprepresentant framhaller. Det &r ocksa ett dokument som det
gar att hianvisa till internt inom styrgruppens organisationer, att det dr nigot
organisationen som helhet star bakom och 4tagit sig att arbeta mot.
Overenskommelsen blir pid si vis ett sitt att utdva patryckningar mot
organisationerna, med det som tagits fram tillsammans. Sérskilt inom kommun och
region, som innefattar ménga och spretande intressen, med avdelningar som inte
alltid upplevs jobba synkroniserat med varandra blir detta extra viktigt.

De tre dvergripande mélen for den regionala utvecklingsstrategin fyller ocksa flera
uppgifter. Inom styrgruppen rader dock vissa meningsskiljaktigheter i hur rimligt
det &r att nd malen till och med maldret 2030. Det handlar bland annat om hur
produktionsvirdet ska berdknas for att ge en réttvis bild av produktionen sett till
exempelvis volymer och prissvingningar. Den pagdende samhéllsekonomiska
utvecklingen med inflation och en svag krona pekas ut som exempel pd osdkra
faktorer 1 berdkningarna. Vad giller produktionsvirdet for jordbruks- och
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tridgdrdssektorn dr det ett matt som Jordbruksverket ansvarar for. Det virdet
revideras pd arlig basis och kan dven revideras bakédt i1 tiden. Vad giller
produktionsvirdet for ekologiska livsmedel &r det mattet framtaget av externa
experter och baseras pa ett fordjupningsarbete som gjordes infor inférandet av den
regionala utvecklingsstrategin. Detta vérde f6ljs inte upp éarligen. Flera
styrgruppsmedlemmar podngterar ocksé att de trender som nu syns i samhéllet gér
1 rak motsats mot mélen om ekologisk produktion. Andelen ekologiskt brukad
jordbruksmark 1 Uppsala ldn har fran 2019 ars toppnotering pé 19,7% sjunkit till
19,2% (Jordbruksverket 2023). Detta foljer ocksd den trend som syns pa nationell
nivd med en nedgéng i ekologiskt brukade arealer (Jordbruksverket 2021).
Samtidigt visar statistik fran Svensk dagligvaruhandel (2022) att ekologiska
livsmedel ocksé har en neddtgaende trend med en negativ forsédljningsutveckling.

Trots att flera faktorer for tillfallet forsvarar méluppfyllelsen av de dvergripande
malen ér de pd samma gang den stomme pa vilken arbetet vilar. Mélséttningarna &r
ndgot att strdva mot och motiverar styrgruppen, att arbetet kéinns meningsfullt likvil
som de sitter en viss press pa att agera. Att fragan om livsmedelsforsorjningen tas
upp pa lokal nivd, med konkreta mal, har skapat vad som en utav
styrgruppsrepresentanterna beskriver som “en positiv rorelse, vilken troligen inte
hade funnits utan handlingsplanen och de overgripande malen som samlande kraft.
Det finns utrymme att genomfora praktiska aktiviteter under en samlad flagg.”
Huvudmélen gor ocksa att styrgruppen lyfter blicken infor beslutssituationer, att de
gar tillbaka till utgangspunkten for vad de dr som de vill uppna. Mélen gor pa sa
satt att gruppen knuffas tillbaka i rétt riktning for att hélla projekten
andamalsenliga. Genom att knyta projekten till de tematiska omrédena, och i sin tur
de Overgripande malen, forsoker styrgruppen att undvika att praktikaliteter eller
bekvamligheter leder projekten at annat hall. Malen innebédr sdledes en viss
begrisning i vad styrgruppen kan genomfora, dock framhéllas av styrgruppen att
begrisningar kan vara bra for att fa nigot gjort. Aven om tidshorisonten till 2030
numer upplevs som kort lyfts de dvergripande malen fram som ett sétt att arbeta
med fragorna, eftersom att det “madste helt enkelt goras. Alltsa vi har ju inget val.
Det finns inget alternativ att inte forséka”, som en styrgruppsrepresentant
reflekterar om rérande de 6vergripande mélens tidsrymd.

De tre 6vergripande malen beskrivs av en styrgruppsrepresentant som “tydliga och
specificerade mal [...] istdllet for att ha stora svivande mal dr det bra att ha
mdtbara indikatorer”. Tydliga mal, vilket &r ett villkor som lyfts fram for att né en
effektiv implementering. Da maélen &r tydligt specificerade rader inga tveksamheter
om vad de @mnar uppnd, ndgot som ocksa okar fortroendet for uppdraget, vilket
sedermera dr en grund for intern forankring (Hertting 2018). I och med att mélen
innehéller specifika procentuella tal bor det vara tdmligen enkelt att vid 2030,
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genom Jordbruksverkets 16pande statistik, kontrollera hur lénets produktion
forhaller sig till malen, om mélen uppnatts. De fem tematiska omradena &r ett forsok
att bryta ner de tre Overgripande malen i mer Oversiktligt genomfGrbara
arbetsomrdden.  Orsaksrelationen  till ldnets utmaningar kopplat till
livsmedelsproduktionen beskrivs samt vilka styrmedel, atgirder, som ér
identifierade som prioriterade. Atgirderna beskrivs i mer svepande termer, som
utvecklingsbara omrdden, utan ndgon konkret &tgirdsplan. Detta gor att
styrgruppens arbete reellt styrs av mer vagt formulerade mal. Som Hertting (2018)
ocksa papekar kan dven otydligt formulerade, vaga, mél fylla en viktig funktion i
implementeringsprocessen. Vagheten ger styrgruppen en handlingsfrihet, ett
utrymme att gemensamt ta vara pa de nytdnkande idéer som kan uppstd inom
styrgruppen tack vare dess Overbryggande funktion, vilket snarare kan frimja
implementeringen. De vaga mélen behover alltsd per automatik inte betyda att
implementeringen blir misslyckad i motsats till teorin om tydliga mal for en effektiv
implementering. De vaga mélen och dess tillvigagingssitt som beskrivs inom de
tematiska omrddena kan 1 sjdlva verket mojliggéra handlingsplanens
genomforande. Vagheten har ocksd den fordelen att é&tgdrderna kan
kontextualiseras, ndgot som oftast dr avgorande for om implementeringen blir
lyckad eller ej (Hertting 2018). Trots att de tematiska omradena har opreciserade
atgiarder har, som framgétt ovan, ett flertal varierande aktiviteter och projekt
genomfdrts som alla har olika kopplingar till de tematiska omridena. Atgirder som
styrgruppen gemensamt med aktorer i livsmedelskedjan identifierat som viktiga
bitar att arbeta med for att utveckla och forbéttra ldnets livsmedelskedja fran
produktion till konsument.

For att 6ka de ekologiska livsmedlens produktionsvérde finns en tydlig, konkret
insats som kommunerna och regionen kan gora, enligt flera utav
styrgruppsrepresentanterna. Det handlar om inkdp av ekologisk mat till den
offentliga sektorn. Genom upphandling kan myndigheterna pd sa vis oOka
efterfragan pa ekologiskt producerade livsmedel. Da det sammanlagt blir relativt
stora volymer finns det mdjlighet for en betydande paverkan. Det papekas dock att
forutséttningarna skiljer sig mellan kommunerna. Dar har de mindre kommunerna
en fordel i att de krdver mindre madngder mat, samtidigt som flera av dessa
kommuner aktivt riktar sig mot lokala producenter, genom exempelvis initiativ som
DIS. Uppsala kommun, som den befolkningsmaissigt dverlagset storsta kommunen
1 lénet, har & andra sidan under 14ng tid kopt in all mat frdn en och samma storre
leverantor d& det fOrenklar for kommunen hanteringsméssigt och i
upphandlingsprocessen. Det maste ocksa finnas specifika mél 1 upphandlingen som
giller lokal produktion, annars riskerar malen att sla fel. Import av ekologiska
livsmedel starker inte vdrdet eller produktionen av ekologiska livsmedel lokalt. Det
papekas ocksé fran kommunalt hall att det inte finns ndgon 6vergripande aktivitet i
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lanet for att realisera det offentliga kokens potential att bidra till maluppfyllelsen.
“Det dr inte sa att Linsstyrelsen [som ytterst ansvariga for styrgruppen] har sagt
till kommunerna att oka sin upphandling av ekologisk mat”. Med andra ord
forekommer brister i kommunikationen, informationsflodet, inte enbart gentemot
lanets kommuner, som konstaterats ovan. Det forekommer brister ocksa internt i
styrgruppen, da inga interna uppmaningar till att anvénda upphandlingen som
styrmedel finns, trots att det ses som en mdjlighet. Upphandling ses d&ndock som
det praktiskt starkaste styrmedlet att anvidnda sig av inom ett omrdde som 1 Ovrigt
ar svarstyrt. Styrgruppen ser det som svért att goéra andra konkreta insatser géllande
ekologiskt eftersom “om det inte dr ekonomiskt forsvarbart sa skulle det vara svdrt
att overtala lantbrukarna att stdlla om till ekologiskt, om det inte dr nagon som
kdper det”, som en syrgruppsrepresentant resonerar.

Generellt for att nd en produktionsokning lyfter darfor vissa
styrgruppsrepresentanter speciellt lantbrukets Ionsamhet. De menar att om en
produktionsdkning ska ske sa behover de arbeta for att mojliggdra for producenter
att ha en 16nsam produktion. En styrgruppsrepresentant argumenterar pa foljande
sitt: “Utan lonsamhet har vi inga producenter och utan lonsamhet sd kan de
befintliga producenterna inte heller utveckla sina verksamheter, sd det dr det
allting kommer tillbaka till, [onsamhet i produktionen for att vi ska ha méjlighet att
oka den”. Hir finns utrymme, anser styrgruppsrepresentanten, att arbeta med
fragan exempelvis kopplat till det tematiska omridet Forenkla for foretag 4n mer
an vad som gors idag 1 framtida projekt.

Ytterligare en viktig aspekt nédr det giller att 6ka produktionsvirdet &r att oka
foradlingen av livsmedelsprodukter lokalt. ”Produktionsvirdet dr ocksd kopplat till
forddlingsledet, att sdlja en skopa spannmdl eller ett bréd, det dr ganska olika pris.
Sd ju mer man kan forddla lokalt sd madste man ocksd kunna 6ka virdet”, som en
styrgruppsrepresentant forklarar. Utbildning och samordning ses hiar som centrala
verktyg for att komma framét. Stddjande atgérder dar styrgruppen ser potential i att
fora samman lokala aktorer som sedan fritt far handla gemensamt. Det finns ocksa
onskemal inom styrgruppen att i storre utstrickning &n idag inkludera
forddlingsindustrin i de projekt och aktiviteter som genomfors. Styrgruppen ar,
vilket de sjdlva pépekar manga ginger, primérproduktionstyngd. De flesta
organisationers intressen ligger inom ramen for primérproduktionen vilket gjort att
forddlingsledet inte uppmarksammats i samma skala. Foradlingsledet som édr en
viktig del av livsmedelskedjan som helhet tros dédrfor ha mojlighet att bidra med
viktiga inspel 1 det fortsatta arbetet. Utdver en hogre inkludering av forddlingsledet
lyfter flera representanter fram en stirkt kontakt med kommunerna utanfor
styrgruppen som ett steg att ta da de arbetar relativt ndra medborgarna. Initiativet
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till kommunnétverket ses har som en positiv utveckling av och ett komplement till
det nuvarande styrgruppsnétverket.

Det ir inte endast styrgruppens arbete som &r avgorande for att uppnd malen.
Mottagarna av styrgruppens satsningar ar minst lika viktiga for att nd Onskat
resultat. I en implementeringsprocess dr mottagarna en mekanism, en viktig del av
helheten for en lyckad implementering. For att implementeringen ska lyckas s som
tdnkt ar det av vikt att mottagarna spelar med, att de &r medspelare som uppriktigt
bidrar till att implementeringen kan realiseras. I det har fallet handlar det om hur
livsmedelsproducenterna, bonderna, och forddlingsindustrin viljer att agera som
paverkar om malen kommer nds. Styrgruppens uppgift i det avseendet ar att
forstarka incitamenten for 6kad (ekologisk)produktion och vidare forddling lokalt i
lanet. Producenterna likvél som industrin agerar framst strategiskt utifran de egna
intressena. Det vill sdga, vad som dr mojligt for dem att gora, vad som passar dem
bést vad géller produktionsinriktning- och méngd med tanke pé intressen, vilja och
lonsamhet. Skapas dd incitament att folja styrgruppens foreslagna vdg for den
enskilde dr darfor sannolikheten storre att steg tas 1 riktning mot de dvergripande
madlen, att implementeringen lyckas. I motsats, i det fall inga incitament finns for
bonder och forddlare att utveckla produktionen blir det ocksa mycket svart, om inte
omgdjligt, att uppna mélen. Styrgruppen kan arbeta med att formedla kunskap och
forsoka forbattra livsmedelskedjans villkor, diremot kan de inte sjélva producera.
Produktionen som dr en grundbult i handlingsplanen blir alltsd avhédngig pa
samarbetet med mottagarna och deras val att aktivt spela med eller gora motstand.
Implementeringen av handlingsplanen sker pé sa sétt genom en samproduktion
mellan styrgruppen och dess mottagare (Hertting 2018).

Huruvida handlingsplanens mal slutligen kommer att nds paverkas av hur dessa
funktioner utvecklas framat i tiden. Detta dr dock inte hela bilden, det finns fler
faktorer dr de som diskuterats ovan som kommer paverka det slutgiltiga resultatet.
En styrgruppsmedlem avslutar med att resonera pa foljande vis gédllande
styrgruppens arbete for att nd de overgripande malen:

”Det ar ju inte enbart vi i styrgruppen eller ens enbart vira organisationer som &r avgorande
[for resultatet]. Vi &r ju en bidragande del men det &r ju véldigt mycket andra faktorer, vilket
gOr det véldigt svart att médta resultatet av vart arbete. Vi kan se hur det gdr med mélen, men vi
kan inte se exakt hur vi har bidragit till maluppfyllelsen. Vi kan ju ha gjort jéttebra saker, men
omvérldsfaktorer gor att produktionsvirdet i alla fall minskar [...] och da kan ju vi ha gjort ett
projekt hur bra som helst och det riacker inte till, och dven tvirtom naturligtvis. Det kan vara
omvarldsfaktorer som gor att det 6kar vildigt mycket. Dar behdver vi ocksé forhélla oss till det
som hinder i omvérlden och se hur vi kan bidra och hur vi kan justera det vi arbetar med, vad
vi ser for nya behov.” (Styrgruppsrepresentant)
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6.2 Styrgruppens dynamik — stabilitet och férandringar

Styrgruppen har dnda sedan starten bestatt av samma sextett organisationer,
organisationer med fokus pa livsmedel. En organisation som upprepade génger
ndmns som potentiell styrgruppsmedlem dr Livsmedelsverket: “De dr inte med i
styrgruppen av ndgon konstig anledning eftersom de hdller pa med
livsmedelsstrategin och beredskap [...] och dessutom finns representerade hdr i
Uppsala”’, som en representant uttrycker det. Aven om Livsmedelsverket arbetar
pa nationell basis anses inte det vara ett hinder for medverkan och det podngteras
att SVA i forsta hand ocksa arbetar utifrén ett nationellt perspektiv och dnda finns
representerade 1 styrgruppen.

En utvidgning av styrgruppen, konstaterar de sjdlva, skulle inte enbart vara positivt,
dven om arbetet skulle forankras inom flera organisationer, ses genom fler linser dn
1 dagsldget och 1 en samverkansgrund har flera fordelar. Samverkan, dir manga
myndigheter, organisationer och andra aktorer tillsammans arbetar for att
implementera tagna beslut, gir tvirtemot de givna forestdllningarna om manga
noder och ldnkar som ett malforskjutande problem. Det ses istillet som mojligheter
och rentav en fOrutsittning for att lyckas med implementeringen, da
implementeringen av ett beslut minga ginger dr en komplex frdga och darfor kréver
manga deltagande aktorer i olika delprocesser. Detta grundar sig i beslutens
komplexitet, dir samverkan mellan aktdrer ses som l9sningen for att ge en lyckad
implementering. D4 den hierarkiska statsstrukturen vuxit sig alltfor stor och
invecklad, dr horisontell samverkan mellan myndigheter, oberoende av hierarkisk
stallning, av central betydelse. Myndigheterna &r beroende av att samverka med
varandra fOr att arbeta mot malsdttningarna. En myndighet kan inte sjilv skapa alla
de forutsittningar som kravs for att lyckas med sitt uppdrag. Samverkansnatverken
som uppstar som ett resultat av beroenderelationerna myndigheterna emellan ar
inom vilka besluten for implementering fattas. Hur resurser anvénds och strategier
utformas for att na maluppfyllnaden ar ett resultat av de floden i1 form av dialoger,
forhandlingar och kunskap som fardas ldngs med nitverkets ldnkar (Hertting 2018).

I dagens politik foresprakas ofta samverkan, vilket ocksd ar fallet med
handlingsplanen AT UPPsala. Myndigheterna och organisationen, som i fallet med
styrgruppen, kan pd detta sitt arbeta horisontellt med varandra. Kunskaper och
resurser samlas och utifran forhandlingar med de andra aktorerna kan strategiska
beslut nds och anpassas efter de behov som finns. Implementeringens komplexitet
ar beroende av processer sd som sker inom styrgruppens ramar med
omvérldsbevakning och utbyte mellan myndigheter for att vara mgjlig att
genomfora. Nétverket som styrgruppen gett upphov till blir enligt detta synsétt det
verktyg genom vilken implementeringen organiseras. Ett tillskott i gruppen genom
exempelvis Livsmedelsverket, ett utokat niatverk, kan déarfor ur detta perspektiv ses
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som ytterligare en resurs, dir kunskap kan inhdmtas samt atgérderna anpassas
ytterligare for att komma fler till nytta och dirigenom 1 slutindan uppna en
forbattrad implementering. Hertting (2018) konstaterar ocksd att det trots, 1 regel
langa kedjor mellan beslut och resultat, rdder relativt lyckad implementering i en
svensk kontext 1 jimforelse med manga andra lander.

Fordelarna med en utdkad styrgrupp vdger dock inte nddvéndigtvis upp. Ett
tillskott, 1 form av en ny styrgruppsmedlem, skulle 6ka antalet komplexa
delprocesser inom styrgruppen. Styrgruppen utnyttjar redan nu i hog grad de
fordelar som kommer med den befintliga gruppens samverkan enligt premisserna
ovan. Att alla inte kan inkluderas kan uppfattas som en begriasning, samtidigt som
det kan vara en drivande faktor, att komma till skott och fa nagot gjort och fatta
beslut. En annan orsak som ndmns som dr att ju storre grupp, desto svarare blir den
att hantera. Det géller bade under sjdlva mdtena samt administrativt, sa som att hitta
en motestid som passar alla representanter. Mdtet mellan organisationerna &r
kérnan i arbetet. En styrgruppsrepresentant konstaterar kort att “man madste kunna
trdffas for att arbetet ska ga framdt”. Arbetet skulle darfor potentiellt kunna skadas
om frekvensen av styrgruppsmoten inte gir att upprétthalla eller om alla
representanter inte har mdjlighet att delta samtidigt som ett resultat av en storre
styrgrupp. En storre styrgrupp med fler involverade aktorer skulle ocksd innebéra
fler noder och lidnkar och totalt en lingre kedja frdn beslutade intentioner till
resultat. En komplexare arbetskedja. Nar kedjan, styrgruppen, utdkas blir det darfor
mindre sannolikt att implementeringen blir den fran borjan avsedda i enlighet med
den implementeringsteori Hertting (2018) delger. Varje aktor som adderas i kedjan,
styrgruppen, riskerar att forskjuta arbetet bort frdn det ursprungliga mélet, med en
mindre lyckad implementering som foljd. Alltsd skulle en eventuell addering av
Livsmedelsverket i styrgruppen potentiellt utoka graden av malforskjutning enligt
denna teori.

Aven om arbetet i styrgruppen beskrivs som positivt, att det mérks att det ir nigot
som organisationerna prioriterar och bryr sig om dé de lagger mycket tid och energi
pa arbetet ses forbattringspotentialer. Liksom inom ménga andra projekt ndmns tid
och pengar som begransande faktorer i arbetet. En styrgruppsrepresentant uttrycker
sig pa foljande sitt avseende finansieringen av handlingsplanens genomf6rande:
“Det dr storigt att sdtta upp héga mal utan att sdtta upp resurser till detta”.
Forutom den osédkerhet som rader i nuldget géllande den framtida finansieringen
och politiska beslut finns en onskan om att medlen till projekten ska utokas
framover. Forhoppningen dr da att det ska bli mdjligt att utvidga projekten och
ocksa oka antalet projekt som genomf0rs. Flera konkreta aktiviteter och projekt
kopplat till handlingsplanen &r ocksd ndgot som efterfragas fran flera
styrgruppsrepresentanter. “Jag tror pa att man har de hdr malsdttningarna och
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strategierna, men det mdste ocksd kopplas till aktiviteter sdklart. Att ha ett
gemensamt mal dr bra grejer, for det kan inspirera och styra och man kan hédnvisa
till det ndr man gor andra saker, men det kanske maste till lite mera action”, som
en styrgruppsrepresentant sager. En idé som vickts bland styrgruppens medlemmar
ar att ha nagon form av projekt dir alla organisationerna dr med som
projektdeldgare i ett och samma projekt. Den eller de organisationer som driver ett
projekt eller aktivitet i nuldget &r i regel ocksa de mest engagerade just dér. Det
finns en tendens 1 styrgruppen att de som inte har en aktiv roll i projektet hamnar
lite utanfor och kan ha svért att greppa vad projekten gér ut pa. Deras bidrag blir dd
relativt litet och gar mer ut pa att bevaka och lyfta de fragor som &r centrala for den
egna organisationen. En bakomliggande faktor som é&terkommande ndmns é&r
tidsbrist. Att det helt enkelt ar svért att hinna vara drivande i projekt dar
organisationen inte arbetar aktivt, &ven om viljan finns. “Jag har begrdinsat med
tid, driver inte det hdr, jag ndrvarar, kommer med inspel, vi gor
samverkansaktiviteter absolut, men jag tar inte och lyfter de hdr stora dmnena”,
som en styrgruppsrepresentant formulerar det.

En annan faktor som haft stor inverkan pa och begrinsat styrgruppens arbete r
pandemin. Under en tid var det svart att bedriva nagon ordentlig verksambhet.
Manga planerade aktiviteter fick stillas in. Andra projekt, sa som Samabetsprojekt
EKO och Projekt vildsvin, fick skjutas upp. Ytterligare andra projekt kunde
genomforas, dock inte som planerat. Exempelvis anpassades flera seminarier och
fick en digital form istillet for fysisk. Forlusten anses vara det mellanménskliga
motet, att fora ménniskor samman och fa dem att uppticka varandra och utbyta
erfarenheter, att skapa ldnkar dem emellan. Det &r en del i arbetet med
handlingsplanen, funktionen av externt ndtverkande, som under denna tid
forsvarades. Pandemin péverkade dven den interna styrgruppens arbete di de,
liksom ménga andra, fick stélla om. Under en period holls endast digitala moten.
Vissa styrgruppsmedlemmar hade d& svarare att se sin roll och upplevde att de
planerade projekten blev mer diffusa. Kontakten med de dvriga organisationerna
var fortsatt god dven om det blev svarare att vara en del av gruppen, sirskilt som
ny styrgruppsrepresentant. Dynamiken upplevs ha forbéttrats sedan de dtergick till
att ha vanliga, fysiska, moten igen. Det visar aterigen pd vikten av att kunna
genomfora fysiska moten med alla styrgruppsmedlemmar som ndmndes ovan.
Arbetet uppfattas ocksa som tydligare i och med att flera projekt aterigen kommit
igdng och resultat av nedlagt arbete realiseras, som i fallet med lanseringen av
hemsidan.

Aven om styrgruppen alltid utgjorts av samma sex organisationer sa har fallet med

representanterna i fraga varit annorlunda. Endast en organisation, Region Uppsala,
har haft samma representant sedan styrgruppen bildades. De 0&vriga
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organisationerna har mer eller mindre regelbundet bytt ut sina respektive
representanter. Vissa har varit delaktiga i perioder. Under det senaste aret har fyra
styrgruppsrepresentanter  bytts ut, det vill sdga hélften av alla
styrgruppsrepresentanter.

Personomsittningen 1 styrgruppen upplevs ha béade negativa och positiva
konsekvenser. A ena sidan dr gruppen beroende av att de personer som
representerar de respektive organisationerna. Att de har tid, intresse och vilja att
driva styrgruppens fragor. Det blir extra tydligt ndr ndgon slutar i gruppen. Ibland
finns ingen tydlig ersdttare for den personen, att organisationen inte vet vem som
ska ta Over rollen som styrgruppsrepresentant. Det har resulterat i att den
organisationens plats stitt tom under kommande moten, att ingen kommer dérifran
och att det helt enkelt inte finns ndgon representation frdn den organisationen. Nér
en ersittare vil star klar kan det vara utmanande till en borjan att sétta in den 1
arbetet om hur styrgruppen fungerar. En av de nyare styrgruppsrepresentanterna tar
upp problemet: “Det dr inte superlitt att greppa hur det hdir arbetet pagar for jag
har varit med pd ett par moten och jag har fortfarande inte greppat vad det dr som
hédnder”. Det har aldrig forekommit ett storre tapp av representanter, att flera
organisationer viaxlat representanter pa samma ging. Négra representanter har
ocksa varit med under en lidngre period, mer konstant. Projektledningen fran
Lénsstyrelsen beskrivs exempelvis som stabil under lidngre perioder. Det
tillsammans har bidragit till en kontinuitet i arbetet och hallit gruppen pa banan.

A andra sidan beskriver inte styrgruppen personomsittningarna i enbart negativa
termer. Det som upplevs positivt med att nya personer tillkommer i gruppen é&r att
de ser pa arbetet med nya 6gon. Det for med sig nya perspektiv pa arbetet, med
manga fragor om hur arbetet gar till. En representant forklarar att “’som ny har man
massor med frdagor, man lyfter pa allt och funderar mycket om hur man bdst gar till
vdga”. Nar styrgruppen blivit hemmablind i det egna arbetet dr det darfor valkomna
fragor for att fi en chans att fordndra och forbéttra arbetssittet framat. Nya
styrgruppsmedlemmar bidrar pa det hér séttet enligt Burt (2004) med kreativitet och
forhindrar att arbetet stagnerar.

Dynamiken inom styrgruppen visar sdledes att det finns ett informationsutbyte
organisationerna emellan och att detta visserligen har forbattrats med tiden, allt
sedan styrgruppen etablerades. Det interna arbetet i styrgruppen behdver dock
forankras bittre bland dess medlemmar. Det finns fortsatt utrymme att jobba
ndrmare varandra, att forbéttra informationsutbytet inom styrgruppen. Lénkarna
dem emellan kan tétas for att stirka samverkan ytterligare (ibid.). Det blir inte minst
tydligt i fallen d representanter inte forstar vad arbetet gar ut pa inom projekt och
aktiviteter dir de inte sjilva dr delprojektédgare. Oklarheter internt i styrgruppen
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riskerar att halla arbetet tillbaka. Nir styrgruppsmedlemmarna sjélva inte riktigt
forstar vad ett projekt gar ut pd uppstér flera svarigheter. Dels blir det svérare att
bidra med adekvat material in i1 arbetet eftersom det rader oklarheter i vad som
efterfragas. Flodet mellan noderna blir ddrmed trogare och den kreativa vinningen
av samverkan minskar. Dels blir det svarare att ta med sig stoff tillbaka in 1 den
egna organisationen nir det rader osikerhet kring vad det ir som pagar inom AT
UPPsala. Arbetet riskerar pd s& sitt att inte bli forankrat i de respektive
organisationerna, utan kanske endast i de organisationer vars representanter &r
drivande i projektet eller aktiviteten, for vilka arbetets ramar framstir péd ett
tydligare vis. Den Onskade effekten att sprida ringar pa vattnet blir dd svérare att
uppna da det inte star klart hur gruppen kan nyttja varandras resurser. De vaga
malen i sig behdver, som tidigare diskuterat med utgangspunkt i Hertting (2018),
inte nddvéndigtvis vara ett problem. Det faktiska arbetet méste dock framgé med
tydlighet for gruppens medlemmar, for att pa sa sitt skapa forutséttningar utifran
vilka de gemensamt kan agera. Tydligheten skapar sikerhet och fortroende for det
arbete som gors, vilket kan oka delaktigheten, dir styrgruppsmedlemmarna inte
enbart bevakar de egna intressena.
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Avslutning

Arbetet med den regionala livsmedelsstrategins handlingsplan, AT UPPsala lin, har
sin utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategins mal for livsmedel. Mélen ar
att fran 2017 6ka de ekologiska livsmedlens produktionsvdrde med 200% samt att
Oka jordbruks- och trddgardssektorns produktionsvirde med 50% och dess
produktion med 35% till 2030. For att arbeta mot de Gvergripande malen bildades
styrgruppen med representanter frdn Lénsstyrelsen, Regionen, Uppsala kommun,
SVA, SLU och LRF.

Styrgruppen har genomfort flertalet projekt och aktiviteter for att bidra till
handlingsplanen AT UPPsalas mal. I de flesta fall ror det sig om utétriktade projekt
och aktiviteter dir de viinder sig till specifika aktdrer i livsmedelskedjan. Aven en
del interna projekt har genomforts for att sa sméningom bli en del av det utétriktade
arbetet. De storre projekten innehaller i regel flera delmoment och spénner dver ett
langre tidsintervall medan fristaende aktiviteter ofta sker i form av mindre
punktinsatser med specifika d@mnesfrdgor. Projekten och aktiviteterna handlar i
manga fall om att informera, utbilda och ldnka samman olika aktdrer inom
livsmedelskedjan. Styrgruppen hjilper péd sa sitt till att forma nya och utveckla
befintliga ndtverk i ldnets livsmedelskedja.

For nuvarande drivs tre storre projekt. Det ar Samarbetsprojekt EKO, Projekt
Vildsvin och Bonden i skolan. Gemensamt for projekten dr att de alla &mnar sprida
information och kunskap om deras respektive fokusomrade. Projekten riktar sig inte
endast till bonder och jégare, utan har ocksé ett tydligt fokus pa allménheten,
konsumenterna. Hittills har manga av de fristdende aktiviteter som genomforts varit
1 form av seminarium eller dess digitala form webbinarium. Hit rdknas bland annat
de olika krisberedskapsaktiviteterna, Lantbrukarna och klimatet samt Vad rdcker
marken till?. Seminariumen och webbinariumen har haft specifika teman dar
information delgetts fran expertforeldsare alternativt myndighetsrepresentanter dér
erfarenhetsutbyte skett genom diskussioner mellan deltagarna. Till de interna
projekten réknas kartliggningen av livsmedelsproducenterna och skapandet av
hemsidan. Alla projekt och aktiviteter har kopplats samman med ett eller flera utav
de tematiska omradena, Fran jord och vatten till bord, Forenkla for foretag,
Kompetensforsorjning och arbetskraft, Konsument och upphandling samt
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Samhdllsutveckling och hdllbar livsmedelsproduktion, for att fa en tydlig koppling
till de tre 6vergripande maélen.

Det ér styrgruppens medlemmar som hittills varit dem som i realiteten drivit arbetet
med AT UPPsala lin. I grunden ir styrgruppens nitverk organiserat utav de sex
respektive medlemsorganisationerna, vilka alla utgér en nod i nétverket. Mellan
varje nod finns ldnkar som nar till alla de 6vriga noderna, genom vilka flodet av
information fardas. Styrgruppen framhéver tid tillsammans och informationsutbytet
organisationerna emellan som viktiga faktorer for att fordjupa den organisatoriska
samverkan. Med tiden har forstaelsen for de olika organisationernas arbetssétt och
forutséttningar forbattrats. Det dr nagot som stirkt, fortdtat, ndtverkets lankar. De
fortdtade lédnkarna bidrar samtidigt till att informationsflodet, som fédrdas via
lankarna, nar alla de olika noderna snabbare. Flodet som nar de respektive
organisationerna har ocksa utvidgats genom styrgruppens nétverk dd de delvis
arbetar gentemot skilda aktdrer. Sedan styrgruppen bildades har strukturella hal i
lanets livsmedelskedja, frén ett myndighetsperspektiv, dverbryggats med hjilp av
styrgruppen som nétverk. Styrgruppens sammansatta nédtverk har brutit den
inomgruppsliga begriansning som létt uppstar inom en organisation. Nya lédnkar ger
nya mojligheter att uppticka hittills okdnda kopplingar mellan de olika noderna.
Styrgruppens utbyte ger ocksa en overblick over tillgingliga resurser och vilket
handlingsutrymme som finns. Genom den fordjupade samforstéelsen och
informationsutbytet rérande lénets livsmedelskedja har styrgruppen ocksa tillfille
att arbeta enat med fragan. Det géller bade i arbetet gentemot livsmedelskedjans
aktorer, ddr projekt och aktiviteter kan samproduceras istéillet for att ha flera
pagaende processer skilda frdn varandra med spretande méal. Det giller ocksa vid
den interna forankringen av arbetet, da arbetet dr storre 4n den egna organisationens
enskilda mal.

For kommunnétverket dr situationen annorlunda. Kommunnétverket &r nybildat
och fortfarande i en uppstartsprocess. Det dr forst 1 borjan av det hér éret som
initiativet till att starta upp ett ndtverk med kommunerna har inletts pa allvar och
darfor har nédtverket dn sa linge inte bidragit i ndgon storre utstrackning till arbetet
med AT UPPsala. Vissa kommuner har dndock samarbetat aktivt med fragor som
har samma inriktning som arbetet i styrgruppen, utan att vara en del av AT UPPsala,
vilket Vildsvinshelgerna och arbetet med dynamiska inkdpssystem ér exempel pa.
Fram tills nu har kommunernas nitverksstruktur inte varit systematiskt organiserad.
Grundkonstruktionen i nitverket bestir av ldnets atta kommuner Enkoping, Heby,
Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommuner.
Natverksstrukturen har tagit sin utgdngspunkt i1 Uppsala kommun, som
kommunrepresentant i styrgruppen. Uppsala kommun &r noden som ldankar samman
styrgruppens ndtverk med de enskilda kommunerna. Lankarna har bestatt av riktade
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floden fran Uppsala kommun mot de andra kommunerna. Kommunerna har inte
haft nagra linkar sinsemellan vad giller arbetet med AT UPPsala och dirmed inte
heller ett informationsutbytande flode. Forhoppningen med det nybildade
kommunnétverket &r att nyttja den potential som formodas finnas bland
kommunerna nér de fors samman kring fragan. Detta ska goras genom att skapa
lankar mellan samtliga kommuner, sd som gjorts i styrgruppen, for att pa sa sétt
skapa ett utbytande flode dem emellan och 6verbrygga strukturella hal. Flodet ska
inte ldngre vara riktat frin Uppsala kommun. De ska inhdmta information frén
kommunnétverket, inte bara leverera den. Uppsala kommun, som den nod som
sammanlinkar nitverken, ska sedan Overfora flodet fran kommunnatverket till
styrgruppen och tvirtom frén styrgruppen till kommunnétverket.

De tre overgripande malens malar 2030 kommer allt ndrmare. Huruvida malen
slutligen kommer uppnés paverkas av en rad faktorer, inte minst vad géller olika
implementeringsmekanismer. De implementeringsmekanismer som diskuterats
med utgdngspunkt i arbetet med AT UPPsala ir (o)tydliga mél, malforskjutning,
samt mottagarnas roll i implementeringsprocessen. De har alla en paverkan pa
handlingsplanens genomforande vilket 1 forldngningen paverkar graden av
maluppfyllelse.

Inom ramen fér AT UPPsala lin finns & ena sidan de tre vergripande malen som
utgangspunkt med preciserade mal. Det skapar tydlighet samtidigt som malen,
genom statistisk uppfoljning, kan kontrolleras i slutet av perioden. A andra sidan
finns de fem tematiska omradena, vilka projekten och aktiviteterna faktiskt kopplas
samman med. Dessa omréden har skilda inriktningar, dock &r mélformuleringarna
mer svdavande, generellt beskrivna. Vagheten skapar en otydlighet i hur styrgruppen
ska gd tillvdga, efter 2024 saknas planer for projekt och aktiviteter. Samtidigt
Oppnar otydligheten upp for nytinkande en anpassning av styrgruppens arbete till
sin foranderliga omvirld.

Vad giller implementeringsmekanismen méalforskjutning har styrgruppen valt att
inte utoka antalet organisationer eller medlemmar i gruppen. Detta dr ndgot som
gor att risken for malforskjutning inte blivit storre, eftersom antalet linkar mellan
beslut och aktion inte utdkats. Fordelarna med samverkan &r ndgot styrgruppen
redan nyttjar, det dr grunden for styrgruppens nétverk och arbete idag. Styrgruppen
som dr den enhet som arbetar aktivt for handlingsplanens uppfyllande och som
ocksa resulterat i kommunnétverket som ett ytterligare stod i arbetet. Mekanismen
rorande mottagarnas roll i implementeringsprocessen ar stidndigt aktuell. For att na
AT UPPsalas maluppfyllelse dr det av betydelse att berdrda aktorer i
livsmedelskedjan finner incitament for att aktivt bidra som en medspelare i
processen. Informerande och utbildande projekt och aktiviteter dr styrgruppens sitt
att arbeta gentemot sina mottagare 1 den hédr frdgan, med maélet att
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livsmedelskedjans aktorer sjdlva ska stridva efter en utveckling i den riktning som
styrgruppen foresprakar.

Arbetet med AT UPPsala lin fortsitter for styrgruppen. Hur vil resultatet faller ut
1 forhdllande till malen &r &nnu for tidigt att sla fast. I framtiden skulle dérfor en
uppfoljande studie, efter 2030, dar graden av maéluppfyllelse undersdks vara
intressant. Arbetet skulle alternativt kunna utvérderas efter programperioderna,
kanske behdvs maljusteringar eller arbete efter andra tematiska omradena for att na
en konkurrenskraftigt och héllbar livsmedelsproduktion 1 Uppsala lan.
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