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Sammanfattning

Denna studie har undersokt hur tjénstemén pa lansstyrelsen tolkar och arbetar med tillstand for
vindkraft utifrdn policy. Studien fokuserar pa hur avvdgningar gors mellan renndringen och
vindkraftens intressen inom en ansdknings- och provningsprocess. Jag har stéllt foljande
fragestéllningar: Hur tillimpar tjdnstemdn policy i tillstandsprovningar for vindkraft? Hur arbetar
tidnstemdn med saklighet och kunskap i prévningar av vindkraft ddr det finns riksintresse for bdade
renndring och vindkraft? Och sista fragestillningen &r: Vilka resurser anvinder tjdnstemdn ndr
avvigningar mellan markanvindning ska géras? Genom att anvianda Léansstyrelsen Vésterbotten
som en fallstudiestudie har jag undersokt hur de gor avvédgningar och vari svarigheterna ligger. Jag
har anvint mig av Lipsky's (1980) teori om street-level bureaucrats som i denna uppsats bendmns
som ndrbyrdkrater. Teorin vigleder analysen och forklarar hur tjinstemén implementerar policy.
En slutsats var att avvigningarna mellan olika riksintressen var sirskilt svar och en strategi att
hantera problemet var att ndrbyrékraterna pa lansstyrelsen arbetade titt ihop och delade information
mellan varandra. For att bevara tjdnstemidnnens saklighet och for att skapa en enhetlig
handldggningsprocess har Lansstyrelsen Visterbotten utvecklat interna procedurer och checklistor
ndr de behandlar ett drende. Under handldggningen av ett drende inhdmtar man kunskap fran
myndigheter, lansstyrelsen, kommun och andra berérda parter som i sin tur kan komma paverka det
slutgiltiga beslutet. Slutligen, saklighet 4r otroligt viktigt speciellt ndr ans6kningarna och underlagen
kommer fran verksamhetsutovare. Analysen i denna studie kom fram till att lansstyrelsen genom
interna processer bevarar sin saklighet och neutralitet.

Nyckelord: néarbyrakrat, tillstdindsbedomningar, beslutsprocesser, policy implementering



Abstract

This study has investigated how officials at the county administrative board interpret and work based
on an ambiguous policy. The focus of the study is on how trade-offs are made between the two
interests of reindeer husbandry and wind power within an application and review process. The
following questions have been asked: How do officials apply policy in permit application processes
for wind power on reindeer herding land? How do officials work with objectivity and knowledge in
trials of wind power where there is a national interest regarding reindeer husbandry and wind power?
And the last question is: What resources do officials make use of when trade-offs between land-uses
have to be made? By conducting interviews with officers the Vésterbotten County Administrative
Board, I have find out how they make trade-offs and where the difficulties lie. One conclusion is
that the trade-offs between different so called national interests (Swe. riksintressen) were
particularly difficult, especially that it was common to have only outdated information about
national interests for reindeer husbandry. To preserve the officers' objectivity and to create a uniform
process, the Visterbotten County Administrative Board has developed internal procedures and
checklists for processing applications. Knowledge is gathered from different authorities, the county
administrative board itself, the municipality and others concerned, who in turn may influence the
final decision. The study conclude that objectivity was incredibly important, especially when the
applications and supporting documents come from operators. During the analysis, it emerged that
the county administrative board maintains its objectivity and neutrality through the process
described above.

Keywords: street-level bureaucrat, impact assessments, trade-offs, policy
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1.Inledning

Skogen malmen vattenkraften
Malmen skogen vattenkraften
Vattenkraften malmen skogen

David Vikgren, Skogen Malmen Vattenkraften (2013)

Denna lilla dikt kom till min vetskap pé en foreldsning och har inte ldmnat mig sen
dess. Det innehéller bara tre ord trots det sdger den mycket och bakom den gémmer
sig ett hav av dsikter, konflikter och smirta. De senaste d&rhundradena har Norrlands
resurser utvunnits till synes utan grins, nu hors dven ett konstant surrande frén den
en ging tysta skogen. Skogen malmen vattenkraften har fatt ett tillskott,
vindkraften, men konflikterna ligger kvar. Den grona omstéllningen har bidragit till
en enorm satsning pa vindkraften Bjarstig et al. (2022). Medan politiker och
vindkraftsentrepenorer argumenterar for hur viktig vindkraften &r for den grona
omstédllningen, dr motstand pa lokal niva vanligt (Bjdrstig et al. 2022). Parallellt
eskalerar konflikterna kring markanvéndningen okar dven vindkraften béde 1
storlek och i antal verk.

Ett vanligt motargument vindkraftsetableringar moter uppe 1 fjélltrakterna ar
storningen den har pa renskotseln (Ahonen-Jonnarth et al. 2023). Konkurrensen om
markanvdndningen inom renbetesomrddet har de senaste dren Okat kraftigt.
Vindkraftsetableringarna leder till att landskapet fragmenteras vilket hotar den
traditionella renskdtseln och dirmed den samiska kulturen. Okningen av vindkraft,
gruvor och skogsbruk bidrar till komplexiteten och gor att tjinstemidn och
verksamhetsutvare inte formar ta i beaktning de kumulativa effekterna. Det dr pa
grund av flera skl sdsom brist pa kunskap och beslutsverktyg men ocksé en
avsaknad av politiska styrmedel och lagstiftning som ska underlétta avvéigningen
och lagga vikt pa kumulativa effekternas paverkan (Larsen et al. 2020). Ju mer som
etableras desto svarare blir det att préva och etablera nya verksamheter. Da
platserna med minst ansprak redan &r tagna samt att de kumulativa effekterna som
ska tas 1 beaktning i provningen okar med verksamheterna, vilket komplicerar
ansOknings- och prévningsprocessen. Utover det har Sverige fatt kritik for hur vi



behandlar vart urfolk av FN. Samtidigt som det kommer uppmaningar fran EU och
regeringen att tillstindsprovningar av gron energi ska effektiviseras (ibid.). Ar det
rimligt att tiden for provningar av vindkraft ska minska nér Sverige fitt denna FN
kritik? For att ta reda pd hur dilemmat kan 16sas i praktiken maste det undersokas
hur tjdnstemén pa lansstyrelsen gér avvagningarna av nya etableringar.

1.1 Syfte

Syftet med min uppsats dr att undersdka hur tjdnstemén pd ldnsstyrelsen gor
avvigningar mellan tvé olika intressen: vindkraftsetablering och renndring. Samt
undersoka hur de tolkar policy nir den det finns stor mdjlighet for egen tolkning.

1.2 Fragestallningar

e Hur tillimpar tjanstemén lagstiftning i ansdknings- och
provningsprocessen for vindkraft?

e Vilka kunskapsresurser anvinder tjinstemén nar avvagningar mellan
markanvéndningar ska goras?

e Hur arbetar tjdnstemin med saklighet och kunskap 1 ans6knings- och

provningsprocessen av vindkraft dir det finns riksintresse for rennéring
och vindkraft?

1.3 Avgransningar

For att begrdnsa min undersokning har jag valt att endast undersoka tjdnstemén
inom ansokning- och provningsprocessen som gor avvdgningar mellan
vindkraftens och renskotselns markanvéndning. De ldnsstyrelser som forvaltar
nyttjanderétterna for den delen av Sveriges dir renskotsel pigar ar Visterbotten,
Jamtland och Norrbotten, men da jag endast fick tag i tjinstemén pa Lansstyrelsen
1 Visterbotten valdes de andra tva ldnsstyrelserna bort. En avgransning ar ocksa att
jag endast tittar pd vindkraftsansoknings- och provningsprocessen och inte
tillsynen. Varfor tillsyn inte valdes dr for att jag ville undersoka hur tjansteman gor
avvigningar nir ett vindkraftsbolag ansdker om etablering och hur olika intressen
véags och inkluderas. Tillsynen blir d& irrelevant nér det sker efter etableringen.



2. Bakgrund och tidigare forskning

I denna del av uppsatsen kommer bakgrund och tidigare forskning att presenteras.
Forst kommer jag forklara hur en ansdkan behandlas for att sedan provas av
miljoprovningsdelegationen (MPD) pa Lénsstyrelsen -vilka lagar vindkraftsparker
provas mot samt hur riksintressen fungerar och sist kommer tidigare forskning att
diskuteras.

2.1 Lagstiftning och tillstdndsprocesser for
vindkraftsetablering

I detta stycke kommer jag gé igenom hur det fungerar nir en ansdkan skickas in
innan den kan provas. Miljobalken (MB) (1998:808) innehaller de allminna
reglerna och principerna inom miljdomraddet och géller over all méansklig
verksamhet som kan f4 en miljopaverkan. I den anges och specificeras
bestimmelser om miljokvalitetsnormer samt miljokonsekvensbedomningar. Forst
och frimst nir maéste en vindkraftspark provas. Stora vindkraftsparker dr en
miljofarlig verksamhet, dvs att antingen markanvéndningen, byggnationer eller
anldggningar kan paverka miljon eller minniskors hidlsa pad ett negativt sitt.
Miljofarlig verksamhet delas in i a, b- och ¢ anldggningar bestimmer graden pa
miljopaverkan samt inom vilken myndighet drendet handldggs och provas. Stora
vindkraftsparker dr en B-anldggning och tillstdndsprovas dérfor av lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation. For att fi4 etablera en miljofarlig verksamhet ska
verksamhetsutdvaren skicka in en ansokan till 1dnsstyrelsen dér drendena bereds.

MPD har den yttersta makten att fatta beslut och forutom att godkénna drendet kan
de ocksa fatta beslut om éndring for villkoren och provotid samt upphivandet av
ett tillstind. MPD finns pa 12 lénsstyrelser i landet, och den bestar alltid av en jurist
som #r ordférande och en miljosakkunnig (Soderholm & Pettersson 2011;
Lénsstyrelsen Jimtland u.a.).

Ansokningsprocessen gér till sa att forst ska verksamhetsutovaren kalla till samrad
dér lansstyrelsen, kommunen, myndigheter, grannar och andra berdrda parter ska
delta. Lansstyrelsen papekar sjilva att ett vél utfort samrad har inkluderat de mest



relevanta aktorerna, kan leda till kortare och effektivare handlédggningstid
(Lénsstyrelsen Jamtland u.a.).

Utifrdn sammanstéllningen av samradet ska verksamhetsutovaren ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. Darfor méste underlaget vara av hog kvalitet sé att
det ar mojligt att gora en bra beddmning och prova tillstandet. Om négot fattas kan
lansstyrelsen begira kompletteringar till dess att ansdkan anses vara fullsténdig.
Inom lédnsstyrelsen finns det handlédggare med ett specifikt fokus péd vindkraft och
dven en renndringshandldggare som bidrar med perspektiv och kunskap
underprocessen. Under denna process utvirderas alltsd effekterna av
vindkraftsetableringen p& miljon och ménniskors hdlsa. Handldggarna bereder
arendena med hjilp av experter inom ldnsstyrelsen (Ahonen-Jonnarth et al. 2023).

Till grund for utvarderingarna ligger MB samt Plan- och bygglagen och Lagen om
kommunal tillstyrkan (Johnsson et al. 2011). Det svenska systemet har beskrivits
langsamt, byrakratiskt och préglat av stor osédkerhet kring hur lagarna ska appliceras
inom provningsprocessen (Ahonen-Jonnarth et al. 2023). Sametinget (2019) har
kritiserat tillstdndsprovningar for att bland annat en bristande kunskap om samiska
behov och forutsittningar. Resultatet blir bland annat att kumulativa effekter pa
renndringen inte beaktas i tillstdndsprovningar. Kritik frdn sametinget dr att sittet
MB tolkas pa idag fokuserar pa tekniska beskrivningar till exempel, buller, utsldpp
och vigdragningar.

2.1.1 Riksintressen

For att kunna diskutera hur tjinstemén gor avvégningar i tillstdndsprocessen maste
jag klargora vad ett riksintresse dr och hur det fungerar. Policyn kring riksintressen
har som mal att sdkerhetsstélla allmadnna intressen ur en allmén synpunkt (Solbir et
al. 2019). Policyn skyddar dessa allménna véirden genom att forebygga risker som
kan skada eller stéra det markerade riksintresset. Ar 2004 introducerades
riksintressen for vindkraft och da markerades 49 platser. Det tog inte lang tid forrdn
det blev tydligt att fler platser var passande for vindkraft och ar 2013 marktes 310
nya platser, frimst i norra Sverige, som ldmpliga (Bjarstig et al. 2022).

Det finns riksintressen for t.ex. virdefulla 4mnen och material, vindkraft eller
renndring. En plats kan ha riksintresse for flera olika vérden tex renndring och
vindkraft. Exempelvis om ett vindkraftsbolag vill etablera vindkraft kommer det
goras en avvigning vilket riksintresse dr lampligast for att forvalta platsen och dess
resurser i allménhetens nytta och intresse. Riksintressen kan béde vara potentiell
markanvindning eller att det redan anvinds 1 det syftet. Viktigt att ha med i atanke
ar att dven om ett omrade har markts riksintresse for tex vindkraft innebér det inte
nodvéndigtvis att vindkraft kommer att etableras dir i slutindan. Det som
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bestimmer om det blir en etablering &r beslutsfattandet i samband med en eventuell
tillstdndsprocess (Solbér et al. 2019).

Nir tvd riksintressen som inte dr kompatibla stélls mot varandra, bor beslutstagaren
ha i dtanke platsens lamplighet och vilken markanviandning som kommer att bidra
till samhéllsnyttan ur ett langsiktigt perspektiv. Privata intressen tas inte med 1
bedomningen. Exempelvis provas inte en enskild renskdtare utan hela
samhéllsintresset for renndring nir tvd riksintressen mots. Resonemanget gér
ungefar sa att vindkraftsparken kan ha en stor padverkan pd en enskild renskotare
men pa det stora hela paverkas inte samhéillsintresset for rennéring i det omradet
sarskilt mycket.

Risken kring ett riksintresse dr att varje gang ett etableringsforslag kommer in maste
det utvérderas utifrdn nya kontexten. Renndring kan paga under tiden, men kan
tvingas anpassa sig om en stor samhéllsnytta skulle kunna motivera en forandrad
markanvindning (Solbér et al. 2019).
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3. Teori

Jag har valt att anvdnda mig av Michael Lipsky’s teori kring narbyrakrater, baserat
1 huvudsak pé hans vilkdnda bok Street-level Bureaucracy: Dilemmas of the
Individual in Public Services (1980). I boken skrivs det om street-level bureaucrats
som i1 denna uppsats kommer att bendmnas som ndrbyrdkrater. Jag valde
bendmningen narbyrakrat for att jag tyckte det flot pd battre dn grasrotsbyrakrat
samt att jag tyckte det passade bittre in pa tjdnstemén pa lansstyrelser da de inte
jobbar pd den mest lokala nivan. Jag har dven tagit inspiration frdn Sevis (2015)
ramverk (se figur 1) som har identifierat tre olika faktorer som paverkar
nirbyrakratens handlingsfrihet. De begreppen som Seva (2015) ndmner ir policy
understanding, policy beliefs och implementation resources som i denna uppsats
kommer att bendmnas som: tolkning, tilltro och kunskapsresurser.

Management
settings

Policy
understanding
Policy clearness

Policy coherence

Implementation

resources Implementation by
External I SLB

Internal

Official policy —

Policy core beliefs
Normative
Empirical

Figur 1. Ramverket forklarar hur ndrbyrdkraten férmadga att fatta beslut och agerar i enskilda fall
paverkas av tre olika faktorer: tolkning av policy, tilltro till policy och kunskapsresurser (Sevd
2015).
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3.1 Narbyrakraten

I detta avsnitt kommer ndrbyrikraten att presenteras utifrdn Lipskys (1980)
definition. Han skriver att en nérbyrdkrat dr en tjdnsteman som har en hog
handlingsfrihet och frihet att agera utifran eget omdome och auktoritet i specifika
situationer samt att hen har en relativ autonomi fran organisationens auktoritet.
Utifrén dessa forhallanden skapar nérbyrékraten policy. Policy som tjdnsteménnen
pa Lénsstyrelsen Visterbotten anvdnder &ar bland annat lagen, relevanta
domstolsfall som bildar praxis, samt tolknings- och handledningsdokument som
tagits fram fOr att uppdatera och klargdra implementeringen.

Lipsky (1980) skriver att narbyrékraten framsta uppgift ér att implementera policy.
Det leder indirekt till att dennes tolkningar av policy, lagar och férordningar blir
det som bestdmmer utfallet av enskilda fall. Detta handlingsutrymme leder till att
ndrbyrékraten upplevs besitta en maktposition trots att hen befinner sig lagst ned i
hierarkin. D& néarbyrdkraten har en position gentemot medborgarna som utféraren
av olika policys blir det denna byrékrat som representerar lag och ordning for
medborgarna.

Nér nédrbyrékraten utfor sina uppgifter dr det omojligt att hen gor exakt sa som
politikerna tinkt sig. For det forsta gar det inte att skriva forordningar utifran
vartenda enskilt fall och dess kontext, och for det andra paverkas nérbyrékraten av
bland annat: véirderingar, kunskap, moral, normer och organisationskultur. Detta
menar Lipsky (1980) leder till en divergens mellan implementering och policy.
Meyers & Vorsanger (2003) skriver att ndrbyrakrater ocksa kan bidra med en stor
osdkerhet 1 forvaltningen av offentlig policy. Dérfor att den slutgiltiga
implementeringen beror pa samarbetet mellan narbyrakrater, policyskaparna och
klienterna, och malbilden for utfallet av policyn kan skilja sig at. Trots att de alla
har en delad malbild arbetar de i det korta perspektivet med véldigt skilda
prioriteringar. Beslutsfattarna vill tillfredsstilla intressenter med synliga resultat,
nérbyrékrater vill hantera problem som dyker upp med klienter och klienter vill
hantera den sociala byrakratin. Tillsammans kan de lyckas uppnd policyns mal men
det kan samtidigt leda till att grupperna fokuserar pé sina egna mal och bidrar till
en inkonsekvent implementering.

Nérbyrékraters paverkan pa vanliga medborgare dr stor menar Lipsky (1980) da
medborgarna kommer uppfatta att det dr dessa nérbyrékrater som har den yttersta
makten. Fragan ar hur kapabla dessa byrakrater r i att vara objektiva och samtidigt
erbjuda hog kvalitet i sitt arbete att se till att lagen foljs som ett instrument for
rattvisa och samhéllsnytta.

Slutligen péverkas ndrbyrékraternas forméga att implementera av tre faktorer. For
det forsta kan policyn tolkas pa flera sitt, nir det saknas resurser eller dar det har
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uppstatt en dissonans mellan nérbyrdkraten och den officiella policyn. Det é&r i
sddana situationer som nérbyrékrater har stor frihet att forma policyn pé sétt som
policyskaparna inte syftade Sevd (2015). Dessa tre olika paverkansfaktorer kommer
att presenteras ytterligare nedan.

3.1.1 Tolkning

Lipsky (1980) beskrev att hogre tjdnstemén inte kan anta att arbetare ldgre ned i
hierarkin kan forstd policy och transformera om den till beslut och ageranden som
stimmer Overens med policyns mal och intentioner. D& nérbyrékrater kan ha
personliga mél som inte &r i linje med policyns och organisationens intentioner
(Lipsky 1980). Aven om policyn skulle vara tydlig blir det ofta ett glapp mellan
policy och implementering (Gofen 2013). Ett vanligt resonemang &r att ingen blir
utbildad i att tolka och utfora policy, sd didrav kommer tolkningarna skilja sig at
(Gofen 2013). Vaga policyer ér vanliga inom komplexa omraden dér det &r svart
for politiker att ha en klar bild av exakt hur policyn ska se ut. Detta kan leda till att
nédrbyrikrater tolkar och implementerar policy olika (Sevéd 2015). For att ta reda pa
hur deras tolkning av policy gér till har jag fragat respondenterna vilka verktyg eller
vagledningar de anvénder nir de behandlar och provar ett drende. Slutligen fragade
jag hur de arbetar med perspektiv pa kunskap 1 ansoknings- och
provningsprocesser. Da denna uppsats begrénsas av tid och resurser ar det ett for
stort dtagande att noga undersoka tjdnsteménnens varderingar i beslut. Darfor har
jag fokuserat pad hur de ser pd problemet med etablering av vindkraft i
renskotselomraden och hur de ser pd vindkraftforetagets position gentemot en
enskild sameby.

3.1.2 Tilltro

Nérbyrékrater skapar en kollektiv forstéelse for att réttfardiga sina ageranden och
beslut nir de arbetar inom organisationen (Lipsky 1980; Keiser 2010). Tilltro till
policy innebir tjdnstemannens uppfattningar ver policyns orsaker, problem och
effekter paverkar hur hen kommer att agera (Seva 2015). Det dr svért att ta reda pa
maéanniskors vérderingar 1 en kort intervju, darfor har jag fokuserat frimst pa att
undersdka om respondenterna ser ett problem med hur renskdtselperspektivet
kommer in i provningar for vindkraft. Samt om de kénner att det finns kollektiva
forestillningar (begransningar) inom organisationen om hur de bor agera eller om
det finns patryckningar fran annat hall.

3.1.3 Kunskapsresurser

Kunskapsresurser innebér att nédr en policy ér otydlig kan néarbyrakrater soka stod
fran andra hall. Det kan vara experter, regeringar, universitet eller konsulter. D&
ndrbyrdkrater sedan baserar sina beslut pd denna externa kunskap kommer det i sin
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tur att pdverka implementeringen av en viss policy (Lipsky 1980). Genom att
undersoka hur tjdnstemén arbetar med ett drende, samt till vilka olika instanser hen
soker kunskap hoppas jag fa en overblick 6ver hur olika perspektiv paverkar det
slutgiltiga beslutet (Hill 2003). Kunskapsresurser existerar utanfor formella
etableringar. Aktorer och nirbyrikrater sammanbinds av expertis och auktoritet,
dér expertis kan bestd av teori, kunskap, tekniska rad. Auktoritet skapas i
legitimiteten av att vara en expert och bidra med kunskap (Hill 2003).

3.2 Kiritik och tidigare forskning

Den tidigare forskningen som finns kring niarbyrakraten. Det finns manga uppsatser
som forsoker forklara nirbyrakratens frihet och autonomi. En ingéng har Brewer
(2005) undersokt som forklarar hur nérbyrdkraters tilltro till policy bidrar till
organisationens prestation. Lipsky utvecklade sin teori om Nérbyrakrater inom en
nordamerikansk statspolitik, och dirav bor det ifrdgasittas om det kan appliceras i
andra sammanhang. Kernev et al. (2014) argumenterar att trots att niarbyrakrater
vid olika organisationer och kontexter delar egenskaper, arbetsforhallanden och
kollektivt beteende och kan darfor generaliseras och undersokas empiriskt. Efter
Lipsky (1980) och studier som kom efter hans bok om nérbyrakraten forklarade
frimst olika hanteringsstrategier, tex hur niarbyrakrater utvecklar strategier for att
hantera tid och resursbrist. Det studierna missade var att tydliggora beslutsmonster
och deras orsaker (Nielsen 2006; Sevd 2015). Nyare forskning fokuserar pd att
undersoka varfor narbyrakraters handlingsutrymme uppstar.

Det bor noteras att i min uppsats dr nérbyrékraterna tjanstemin inom lénsstyrelsen
var utbildningar och bakgrunder varierar. Den traditionella nérbyrékraten har en
ndrkontakt med sina klienter dér deras auktoritet & mer synlig dn lansstyrelsens
medarbetare. Till exempel beskrev Lipsky (1980) poliser som en typisk
nédrbyrékrat. En polis har en enhetlig utbildning och profession, nagot som offentligt
anstéllda saknar. En ingang som denna uppsats kommer att diskutera &r att trots att
tjdnstemdnnen i denna studie saknar enhetlig utbildning besitter nérbyrikrater
fortfarande makten att agera utifran sin egen auktoritet och omdome (Nielsen 2006;
May & Winter 2009; Keiser 2010). Narbyrakraterna jag kommer att undersoka
kommer ha andra strategier dn de klassiska nirbyarkraten, men kommer dela de
klassiska egenskaperna som jag beskrivit ovan.
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4. Metod

Denna del av uppsatsen kommer att presentera uppsatsens metod och analys. Jag
kommer att berdtta lite om fallstudien Lénsstyrelsen Visterbotten, hur jag
genomforde mina intervjuer och min analys, metodavsnittet avslutas med en
diskussion kring etik och reflexivitet.

4.1 Fallstudien Lansstyrelsen Vasterbotten

Jag har valt att gora en kvalitativ fallstudie vilket kdnnetecknas av att man
undersoker ett avgrinsat socialt fenomen och hela dess spektrum, alltsd fokuserar
man pa alla aktdrer inom féltet. Genom att gora en fallstudie har jag kunnat
intervjua tjinstemdn som jobbar med handliggning och provning av
vindkraftsfrigor for att undersoka vad som paverkar deras implementering. Som
organisation beskriver Lansstyrelsen Visterbotten de som en kunskapsorganisation
dér de arbetar med tvérsektoriellt med sakfragor. Pa deras hemsida skriver de att de
ansvarar for att riksdagens och regeringens beslut genomfors inom lénet. De har
aven uppdraget att tillvarata och arbeta for de enskilda och samhillets intressen. De
har en bred kompetens inom manga omrdden sdsom landsbygdsutveckling och
biologisk mangfald. Lansstyrelsen Visterbotten &r ocksd en av fyra linsstyrelser
dar renndring ar ett av deras forvaltningsomraden (Lénsstyrelsen Vésterbotten u.a).

Min studie ar kvalitativ vilket passar vil in nér jag vill uppticka nya perspektiv pa
en fraga och ldra mig mer om ett snivt socialt fenomen (Harboe & Larson 2013).
Jag vill alltsd inte testa en hypotes eller producerar statistik. Genom att studera
Lansstyrelsen Vésterbotten som en fallstudie har jag kunnat undersdka processen
kring ansdknings- och prévningsprocessen. Det som ligger i fokus &r det tolkningen
av platsen, samt hur olika faktorer integrerar som gor upp det studerande fenomenet
(Flyvbjerg 2003). I denna uppsats dr det byrakrater pa lansstyrelsen i Vésterbotten
som intervjuas 1 olika beslutsprocesser. Med hjilp av mitt teoretiska ramverk kunde
jag analysera nérbyrékraternas beteende inom tillstdndsprovningar.

Dannefjord (1999) skriver i sin artikel att “For att ett resultat skall vara
vetenskapligt meningsfullt skall det ga att generalisera” (sid 17). For att bedriva
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forskning behdvs det metoder att sortera all information. Generaliserbarheten &r
stor 1 kvantitativa undersokningar da de representerar ett urval av befolkningen,
vilket dr deras styrka argumenterar Harboe & Larson (2013). Dannefjord (1999)
hidvdar dock att det gar att generalisera kvalitativa studier och att det ofta
forekommer. Det som generaliseras i kvalitativa studier &dr inte dess empiri utan
argumenten som ligger till grund for teorin. Dannefjord (1999) menar att teorin
testas 1 och med den nya empirin, och dirmed kan nya frdgor och teoretiska
inriktningar formuleras. Det &r pd detta vis jag kommer att resonera kring
generaliserbarheten i min undersdkning. Det &r omdjligt att generalisera resultaten
frdn ndgra tjinstemdn men genom att applicera min teori kan jag visa att den
fungerar och darmed ge faltet en ny ingang. Nér en fallstudie utfors dr det viktigt
med avgriansningar da det kan finnas odndligt med variabler, ndgot jag haft i atanke
under mitt skrivande (Harboe & Larson 2013).

4.1.1 Intervjustudier

For att fa ut relevant information som kan kopplas till min frigestillning
genomforde jag semistrukturerade intervjuer med fyra tjinstemén pa Lansstyrelsen
Visterbotten (se tabell 1). Kontaktuppgifterna till respondent 1 fick jag via
lansstyrelsens véxel. Respondent 1 tipsade mig 1 sin tur till respondent 2.
Respondent 3 hittades via Lénsstyrelsen Vésterbottens hemsida. Den sista
respondenten (4) fick jag rekommenderad av respondent 3. Respondenterna fick
innan intervjun ett mejl dér studien presenterades kortfattat, och dir jag bifogade
ett langre brev dir jag forklarade tydligare vad studien innebar och dér jag beskrev
hur deras uppgifter skulle behandlas. Tre av intervjuerna skedde 6ver Zoom och en
skedde over telefon. Intervjuerna varade 40—60 minuter. Under intervjuerna utgick
jag frén en frageguide dér jag hade huvudfragor och sedan mojliga foljdfrédgor. Jag
anpassade mig ocksa utefter vilka svar jag fick och ldt respondenterna prata pa om
det fanns nagot de ville beritta. Fragorna var inspirerade av min teori och mina
fragestéllningar, men l&dmnades 6ppna for att uppmuntra till ett mer flytande samtal.
Eftersom det &r 1 princip omgjligt att intervjua alla relevanta eller centrala aktorer
kommer det alltid finnas synvinklar som saknas. Dérav var jag noggrann att vara
kéllkritisk till det som ségs och alltid ifrdgasitta s& som Harboe & Larson (2013)
foreslar.

Jag hade svart att {4 tag i relevanta intervjupersoner. Det var dels svart att identifiera
och hitta kontaktuppgifter, dels for att handldggarna hade en 6kad arbetsbelastning

vid denna period pa aret som gjorde det svart for dem att fa tid for en intervju.
Implikationerna av detta fér mina resultat diskuterar jag i min slutgiltiga diskussion.

Tabell 1 Oversikt 6ver respondenter i intervjustudie.

17



Respondent Position pi liinsstyrelsen

1 Tjansteman som jobbar med prévning.
2 Tjansteman. Har jobbat med
vindkraftsfrigor.
Tjénsteman. Jobbar som chef.
4 Tjansteman. Jobbar bland annat med
renndringsfragor.
4.1.2 Analys

Jag har anvint mig av en kvalitativ tematisk analys ndr jag analyserat mitt material.
Enligt Bryman (2011) &r den en metod som hjélper till att identifiera, och analysera
olika teman i texten. Da Bryman (2011) beskriver denna metod som vildigt bred ar
det viktigt att beskriva hur jag gjorde de olika stegen. Jag borjade med att ldsa
igenom mina transkriberade intervjuer, 3 totalt och en 1 dér jag endast tog
kommentarer.

I min konstruktion av kodningskategorier har jag utgatt fran min teori och av den
fordefinierade begrepp. For att inte fastna for mycket 1 min teoretiska utgdngspunkt
kodade jag dven sddant som jag fann overraskande, liknelser och tankar som dok
upp. Jag har pa sé sitt anvdant mig av en abduktiv metod i analysen (Vallberg Roth
2023). Abduktiv analys utgar fran det engelska begreppet abduktion. Analysen
innebdr att utifrdn empirin och teorin, vara Oppen for ovéntade utfall genom
tolknings -och meningsskapande processer (Vallberg Roth 2023).

4.1.3 Etik

Kvale & Brinkmann (2014) skriver att genom att fora 6ver ett medium till ett annat
urholkas den livliga intervjun till text pa ett papper. Det dr mojligt att spela in, men
omojligt att fora dver hela intervjun med dess kontext, intryck och ansiktsuttryck.
Det kan leda till att respondenterna som ldser min text kan kénna sig
missrepresenterade och leda till felaktig stigmatisering av respondenterna skriver
Kvale & Brinkmann (2014). Utdver det har jag valt att halla alla mina respondenter
anonyma.

4 1.4 Reflexivitet

Under arbetet har jag fort anteckningar 6ver mina reflektioner, asikter och tankar.
Genom att analysera mina anteckningar och tidigare erfarenheter for att sedan
reflektera dver hur de format mitt resultat har jag praktiserat reflexivitet (Creswell
& Creswell 2017).
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5. Resultat & diskussion

I detta kapitel kommer resultat och diskussion att presenteras. Det kommer vara
uppdelat 1 fyra delar som &r baserade pd mina begrepp samt de teman jag
identifierade under analysen. I kapitel 5.1 presenteras respondenternas tolkning av
policy sedan i kapitel 5.2 diskuteras deras tilltro till organisationen. I det nést sista
kapitlet 5.3 undersoks det vilka kunskapsresurser tjanstemannen anvénder.

5.1 Strategier blir utfallet av policy

Detta kapitel kommer att diskutera vilka strategier tjinsteminnen utvecklar inom
ansoknings- och provningsprocessen for vindkraft samt hur de tycker att arbetet
fungerar och om nagot kan forbéttras. Ett av de teman som jag identifierade under
intervjuerna var att samtliga ansdg att arbetssittet pa Lénsstyrelsen Vésterbotten
fungerade bra. Respondenterna framhévde att kunskap och saklighet var tva viktiga
grunder i deras arbete. De tillfragade beskriver att MB ibland é&r otydlig 1 hur den
ska tillimpas. Hér har de utvecklat egna strategier och tillvigagangsitt for att
underldtta arbetet och skapa tydliga rutiner. Eftersom de arbetar och prévar mot
MB blir strategierna detsamma som implementeringen. Respondent 3 svarade
foljande nér hen fick fragan vilka verktyg/végledningar de anvinde sig av nér de
arbetade med drenden rorande vindkraft och rennédring.

Genom hela processen fram till att det blir ett beslut sd har vi en egen handledning vad ska jag
sdga det finns ingen som vi gar efter nationellt. Vissa moment ska ju géras sa dr det. Men vi
har skrivit ned sjilva och gjort stoddokument diir det behovs sd att alla handliggare ska ha
samma tillvigagdngsdtt. - Respondent 3

Dessa strategier som nérbyrdkraterna pa ldnsstyrelsen har utvecklat stimmer
overens med det Lipsky (1980) skrev om att nérbyrékrater utvecklar egna rutiner
och forenklingar kring komplexa arbetsuppgifter. Speciellt ndr den officiella
policyn inte erbjuder tillrackligt med tydlighet och verktyg for att utfora ett snabbt
och effektivt arbete. Lipsky (1980) menar att forenklingar och rutiner kring en
policy 1 slutdndan blir sjdlva implementeringen av policyn. Alltsa blir det
tjidnstemdnnens tolkning av ldnsstyrelsens interna végledning som blir MB:s
implementering i ansdknings- och provningsprocessen. Foljderna av detta blir att

19



Lénsstyrelsen Visterbotten implementerar policy pé ett visst sétt vilket kan skilja
de fran de andra ldnsstyrelserna. Jag undersokte bara en lidnsstyrelse sd detta skulle
behova studeras ytterligare for att ta reda pd om de interna vigledningarna resulterar
1 skillnader i implementeringen.

Under arbetsprocessen gar ansokningsunderlaget pd remiss till flera relevanta
aktorer sdsom kommuner, samebyar och myndigheter. I remissvaren kommer da
fler perspektiv och asikter fram. Utdver det far tjanstemédnnen information internt
fran lansstyrelsen, d& ansdkningarna gds igenom och granskas av flera olika
instanser. Allt detta gors for att skapa ett sa bra underlag som mgjligt. Kunskapen
som insamlades under den interna remissen ansags vara en stor bidragande faktor
till att sakligheten och kunskapsgrunden bibehdlls, dd den kom ifran frdn experter
inom respektive omrade. Under arbetets gdng utvirderas tidigare fall for att ta reda
pa hur det kan appliceras pa den nuvarande prévningen. En respondent svarade att
”Rent hur arbetet dr organiserat pd myndigheten, inga klagomal, strukturmdssigt
tycker jag att det fungerar. Vi har dtkomst till det material vi behéver”.
Tjanstemédnnen var ocksa mana om att gora ett bra jobb och striva efter att utfora
lansstyrelsens uppdrag. Denna studies fynd kring nirbyrakraternas beteende gér i
linje med tidigare forskning som beskriver att narbyrakrater generellt arbetar mot
att uppfylla policymél och fordndringar inom policyn. Narbyrikratens tolkning av
policy beror ocksa pa hens professionella kunskap och huruvida policyns utfall och
struktur utvirderas (May & Winter 2009). Om tjdnsteminnen har en djup forstaelse
for policyns mal okar nirbyrikraternas vilja att implementera policyn (May &
Winter 2009).

Respondenterna i min studie beskrev alla en stor tilltro till organisationen, dér de
hade god kommunikation med kollegor. Platscheferna och bitrddande platschefer
fanns dér som ett stod for att dirigera arbetet men ocksé for att se till att de anstéllda
inte slet ut sig. Det var tydligt att alla respondenter visste varfor deras jobb var
nddvindigt. En viktig faktor var att alla kiinde ett ansvar som offentlig tjinsteman
att vara representant for medborgarna i ldnet och for att skydda miljon. Brewer
(2005) har studerat hogrepresterande myndigheter och undersokt vilken roll ledning
och styrning kan fa for paverkan pad organisationen samt vad som gjorde en
myndighet hogpresterande. Resultaten visar att "ledning dr viktig". Chefer som
arbetar néra tjanstemdnnen spelar en viktig roll 1 organisationens prestanda.
Slutligen visade Brewer (2005) att hogpresterande myndigheter hade starka
kulturer som viérdesétter anstdllda och betonar vikten och meningsfullheten i
organisationens arbete, och policyer som stirker dessa anstdllda. Enligt
respondenterna uppfyller ldnsstyrelsen kriterierna som skapade tydliga rutiner och
hogpresterande organisation. Da lédnsstyrelsen dven uppfattades som en bra
arbetsplats kan det ocksd bidra till ndrbyrakraterna i hogre grad implementerar
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policyn som Brewer (2005) kom fram till i sin studie. Trots det hade de fatt kritik
for att vara langsamma och byrakratiska (Ahonen-Jonnarth et al. 2023). Jag kan
tyvérr inte svara pa huruvida trogheten ar ett nddvandigt ont for att alla perspektiv
ska komma med 1 bedomningen. Det dr som sagt svérare att handlégga idag pé
grund av kumulativa effekter pa renndringen och fler etableringar. Huruvida
trogheten dr ndgot som kan och bor minskas kommer att diskuteras i nedanstaende
stycke.

5.1.1 Riksintressen okar komplexiteten

I denna avslutande del av analysen kommer riksintressen som policy att diskuteras.
Darefter undersoker jag hur tjinsteménnen arbetar for att gora sakliga avvéigningar
mellan tvé uttalade samhéllsintressen: vindkraft och renskotsel. Nedan kommer jag
via ett citat fran en respondent illustrera hur de beskriver olika patryckningar frén
olika hall.

Tva heta frdagor, behovet av gréon energi och renskotseln, fran EU hdll har man forsokt
underldtta de hdr intresseavvdgningarna i vissa fall just for att fd fram mer fornyelsebar energi,
samtidigt som Sverige har fdtt kritik hur vi hanterar vdr ursprungsbefolkning och det blir ett
allt mera tringt Ilige. Det dr en svdr intresseavvigning ddr bdda tva dr prioriterade. Alla
riksintressen dr prioriterade men ndr de star mot varandra mdste ndgon fa foretrdde och da
mdste man vdga vem som dr viktigast hir och nu och mellan de tva dr det inte sa ldtt. -
Respondent 1.

Det jag identifierade som mest komplext var avvigningarna mellan intressen. Det
ar alltid ndgon som kommer att paverkas negativt. Riksintressen dr ett exempel pa
en vag policy som kan leda till osékerhet for narbyrakrater och aktorer da utfallet
av det markerade riksintresset bestdms i1 provningen (Solbar et al. 2019). Solbér et
al. (2019) beskriver att policyn inte dr tydlig kring hur avvédgningarna ska goras nir
ett och samma omrade innefattar tva riksintressen. Dock skriver Solbér et al. (2019)
ocksa att det dr svart att forestdlla sig vilken institutionell miljo som skulle
underldtta avvédgningarna.

Till exempel om det dr riksintresse for rennéring pa en plats, hur manga stérningar
klarar de av innan néringen blir omdjlig att bedriva. Denna otydlighet i policy
skapar ett spelrum for narbyrakraterna ddr de maste tolka policyn utifran vaga
formuleringar. Det leder till att det skapas en mojlighet for nérbyrékraterna att
skapa egna riktlinjer och tolkningar som Lipsky (1980) beskriver. Hir skapas en
plattform precis som Lipsky (1980) beskriver déir nirbyrikraterna kan gora en
bedomning utifran sitt eget omdome da det saknas riktlinjer. For att 16sa konflikter
och gora avvigningar mellan vindkraftsetablering pé ett riksintresse for renniring
anviander de villkor. Utdver att nédrbyrdkraten ska inkludera allt detta 1
handlédggningen ska de ocksa bedoma vilket intresse som &r “bést” for platsen.
Riksintressen gor pé detta sétt arbetet svarare. Samtidigt som det kan bidra till att
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etableringarna 0kar dd vindkraftsforetag uppmuntras etablera dar det finns ett
riksintresse for platsen (Solbir et al. 2019). Nedan beskriver en respondent vad de
brukar inkludera i ansdknings- och prévningsprocessen

Det som dr utpekat riksintresse dr krasst det vi tar stdllning till, sedan kan platsen fortfarande
vara viktig for renskotseln. Man mdste titta pd helheten, funktionella samband, och hur det
hénger ihop, kumulativa effekter alla de frdagorna viger vi in. Dels hur stor pdverkan vi tror
att det blir och vad som dr ett rimligt intrdng och vilka skyddsdtgdrder som kan ges for att
mojliggora fortsdttandet av renskétsel pd omrddet. - Respondent 2.

Under intervjuerna berittade respondenterna att nir ett foretag vill gora en
etablering som kommer ha en paverkan pa renskotseln kan foretaget, lansstyrelsen
eller andra aktorer foresla villkor. Alla respondenterna var dverens att trots villkor
var avvagningar mellan riksintressen svara. Det var ocksd méanga faktorer som ska
inkluderas i1 en ansokningsprocess.

De beskrivningarna som staten tillhandahdller om riksintressen dr gamla och inte alls
relevanta. Det har tillkommit etableringar som pdverkar, passager har férsvunnit. Ddrav att
det dr viktigt och varfor vi uppmuntrar till att ta kontakt med samebyn, for att det ska komma
in ny relevant kunskap sd vi kan utforma villkor utefter. Men det dr inte alltid att de svarar. -
Respondent 4.

Vanliga villkor for rennédringen &r att snurrorna ska stdngas av under vissa tider pa
aret fOr att inte stora renarna, eller att ett renstidngsel ska byggas. Det &r avtal for att
kompensera for paverkan samt for att se till att bolagen skoter sig. Jag kunde utifran
villkoren se att ldnsstyrelsen blev en sorts dvervakare av bolagen, for att se till att
de skotte sig och foljde reglerna. For samebyar saknar ofta resurser och tid till att
gora ett starkt yrkande sasom ett bolag har. Det beréttade alla respondenter att det
var svart att fa information fran samebyn av olika anledningar, d& lansstyrelsen
arbetsborda dr beroende av inkommande information. Jag fragade en respondent
hur hen tycker att villkoren fungerar i praktiken

Det dir forst i en prévning, ndr det blir en tvist {i domstol} sd far man avgéra vilket riksintresse
som vdger tyngst. Ofta dr villkoren det enda sdttet att reglera och se till att det inte blir for stor
paverkan pa renskotseln, stopperioder for vindkraften, ersdttning for samebyn att delta i
samrddet. Att verksamhetsutovaren kan justera sin arbetsbasis utefter samernas behov. Da dr
villkor ett nodvindigt medel. - Respondent 3.

Kontentan var att respondenterna tyckte att villkor var ett bra och nédvéndigt medel
for att motverka en alltfor stor paverkan fran kumulativa effekter. Jag identifierade
att det fanns en frihet 1 villkor dar narbyrakraterna kunde foresla kompensationer.
Detta handlingsutrymme som skapas kan begréinsas av professionell kunskap, och
forvaltningsmiljo beskriver May & Winter (2009). Inom ldnsstyrelsen betonar de
vikten av att arbeta utifran saklighet och kunskap. Att genom att manga perspektiv
kommer in i underlagen kan man foreslad kompensationer och kriva kompletteringar
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diar det behdvs. Precis som May & Winter (2009) beskriver begrinsas
ndarbyrdkratens handlingsfrihet och dirigerar hen mer mot organisationens
véarderingar. Ndrbyrakrater pd lénsstyrelsens beskriver att det inte finns plats for
egna dsikter och att de inte kan enskilt paverka utfallet av en policy. Fortsdttningsvis
innebdr lnsstyrelsens procedurer att det inte finns nagot chans for en narbyrakraten
att paverka ett enskilt utfall. Det underlittar att de har policys for att gora arbetet
lattare och mer enhetligt men kan ocksa leda till att endast likasinnade &sikter
kommer fram, ndgot jag kommer att diskutera i det sista kapitlet.

Tjanstemédnnen hade alla en stor tilltro till vad de gjorde och att det var i1 enlighet
med ladnsstyrelsens uppdrag. Det dr dock viktigt att separera nir rutinerna &r
informella och inte gar i linje med organisationens méal. Eller om rutinerna
uppmuntras av organisationen och ddarmed é&r i1 linje med malen och arbetssétten
(Lipsky 1980). Det jag urskilde fran materialet var att trots att avvdgningarna &r
svéra och inget fall var det andra likt har de tydliga rutiner och handléggarstod. Dé
dessa rutiner och vigledningar nimndes av alla respondenter och att det verkade
etablerat samt stodja lédnsstyrelsens mélbild och arbetssitt, vilket i sig ytterligare
bekréftar teorin i detta fall. Fortsdttningsvis att ldnsstyrelsen fatt nedskadrningar. Har
tjdnsteméannen kunskapsresurser, och makten att rekommendera till MPD om de
anser att etableringen &r passande eller inte. Kunskapsinsamlandet och yrkanden r
tva viktiga resurser som nirbyrakraterna anvinder for att hantera avvégningar.

Sammanfattningsvis har nirbyrikraterna skapat strategier och forenklingar for att
tolka policyn. Nér det ar riksintressen for renskskotseln kan narbyrékrater motivera
att det dr samhéllsnytta och ddrmed yrka till villkor for att minska etableringars
paverkan pd renskdtseln och miljon. Riktlinjerna tjinsteménnen beskriver ér i linje
med lénsstyrelsens uppdrag och nedan kommer jag undersoka hur kollektiva idéer
och forestillningar kan paverka arbetet.

5.2 Yttranden uppifran leder till oklara budskap

Nedan kommer jag analysera hur olika patryckningar bdde internt och externt
paverkar narbyrékraterna pé lansstyrelsens arbete. Jag identifierade ett tema kring
kollektiva forestdllningar vilket var att alla respondenter nidmnde tvd stora
dilemman, EU och regeringen ville underlitta tillstinden for gron energi och gora
de snabbare, samtidigt har Sverige fatt kritik av FN hur samerna har behandlats
(Ahonen-Jonnarth et al. 2023). Tjanstemadnnen svarade att de fann det svart att
forstd hur tillstdndstiden ska minskas samtidigt som det nuvarande miljoskyddet
ska bibehallas och att ta hansyn till FN:s kritik. Respondenterna berittade att det
inte paverkade sjélva arbetet utan att det frimst bidrog till en frustration dver att de
kénde sig missforstddda av politiker.
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Ja du, avvigningarna dr ju inte ldtta. Det blir bara svdrare och svdrare, inom politiken vill
man ha fornyelsebar energi. Vi har ingen vdgledning uppifidn om renskotseln, det finns inga
ldtta avvdgningar ddr heller om hur man ska gora i forhdllande till fornyelsebar energi och
vindkraft. Men att det blir en pdaverkan pd renskotseln det finns det ju forskning pd. Men
fornyelsebart det trycker de pa mycket att det dr viktigt. Just det hir hur man tar fram
underlaget for att fa det sa neutralt som mdjligt men dnda fd det sd rikt, sd att man har ett bra
beslutsunderlag. - Respondent 2

Forskningen beskriver att ndrbyrakrater har ett stort handlingsutrymme vilket gor
att de kan bli influerade av attityder gentemot vissa mal och organisationsuppdrag
(Lipsky 1980). Ddrav forsoker organisationer ofta skapa en kultur av liknande
varderingar kring huvudmalen och hur man bist uppnér de. Detta menar Keiser
(2010) kan skapa ett spelrum for narbyrakraterna dér de kan vélja att prioritera olika
mal nér organisationen har flera eller motsigelsefulla mél. Denna studie kom fram
till att tjanstemannen fick patryckningar bade fran politiskt och organisatoriskt hall
frdn ldnsstyrelsen och kommuner. Utifran svaren verkar respondenterna inte
paverkades ndmnvirt. Flera vittnade att det var viktigast att f& fram ett bra
beslutsunderlag déar alla relevanta och berdrda perspektiv inkluderas. Dér
samebyarnas involvering var en viktig del av underlaget samt for att underlétta och
effektivisera handldggningen. Vilket visar att tjdnstemdnnen upplever en stark
kultur som bidrar med virderingar och tillvigagingsétt. Det innebédr ocksa att
studiens nédrbyrakrater inte véljer mellan olika mal och delmél som inte &r 1 linje
med lidnsstyrelsens uppdrag. Nagot som flera av respondenterna vittnade om var att
miljoenheten pa lansstyrelsen fatt en nedskérning i budgeten. Budgetnedskarningar
brukar vara en taktik for politikerna att formedla deras intention och riktning av
policyimplementering.

Med tanke pd att det [tillstindsprovningen for vindkraft] ocksd ska gd fortare och 6ka
miljoskyddet, men dndd skars budgeten ned. Vi har lost det for nu, men om det fortsdtter i den
takt de har lovat sa finns det en risk att det blir.... Vi ldimnar det osagt for nu men det dr vil
den kénslan generellt pa miljosidan. Det dr det som dr problemet men de [politikerna] vill att
det ska ga snabbare, vi hoppas att det snart inser sitt misstag och rdttar upp det for oss i
iallafall - Respondent 3

Tjanstemédnnen pa miljoenheten av Lansstyrelsen Visterbotten berdttade att de trots
nedskdrningarna hade 16st det sa att miljoarbetet kan fortsdtta pa samma sitt. Dock
fanns den en antydan om att om nedskirningarna fortsétter kan de inte garantera att
miljoskyddet kan bibehallas. Keiser (2010) skriver att organisationer forsoker skapa
enhetliga vérderingar for att f& tjdnstemdnnen att arbeta mot samma
organisationsmdl. Vilket ocksd kan urskiljas frén respondenterna da alla beskriver
att de trots nedskérningar har en stark tilltro till hur arbetet pa lansstyrelsen fungerar
och fortsétter arbeta for att processen med tillstdnd ska vara sa omfattande och
noggrann som majligt.
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Enligt Meyers & Vorsanger (2003) har politiker och nirbyrakrater olika idéer om
hur en policy ska utforas. Forfattarna beskriver att ndrbyrakrater stidvar efter att
uppfylla mal men ar oférmogna att gora det da malet och resurserna inte matchar
kravet. Vilket bekriftas av respondenternas reaktion till budgetminskningen.
Samtidigt som det ocksa fanns en malséttning att skynda pa drendena och bevara
miljoskyddet. Trots de malsattningarna minskade bidraget till miljéenheten som har
uppdrag att kontrollera miljopdverkan. Det dilemmat fann respondenterna nistintill
omgjligt. Meyers & Vorsanger (2003) skriver att en 16sning vore att det 6ppnades
upp en dialog mellan politiker och tjdnstemdnnen Over disharmonin mellan
policyintentionerna och den faktiska kapaciteten hos ndrbyrakraterna. Vilket ocksa
tjdnstemannen beskrev skulle vara en 16sning. For att det ska uppfyllas behovs det
ocksa bedrivas mer forskning pa ndrbyrékraterna, for att forklara divergensen
mellan formella mal och hur forvaltningen faktiskt ser ut. S& att politikerna inte
sitter mal som &dr omojliga for ndrbyrakraterna att uppna, vilket kan leda till
frustration och stress.

5.3 Var kommer kunskapen ifran?

Ett sammanhingande tema inom ldnsstyrelsen dr att de arbetar titt med flera
kollegor inom olika félt for att hjdlpas 4t med fallen. Det var sillan de tog beslut
sjdlva och en av anledningarna till detta hdvdade respondenterna var att
avvigningarna var svdra. Nastan alla drenden kring vindkraft inom Vésterbotten
lan inkluderades renndringen alltid pa nagot vis. Nir en respondent fick frdgan hur
hen hanterade sdrskilt svara fall svarade hen sa hir:

Vildigt sdllan dr det sjilvklart. Man resonerar tillsammans ndr det dr svdra frdagor. Sedan
jamfors fallet utifran praxis och hur det har bedomts tidigare. Alla fall har sina svdrigheter, sa
jag kan inte ndmna ndgot som dr extra svdrt. — Respondent 2

Inom lénsstyrelsen arbetade nédrbyrakraterna ndra med kollegor for att diskutera
med varandra och fi perspektiv och kunskap som kunde underlitta avvagningarna.
Respondenterna berittade att de oftast kom fram till samma beslut tillsammans.
Utbytet frén kunskapsresurserna kan forutom de jag beskrivit, dela strategier och
rad. Resurserna i sin tur hjdlper ndrbyrékraterna att lara sig arbetsroller, principer
och normativa forestillningar inom rollerna. Har genom denna kunskap kan bra
strategier definieras och uppmuntras (Hill 2003). Det var svart att undersoka exakt
hur kunskapsresurserna paverkade men slutsatsen att de kom fram till liknande
beslut visar att det finns en viss kultur pa lansstyrelsen. Lansstyrelsen motverkade
denna interna kollektiva bild genom att skicka drendet pa remiss sé att dven externa
aktorer fick ta del. En respondent berittade vilka olika resurser hen tog hjilp av
under arbetets ging.
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Ndr vi har ett inneliggande falla har vi en handldiggare med miljobakgrund, alltsd ndgon typ
av miljoutbildning, en sakkunnig oftast en senior som har jobbat lingre och jag dd. Primdrt dr
det vi tre som pratar med varandra. Vi har fler vindkraftshandldggare, fler sakkunniga, sen
har vi kunskap i huset som kommer ut i ldnsstyrelseyttranden. Ddr vi kan fd input frdan
ldnsstyrelsen och dven andra myndigheter sdklart. -Respondent 1

Det jag kunde urskilja var att alla var ména om att utféra deras uppdrag genom att
radfraga alla relevanta aktorer. Beroende pa vilken kunskapsresurs som anvénds
ger det ocksa olika rad vilket okar spelrummet for tolkning av policy. Enligt Hill
(2003) gar néarbyrakrater framst till interna resurser ndr de behdver radgivning,
séledes deras kollegor vilket kan skapa en kollektiv bild. Det Hill (2003) beskriver
skulle potentiellt leda till en ekokammare dér likasinnade asikter upprepas och
diarmed forstarks eftersom det inte kommer upp argument eller standpunkter som
utmanar deras virldsbild Boutyline & Willer (2017). Da alla respondenter kdnde en
stor tilltro till organisationen finns det en risk att likasinnade asikter framhévs och
séllan ifragasitts. Det skulle ocksa leda till att lansstyrelsen inte ser sig sjdlva som
ett problem och ddrmed har svért for kritik. Det far mig fundera pa hur det hanterar
fordndringar i lagen eller om det sker nedskdrningar som péverkar deras arbetssitt.
Nagot jag kommer att diskutera nedan. Enligt Lénsstyrelsen Visterbotten
forhindras ekokammare 1 och med att ansdkningarna skickades pa remiss inom
Lénsstyrelsen, skickades dven underlaget ut till relevanta medborgare,
myndigheter, etcetera. Det leder till att alla dessa aktorer far yttra sig i d&rendet som
ocksa kommer att férmedlas till provningen av drendet. Sedan &r det upp till MPD
att gora ett beslut av alla yrkanden och viga de mot varandra.

Fragan dr hur manga som faktiskt yttrar sig nir de far en remiss. Lansstyrelsen
hiavdar att alla har chans att paverka underlaget om de vill. Nar fragan om olika
forutsdttningar mellan en sameby och ett bolag svarade en respondent sa hér:

Mojligheten har de [samebyn], de kan alltid komma in med yttranden. Sen dr det klart att ett
bolag med jurister och som dr inne i en process de har ju liksom anstdllda for det. Det hdr dr
Jju en sidoaktivitet for samebyn eller vad man ska séiga, renskotseln dr ju deras huvudsakliga
sysselsdttning. Det kan ju skilja fran sameby till sameby om de viljer att ta hjilp av jurister
eller bara yttrar sig sjdlva. Det dr olika. Men maojligheten har de alltid att ldimna in synpunkter
rent juridiskt. - Respondent 2

Sa sammanfattningsvis paverkar kunskapsresurser hur de arbetar med miljobalken,
men det gar inte att besvara hur dessa paverkar implementering i detalj baserat pa
denna intervjustudie. Enligt Hill (2003) utfordes policyn sémre om tjansteménnen
inte radfragade eller utnyttjade sina kunskapsresurser.
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6. Slutsats

Hur tilldmpar tjdnstemdn policy i anséknings- och prévningsprocessen for
vindkraft? Slutsats policyforstaelse

I min analys kom jag fram till att tjinsteménnen pd Léansstyrelsen har starka interna
mal och tillvigagangsittet vilket i sin tur kan blockera patryckningar utifrdn. En
anledning dr for att handlédggarna ska ta liknande beslut, och skapa en enhetlig
arbetsgdng. Detta gor ocksd att trots att miljobalken &r otydlig i hur den ska
appliceras pa renndringen och provningar begrinsas tjanstemdnnens autonomi av
interna procedurer. Enligt Lipsky (1980) skapar tjdnstemédn strategier och
forenklingar inom omrédden dir implementeringen av policy dr otydlig.
Narbyrékraternas strategier paverkar i sin tur implementeringen. Detta anser jag
kan potentiellt bidra till att sdrskilja implementeringen av policyn frdn andra
lansstyrelser. Nar MB tolkas kan det leda till divergens om alla lénsstyrelser har
egna personliga riktlinjer. Nagot som skulle behdva undersokas ytterligare ar att
jamfora végledningar och arbetssétt mellan lénsstyrelser i hur de arbetar med
riksintressen och provningar mot MB.

Utover detta gar deras arbete och ansdkningar igenom flera instanser vilket
forsvérar for enskilda niarbyrakrater att g& emot den officiella policyn eller striava
mot andra konfliktande delmal. Niarbyrakrater har en frihet att agera om
auktoriteten delegeras till ligre nivatjanstemin som Overvakas av chefer (Brewer
2005). Friheten att agera hos narbyrakrater har ocksd pavisats paverkas av interna
procedurer som regler kring hur de ska arbeta samt nédr det finns en form av
overvakning, exempelvis dokument som delas med dverordnande (Sevd 2015). Da
Lénsstyrelsen arbetar tétt ihop med varandra pa olika nivaer Gvervakar de pa ett satt
varandra, vilket ocksa bidrar till att alla vill gora ett ’bra” jobb.

Brewer (2005) kom ocksa fram till att offentlig férvaltning har en tendens att dra in
budget och skdra ned pa personal, vilket enligt honom kan fid konsekvenser.
Forfattaren argumenterar att det kan leda till att chefer och platschefer kan dras in
vilket enligt honom kan paverka prestandan i arbetet. Denna uppsats har inte kunnat
undersoka exakt vilken roll platscheferna har for handlaggarna, men det verkar
finnas en tydlig dialog och relation mellan dessa, speciellt i att styra och uppmuntra
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de anstéllda. Mer forskning kring hur chefer pd lansstyrelsen péverkar arbetets
kvalitet och tjdnsteméannen behovs.

Vilka kunskapsresurser anvinder tjdnstemdn ndr avvigningar mellan
markanvindning ska géras?

Alla holl med att det var viktigt med sa mycket underlag som mojligt for att se till
att ménga perspektiv kom med i ansoknings- och provningsprocessen. Hill (2003)
och Sevd (2015) har kommit fram till att ndrbyrdkrater som tog stod av
kunskapsresurserna implementerade policyn till hogre grad och ddrmed gjorde ett
béttre jobb. Det kan inte bekriftas i denna studie da ingen av respondenterna
arbetade fram ett beslut eller beredning ensam. Det var sjdlvklart att diskutera
tillsammans med kollegor och dérfor gick det inte att jimfora hur det sdg ut nér
tjdnstemdnnen inte anvinde sig av kunskapsresurser. Ndgot som skulle kunna goras
1 framtida projekt dr att undersoka till vilka instanser de olika tjanstemédnnen gér till
nir de behover stod. Samt for att undersoka vilka aktorers yrkanden som véger
tyngst och ddrmed har en storre paverkan pd den slutgiltiga implementeringen. Mer
forskning hade behovts for att reda pa hur mycket den slutgiltiga bedomningen
paverkas av aktorerna

Hur arbetar tjdnstemdn med saklighet och kunskap i anséknings- och
provningsprocessen av vindkraft ddr det finns riksintresse for renndring och
vindkraft?

Inom lansstyrelsen arbetar de mycket med kunskap och sarskilt da expertkunskap.
Under arbetets gang utvirderas ocksé tidigare fall for att ta reda pa hur det kan
appliceras pa den nuvarande provningen. Aven nya lagar undersdks och diskuteras
for att ta reda pa varfor de finns. Detta fynd kring narbyrakraternas beteende och
miljo gar i1 linje med tidigare forskning som beskriver att narbyrékrater generellt
arbetar mot att uppfylla policymal och forédndringar inom policyn (May & Winter
2009). De jag identifierade som mest komplext var avvdgningarna mellan intressen.
Det var ocksa 1 villkoren jag kunde se att ndrbyrakraterna var en sorts overvakare
som sdg till att bolagen skotte sig och foljde villkoren. Utifrén analysen dok det upp
en fraga huruvida samebyar som inte har samma tid och resurser som ett bolag, hur
ar deras mojlighet till att gora ett starkt yrkande. Hur tar nérbyrékraten in den
”ojamlikhet” i beddmningen. Dérfor dr det viktigt att undersdka hur informationen
behandlas ndr nérbyrékraterna handldgger. En faktor som kan minska att
narbyrdkraternas egna vérderingar dr kunskap om policyn och en tydlig
forvaltningsmiljo May & Winter (2009). Dartill bekriftas det ocksd i denna
undersokning, da alla tillfrdgade var ména om att ta vara pé all kunskap om fanns
runtomkring for att fa in s& mycket perspektiv och kunskap 1 det slutgiltiga beslutet
for att sedan med hjélp av interna procedurer gora en saklig avvédgning.
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Sammanfattningsvis har lansstyrelsen en egen vigledning som ger niarbyrakraterna
en tydlig struktur. Trots det &r det fortfarande svara avvégningar. Etableringarna
kommer fortsdtta att oka, da behovs det mer insikt och forstaeclse for hur
ndarbyrdkraterna pd lénsstyrelsen arbetar och tar beslut. Politiker, aktorer och
myndigheter behdver ocksa ha en tydlig kommunikation vad som vill uppnds och
huruvida en budgetnedskérning eller policydndring &r rimlig. For att vi ska lyckas
med den grona omstéllningen och hantera den kritik Sverige fatt av FN behover
man se Over hur omfattande miljoarbetet ska vara 1 ansdknings- och
tillstdndsprocesserna eller om man ska fortsdtta skéra pd miljobudgeten. Annars
behdver vi fraga oss sjdlva vad vi ér villiga att betala for gron energi.

29



Referenser

Ahonen-Jonnarth, U., Elmqvist, A. & Hjelmblom, M. (2023). Multi-criteria
reasoning models for value aggregation in wind power permit application
assessment. Renewable Energy Focus, 45, 210-219.
https://doi.org/10.1016/j.ref.2023.04.006

Bjarstig, T., Mancheva, 1., Zachrisson, A., Neumann, W. & Svensson, J. (2022). Is
large-scale wind power a problem, solution, or victim? A frame analysis of
the debate in Swedish media. Energy Research & Social Science, 83,
102337. https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102337

Boutyline, A. & Willer, R. (2017). The Social Structure of Political Echo
Chambers: Variation in Ideological Homophily in Online Networks.
Political Psychology, 38 (3), 551-569

Brewer, G.A. (2005). In the Eye of the Storm: Frontline Supervisors and Federal
Agency Performance. Journal of Public Administration Research and
Theory: J-PART, 15 (4), 505-527

Dannefjord, P. (1999). Metod och Problem : en inledning till sociologisk analys.
Institutionen for samhdéllsvetenskap.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:vxu:diva-2276 [2023-05-02]

Gofen, A. (2013). Mind the Gap: Dimensions and Influence of Street-Level
Divergence. Journal of Public Administration Research and Theory, 24,
473-493. https://doi.org/10.1093/jopart/mut037

Harboe, T. & Larson, P. (2013). Grundliggande metod: den
samhdllsvetenskapliga uppsatsen. Malmo: Gleerup.

Hill, H.C. (2003). Understanding Implementation: Street-Level Bureaucrats’
Resources for Reform. Journal of Public Administration Research and
Theory: J-PART, 13 (3), 265-282

Johnsson, F., Andersson, E. & Alliance for Global Sustainability (red.) (2011).
European energy pathways: pathways to sustainable European energy
systems. Goteborg: Energy Technology, Dept. of Energy and Environment,
Chalmers.

Keiser, L.R. (2010). Understanding Street-Level Bureaucrats’ Decision Making:
Determining Eligibility in the Social Security Disability Program. Public
Administration Review, 70 (2), 247-257. https://doi.org/10.1111/j.1540-
6210.2010.02131.x

Kvale, S. & Brinkmann, S. (2014). Den kvalitativa forskningsintervjun -
9789144101675. 3. uppl. Studentlitteratur AB.
https://www.studentlitteratur.se/kurslitteratur/forskningsmetodik-och-
vetenskapsteori/kvalitativ-metod/den-kvalitativa-forskningsintervjun
[2023-05-04]

Kerngv, L., Zhang, J. & Christensen, P. (2014). The influence of street level
bureaucracy on the implementation of Strategic Environmental Assessment.
Journal of Environmental Planning and Management, 58, 1-18.
https://doi.org/10.1080/09640568.2013.873711

30



Larsen, R.K., Skarin, A., Stinnerbom, M., Vannar, J., Alam, M., Kuhmunen, M.,
Lawrence, R., Nygérd, J., Raitio, K., Sandstrom, P., Sandstrom, S.,
Stinnerbom, J., Wik-Karlsson, J. & Osterlin, C. (2020). Omtvistade
landskap- Navigering mellan konkurrerande markanvandning och
kumulativa effekter.

Lipsky, M. (1980). Street Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public
Services. Russell Sage Foundation.
https://www jstor.org/stable/10.7758/9781610447713 [2023-04-25]

Lansstyrelsen Jdmtland (u.d.). Provming av miljéfarlig verksamhet. [text].
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/miljofarlig-
verksamhet/provning-av-miljofarlig-verksamhet.html [2023-05-11]

Liansstyrelsen Visterbotten (u.d). Virt uppdrag. [text].
https://www .lansstyrelsen.se/vasterbotten/om-oss/om-lansstyrelsen-i-
vasterbottens-lan/vart-uppdrag.html [2023-05-30]

May, P.J. & Winter, S.C. (2009). Politicians, Managers, and Street-Level
Bureaucrats: Influences on Policy Implementation. Journal of Public
Administration ~ Research  and  Theory, 19  (3), 453-476.
https://doi.org/10.1093/jopart/mum030

Meyers, M.K. & Vorsanger, S. (2003). Street-Level Bureaucrats and the
Implementation of Public Policy. Handbook of Public Administration, 245—
255. https://doi.org/10.4135/9780857020970.n13

Nielsen, V.L. (2006). Are Street-Level Bureaucrats Compelled or Enticed to Cope?
Public Administration, 84 (4), 861-889. https://doi.org/10.1111/}.1467-
9299.2006.00616.x )

Sametinget (2019). Sametingets syn pd VINDKRAFT I SAPMI.

Sevd, M. (2015). The decisive role of street-level bureaucrats in environmental
management. https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:ltu:diva-17436
[2023-05-02]

Solbér, L., Marciand, P. & Pettersson, M. (2019). Land-use planning and
designated national interests in Sweden: arctic perspectives on landscape
multifunctionality. Journal of Environmental Planning and Management,
62 (12), 2145-2165. https://doi.org/10.1080/09640568.2018.1535430

Séderholm, P. & Pettersson, M. (2011). Offshore wind power policy and planning
in Sweden. Energy Policy, 39 (2), 518-525.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2010.05.065

Vallberg Roth, A.-C. (2023). Abduktiv analys i samverkansforskning — fokus pa
didaktiska modeller 1 forskola. Pedagogisk forskning i Sverige, 27 (4), 157—
179. https://doi.org/10.15626/pfs27.04.09

Vikgren, D. (2013). Skogen Malmen Vattenkraften. Black Island Books. [2023-06-
02]

31



Bilagor

Bilaga 1

Definitionen av en stor vindkraftsanldggning

Definitionen av en stor anldggning har sin grund i1 21 kap. 13-14 §§
miljoprovningsforordningen (tillstdndsplikt B och verksamhetskod B 40.90 eller B
40.95). En stor anldggning &r tillstdndspliktig enligt 9 kap. miljobalken.

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 40.90 géller f6r verksamhet med
tva eller fler vindkraftverk som stér tillsammans (gruppstation) och vart och
ett av vindkraftverken inklusive rotorblad ar hogre &n 150 meter

ett vindkraftverk som inklusive rotorblad dr hogre dn 150 meter och stér
tillsammans med en sadan gruppstation som avses i 1, eller

ett vindkraftverk som inklusive rotorblad dr hogre dn 150 meter och stér
tillsammans med ett annat sddant vindkraftverk, om verksamheten pabdrjas
efter att verksamheten med det andra vindkraftverket pabodrjades.

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 40.95 géller f6r verksamhet med

sju eller fler vindkraftverk som stér tillsammans (gruppstation) och vart och
ett av vindkraftverken inklusive rotorblad &r hogre an 120 meter

ett vindkraftverk som inklusive rotorblad dr hogre dn 120 meter och stéar
tillsammans med en sadan gruppstation som avses i 1, eller

ett eller fler vindkraftverk som vart och ett inklusive rotorblad &r hogre én
120 meter och stér tillsammans med s& manga andra sddana vindkraftverk
att gruppstationen sammanlagt bestdr av minst sju vindkraftverk, om
verksamheten paborjas efter att verksamheten eller verksamheterna med de
andra vindkraftverken paborjades.

32



Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lénk till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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