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Sammanfattning

I en virld dér problemen kring klimat och miljo blir allt storre, méste vi anpassa véra vanor for att
limna &ver jorden till nista generation. Ar 2017 tridde en nationell livsmedelsstrategi i kraft, dér
hela livsmedelskedjan &r inkluderad. Strategin ska goéra hela livsmedelskedjan konkurrenskraftig
samtidigt som mal angdende klimat och miljo ska uppnas. Ett av malen i strategin &r att ha 60%
ekologiskt certifierade livsmedel i de offentliga kdken &r 2030. Kommunen som just nu har lycktas
bést med detta dr Orebro kommun. De har uppnatt 77,2% ekologiskt certifierade livsmedel och ér
ddarmed Sveriges bista ekologiska kommun. Syftet med denna uppsats ar att identifiera faktorerna
for den lyckade implementeringsprocess som Orebro kommun har haft gillande detta mal.
Forskningsfrdgorna riktade in sig pa hur kommunen har tolkat nationella och regionala policys och
vem som styr implementeringsprocessen. Samt om det finns faktorer runt om sjilva tolkningen av
policys som é&r betydelsefulla. For att uppna syftet och f4 svar pd mina fragestéllningar har en
kvalitativ innehéllsanalys av relevanta policydokument gjorts. Som ett komplement till detta har
dven tva personer som jobbar inom maltidsorganisationen i kommunen intervjuats. De teoretiska
utgdngspunkterna ligger i Vedungs (2016; 1998) och Herttings (2019) idéer om hur en
implementering styrs och vad som spelar roll for en lyckad implementeringsprocess. Med hjélp av
dessa teorier ges en nyanserad bild av hur implementeringen av malet i Orebro kommun gér till.

Resultatet visade att Orebro kommun anvinder den nationella livsmedelsstrategin som ett politiskt
ramverk, samtidigt som de har handlingsutrymme att genomfora malet pa det sitt de vill. P4 sa sitt
syns en tydlig mellanpositions-arena, som styr processen. Vidare &r “att forsta, vilja och kunna”
faktorer som ar viktiga for att kommunen ska lyckas med ett bra resultat. Vad som uppticktes var
att samarbetsspelet mellan slutmottagare och grésrotsbyrakrat kan diskuteras, da eleverna pa
skolorna som undersoktes, 4t mindre av den vegetariska maten. Det visade sig dock att kommunen
dr medvetna om detta och arbetar stindigt med att forbéttra den situationen.

Nyckelord: livsmedelsstrategi, implementeringsprocess, griasrotsbyrékrater, handlingsutrymme,
Orebro kommun



Abstract

In a world where environmental and climate change issues are only becoming worse, we must
change our behaviour in order to leave the globe to the future generation. A national food strategy
was developed in 2017 that takes the entire food production chain into account. The strategy aims
to increase chain-wide competition while also achieving climatic and environmental goals. In 2030,
60% of the food served in public kitchens should be organic, according to one of the strategy's goals.
The best municipality for achieving this goal right now is Orebro Municipality. They are the top
organic municipality in Sweden because they have achieved 77.2% organic certified food. The
purpose of this study was to pinpoint the elements that the municipality of Orebro used to
successfully implement its decisions. The questions examine how the municipality has interpreted
national and regional policies, who controls the implementation process, and if there are any other
elements necessary for implementation outside policy interpretation. I used a qualitative method
where I examined the policies' content to fulfil the goal and provide answers to the questions. In
addition, two interviews have been conducted with two individuals who work for the municipality's
food organization. The theoretical framework is based on Vedungs’ (2016;1998) and Herttings'
(2019) theories regarding the factors that contribute to a successful implementation as well as who
controls the process. These theories provide a clearer picture of how the objective will be achieved
in the municipality of Orebro.

The result demonstrates that the municipality of Orebro utilizes the national food strategy as a
political framework, however, there is still room for action to understand and implement the policy.
This makes it clear that there is a middle position arena, where the directions are implemented.
Additionally, knowledge, will, and understanding are crucial components for successful
implementation. It was found that the recipient and the street-level bureaucrat's cooperation game is
questionable because pupils had some trouble with the vegetarian food. It turns out, though, that the
municipality is aware of this and actively trying to improve the situation.

Keywords: food strategy, implementation process, street-level bureaucracy, room for action, Orebro
Municipality
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1. Inledning

Den nationella livsmedelsstrategin  omfattar for forsta géngen hela
livsmedelskedjan. Med sikte mot 2030, ska de olika malen 1 strategin tillsammans
skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja samtidigt som miljomal ska uppnés.
Detta for att vidare skapa tillvixt och sysselsittning, samt héllbar utveckling i hela
landet. Ett av inriktningsmalen dr att 60% av livsmedlen som kops in inom offentlig
sektor ska vara ekologiskt certifierade (Prop. 2016/17:104). Den hér uppsatsen
kommer huvudsakligen att baseras pd en undersékning av det malet.

Ekologisk produktion frimjar den biologiska mangfalden och skyddar var mil;jo
och vért klimat bland annat. Det bidrar till att vi kan na flera av de olika miljomélen
for att fa battre vattenkvalité och en giftfri miljo, men ocksa att genom utesluten
mineralgddsling minska klimatpaverkan (Jordbruksverket 2022). En ekologisk
produktion och dirmed ekologiska livsmedel ska vara en bidragande faktor till att
Sverige ska gd mot en gronare framtid och uppna de nationella och internationella
miljomalen. Offentlig sektor upphandlar stora partier med livsmedel varje dag och
kan darfor vara med och bidra med att 6ka upphandlingen av ekologiska livsmedel
1 Sverige.

Ekomatcentrum ar en ideell organisation som varje ar ger ut en marknadsrapport
om eckologiskt 1 den offentliga verksamheten. Rapporten féljer de nationella
ekomalens effekt i landets kommuner och regioner, men driver ocksé utvecklingen
mot mer ekologiskt (Ekomatcentrum 2022). Den senaste marknadsrapporten fran
Ekomatcentrum (2022) visar att Orebro kommun vinner “Ekomatligan” med 71%
(ndr uppsatsen skrivs bekriftar en nyckelperson for méltidsorganisationen inom
Orebro kommun att de just nu uppnatt 77,2%). Orebro r alltsd den kommun som
koper upp storst andel ekologiska livsmedel, foljt av sju andra kommuner som
ocksé redan uppnitt mélet. Dirmed har Orebro kommun redan uppnétt det
nationella mélet om 60% ekologiskt och ar alltsd den bésta ekologiska kommunen
1 Sverige. Fragan ar vad som gor att en kommun kan lyckas upphandla sa stor del
ekologiskt? Hur har de tolkat och implementerat den nationella strategin i sina egna
policys? Hur arbetar de for att uppnd maélen dven i praktiken? Alla Sveriges
kommuner maste g& under de nationella malen och kraven, och just darfor ar det



intressant att undersoka vad Orebro kommun gor for att uppna dessa mal och lyckas
med sin implementering.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ir att identifiera faktorerna for en lyckad implementering
av inriktningsmalet i den svenska livsmedelsstrategin. For att uppné detta syfte
stélls foljande fragestillningar:

e Hur styrs implementeringsprocessen av den svenska livsmedelsstrategin
i Orebro kommun inom upphandling av ekologiska livsmedel?

e Hur har Orebro kommun implementerat den svenska livsmedelsstrategin
1 sina egna policys om klimat och maltid?

e Finns det 6vriga faktorer runt om sjdlva policyimplementeringen som ar
betydelsefulla for att bli Sveriges basta ekologiska kommun?



2. Bakgrund

1 detta avsnitt presenteras bakgrundsinformation om den svenska
livsmedelsstrategin och Orebro kommun som den bdsta ekologiska kommunen i
Sverige. Avsnittet avslutas med en forskningsoversikt.

Den svenska livsmedelsstrategin ska pa lang sikt bidra till en 6kad och héllbar
produktion av mat. Det ska i sin tur leda till hallbar tillvéxt i hela landet och att
konsumenter, oavsett bakgrund, ska fa béattre forutsittningar att géra medvetna val.
Det Overgripande malet innebdr att produktionsokningen ska vara bade
konventionell och ekologisk, for att motsvara konsumenternas efterfragan.
Livsmedelskedjan ska da bidra till att sjdlvforsorjningsgraden okar och att
sarbarheten minskar. Strategin skapar forutsittningar for fler jobbmdjligheter pa
landsbygden, samtidigt som den blir mer attraktiv och bidrar till samhallsnyttor for
bdde  hélsan, miljon och  klimatet. = Livsmedelskedjan  inkluderar
primdrproduktionen, livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln, restaurangniringen,
maltidsturismen och konsumenten (Prop. 2016/17:104).

Visionen for 2030 dr att Sverige kan lamna 6ver till ndsta generation dér vi 16st de
stora miljoproblemen. Produktionen av livsmedel har en stor roll i Sveriges
omstéllning till ett mer hallbart samhille och darfor har landet 2030 sdkrat upp
livsmedelskedjan genom de olika mél som strategin innebdr. Sammanfattningsvis
ska livsmedelskedjan ar 2030 vara “globalt konkurrenskraftig, innovativ, hdllbar
och attraktiv att verka inom” (Prop. 2016/17:104 s.19).

2.1 Mal inom livsmedelsstrategin

Handlingsplan del 2 (Naringsdepartementet 2019a), har sikte pa 2025 och berdr
atgdrderna som ska frimja att uppna strategins mél och visioner, samt fungerar som
ett komplement till livsmedelsstrategin. I handlingsplanen star det att regeringens
inriktningsmal &r att 30% av den svenska jordbruksmarken ska vara ekologiskt
certifierad, samt att 60% av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska bestd av
ekologiskt certifierade produkter. Aven livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104)
namner att det allmint inom offentlig upphandling bor upphandlas mer ekologiskt,
och att upphandlingen bor vara miljoanpassad. Dessutom anses det att



miljoanpassad upphandling inte bara ger miljovinster, utan dven ekonomiska
vinster. Detta skulle sannolikt leda till att kvalitetskraven man stiller pé
upphandlingarna uppfylls (ibid.).

Det finns ytterligare mal som é&r relevanta for att forstd min analys. Offentlig sektor
ska bidra till att kunskapsnivan inom livsmedelsproduktion hojs hos barn och unga,
helst i samarbete med lokala aktorer. Utdver barn och unga, ska d&ven konsumenter
fa kunskap for att ha stérre mojlighet att géra medvetna val (Prop. 2016/17:104).

2.2 Genomforande av livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104) pastar att genomfOrandet hinger pa
engagemang och samverkan mellan berdrda aktorer pa lokal, regional och nationell
niva. Foretagen och organisationerna inom livsmedelskedjan har ett betydande
ansvar for att bidra till strategins olika mél. Insatserna av dessa aktorer &r
avgorande. Nar det kommer till ekologiska produkter dr det 1 princip lantbrukarens
beslut och atgérder i det dagliga arbetet som &r avgérande for det resultat som blir
av jordbrukets miljoarbete. Lantbrukarens formaga att hitta [osningar for att bedriva
produktionen héllbart har stor betydelse for miljomalen inom jordbruket. Har dr det
styrmedel och atgdrder 1 den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) som ska
paverka lantbrukaren i en positiv inriktning (Prop. 2016/17:104).

For att uppna malen delegeras sedan arbetet ut till berérda myndigheter. I dessa fall
har Jordbruksverket och Livsmedelsverket en betydande roll. Jordbruksverket har
fitt en stor summa pengar for att satsa pa rddgivning, biologisk méngfald, ekologisk
produktion och klimatfragor (Naringsdepartementet 2017). Livsmedelsverket har
den ledande rollen inom utveckling av den offentliga méltiden, med syftet att framja
hallbar och hilsosam konsumtion inom omradet (Regeringen 2019).

2.3 Sveriges basta ekologiska kommun

Varje ar utges en rapport av organisationen Ekomatcentrum. Rapporten
(Ekomatcentrum 2022) redovisar inkOpen av ekologiska livsmedel i Sveriges
kommuner. Studien har tvd viktiga syften. Dels att folja de nationella ekomaélens
effekt 1 landets regioner, kommuner och statliga verksamheter. Dels att driva
utvecklingen mot mer ekologiskt. Statistiken &r himtad frdn Matilda Foodtech som
ar en portal dar kommuner, regioner och statliga verksamheter sjdlva kan fylla i
sina siffror, ddrav blir statistiken s& korrekt som mgjligt. Den senaste rapporten kom
1maj 2022, och visar inkdpen frén 2021 (Ekomatcentrum 2022).



Orebro kommun ir for tillfdllet den bésta ekologiska kommunen med, enligt
rapporten, 71% ekologiskt (Ekomatcentrum 2022). Tillsammans med sju andra
kommuner har de uppnétt det nationella mélet om 60% ekologiskt certifierade
livsmedel i offentlig sektor. Enligt kommunens klimatstrategi (Orebro kommun
2016) ar malet att uppna 80% ekologiskt, detta for att nd det dvergripande mélet om
minskad klimatbelastning per invanare. Vilket kommunen tror sig nd inom en snar
framtid.

Orebro kommun utgar ocksé ifrin deras maltidsstrategi som kallas ”Smartare mat”.
Den utgér ifran de politiska malen och har som mal att 6ka andelen ekologiska
livsmedel som de kommunala kdken anvédnder, samtidigt som det ska minska
matens klimat- och miljopdverkan. Detta innebér en 6kning av vegetabilier och en
minskning av kott samt att anvdnda frukt och gront i sdsong. Strategin innebér ocksa
att s& mycket mat som mojligt ska lagas fran grunden och att inte slinga ndgon mat
i onddan (Orebro kommun 2023).

2.4 Varfor ar malet ekologiskt?

Den ekologiska produktionen hjdlper oss att na flera av de nationella miljomalen.
Begransad anviandning av véxtskyddsmedel hjdlper till att nd malen Giftfri miljo
och Grundvatten av god kvalitet. Varierade vaxtfoljder, som ekologisk produktion
innebdr, bidrar till att uppna miljomalen: Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt-
och djurliv (Jordbruksverket 2023). Ekologisk produktion ger pd lang sikt
forutséttningarna for att vi ska fé leva i ett hillbart samhille.

Den offentliga sektorn kan paverka den ekologiska produktionen. De har ldnge varit
ledande inom ekologiska inkdp pd marknaden, och har en betydande inverkan for
att de nationella miljomalen ska uppnas (Ekomatcentrum 2022). Den offentliga
sektorn levererar kring 3 miljoner portioner om dagen, runt om i landet (SLU 2022).
Alltsa har den offentliga sektorn en stor del i ekologiska upphandlingar, d& stora
partier med livsmedel kdps in varje dag.

2.5 Forskningsoversikt

Implementering av livsmedelsstrategier har inte beforskats i sa stor utstrackning.
Dock ir teorier kring sjélva implementeringen vél beforskat, ddr Evert Vedung,
Lennart Lundquist, Bo Rothstein samt Nils Hertting &r framstadende i Sverige. Bade
Vedung och Hertting utgér tva grundpelare i kommande teoriavsnitt. Hertting
(2014) ndmner dock att man brukar séga att implementeringsteorin startades av tva
amerikanska forskare: Jeffery L. Pressman och Aaron Wildavsky. Hertting (2014)
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menar att deras bok som presenterades for fyrtio 4r sedan har blivit en
statsvetenskaplig klassiker. De tva statsvetenskapsforskarna papekar att &ven under
goda forutsattningar &r sannolikheten for en lyckad implementering vildigt liten.
God instéllning hos tjdnstemédn, samt tid och resurser ar inte tillrackligt. De menar
att det stora implementeringsproblemet handlar om att under processens gang
uppkommer sma, vardagliga problem som paverkar, och som gor att en skillnad
uppstar mellan beslutad och implementerad policy. De forklarar utmaningen som:
“it is a struggle over the realization of ideas” (Pressman & Waildavsky
1973/1984:180).

Det finns nigra fa kandidat- och masteruppsatser som har undersokt liknande &mne
som undersdks i denna uppsats. Skalstad (2020) har undersokt implementeringen
av den svenska livsmedelsstrategin i Gréstorps kommun. Forfattaren har kommit
fram till att det dr viktigt att kommunerna har lokala policydokument for att den
nationella livsmedelsstrategins mél ska bli enklare att uppna for de lokala aktorerna.
Dessutom tas frdgan om skolmatens roll i det livsmedelsstrategiska arbetet upp. Dér
resultatet beskriver att utbildning och forstaelse inom hela skolorganisationen &r en
viktig del. Samt att instdllningen till vegetarisk mat dr en utmaning, badde bland
elever och kokspersonal.

Bréandstrom (2018) har ocksd undersokt liknande mekanismer som gors i denna
uppsats. Studien utgdr i Orebro lin och Jonkdpings ldns regionala
livsmedelsstrategier och hur dess implementeringsarenor och mekanismer
framtrader, genom en policyanalys. Fokuset pda mekanismer som paverkar
implementeringsprocessen, dr avgrdnsat till nationell och regional nivd. Alltsd
bortses fran grésrotsbyrakraterna och processens slutmottagare, som finns péa
kommunal niva. Vad forfattaren kommer fram till &r att en lyckad implementering
av den nationella livsmedelsstrategin innehdller tydlighet i det politiska beslutet,
gemensamma malséttningar samt samverkan mellan aktorer.
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3. Metod

Kommande avsnitt presenterar uppsatsens valda metoder tillsammans med en
forklaring om genomforandet av dem. Till sist presenteras etik relaterat till dmnet
samt urval och avgrdnsningar.

For att kunna uppna syftet om att identifiera faktorerna for en lyckad
implementering, har jag utgatt fran livsmedelsstrategin och hur den sedan har
tolkats i regionala och kommunala policys. En innehéllsanalys pé dessa policys har
gjorts och hjdlper mig att fa en klar bild av vad som implementeras fran de olika
nivderna i samhillet. For att sedan f& en djupare inblick i hur policyerna tolkas i
praktiken har tva intervjuer gjorts. En intervju har gjorts med en nyckelperson for
maltidsorganisationen i Orebro kommun. Den andra intervjun gjordes med en
kokschef pd en av kommunens skolor.

3.1 Innehallsanalys som metod

Innehallsanalys anvinds framst for analyser dér tillvigagingssittet bestér av att
kvantifiera, till exempel att rikna forekomsten av nagot i en text. En innehallsanalys
behover dock inte bara vara kvantitativ, utan kan dven vara kvalitativ ndr nagot
egentligen inte rdknas eller mits. Som ndr det krivs kvalitativa, komplicerade
tolkningar (Bergstrom & Boreus 2012). Harboe (2013) beskriver den kvalitativa
innehallsanalysen som att analysen baseras pd tolkningar. Den fokuserar pa kontext,
situation och sammanhanget samt det som inte sigs. Dessutom lyfter man in teorin
1 tolkningen tillsammans med den information som samlas in.

Varfor just innehdllsanalys dr vald som metod i detta fall &r for att denna metod
hjdlper mig att undersdka hur innehéllet 1 de olika policys jag last, implementeras.
Genom analysen har jag kunnat studera innehéllet, se vad som ndmns i de olika
policyerna, och sedan undersdka vad som upprepas i ndstkommande policy.
Eftersom jag letar efter tolkningar och upprepningar av vad som ségs i policyerna,
passar detta in i ramen for en kvalitativ innehallsanalys. Bergstrom & Boreus
(2012) menar att man behover avgréinsa sitt material i ett tidigt skede, ndr man gor
en innehallsanalys. Man kan borja med en mindre mangd material for att sedan
bestimma om vad som &r relevant for just denna studie. Forfattarna papekar att det
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material man till sist véljer bor utgd ifrdn vad man vill kunna generalisera. De
dokument som é&r valda for denna uppsats dr de policys som tar upp relevant
information om maélet 60% ekologiskt certifierade produkter i de offentliga kdken
ar 2030. Utdver den nationella livsmedelsstrategin, dr resterande policys
begrinsade till Orebro lin och Orebro kommun. P4 grund av att kommunens
klimatstrategi dr fran 2016, har jag analyserat kommunens uppfoljning av
klimatstrategin och en nutida nuldgesanalys (som dr gjord for att en ny
klimatstrategi ska komma till) for att fa en bild hur strategin arbetas med 1 nutid.
De dokument som har valts for uppsatsen ér:

e Sveriges livsmedelsstrategi

e Handlingsplan del 2 (for den svenska livsmedelsstrategin)

e Handlingsplan for livsmedelskedjan Orebro lin

e Uppfdljning av klimatstrategi for Orebro kommun

e Nuligesanalys for att klimatpositivt Orebro 2050

e Virt hdllbara Orebro. Ett program for hdllbar utveckling- Orebro
kommun.

3.2 Genomfdrande av innehallsanalysen

Syftet med att gora denna typ av analys dr att fa en tydlig bild av vad som har
implementerats av den svenska livsmedelsstrategin i de olika instanserna, och om
eller hur de har tolkats och gjorts om. Genomforandet av innehdllsanalysen har haft
startpunkt 1 inriktningsmalet: 760  procent av  den  offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgdras av certifierade ekologiska produkter ar 2030”
(Naringsdepartementet 2019b:4). Utover detta har fokus ocksd legat pa
omndmnandet av genomforande och samverkan som ska hjilpa till att uppnd detta
mal. Allt innehéll i den svenska livsmedelsstrategin som jag ansig var relevant for
dessa teman samlades in. I nésta steg liste jag den regionala handlingsplanen for
Orebro lin. Hir analyserade jag vad som upprepades frn den nationella strategin.
Nir jag gjort detta, kollade jag igenom lénets handlingsplan en géng till {for att se
om denna policy kan ha tolkat nigot fran den nationella livsmedelsstrategin, fast
med andra ord. I det tredje steget upprepade jag samma process. Jag analyserade
vad som upprepades i kommunens klimat- och matpolicys utifrdn den nationella
livsmedelsstrategin och ladnets handlingsplan for livsmedelskedjan.

Ett analysinstrument man kan anvénda for att inte missa nagot av vérde i de policys
jag laser, dr att géra nadgon slags kodning. Jag har anvint mig av en ordlista, som
valts utifrdn mina fragestdllningar samt teori. Mina valda ord ar: ekologisk,
offentlig, genomforande och samverkan. Jag har sedan anvént dessa ord for att soka
1 de olika policyerna och gatt igenom vad som ndmns kring dessa ord. Pa sa sitt har
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jag kunnat nd den relevanta informationen for analysen. For att inte missa
tolkningar av begreppen som inte innehaller dessa ord, har jag dven fatt l4sa igenom
delar av policyerna som kan innehalla vardefull information.

3.3 Kvalitativ intervju

En kvalitativ intervju har en rad olika fordelaktiga egenskaper som ldmpar sig for
min uppsats. For att identifiera viirdefulla implementeringsfaktorer utéver Orebro
kommuns tolkning av den svenska livsmedelsstrategin, dr intervjuer lampligt. Just
eftersom jag dé kan fa in aspekter i mitt resultat, som jag inte kan fa fram genom
att lasa en policy. Den kvalitativa intervjun kénnetecknas av att jag som intervjuare
ar ute efter respondentens standpunkt, samtidigt som intervjun kan rora sig at olika
hall. Detta for att forstd vad som verkar vara viktigt och relevant for respondenten
(Bryman 2018). Mina semi-strukturerade intervjuer kdnnetecknas av att jag som
intervjuare har en intervjuguide med forhallandevis tydliga teman, samtidigt som
jag har stor valfrihet att forma intervjufrdgorna pa mitt satt. Dessutom behover inte
frigorna folja intervjuguiden i kronologisk ordning, och fragor kan tillkomma
under intervjuns gang (ibid.). En kvalitativ intervju ldmpar sig for denna typ av
uppsats, dé det dr ett bra komplement till innehéllsanalysen. Tillsammans med en
kvalitativ tolkning av policys, samt intervjun kommer resultatet kunna bli bredare
och fi in fler aspekter. Dessutom dr det viktigt att intervjuerna &r just semi-
strukturerade for att ge respondenten friheten att “svdva” i vig och pa sé sitt inse
vad som anses viktigt for just den personen.

3.4 Genomforande av intervjuerna

Eftersom jag gjorde semi-strukturerade intervjuer anvinde jag mig av en
intervjuguide. Intervjuguiden inneholl ett par olika fragor med olika teman som
kunde kopplas till min teori och de mal som ndmns i de olika policyerna. Jag
forsokte 1 mojligaste man formulera fragor som é&r enkla att svara pa, och som
skapar utrymme for respondenten att 14gga till information (Bryman 2018). Den
forsta intervjun var med en nyckelperson for maltidsorganisationen i Orebro
kommun. Informanten fick intervjufragorna i forhand, vilket gjorde intervjun
smidig. Min andra intervju var med en kdkschef, som jobbar pa en av kommunens
skolor. Denna intervju var mindre strukturerad &n den forsta, och informanten fick
inte fragorna i forhand. Jag upplevde att mer tankar och tilligg uppkom pa den
senare intervjun. Dir kinde jag att det var léttare att komma in pd &mnen som jag
upplevde att respondenten tyckte var viktigt. Det kan ocksa bero pa att jag var mer
bekvdm i min roll som intervjuare, jamfort med min forsta intervju. Intervjuerna
spelades ocksa in, efter samtycke frdn respondenterna. Hér fick jag med bade hur
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och vad intervjupersonerna sdger, vilket kan vara viktigt for att hora om
informanten ldgger betoning pa vissa ord (Bryman 2018). Transkribering av
intervjuerna skedde direkt efter varje intervju ordagrant.

Béda intervjuerna genomfordes som moten online via Teams. Bryman (2018)
menar att det finns fordelar att ha intervjuer online, som att man kan kédnna sig mer
bekvam nir man sitter i sin hemmiljo. Men att det ocksa kan ha en baksida, sa som
tekniska problem.

3.5 Etik

I en kvalitativ uppsats ér det viktigt att se dver de etiska aspekterna. I denna uppsats
har de fyra huvudkraven enligt Vetenskapsradet (2017) anvénts.
Informationskravet dr en viktig del da det behandlar att rétt information kommer
fram till de uppgiftslimnare eller undersokningsdeltagare som anvinds i studien.
Det ar viktigt att det kommer fram information till personen jag intervjuar om att
det ar frivilligt, och att hen ndr som helst kan avsluta intervjun. Dessutom é&r
samtyckeskravet relevant for intervjun, da jag som forskare méste f4 samtycke fran
personen jag vill intervjua, att delta i intervjun.

Konfidentialitetskravet gor att jag som forskare maste ta hinsyn till etiskt kinsliga
uppgifter. Vad som klassas som etiskt kdnsliga uppgifter kan variera beroende pa
vart man befinner sig, men att man bor tolka det som uppgifter som kan antas vara
obehagliga eller krinkande (Vetenskapsrddet 2017). Detta innebdr att jag
anonymiserar alla uppgifter som kan identifiera personen jag intervjuar. Fortsatt dr
nyttjandekravet viktigt 1 detta ssmmanhang. Det syftar till att uppgifterna jag fér 1
min intervju, inte far anvindas eller utlanas for kommersiellt bruk.

Det behovs dven god etik for att analysera policys. Jag som forskare har utgitt
framfor allt utifran tva perspektiv: undvika att “favorisera” eller ’ta ndgons sida”
samt undvika att endast ta med data som styrker min teori och analys (Creswell &
Creswell 2018:152). Det ar viktigt att jag dr drlig med min innehéllsanalys for att
uppsatsen ska bli trovirdig och att andra forskare ska kunna ldsa uppsatsen och
jamfora sina resultat, om de gjort en liknande analys.

3.6 Urval och avgransningar

Urvalet av intervjupersoner ar ett malstyrt urval, dar jag har valt ut personer som
speglar de forskningsfragor jag har. P4 sa sitt att de skiljer sig frdn varandra och
bidrar till forstéelse av de olika personer som jobbar for att uppnd samma mal, men
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pa olika sitt (Bryman 2018). De bada informanterna jobbar for att uppna det
politiska mélet om 60% ekologiskt, men med olika arbetsuppgifter. Hir kan jag
alltsi fi in olika synvinklar pad hur man uppnar malet i Orebro kommun.
Intervjuerna har naturligt riktat in sig pa skolor som representant for den offentliga
verksamheten, dven om Ovrig offentlig verksamhet och &dldreboenden &r
inkluderade i inriktningsmalet. Detta dr pd grund av att skolor togs upp som
exempel i intervjuerna. Men ocksa att policyerna som har analyserats, frimst tagit
upp skolor som ett exempel.

Tid och resurser ér tva tydliga faktorer som ramat in min uppsats, och dirmed mina
avgrinsningar. Denna uppsats ir en studie som endast undersoker Orebro kommun.
For att gora uppsatsen mer generaliserbar hade det varit fordelaktigt att jamfora fler
kommuner dn en. Men den tiden finns inte inom ramarna for en kandidatuppsats.
Jag hade ocksa kunnat gora en analys som omfattar hela livsmedelsstrategin och
hur den implementeras i Orebro kommun. Denna analysmetod ir dock behiftad
med ett antal begrdsningar eftersom jag inte kan ga pa djupet, vilket behovs for att
uppna uppsatsens syfte. Fler personer hade da formodligen behdvt intervjuas, likasé
fler policydokument analyseras, och detta finns det inte tid till.

En ytterligare viktig aspekt som Hertting (2019) papekar, dr att i en komplett
implementeringsprocess bor dven medborgarnas tillit inga, for att f4 en korrekt
uppfattning om policyns utfall. Vilket jag i denna uppsats inte kommer att ha tid
och resurser for att undersdka. Men detta &r nagot som skulle vara intressant for
vidare forskning.
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4. Teori

Nedan presenteras faktorer som ingdr i implementeringsprocessen. Forst
presenteras de tre implementeringsarenorna. Foljt av faktorer som kan paverka
implementeringsprocessen. Till sist presenteras samarbetsspelet mellan
slutmottagare och grisrotsbyrdakrater.

4.1 Vad ar implementering?

Implementering dr nagot som sker nér ett demokratiskt beslut har fattats, och sedan
ska forverkligas. Det kan forklaras kort och gott som processen mellan politiska
beslut och dess realisering. Resultatet av implementeringen speglar sedan hur
demokratin forverkligas (Hertting 2019). Implementeringsteorin har beforskats pa
olika sitt, utifran olika idéer och insikter. Dessa teorier kan hjilpa oss att forstd
implementeringsprocessen och genomforandet av politiska beslut. Forskningen om
detta kan sedan visa vigen for oss om hur implementeringsprocessen blir sa effektiv
som mojligt (ibid.).

Implementeringsprocessen kan definieras olika och se vildigt olika ut.
Implementeringsteorin forklarar att implementeringsprocesser ofta dr komplexa
och svéra att forklara och det kan vara svért att bevisa vad som ger framgéngsrika
resultat. Processen kan fa olika konsekvenser beroende pd vad som ar tankt att
uppnas, trots att det anvdnds samma strategier och mekanismer (Hertting 2019).

4.2 De tre olika implementeringsarenorna

Implementeringsteorin beskriver ofta tre olika arenor for att identifiera
implementeringen, for att ldttare se vem som styr processen (Hertting 2019).

Den forsta arenan kallas for top-down-perspektivet. Detta perspektiv har stor tilltro
till beslutfattarnas kapacitet att kunna styra implementeringsprocessen. Med tydliga
mal och ritt anvinda styrmedel kan politikerna styra processen. Genom politikernas
beslut och styrningsstrategier, kan de bestimma implementeringens inriktning
(Hertting 2019). Tidigare forskning inom implementeringsteorin om just denna
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arena, menar att det dr svart att uppnd en meningsfull implementation om det ar
flera aktdrer i processen (Hill & Hupe 2002).

Den andra arenan 4r en motbild av den fOrsta. Denna typ av
implementeringsprocess dr emot de centrala beslutfattarnas styrning av processen.
Darfor tycker man att implementeringen styrs bist underifran. I litteraturen pratar
man om det som bottom-up-styrning. I stdllet for den klassiska hierarkiska bilden
av hur beslut styrs och implementeras, kdnnetecknas implementeringen av att den
finns pé operativ niva. Hertting (2019) menar att det finns tvd bilder av denna typ
av implementering. Dels ddr politiska beslut egentligen inte spelar ndgon roll.
Lokalanpassning och samverkan spelar en sd pass stor roll i dagens samhille, att
det faktiska beslutet pa politisk niva, ofta inte dr det exakta beslut som till slut méoter
medborgarna. Dels dér politiska beslut har en betydande roll. Men att processen gar
baklidnges, genom att politiska beslut anpassas efter implementeringsaktorernas
intresse och formaga.

Den operativa nivdn som det skrivs om, hanteras av de si kallade
grasrotsbyrakraterna (street-level Bureaucracy). Hill & Hupe (2002) skriver om
Michael Lipsky, som myntade begreppet. Han menar att dessa har en viktig roll i
implementeringen. Grisrotsbyrékraterna dr de som kommer 1 direkt kontakt med
medborgarna som blir paverkade av implementeringen (Vedung 1998). Det ér dessa
personer som dr de “avgérande kuggarna i implementeringsprocessen” (Hertting
2019:210), och dérfor beror processen mycket pa dessa individers handlingar. Det
ar da de politiska besluten blir verkliga. Grésrotsbyrékraterna ér alltsé bland de sista
lankarna i implementeringsprocessen och anses ha ett stort handlingsutrymme. Det
ar dessa personer som ska tolka de politiska besluten och kan ge besluten helt olika
mening beroende pd hur det tolkas. P& sa sitt far grésrotsbyrékraterna en viss
maktposition (Hertting 2019). Forskningen kring detta pdpekar att
griasrotsbyrakraterna har makt att styra, och dessutom vet om de lokala
anpassningarna. Men att det ibland kan finnas resursproblem, exempelvis att det
blir for mycket arbete per person, som gor att dessa personer antar
overlevnadsstrategier. De gor da lite av allt och klarar ddrmed inte av att uppna de
politiska besluten (Vedung 1998).

Den tredje arenan dr en mellanposition. Det dr varken en process som ar direkt
paverkad av politiska beslut, men inte heller en process som ér frikopplad fran det.
Handlingsfrihet och sjdlvorganisering &r viktiga delar, samtidigt som
implementeringsprocessen sker inom ramar som &r satta av de centrala
beslutsfattarna. Det kan sammanfattas som “indirekt styrning pa distans” (Hertting
2019:200).
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4.3 Faktorer som paverkar implementeringsprocessen

Inom forskningen av implementeringsteorin dr man dverens om att det finns flera
faktorer som péverkar utfallet av implementeringsprocessen (Hertting 2019;
Vedung 1998). Jag ska nu redogéra for fyra faktorer som ofta nidmns inom
implementeringsteorin, och som ar virdefulla for att genomféra en lyckad
implementering.

4.3.1 Otydlighet som hammar och framjar

Traditionellt menar tidigare forskning att otydliga mal resulterar i implementering
som inte lyckas hela vdgen. Det kan finnas otydligheter i det politiska spraket, sd
som att spriket dr vagt eller att det dr svért att forstd inneborden av ett maél
exempelvis (Vedung 1998). Som exempel frin denna uppsats, kan en otydlig policy
gora att det dr svart som genomfOrare att skaffa sig en skarp bild av den styrandes
intentioner. Det kan exempelvis vara att det inte finns nagra tydliga instruktioner
over hur man ska agera. Detta ger implementerare svingrum, som kan ga at olika
héll. Otydligheten gor alltsa att intentionen med policyn kanske inte alls gar 4t det
hall som var tanken (Vedung 2016).

Otydlighet kan ocksa frimja implementeringen. Ibland behovs det svingrum for att
viktiga politiska beslut alls ska genomfOras. Sa att det skapas motivation att
uppfylla dessa beslut. Vagheten i spraket kan istillet ge utrymme at innovativa
16sningar och att viktiga aktorer blir motiverade att fa gora det pa sitt sitt (Hertting
2019). Vedung (2016) menar att otydligheten ibland anvinds som en politisk
strategi eftersom beslutsfattarna saknar tid och kunskap om @mnet.

4.3.2 Forsta, vilja och kunna

Vedung (1998;2016) péstar dven att det finns tre viktiga faktorer som paverkar
implementeringsprocessen: forsta, vilja och kunna. Denna treenighet kan appliceras
pa de olika nivéerna, bade de hogsta styrande organen och grésrotsbyrdkraterna.
Forfattaren presenterar de tre faktorerna foljande:

1) Forstd; 1 vilken utstrickning begriper implementerarna interventionens
innebord? 2) Vilja; 1 vilken utstrdckning Onskar implementerarna genomfora
interventionen? 3) Kunna; 1 vilken utstrickning formér implementerarna (har
aktOrerna resurser att, formaga att) genomfora interventionen? (Vedung 2016:83).

Kommunikation av ord och betydelser 1 offentlig politik har en betydande roll for
genomforandet. Forstd dr ddrmed en oerhort viktig del for implementeringen. Det
riacker inte att allmént forsta, utan 1 detalj forstd vad, exempelvis policyn, handlar
om. Det betyder ocksa att man ska forstd hur stort svingrum man har som
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genomforare och vilka medel man fir anvinda till exempel (Vedung 2016). Aven
vilja dr en del 1 hur implementeringsprocessens utfall blir. Genomforarnas vilja ar
viktig for att ens kunna genomfora nagot, och kan frimjas och himmas genom
politiska uppfattningar. Om beslutsfattarna (i denna uppsats, regeringen) har en
annan partifarg dn de som ska genomfdra beslutet (i denna uppsats, kommunen)
kan detta ge inverkan pa genomforandet. Vilja dr alltsd en forutséttning for att ett
politiskt beslut ens ska genomforas. Kunna, ar den sista och tredje faktorn. Det
handlar dels om resurserna for de berérda. Det kan handla om man har ekonomiska
resurser att betala den extra personal som behdvs for att genomfora beslutet.
Dessutom ar tillrdckligt utbildad och kvalificerad personal en viktig del i processen.
Om man inte har ratt kunskap, blir det svart att implementera rétt (ibid.).

4.3.3 Samarbetet mellan grasrotsbyrakrat och slutmottagare-
samarbetsspelet

For att implementeringsprocessen ska bli komplett maste dven det sista ledet 1
processen ta sin del av implementeringen, ndmligen slutmottagarna. Det kan vara
individer, men ocksd foretag, kommuner eller institutioner i samhéllet (Vedung,
2016). I denna uppsats dr slutmottagarna de som &ter maten som dr lagad av de
ekologiskt certifierade livsmedlen, vilket i den allra storsta utstrackningen ar elever,
fran forskoleklass upp till hogstadiet. Det krdvs alltsdé inte bara att
grasrotsbyrakraterna dr kunniga och lojala, utan slutmottagarna méste ocksa vara
uppriktiga och bidra. Malet 1 implementeringsprocessen uppfylls nir det sker ett
samarbete mellan grasrotsbyrékrat och slutmottagare, som Hertting (2019) och
Vedung (2016) kallar for samarbetsspel.

Interventionen i implementeringen paverkas om slutmottagarna forstir den eller
inte. Om de inte forstar innebérden med en policy blir det ocksa svart att forsoka
bidra. Vedung (2016) menar att for att forsta offentliga program &r det av stor vikt
att innebdrden av en policy exempelvis, sprids i massmedia. Men da krédvs det
samtidigt av slutmottagarna att de foljer med eller lyssnar pd ménniskor i ndrheten
som foljer med.

Oavsett om slutmottagarna forstar, maste de dven vilja. Vedung (2016) beskriver
situationen som att huruvida elever liar sig ndgot i skolan beror inte endast pa
lararna, utan det maste ocksa finnas vilja hos eleverna att ldra sig. Hertting (2019)
pastar dock att det finns skél att det ska finnas fortroende och samverkan mellan
slutmottagare och grésrotsbyrakrat (i denna uppsats speglar slutmottagare elever
och grésrotsbyrakrater kommunanstéllda) men att ibland maste grésrotsbyrékraten
vidta handling frdn 6verordnandes direktiv, och ga emot mottagarnas vilja.
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4.4 Teorins relevans

Denna uppsats syftar till att identifiera faktorerna som gor att Orebro kommun
lyckas implementera den svenska livsmedelsstrategins mal; att 60% av livsmedlen
1 offentlig sektor ska vara ekologiskt certifierade, &r 2030. Teorin om de tre olika
implementeringsarenorna hjilper mig att f4 en Overblick om hur och av vem
implementeringsprocessen styrs. P4 sa sitt ger det mig bild av hur mycket Orebro
kommun forhaller sig till den nationella strategin. Med hjilp av informationen jag
far via intervjuerna hjilper Vedungs (2016) teori till att identifiera viktiga faktorer
utdver sjdlva policytolkningen, som kan ligga till grund for kommunens lyckade
implementering. Till sist fungerar teorin om slutmottagarnas samarbetsspel som en
sista del for mig att analysera hur implementeringen i Orebro kommun har fungerat
1 praktiken. Hér &r informationen frén intervjuerna till stor vikt for att jag ska fa en
bra uppfattning. Teorin om slutmottagarnas samarbetsspel ger mig ocksd en
nyanserad bild av vad som &r en lyckad implementering, och hur den kan ses utifrdn
olika perspektiv.
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5. Resultat och diskussion

I detta avsnitt presenteras resultatet, samtidigt som det diskuteras utifrdan
ovanndmnda teorier.

5.1 En tydlig mellanpositionsarena

Handlingsplanen for den nationella livsmedelsstrategin menar att ekologisk
produktion ska oOka allmidnt samt att 60% av den offentliga sektorns
livsmedelskonsumtion ska bestd av ekologiskt certifierade produkter. Detta star
som regeringens inriktningsmal (Naringsdepartementet 2019a). Ett inriktningsmaél
definieras som ett mal dér, regeringen 1 detta fall, vill 6ka, minska eller forbéttra
nagot. Mélet kanske inte alltid uppfyllas, men hellre matchas (ESV Forum 2023).
Handlingsplanen (Néringsdepartementet 2019a) visar att inriktningsmélet dr nadgot
man vill att landets kommuner ska uppné pé lang sikt, men med sikte pa 2030.

For att uppnd detta mal menar den nationella livsmedelsstrategin att genomforandet
for hela strategin i sig, kridver bade engagemang och samverkan pa bdde lokal,
regional och nationell niva. Samtidigt menar de att aktorerna i livsmedelskedjan har
ett stort ansvar for att bidra till strategins maluppfyllelse. “Deras egna insatser och
atgarder dr av avgorande betydelse for strategins framgang” (Prop. 2016/17:104
s.26). Strategin papekar ockséd att med ritt offentlig upphandling kan det bli ett
effektivt verktyg for att uppnd positiva effekter i sambhillet, bland annat
héllbarhetseffekter. Offentlig upphandling kan goéra att man som upphandlare kan
stdlla miljokrav pd upphandlingen. Grossister upplever att deras kunder, framfor
allt offentlig verksambhet, stiller allt hogre krav pa de géllande varorna. Vilket har
lett till att deras ekologiska sortiment har utvecklats (Prop. 2016/17:104).

Orebro 14n har sedan vidare tolkat strategin i en regional handlingsplan for att uppna
de nationella mélen. Den regionala handlingsplanen menar att bide Orebro som
kommun och region dr framstdende 1 landet vad det géller ekologiska livsmedel 1
upphandlingen. Linets handlingsplan namner inte specifikt med en siffra att de vill
oka ekologiska livsmedel. Men de ndmner att det offentliga koket ska anvédndas for
att stirka lanets livsmedelsproduktion f6r bade ekologiskt och nérproducerat. Samt
att stotta arbetet kring att utveckla kost- och maltidspolicys i ldnets samtliga
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kommuner. Detta for att vidare kunna upphandla bland annat mer ekologiskt.
Fortséttningsvis ndmner de att samverkan dr nyckeln f6r framgéng i genomforandet
av dessa mdl. Det &r viktigt att aktorer pad de olika nivaerna upplever bra mdjligheter
till samverkan, och att det inkluderar bade privata och offentliga aktorer (Region
Orebro lin 2018).

Aven Orebro ldn nimner hur man ska forbittra och hantera offentlig upphandling.
Likt den nationella livsmedelsstrategin menar de att det offentliga koket kan agera
kravstillare mot upphandlingen, inte séllan f6r bade ekologiska och nérproducerade
livsmedel, dir de ocksé vill att upphandlingen av dessa varor ska oka. De offentliga
koken spelar pa sé sitt en stor roll for att utveckla lénets livsmedelskedja (Region
Orebro 1in 2018).

Ett 1angsiktigt mal som Orebro kommun har #r att klimatbelastningen ska minska
per person, och ska vara pa en niva som gor att den biologiska méngfalden kan
bevaras (Orebro kommun 2020). Eftersom ekologisk produktion frimjar biologisk
mangfald, drar jag slutsatsen av det, att ekologisk produktion kan vara en sak som
ska forbéttras for att uppna just det malet. Kommunen har, jamfort med regionen,
satt upp ett mal om att 4r 2020 skulle kommunen uppna 80% ekologiska livsmedel
(Orebro kommun 2018). Nyckelpersonen jag har intervjuat forklarar att kommunen
har natt malet om 80% ekologiskt. Men i och med kriget i Ukraina blev vissa
bestillningar av ekologiska livsmedel svéra att gora, och idag dr andelen ekologiskt
1 kommunen 77,2%. Kommunen beskriver ocksa att det har skett ett intensivt arbete
med att 6ka upphandlingen av ekologiska och nirproducerade livsmedel och
dérmed ocksa minska klimatpéverkan (ibid.). Maltidsorganisationens nyckelperson
menar samtidigt att det dr en avviagning av vad som dr ndrproducerat och vad exakt
man ska bestilla for livsmedel. Grinsen av vad som ridknas som nirproducerat har
en radie om 25 mil frén Orebro kommuns yttre griins. Vilket kan striicka sig bade
till véstkusten och Dalarna.

Det ir méltidsverksamheten i Orebro kommun som ansvarar for méltider inom
grund- och gymnasieskolor samt vard och omsorg. Ambitionen dr att de ska servera
méltider som #r klimatsmarta, niringsriktiga och vildigt goda (Orebro kommun
2023). Det dr alltsd med dessa ambitioner maéltidsverksamheten arbetar med
”Smartare mat”. Utgangspunkten for “Smartare mat” &r att utgad frdn de politiska
malen, och minska matens klimat- och miljopéverkan. Detta innebar att majoriteten
av ravarorna ar ekologiska, kottet dr svenskt och frukt och gronsaker véljs efter
sdsong (ibid). Kokschefen menar att mer ekologisk upphandling har resulterat i
mindre kott, och mer vegetariska alternativ for eleverna att vélja mellan. Det har
dock inte satts in nagra extra ekonomiska medel for att uppna det nationella
inriktningsmalet. Vilket kokschefen beskriver som, i1 vissa stunder, utmanande.
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Informanten menar att det ibland kan vara svart att fa elever, speciellt
hogstadieeleverna, intresserade av den vegetariska maten. Maltidsorganisationens
nyckelperson ndmner ocksd att det inte finns nigra extra insatta ekonomiska
resurser fOr att uppnd malet. Men att en 16sning har varit att minska matsvinnet, och
pa sa sitt spara in pengar. Som kan anvéndas till, de ibland, dyrare ekologiska
produkterna. Kokschefen fortsétter berdtta att minska matsvinnet kan vara en del i
att f4 ekonomin att ga ihop. Men att det dr fortsatt utmanande. Fler dagar i veckan
med vegetarisk mat har minskat elevernas portioner. Informanten podngterar dock
att skolorna far relativt stor frihet att anpassa sig efter elevernas onskemél och
behov. Sammanfattat dr det en utmaning att uppna malet om 6kade ekologiska
livsmedel. Men att “skrivbordsprodukten” visar positivt (kursiv text ér citat frdn
informant: kokschefen).

Kommunen nédmner, likt den nationella och regionala strategin, att upphandling
anvinds som ett verktyg for att minska kommunens klimatpdverkan. De menar att
ett 1angsiktigt arbete har gett resultat (Orebro kommun 2018). Bida informanterna
bekréftar att de anviander sig av upphandlingar riktade mot ekologiska produkter.
Kokschefen papekar flera gdnger under intervjun att just strikta upphandlingar ar
en av orsakerna till framgéing i detta mal. Den sista delen i upphandlingsprocessen
ar sjdlva bestéllningen av varorna, som sker av de som jobbar i1 koken.
Maltidsorganisationens nyckelperson menar att det har fortroende och visar tillit
mot de som bestiller varorna. Kokschefen bekréftar att hen kénner ett fortroende
frdn de ”ovanifrdn”, vilket bdda informanterna tycker &r en viktig del 1 arbetet mot
att uppfylla malet. Kokschefen tycker att Orebro kommun #r en vildigt bra
arbetsgivare som dr utvecklande och ger tydliga riktlinjer. Bdda informanterna
upprepar flera ginger att arbetet de gor utgédr 1 storsta mdjliga man utifran de
politiska mélen, och att det foljs upp kontinuerligt hur arbetet gér.

Utifran Herttings (2019) teori syns genom detta resultat en tydlig
mellanpositionsarena. Dir det ér tydligt att det nationella malet om att upphandla
mer ekologiskt, genomsyrar dven de regionala och kommunala policyerna, samt det
praktiska arbetet. Den nationella strategin har alltsa lagt en stadig grund som Orebro
lan och kommun kan fortsdtta att arbeta utifran. Kopplat till Herttings (2019) teori
ar processen att uppna det nationella malet, inte helt frikopplat pa regional och
kommunal nivd. Men bédde ldnet och kommunen har tolkat malen pé olika sétt.
Vilket gor att implementeringen inte dr kopplad till det politiska beslutet helt och
héllet (Hertting 2019). Dock har bdde nationell, regional och kommunal niva
gemensamt mal om att ekologiskt ska oka, att upphandling ska anvindas for att
lyckas uppnd hallbarhetsmal och att genomférandet for att uppnd malen dr genom
samverkan av aktorer pd olika nivder. Vissa mal implementeras och utgér fran de
nationella mélen, och pa sa séitt finns den en top-down styrning. Samtidigt finns det
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ett relativt stort handlingsutrymme for de grisrotsbyrikrater som ska uppfylla
malen. Det tycks finnas bade handlingsutrymme och sjélvorganisering bland dem
for att lyckas uppnd malet pd bidsta sitt, vilket ar viktiga delar for
mellanpositionsarenan (Hertting 2019). Hir finns ddrmed en mer horisontell
styrning. Men som enligt mellanpositionsarenan, styrs det inom ramarna av
politiska mal.

5.2 Forst4, vilja och kunna — tre faktorer som spelar
roll

Det finns inga specifika instruktioner for hur mélet om 60% ekologiskt certifierade
livsmedel i de offentliga koken ska genomforas. Som tidigare ndmnt, har policyerna
gemensamt att genomfOrande sker genom samverkan. Man kan alltsd se en
otydlighet hir, dir det inte finns ndgra konkreta instruktioner for hur samverkan ska
ske, och hur det uppstar. Detta passar bra in pd Vedungs (2016) teori om att
otydligheten kan ge implementeraren svdangrum och ger plats for innovativa
16sningar som kan motivera implementerarna att fa utféra implementeringen pa sitt
sitt. Vad jag tror Orebro kommun har lyckats med ir att allt arbete i kommunen
utgar fran de politiskt uppsatta mélen, som bada mina informanter bekraftar om.
Det ger utrymme till de anstéllda att forsta inneborden av interventionen (Vedung
2016).

Det har inte heller tillsats ndgra extra ekonomiska resurser, vilket kraver kompetens
och kriver utrymme for innovativa losningar fran grésrotsbyrikraterna (Vedung
2016). En 16sning dr att kommunen arbetat med att minska matsvinnet. Detta visar
pa en 16sning som kan resultera i att det finns mer pengar till att kopa in de ibland
dyrare ekologiska livsmedlen.

En konsekvens som tidigare ndmnts, &r att mer ekologiskt, resulterat i mindre kott
och mer vegetariskt. Hér tror jag att det krdvs kompetens fran de som lagar maten,
for att eleverna ska &dta. Just eftersom kokschefen beréttar att det ar svért att f
eleverna till att dta den vegetariska maten. Informanten beréttar dven att det dr svart
att servera endast vegetariska rétter en dag. Utan det &r ndr det finns till exempel en
kyckling- eller kebabgryta som eleverna dven provar sig fram med att ta lite av det
vegetariska alternativet. Kokschefen papekar att det handlar om att forsoka hitta
16sningar sé att eleverna tinker: “wow vad bra det hdir va”. Bada informanterna
berittar att det anordnas utbildningsdagar och workshops dir kokspersonalen kan
inspireras och ta lirdom fran varandra. Nuldgesanalysen bekréftar ocksa att det
finns god kompetens kring vegetarisk matlagning bland medarbetarna i
maltidsorganisationen (Orebro kommun 2021). Detta ser jag lyfter faktorn att
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kunna, just eftersom personalen stindigt utbildas. Kommunen har inte heller lagt
nagra extra ekonomiska resurser for att 6ka de ekologiska livsmedlen. For att 16sa
en sadan situation krivs det kunskap, som medarbetarna i Orebro kommun verkar
ha (Vedung 2016).

Kokschefen ndmner ocksa att utbildningsdagarna ér till for att skapa en vi-kédnsla
och bygga upp teamet av kokspersonal, kokschef, kostchef osv. Detta menar
informanten gor att det 4r enklare att f4 med alla p4 tdget. Aven de som kanske kan
vara skeptiska eller inte dr lika motiverade. Darfor ser jag ocksa att
utbildningsdagarna dr en bidragande faktor till viljan att laga mat med de ekologiska
livsmedlen, som ocksd dr nddvindigt for att ens kunna genomfora
implementeringen (Vedung 2016).

Kokschefen menar att det ges handlingsutrymme och tillit, men att det kanske kan
vara svdrt att ta vara pd det om man inte har erfarenhet. Informanten har sjélv arbetat
inom olika kok som bade kock och kokschef, och har alltsa flera ars erfarenhet. For
kokschefen verkar det alltsd inte finnas nagra problem med att fa stort
handlingsutrymme. Om det istdllet hade varit en kokschef som inte kan ta vara pa
handlingsutrymmet, hade en sidan otydlighet istillet kunnat himma och utfallet
hade da kanske inte blivit detsamma (Vedung 2016).

Forsta, vilja och kunna, ir tre faktorer som alla aterfinns i Orebro kommuns arbete
for att uppnd 60% ekologiskt certifierade livsmedel. Bada mina informanter
bekriftar att de politiska mélen &r anknutna till deras arbetsuppgifter. Kokschefen
ndmner dven att kommunen har en bra medarbetar- och chefsplattform med sunda
viarderingar och tydliga riktlinjer att forhalla sig till. Detta hjdlper alltsd
implementerarna att forstd varfor malet ska uppnds. Vilja kan knytas an till malet i
”Smartare mat” dir man har som mal att en 6kning av ekologiska livsmedel ska ske
och att, som tidigare ndmnt, utbildningsdagar skapar en vi-kdnsla som far alla att
jobba tillsammans mot mélet (Orebro kommun 2023). Vidare ligger dven
utbildningsdagarna till grund for kunskap hos medarbetarna. Just eftersom det inte
heller finns nagra extra ekonomiska resurser, blir kunskapen dnnu mer betydelsefull
for att malet ska uppnés. Kunskap krédvs dven for att 4ndra om verksambheten till att
laga mer vegetariskt samtidigt som det ska vara gott. Vilket nuldgesanalysen ocksa
bekréftar, att i kommunen finns det paldsta och drivna medarbetare som &ar
medvetna om klimatfrdgan och sitter pd kunskap for att utforma bra maltider.
Nulédgesanalysen papekar ocksa att ett lyckat koncept for minskad klimatbelastning
inom livsmedelsomradet, bygger pa bra information och kommunikation (Orebro
kommun 2021).
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5.3 Vikten av samarbetsspel i
implementeringsprocessen

Det ar tydligt att det dr en utmaning att fi eleverna att dta mer vegetarisk mat pa
lunchen. Kokschefen berittar att det dr svart for just kokspersonalen att paverka
mer dn att de lagar den vegetariska maten och gor den sd god som mojligt.
Informanten menar att de inte har tillrdckligt med resurser, och for att locka
eleverna att &ta, kanske det dr ocksa hos lirare och pedagoger som ansvaret ligger.
Det blir dessutom &nnu svérare pd hogstadiet, eftersom de ibland 1 stillet gér och
koper en bulle till lunch. Informanten fortsétter papeka att det finns ménga faktorer
som gor att det blir svért, exempelvis schemalidggning, om det dr en lugn miljo eller
inte 1 matsalen, om “’ledaren” i génget dter maten eller inte osv.

Maltidsorganisationens nyckelperson berdttar dock om ménga olika atgdrder
kommunen gor for att fi eleverna att bade forstd och vilja varfor det serveras mer
vegetariskt. Hen beréttar ndr vi pratar om matsvinn, att i och med projektet
”Smartare mat”, har skolorna satt upp affischer i matsalarna med informationen:
om de minskar sitt matsvinn kommer de fi en beloning, som efterrétt exempelvis.
Detta dr alltsa ett exempel pa hur ungdomarna kan fa en “morot™ att vilja minska
matsvinn. Informanten berdttar ocksd om att de haft ett projekt "Mer gront pa
tallriken” dér kocken for projektet varit en stor drivkraft och ibland fungerat som
“inkastare” till matsalen for att eleverna ska ga dit, 1 stéllet for att ga till den lokala
mataffaren.

Som tidigare ndmnt har en 6kad upphandling av ekologiska livsmedels resulterat i
att mer vegetabilier kopts in, och ibland ersétter kottet. Kommunen arbetar med att
f4 eleverna att forstd varfor det dr mer ekologiskt, och ddirmed mer vegetariskt till
lunch, samt ger de motiveringar for att vilja bli battre. Kommunen beskriver i sin
uppfoljning av klimatstrategin, att forstaelsen kring ”Smartare mat” maste 6ka inom
skolans pedagogiska verksamhet. Samt att frigan om 6kad vegetarisk kost, &r en
ytterst viktig pedagogisk friga (Orebro kommun 2021). Fortsittningsvis maste
alltsd acceptansen kring klimatsmarta méltider inom kommunen forbéttras. Det har
lagts resurser pd att Oka barns fOrstdelse kring sitt energiintag och minska
matsvinnet. Kommunen kommer ocksd med ett forslag om att man kanske borde
arbeta med maltider och livsmedel i skolan, som man gér med naturvetenskap och
hallbar utveckling (Orebro kommun 2021). Kokschefen papekar hir att det ir av
vikt att man tar in elevens perspektiv i kommunens arbete. Sa att mélet inte bara

uppfylls pa pappret.
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Samarbetsspelet som bade Hertting (2019) och Vedung (2016) pratar om, verkar
vara en komplex friga. Aven om det finns uttryck fran kokschefen att eleverna har
hamnat lite utanfér implementeringen, arbetar kommunen med att 6ka elevers
forstaelse kring de klimatsmarta och vegetariska maltiderna. Kanske dr detta ett sétt
for att fa de yngre barnen att forsta. For de dldre barnen kanske Vedungs (2016)
teori om att sprida information i massmedier passar bittre. Nar eleverna sedan fér
forstaelse for vikten av klimatsmarta maltider, kanske det ocksa blir ldttare for dem
att vilja dta mer vegetariskt, och sldnga mindre mat. Vilket ar en forutsittning om
man utgér frn vad Vedung (2016) papekar, att viljan inte endast ligger hos
pedagogerna, utan ocksa hos eleverna.

Sammanfattningsvis fungerar inte samarbetsspelet mellan slutmottagare och
grasrotsbyrakrat sd som det skulle gora i en dromvérld. Om implementeringen &r
en lyckad process nédr samarbetsspelet fungerar (Hertting 2019; Vedung 2016), &r
implementeringen da lyckad i detta fall? Samtidigt arbetar kommunen stindigt med
att fa eleverna att utveckla acceptansen av méltiderna samt har framtida idéer om
hur man kan fortsitta att utveckla det (Orebro kommun 2018). Som Hertting (2019)
menar, maste man ibland gd emot mottagarnas vilja, och vidta handling. Vilket
kanske behovs, for att Sverige sa smaningom ska bli ett mer héllbart samhalle.
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6. Slutsats

Detta avsnitt summerar uppsatsen och dterknyter till mina fragestdllningar. Det
som besvaras i slutsatsen dr hur och vem som styr implementeringsprocessen, hur
Orebro kommun har tolkat den svenska livsmedelsstrategin i sina egna policys och
om det finns  andra  betydelsefulla  faktorer  som  padverkar
implementeringsprocessen.

Sammanfattningsvis  styrs  implementeringsprocessen av  den  svenska
livsmedelsstrategins inriktningsmél i en framtridande mellanposition, i Orebro
kommun. Den nationella strategin bildar alltsé ett politiskt ramverk, som Orebro
kommun sedan arbetar inom. Kommunen har pé sé sitt implementerat den svenska
livsmedelsstrategin och de har foljande gemensamma mal: att ekologiskt ska oka,
att anvéinda upphandling som en strategi for att uppna malet samt att samverkan dr
nyckeln for ett lyckat genomforande. Ett stort handlingsutrymme i kommunen &r
annu ett tecken pa den tydliga mellanpositionsarenan. Mina bdda informanter
berdttar om losningar de sjdlva kommit pd for att uppnd det nationella
inriktningsmalet, men inom de politiska ramarna. Hér verkar faktorer som vilja,
forsta och kunna vara nédvandiga i den lyckade implementeringsprocessen. Genom
utbildningsdagar, kunnig personal, kommunens anstillning med stindig
anknytning till de politiska malen och kontinuerlig aterkoppling verkar
grasrotsbyrakraterna begripa inneborden av intentionen, vilja genomfora det och
kunna anvénda sina resurser pd ritt sétt for att genomfora det.

Det som kan anses bristande 1 implementeringen &r slutmottagarna, dér det &r svart
att f4 dem att dta lika mycket vegetarisk mat, som de hade gjort om maten innehéll
kott. Koksmistaren som jag har intervjuat har dock 16st situationen med att ha
vegetariskt som ett alternativ till de icke-vegetariska rétterna. Pa sé sitt introduceras
lunchgiésterna till den vegetariska maten, och kanske édndras uppfattningen sé
smaningom? Kommunen har gjort som Hertting (2019) menar. Att ibland kan man
inte alltid lyssna pa slutmottagarna, och méste g emot deras vilja.

Faktorerna for att lyckad implementering utgar ifran politiska ramar. Kanske for att

man inte ska ’svdva” ivdg for langt ifran hur malen dr frén borjan. Men att endast
tolka policys ritt &r inte nyckeln till framgang. Utdver detta maste ocksa
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grasrotsbyrakraterna kunna anvinda sig av de politiska mélen pd ritt sitt.
Framgingen i Orebro kommun ligger i samarbetet mellan de kompetenta
grisrotsbyrakraterna och de hogre uppsatta politikerna. Aven om jag kommit fram
till att inriktningsmalet inte gitt hem hos slutmottagarna, visar Orebro kommun
tydligt att de arbetar kontinuerligt med att samarbetsspelet mellan slutmottagare
och grasbyrakrat ska fungera.

Slutligen kan man sammanfatta detta som att Orebro kommun har lyckats att na
malet: 60% av den offentliga sektorns livsmedelskonsumtion ska bestd av
ekologiskt certifierade produkter, pd pappret. Samarbetsspelet med slutmottagarna
ar en sista pusselbit som ska ldggas, men under tiden finns det kompetenta
medarbetare som har kunskap, begriper de politiska malen och vill lyckas. Vilket
gdr Orebro kommun till Sveriges bista ekologiska kommun.

Denna slutsats leder ocksa till intresset att fortsitta forska vidare pa slutmottagarna.
Ett forslag skulle vara att utgéd frén elevernas perspektiv for att fa en bittre inblick
1 deras upplevelse av den ekologiska maten. For att uppna den allra bésta
implementeringen.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pé internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lénk till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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