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Sammanfattning

Sveriges nast storsta containerhamn, Helsingborgs hamn, hotas av hojda havsnivaer vilket kan
leda till att verksamheten med containrar inte kan bedrivas redan ar 2035. Detta innebar en
stor risk for storningar i forsérjningskedjor och kan fa kaskadeffekter pa samhéllet. For att
forhindra detta scenario maste klimatanpassningsatgarder vidtas. Denna studie syftar till att
undersoka vilka klimatanpassningsstrategier som Helsingborgs hamn maste forberedas for.
Studien ska formedla och kritiskt diskutera vilka atgarder staden har utfort, planerar att utfora
samt skulle kunna utféra i framtiden for att sakra Helsingborgs hamn som en samhéllsviktig
transportnod mot effekterna av klimatférandringarna.

Helsingborg kommun arbetar framst med tva klimatanpassningsstrategier. Den forsta
involverar anvandningen av multifunktionella gronstrukturer, vilket skyddar mot
oversvamningar och fungerar som vagbrytare, samtidigt som de 6kar den biologiska
mangfalden och fungerar som rekreationsomrade. Den andra strategin innebar hojning av
befintliga strukturer dar gronstrukturer inte ar mojliga. Bada dessa strategier ar statiska och
overensstammer inte med de dynamiska strategierna som foresprakas av det teoretiska

ramverket eller av Helsingborgs kommun sjalva.

For att skydda hamnen mot 6kade havsnivaer planerar Helsingborgs hamn att koncentrera sin
verksambhet till den sddra hamnen som ar klimatanpassad enligt den standard som kréavs for
samhéllsviktiga verksamheter. De ytor som frigérs kommer att anvéandas till bostadsandamal,
dar kommunen kan sélja exklusiva havsnara tomter till skattekraftiga invanare. | sodra delen
far hamnen mojligheter till en stor kapacitetsokning, vilket genererar storre ekonomiska
intakter. Darmed kan det anas att det ocksa kan finnas ekonomiska motiv bakom

klimatanpassningsinsatserna.

Nyckelord: Klimatférandringar, klimatanpassningar, resiliens, hamn, Helsingborg



Abstract

Sweden's second largest container port, the port of Helsingborg, is threatened by increased sea
levels, which could lead to the fact that operations with containers cannot be carried out as
early as 2035. This means a great risk of disruptions in supply chains and can have cascading
effects on society. To prevent this scenario, climate adaptation measures must be taken. This
study aims to investigate which climate adaptation strategies the port of Helsingborg must
prepare for. The study shall mediate and critically discuss which measures the city has carried
out, plans to carry out and could carry out in the future to secure Helsingborg's port as a

socially important transport node against the effects of climate change.

Helsingborg Municipality works primarily with two climate adaptation strategies. The first
involves the use of multifunctional green structures, which protect against flooding and act as
breakwaters, while increasing biodiversity and serving as recreational areas. The second
strategy involves raising existing structures where green structures are not possible. Both of
these strategies are static and do not correspond to the dynamic strategies advocated by the
theoretical framework or by the municipality of Helsingborg themselves.

In order to protect the port against increased sea levels, the Port of Helsingborg plans to
concentrate its operations in the southern port, which is climate-adapted according to the
standard required for socially important operations. The freed up areas will be used for
residential purposes, where the municipality can sell exclusive plots near the ocean to tax-rich
residents. In the southern part, the port gets opportunities for a large increase in capacity,
which generates greater financial income. Thus, it can be assumed that there may also be
financial motives behind the climate adaptation efforts.

Keywords: Climate change, climate adaptation, resilience, port, Helsingborg
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1.Inledning

| studiens inledande kapitel presenteras en kort bakgrund om klimatanpassning samt vilka
problem Helsingborg star infor. Vidare fljer en syftes och frageformulering baserat pa den
bakgrund och problemformulering som har presenterats liksom en beskrivning av arbetets
fokus och en &mnesmassig avgransning. Sedan féljer en begreppsforklaring for att klargora
begrepp som ar viktiga for att skapa en forstaelse for amnet. Kapitlet avslutas med en
overblick av arbetets disposition.

1.1 Bakgrund

Helsingborg har flera Figur 1. Karta 6ver Skane (© Lantmateriet, 2023b)
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allt hogre grad, i och med klimatférandringarna (Germundsson & Widegren, 2017).
Klimateffekterna har en stor paverkan pa stadens alla hallbarhetsdimensioner i och med att
klimatforandringarna 6kar risken for manniskor, tillgangar, ekonomier och ekosystem (IPCC,
2014a). Samhallet kommer bli alltmer paverkat av extrema vaderfenomen sasom extrem

nederbdrd, stormar och dversvamningar och kommer sérskilt drabba dem som saknar
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nodvandig infrastruktur och tjanster, och bor i utsatta omraden (IPCC, 2014b). Darfor bor
Helsingborg anpassa sig for att klara av dessa forandringar. Dessa anpassningar bor ske efter
de forandringar som marks av idag och de som vi inte kan forhindra i framtiden
(Naturvardsverket, 2023). Naturvéardsverket (2023) skriver att “samhillet behdver anpassas
efter de konsekvenser ett forandrat klimat kan medfora for mark, vatten och bebyggelse”.
Myndigheten har genom detta citat definierat begreppet “klimatanpassning”. Stader maste
anpassa sig efter den nya situationen genom att ha strategier kring effekten av naturkatastrofer
och klimatanpassning (Germundsson & Widegren, 2017; Gencer et al., 2018).

1.2 Problematisering

| en relativ nartid hotas de centrala delarna av Helsingborg av 6versvamningar pa grund av en
okad havsniva (Lansstyrelsen, 2019). I farozonen ligger riksintresset Helsingborgs hamn, dar
vattennivan riskerar att 6verstiga kajerna i hamnen till ar 2035. Vid ett sadant scenario kan
inte farjetrafiken bedrivas (Lansstyrelsen Skane, 2019). Hamnen ar Sveriges nast storsta
containerhamn som arligen hanterar éver atta miljoner ton gods, 450 000 lastfordon och 6ver
fyra miljoner passagerare (Helsingborgs hamn, 2022). Ett stopp skulle darfor innebéra stora
logistiska konsekvenser. Ar 2065 kommer hdgvattensituationer bli &nnu mer vanligare, vilket

aven kan ge effekter pa liv och hélsa (Léansstyrelsen Skane, 2019)

Logistikverksamheterna och flédena ar viktiga for Helsingborgs kommun saval som samhallet
(Region Skane, 2017; Helsingborg, 2021). En levande stad kraver dagliga leveranser av varor
och tjanster (Helsingborg, 2021). Om inte varor och leveranser inte kan distribueras till
samhaéllet finns det en risk att samhéllet stannar (Region Skane, 2017). Ett transportstopp
skulle paverka samhéllet negativt, sarskilt nar det galler fornddenheter och den
samhallsviktiga industrin som tillverkar mat, medicin och skydd. Det skulle &ven fa en
ekonomisk inverkan pa samhéllet (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap [MSB],
2021). | en rapport fran Region Skane (2017) exemplifieras konsekvenserna av ett
transportstopp (figur 2) i en skansk stad vid midnatt mellan séndag och mandag (McKinnon,
2006).
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Figur 2, vad som hander om det blir stopp av tunga transporter i ett samhalle (Region Skane,

2017).
Sondag Mandag Tisdag
- Samhéllet - Brist pa textiler och rena instrument - Sjukhusens rena textiler tar
fungerar forsvarar operationer. slut, endast akuta patienter tas
normalt. - Sjukhus kan inte servera mat till emot
patienter - Frukt och gront tar slut i
- Apotekets bestéllda varor kan inte affaren
levereras - Restauranger stanger
- Mejeri, brdd, kott tar slut i - Ingen post delas ut
livsmedelsbutiken - Systembolaget stanger
- Ingen skollunch - Sopproblem i storkok, skolor
- Industriproduktion kan tvingas stangas | och sjukhus
- Rikstidningar kommer inte ut
Onsdag Torsdag Fredag
- Mejeriprodukter kan inte - Tomt i livsmedelsbutikerna | - Detaljhandel saknar en del
serveras pa aldreboenden - Hotellen sténger varor
- Hotellen saknar rena - Bensinen slut, brist pa - Dieseln slut

frukost

textilier och kan ej servera

- Brist pa drivmedel
-Sopproblem 6kar

diesel

inte ut

- Dagstidningen kommer

- Sopor en del av gatubilden

Figur 2 visar samhéllets beroende av logistiska floden. Christidis et al. (2021) papekar att

stopp i fléden har negativa socioekonomiska konsekvenser, vilket Covid-19 pandemin gav

uttryck for. Pandemin ledde till langsammare floden och brist pa varor i butiker och industri.

Detta resulterade i hogre kostnader som uteslét vissa manniskor fran varor och tjanster

(Christidis et al., 2021). Exemplet i figur 2 tas det inte heller hansyn till att manniskor

tenderar att bunkra varor i krissituationer, likt det som skedde under varen 2020 under Covid-
19 pandemin ( Region Skane 2017; Christidis et al., 2021).
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Konsekvenserna av ett stopp i godstransporterna skulle paverka vardagslivet i Helsingborg
allvarligt och relativt snabbt, som framgar av figur 2. Inom nagra dagar skulle sjukhusen bara
bedriva akutsjukvard och det skulle bli brist pa mediciner, livsmedel och drivmedel. Det &r
darfor viktigt for ett samhélle att godstransporterna fungerar.

Helsingborgs kommun har en vetskap om att hojningen av havsnivan kommer drabba de
centrala delarna av staden, dar hamnen ligger. En 6versvdmning av hamnen kan innebara
storre skador pa samhallet an de materiella skador som dversvamningen asamkar. Darfor ar
det viktigt att skydda omradet sa att samhallet kan fungera. Saledes behovs det undersokas
vilka klimatanpassningar som en transportnod sasom Helsingborgs hamn maste forbereda sig

for.

1.3 Syfte och fragestéllning

Syftet med arbetet ar att undersoka vilka klimatanpassningar Helsingborgs hamn maste
forberedas for. Studien syftar dven att formedla och kritiskt diskutera vilka atgarder staden har
utfort, planerar att utfora samt skulle kunna utfora i framtiden for att sékra Helsingborgs hamn
som en samhallsviktig transportnod mot effekterna av klimatférandringarna.

For att besvara syftet har foljande fragestallningar stallts:
e Pa vilket sitt dr Helsingborgs hamn samhéllsviktig?
e Vilka klimatanpassningar har Helsingborgs hamn gjort och kommer gora framover?
e Vad innebdr hamnens klimatanpassningar for Helsingborgs resiliens mot

klimatforandringar?

1.5 Avgransningar

Denna studie tar sin utgangspunkt inom omradet for hallbar stadsutveckling med forfattarens
bakgrund inom urbana studier. Inom dessa studier behandlas amnen sdsom organisation och
processarbete, vilket utgdr forfattarens tidigare erfarenheter. Foljaktligen grundar sig denna
studie pa denna kunskap. Darfoér genomfors studien av Helsingborgs klimatanpassningar ur ett
organisatorisk och processuellt perspektiv. Det innebar att studien &mnar undersoka hur
Helsingborgs kommun och Helsingborgs hamn arbetar med klimatanpassning, samt
samarbetet mellan dessa aktorer och évriga myndigheter och organisationer involverade i
processen. Genom att analysera den tillgangliga litteraturen, dokumenten och intervjuerna

kommer studien ge forslag pa strukturella uttryck for klimatanpassningen, vilket kommer
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diskuteras i diskussionskapitlet baserat pa den inhamtade kunskapen fran materialet.
Forfattaren saknar dock expertis inom landskapsarkitektur och kommer darfér inte diskutera
hur vl dessa foreslagna strukturer fungerar i forhallande till de specifika forutsattningar som
finns i Helsingborg. Till exempel kommer det inte diskuteras hur strukturerna kan anpassas
for att skapa optimala funktionsforhallanden mellan 6versvamningsskydd och sociala,

ekologiska och ekonomiska vérden.

1.6 Begreppsforklaring

Redogorelser av vissa begrepp:
e Nod, knutpunkt eller skarningspunkt (Svenska Akademins Ordlista, 2015)
e ]00-arshogvatten, hdogvatten som statistiskt aterkommer vart hundrade éar
(Lénsstyrelsen Skane, 2019)
e RH2000, Sveriges nationella hojdsystem som &r baserade pd ett antal olika fixpunkter i

landet (Lantmadteriet, 2023a)

1.7 Arbetets disposition

Arbetet ar indelat i sex kapitel. | inledningskapitlet presenteras bakgrund, problematisering,
syftet och avgransning med studien. Det andra kapitlet presenterar de metoder som anvénds
for att fora studien framat. Nastkommande kapitel beskriver vilken teoretisk bakgrund arbetet
vilar pa, inom @mnena samhallsviktiga verksamheter, klimatanpassningar och strategier samt
resiliens. Fallstudien ar det fjarde kapitlet dar resultatet av dokument- och intervjustudier
beskrivs. | det femte kapitlet sker en diskussion utefter studiens syfte. Arbetet avslutas med en

slutsats dar fragestéllningarna besvaras.
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2. Metod

Metodkapitlets roll ar att presentera studiens tillvagagangssatt. Kapitlet inleds med en
beskrivning om hur, varfor och pa vilket satt fallstudien kom till. Sedan sker en beskrivning av
hur datainsamlingen av litteratur, dokument och intervjuerna utférdes. Kapitlet avslutas med
att beskriva hur arbetets analysprocess genomfordes.

2.1 Fallstudie

| utférandet av studien valdes det att gora en kvalitativ fallstudie om klimatanpassningarna i
Helsingborgs hamn. Henricsson & Billhult (2017) beskriver att genom fallstudier kan
forskaren se vad som sker i fenomenets naturliga miljoé och framhéva dess innebérd.
Anledningen till att studera Helsingborg ar att staden &r intressant ur ett
klimatanpassningsperspektiv da staden vid ett flertal ganger har drabbats av stormar och
Oversvamningar. FOr att arbetet inte ska bli for stort kravdes det en ytterligare precisering av
en specifik plats i staden. Enligt Flyvbjerg (2006) kan forskaren vélja ett enstaka fall for att
forsta ett specifikt fenomen genom att undersoka det noggrant. Informationen som metoden
bidrar med ar inte generaliserbar till andra kvalitativa fall, men kan bidra till teoretisk
utveckling genom en storre forstaelse av fenomenet (Flyvbjerg, 2006). Valet att specificera
studien till Helsingborgs hamn valdes utifran den information som framkom i det teoretiska
ramverket. Platsen kan ge en béttre forstaelse for vilka klimatanpassningar som har gjorts,
som det planeras utforas samt skulle kunna utforas i ett specifikt omrade i Helsingborg.
Hamnen &r dessutom viktig ur transportsynpunkt.

For att utfora en kritisk diskussion om klimatanpassningarna i Helsingborgs hamn behdvs en
mer detaljerad information, an den som finns i det teoretiska ramverket. Genom att anvanda
ett enstaka fall som metod kan forskaren anvénda sig av olika tekniker for att insamla
information om fallet, sdsom dokumentanalyser och intervjuer (Flyvbjerg, 2006). Att anvanda
dokument i sitt studieunderlag ger forskaren majligheten att arbeta ingaende och detaljerat
(Bryman & Bell, 2017). Dokumenten kan ge det lokala perspektivet pa hur
klimatanpassningsarbetet bedrivs i Helsingborg. Dock dr det inte alltid dokumentstudier
beskriver vad som sker i ett specifikt fenomens naturliga miljo, som till exempel Helsingborgs
hamn, och darfér behovs fler metoder. | tillagg till dokumentstudien har intervjuer valts som
metod. Kunskapen som insamlats via dokument kan anvandas for att stélla specifika fragor
som dokumenten inte ger svar pa. | intervjusammanhang finns det dven méjligheten att stélla
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oppna och/eller kritiska fragor for att fanga respondentens perspektiv i en sarskild kontext.
Detta arbetssatt skapar forutsattningar for arbetets kritiska diskussion. Kombinationen av ett
enstaka fall tillsammans med dokument- och intervjustudier ger dessutom arbetet chansen att
skapa en djupare innebord av det berérda amnet.

2.2 Datainsamlingsmetod
2.2.1 Litteraturstudie for att bygga upp det teoretiska ramverket

For att inforskaffa data till det teoretiska ramverket har i huvudsak Libsearch och Google
Scholar anvands som sékmotorer. N&r forskaren ska técka sitt informationsbehov bor denne
ha en viss informationskompetens nér de ska soka, hitta och analysera informationen
(Ostlundh, 2012). Att soka pa flera stallen och att laborera med s6kord och fraser ar en del av
larandeprocessen menar forfattaren. Ostlundh (2012) tillagger dven att det som forkastas av
forskaren ska ses som en del av larandet da det leder forskningen framat. Insamlingen till det
teoretiska underlaget fick styras av studiens syftesformulering och fragestallningar.
Sokningarna gjordes inom amneskategorierna: klimatanpassning och reseliens i hamnar och
stdder, samt samhallsviktiga transportnoder och forsorjningskedjor. Mangden artiklar som
hittades var omfattande, dock var det inte alla som passade in i studiens syfte. Darfor anser
Ostlundh (2012) att forskaren bor ha vissa Kriterier om vad som ska inkluderas och
exkluderas. Mina kriterier for inkludering ser ut som foljer:
o Artikeln méste vara vetenskapligt granskad genom Peer review
e Artikeln maste passa syftet genom att:
o Rubrikséttningen pa artikeln ska kunna hirledas till syfte och fragestéllningar
o Dessa artiklars abstract ldses for att fa ett djupare sammanhang
o De artiklar vars ssmmanhang kan hérledas till syfte och frigestillningar ldses i
sin helhet.

o De artiklar som godkénns skrivs sedan ned, sparas och revideras vid behov.

Ovriga artiklar kommer att exkluderas. Genom att folja denna arbetsprocess anser jag att jag

har fatt ett relevant underlag av artiklar for att 6ka mitt larande.

2.2.2 Dokumentstudie

Dokumenten som ingar i studien dr inhdmtad fran “gra litteratur”. Enligt Karolinska Institutet
(2023) dr gré litteratur en:” [...] typ av material som inte gar att placera in i gangse

publikationstyper och som ges ut av vanliga forlag”. Exempelvis rapporter, avhandlingar,
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manuskript, kliniska riktlinjer, framtagna av myndigheter, universitet, andra organisationer
och foretag (Karolinska Institutet, 2023). For att ta fram dokument fér klimatanpassningar
anvandes van Rijswicks (2022) teoretiska referensram kring direktiv och lagar som séger att
ett EU-land maste ha en 6versvamningsstrategi. | Sverige ar det Plan och Bygglagen
(2010:900) som reglerar strategierna dar kommunerna genom oversiktsplanen hanterar dessa
fragor. | dversiktsplanen kan det hanvisas till plandokument och utredningar for mer
detaljerad information. Detta kan anses vara gra litteratur enligt Karolinska Institutets (2023)
parametrar. Oversiktsplaner, utredningar och plandokument om klimatanpassningar och
samhéllsviktiga transporter eller verksamheter eftersoktes med sékmotorn Google. | denna
sokprocess hittades ett fatal dokument. Dock patalar Merriam (1993) att under
insamlingsprocessen av dokument kan ett snubblande Gver andra dokument ske. | de funna
dokumenten har det hanvisats till annan dokumentation som har breddat arbetets kunskap om
amnet som jag troligtvis inte annars hade hittat enligt ovan beskrivna sokprocess. Aven dessa

dokument har anvants i arbetets utformning.

2.2.3 Intervjustudie

Intervjuer kan anvandas som metod for att skapa sig en djupare forstaelse for handelser,
situationer eller fenomen i specifika sammanhang (Danielson, 2017). Infor intervjuerna har
den teoretiska referensramen samt dokumenten som ingar i studien studerats for att bilda mig
en kunskapsgrund. Kunskapsgrunden utgor basen for att kunna stélla relevanta fragor till
respondenten. Enligt Danielson (2017) bor dven urval av deltagare, en tidsdisposition samt

etiska fragor klargdras innan intervjuer kan ske. Detta redovisas i tur och ordning langre ned.

| intervjuprocessen har en semistrukturerad metod anvénts, dd metoden ger majligheten att
stalla fragor utan inbordes ordning samt majliggor foljdfragor. Pa detta satt menar Patton
(2015, refererad av Danielsson, 2017) far forskaren svar pa personers erfarenheter,
upplevelser, uppfattning, asikter, kanslor och kunskap. Genom en semistrukturerad intervju
kan fragestallaren styra samtalet at den kunskap som forskaren vill at for att skapa sig en djup
och innehallsrik intervju (Danielson, 2017). Fragestallaren ska dock strava efter att halla ett
oppet och fritt samtal dar bade respondent och intervjuare blir medskapande i
intervjuprocessen, dar fokuset ligger pa vad respondenten vill ge uttryck for (Patel &
Davidson, 2019).
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| kvalitativa intervjuer &r urvalet av deltagare en ndédvéandighet for att kunna skaffa sig ett
grundligt underlag for tolkning och analys (Dalen, 2015). | forskningsarbetets tidiga stadium
bor deltagare som ska intervjuas faststéllas och véljas efter det resultat som studien stravar
efter, samt vilka fragestallningar det ska fokuseras pa (ibid.). Dalen (2015) papekar dock att
nér forskningsprocessen &r inne i detta tidiga stadium kan en viss skevhet i urvalet av
deltagare ske. Urvalet av deltagare till detta arbete har skett genom ett andamalsenligt urval
for att skapa ett underlag for att svara pa studiens syfte (Danielson, 2017). Saledes har urvalet
av deltagare fokuserat pa att intervjua personer som arbetar med klimatanpassningar i och runt
omkring Helsingborg. Detta kan vara personer som ar kopplade till den geografiska platsen
och/eller personer med beslutanderétt eller expertis kring fragor om godstransport och
klimatanpassningar. Darefter har ett mejl skickats till de inringade verksamheterna med ett
forslag pa tidsdisposition samt en forfragan om intervju som redovisas i Appendix B. Genom
detta arbetssatt har studien fokuserat pa en specifik verksamhet pa en enskild geografisk plats
for att fa svar pa studiens syfte och fragestallningar. Vilka som har accepterat intervjun &r det
slumpen som har avgjort, vilket skulle kunna paverkat slutresultatet. Deltagare och den

verkliga tidsdispositionen redovisas i tabell 2.

Tabell 2, underlag till det empiriska materialet, primardata.

Respondent | Yrkesroll Tidsdisposition | Datum | Intervjuformat
I minuter
Respondent 1 | Projektledare i 62 230414 | Pa plats

stadsbyggnadsforvaltningen,

Helsingborgs kommun

Respondent 2 | Milj6 och sékerhetschef, 35 230418 | Digitalt via
Helsingborgs hamn Zoom

Respondent 3 | Jurist, Svensk Forsékring 24 230417 | Digitalt via
Zoom

Kjellstrom (2017) papekar att intervju ar en mer intim forskningsmetod jamfort med andra
metoder. Darfor ar de etiska forhallningsatten i metoden viktiga dar forskaren ska varna
maéanniskors lika vérde, integritet och sjalvbestimmande (Kjellstrém, 2017). | mejlet som
skickades till verksamheterna (Appendix B) framforhalls inget tvang att vara med pa intervjun.

| mejlet framgar det dven att forskaren har som intention att spela in samtalet for att underlatta
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transkriberingen av materialet och inget annat. Dalen (2015) menar att konfidentialitet &r
viktigt nar resultaten ska presenteras och formedlas. Samtidigt framhaller forfattaren att
studiens trovérdighet kan minska om hela materialet anonymiserats. FOrfattaren menar att
forskaren maste vaga konfidentialitet och trovardighet mot varandra. Darfor &r alla
respondenter anonyma i detta arbete for att skapa en viss man av konfidentialitet. Men for att
Oka trovardigheten av studien har verksamhetens namn samt personens titel redovisats, detta

for att organisationerna ar sa pass stora att anonymiteten kan bevaras.

2.3 Fallstudiens analyssatt

Arbetets insamling av empiriskt material att analysera &r flera och dérfor har analysarbetet
strukturerats olika. Materialet till dokumentstudien insamlades forst via det forlopp som
beskrivs i avsnittet "Dokumentstudier” i metodkapitlet. Nar forskaren ska analysera dokument
ska denne ga igenom materialet for att hitta likheter och skillnader i tillvagagangssatt,
analyser och syften (Friberg, 2012). For att urskilja vilka likheter och skillnader som finns i
materialet behover forskaren arbeta efter en strukturerad process for att fa fram ett monster i
empirin i relation till det teoretiska ramverket (Isaksson, 2021). | dversiktsplaner och
plandokument finns omfattande visioner och reglementen som kommunerna stravar efter.
Detta innefattar dven sadant som inte ar av intresse for denna studie. | utredningarna om
klimatanpassningar for Helsingborg finns mycket material som ar av intresse for denna studie
och darfor maste materialet selekteras efter specifika preferenser. Darfor anvandes en riktad
kvalitativ innehallsanalys som metod for att granska dessa dokument. Metoden har som avsikt
att titta pa empiriska objekt genom specifika glasdgon for att soka efter specifika saker (ibid.).
Kunskapen om vilka specifika saker att leta efter kommer ifran en deduktiv ansats dar den
teoretiska referensramen formar analysprocessen. Darfor har det i dokumenten eftersokts
information kring samhallsviktiga verksamheter; direktiv, lagar och strategier om
klimatanpassningar; paverkansfaktorer och forebyggande atgarder for klimatanpassning;
kommunens roll for klimatanpassning; strategier for havsnivahojningar; resiliens for
kustzoner och hamnar; godstransporters roll for det infrastrukturella samhéllets
forsorjningskedjor. Genom detta perspektiv har dokumenten undersokts for att identifiera
kritiska punkter relaterade till ekonomiska, sociala och ekologiska malkonflikter. Dessa
punkter kan uppenbara sig i form av motsattningar mellan mal och intressen, vilket kan

framga i bade dokument och intervjuer. Pa samma sétt kan kritiska punkter ocksa identifieras
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dar mal har uppnatts. Detta gor att en opartisk diskussion kan genomforas, dar bade positiva

och negativa aspekter kan belysas.

Det sammanstallda materialet, teoretiska ramverket samt de kritiska punkterna tas med for att
kunna stalla relevanta fragor till respondenterna i intervjusammanhanget. Fragorna (Appendix
C) konstruerades semistrukturerat for att kunna diskutera de kritiska punkterna under
intervjun. Intervjuerna spelades in och transkriberades i efterhand. Det transkriberade
materialet sammanfattades utefter tva av Kvales (1997) metoder for kvalitativ intervjuanalys.
Den forsta innebér att koncentrera massan av text, dar den vésentliga innebérden formuleras i
mindre antal ord. Kvale (1997) belyser att detta arbetssatt genererar podngerna och gor
informationen karnfull. Den andra metoden gar ut pa att skapa en beréttelse av materialet. |
berattelsen skapar forskaren en sammanhéngande historia av den transkriberade texten
(Kvale, 1997). | processen for intervjuanalys har bada metoderna anvénts parallellt och
samtidigt. Med detta arbetssatt kan respondenternas olika historier struktureras i en logisk

sammanhangande berattelse.
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3. Teoretiskt ramverk

| det har kapitlet presenteras det teoretiska ramverk som star till grund for studien. Det
teoretiska ramverket struktureras utefter den ordningsféljd som finns i syftesformuleringen
och inleds darfor med teori kring samhallsviktiga verksamheter, godstransporter och
forsorjningskedjornas roll i samhéllet. Sedan belyses klimatanpassningar och strategier. Det

teoretiska ramverket avslutas med artiklar kring resiliens i kustzoner och hamnar.

3.1 Samhallsviktiga verksamheter

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2019) belyser att vid samhéllsstorningar
sasom olyckor, kriser eller krig maste samhallet anda fungera. Oavsett vilken stérning som
drabbar oss sa maste samhallets funktionalitet uppratthallas (MSB, 2019). Med detta menar
myndigheten att vissa verksamheter ar viktigare an andra, det vill sdga samhallsviktiga. Vid
ett bortfall av en samhaéllsviktig verksamhet kan det leda till allvarliga samhallsstérningar.
Darfor &r det viktigt att verksamheten fungerar for att hantera samhéllsstorningar, nar de vél
intréffar sé att skadeverkningarna ska bli s sma som mojligt (ibid.). ’Samhallsviktig
verksamhet ar ett samlingsbegrepp som omfattar de verksamheter, anlaggningar, noder,
infrastrukturer och tjanster som ar av avgorande betydelse for att uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner inom en samhillssektor” (MSB, 2019 s.7). Myndigheten har delat in de
samhéllsviktiga verksamheterna i olika sektorer. Helsingborgs hamn tillhor sektorn transport
som innefattar jarnvags- luft-, sjo- och vagtransporter, kollektivtrafik och terminaler (MSB,

2019). Myndighetens hela lista pa samhallsviktiga verksamheter listas i Appendix A

3.1.1 Godstransporter och forsorjningskedjors roll i samhéllet

Begreppet “forsorjningskedjor” har en bred innebdrd eftersom den innefattar floden av
material, varor och information (inklusive pengar), som passerar inom och mellan
organisationer (Peck, 2006). Foretagen inom forsorjningskedjan &r sammanlankade materiellt
och immateriellt via relationsprocesser, aktiviteter och integrerade (informations)system, men
aven genom nationella och internationella fysiska transport- och distributionsnatverk. 1 och

med att forsorjningskedjor innefattar sa manga nivaer gor det systemet komplext (ibid.).

Peck (2006) definierar riskerna inom forsorjningskedjorna som: sannolikheten att en viss
negativ handelse intraffar under en angiven tidsperiod eller som resultat av en viss utmaning. |

riskhanteringen stravas det efter att identifiera, kvantifiera, kontrollera och om mdjligt
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eliminera specifika risker. Darfor finns det ett behov av att forsta vilka risker och sarbarheter

som finns inom forsorjningskedjan (ibid.).

Peck (2006) definierar dven sarbarheten inom forsorjningskedjorna som: exponering av
allvarliga stérningar, som harrér fran risker inom forsorjningskedjan saval som risker utanfor

forsorjningskedjan.

Eftersom natverket inom forsorjningskedjorna &r sammankopplade i ett interorganisatoriskt
natverk behovs ett analyssatt 6ver flera olika nivaer for att kunna exponera risker och
sarbarheter, da natverket paverkar saval ekonomin som samhéllet pa makroniva (Peck, 2006).
Systemet kan vara sa pass komplext och val sammansvetsat att det inte ar sakert att alla risker
kan undvikas, kontrolleras eller elimineras (ibid). Peck (2006) foresprakar att fokus bor ligga
pa att fa tillracklig resiliens for att systemets férmaga att aterga till det ursprungliga eller
onskade tillstandet efter att ha storts, det vill sdga absorbera eller mildra paverkan av

storningen.

Riskfaktorer kan delas upp i fyra delar, en inre och en yttre som har tva olika
eskaleringshastigheter. Inre riskfaktorer handlar om en krishantering inom foretaget som de
kan paverka sjalva. Yttre riskfaktorer handlar om global- eller nationell krishantering. Den
institutionella omvarlden satter spelreglerna for foretagen, vilket innebdr att foretagen har
begransade mojligheter att paverka de yttre riskfaktorerna som i sin tur paverkar foretagen
som helhet (ibid.). Yttre riskfaktorer har med andra ord Iag sannolikhet men hog konsekvens
for foretagen (Oke & Gopalakrishnan, 2009). Exempel ges i tabell 1.

Tabell 1, riskfaktorer for foretag inom forsorjningskedjor (Kleindorfer & Saad, 2005; Peck,
2006; Oke & Gopalakrishnan, 2009)

Inre riskfaktorer Yttre riskfaktorer
Snabb eskalering Strejker, olyckor Terrorism, krig
Langsam eskalering Kunskapsbrist Sjukdomar, naturkatastrofer

Problemet med yttre langsamt eskalerande riskfaktorer ar att nar de val brister ut i full effekt
blir katastroferna omfattande (Peck, 2006). Kleindorfer & Saad (2005) menar att riskfaktorer
med lag sannolikhet och hdg konsekvens inte bara kan hanteras pa traditionella satt genom
processforbattringar i leverantdrs- och forsorjningskedjor. Utan forutsattningar for dessa

storningar maste kontinuerligt uppmarksammas och granskas av foretagen inom natverket i
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forsorjningskedjan. Dessutom paverkar och paverkas samhallet av storningar i kedjorna
(Kleindorfer & Saad, 2005). Storningarna paverkar samhallsviktiga verksamheter sasom
livsmedelsforsorjningen, bransleforsorjningen, sjukvarden, bankverksamheter, post- och
paketleveranser, och avfallshanteringen som i sin tur ger storningar i andra verksamheter
(McKinnon, 2006). Samhallet kan ddrmed hamna i en djup social- och ekonomisk kris vid
sadana handelser, vilket kan ge ytterligare kaskadeffekter som kan innebéra en systematisk
kollaps (ibid.). Darfor belyser Kleindorfer & Saad (2005) att den institutionella omvérlden &r
en viktig medspelare i sddana exceptionella situationer. Grunden sétts genom lagar och
normer som organisationerna inom och utanfor forsorjningsnatverket maste folja.
Myndigheterna ser till att spelreglerna foljs genom att agera med tillsyn samt skyddar
verksamheterna genom att tillhandahalla polis, militar och raddningstjanst (Kleindorfer &
Saad, 2005).

3.2 Klimatanpassningar och strategier

3.2.1 Direktiv och lagar kring klimatanpassningar angdende den tilltagande
havsnivahdjningen

Landerna inom EU maste ha en nationell Gversvamningsstrategi som féljer unionens direktiv.
Varje medlemsland har dock stort mandverutrymme géllande hur direktiven ska
implementeras, detta for att situationen ser olika ut i Ianderna. Direktiven &r till for att minska
dversvamningsriskerna genom att minska sannolikheten for dversvamningar och dess effekter
(van Rijswick, 2022). Féljande direktiv finns enligt van Rijswick (2022):

o [Forebyggande: forebygga skador orsakade av dversvimningar genom att undvika att
bygga i nuvarande och framtida dversvimningskédnsliga omrdden; genom att anpassa
den framtida utvecklingen for risken for 6versvamningar; genom att framja lamplig
markanvindning, jordbruk och skogsbruk.

o Skydd: vidta atgirder, bade strukturella och icke-strukturella, for att minska
sannolikheten for 6versvdmningar och/eller paverkan av 6versvdmningar pd en
specifik plats, vilket ocksa kan innefatta mildrande &tgarder.

e Beredskap: informera myndigheter, organisationer och befolkningen om
oversvamningsrisker och vad man kan gora vid en dversvdmning.

e Nédberedskap: utveckla nodberedskapsplaner vid en Gversvimning.
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o Aterhimtning och lirdomar: aterga till normala forhallanden sa snart som méjligt och
mildra bade de sociala och ekonomiska konsekvenserna for den drabbade

befolkningen.

Enligt van Rijswick (2022) &r Nederlanderna det framsta EU-landet pa
oversvamningsstrategier. Nederlanderna har satt in en rad strategier for att klara av
oversvamningar som beror pa landets laglanta lage. Forfattaren undersokte dessa strategier
och kom fram till slutsatsen att behovet av kommunikation, samordning och samarbete mellan
myndigheter, region, kommun och organisationer ar en forutsattning for att skyddet mot
dversvamningar ska fungera. Genom att skapa gemensamma visioner vet vederbdrande vilka

malsattningar som kravs for att na visionerna (van Rijswick, 2022).

Sveriges Oversvdmningsstrategi regleras i Plan- och bygglagen (PBL). Syftet med lagen dr att
ta hansyn till den enskilde manniskan och genom 1 kap. 18 PBL frdmja en samhéllsutveckling
med goda och jamlika sociala férhallanden, en livsmiljo som ar god och langsiktig for
maéanniskor i dagens samhélle och fér kommande generationer (2010:900). Planlaggningen for
anvéandningen av mark och vatten regleras genom det kommunala planmonopolet vilket
utrycks i 1 kap. 28 PBL (2010:900). Detta sker genom planering i regionplaner,
oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser (1 kap. 48, PBL 2010:900)

3.2.2 Definitionen av risker, sarbarheter och anpassningsférmaga

Gencer et al. (2018) definierar risker i stdder som sannolikheten for att en fara uppstar; risken
av forlust, skada eller andra konsekvenser; eller sannolikheten for att en negativ handelse
intraffar och den sannolika omfattningen av dess konsekvenser.

Stadens sarbarhet for olika risker bestams av vilken grad staden, befolkning, infrastruktur
eller ekonomisk sektor ar mottaglig for och/eller oférmdgen att hantera de negativa effekterna
av faror eller pafrestningar, sasom varme, vagor, stormar och politisk instabilitet (Lisg, 2006;
Gencer et al. 2018). Parametrarna for sarbarheten ar darfér komplexa och dynamiska (Gencer
et al., 2018). Forfattarna menar att invanarnas sarbarhet bestams framst utifran den
socioekonomiska statusen. Det vill saga de som saknar de ekonomiska tillgangarna har
svarare att skydda sig fran de konsekvenser som klimatforandringarna driver pa, i och med att
de inte har ekonomiska medel att skydda eller flytta pa sig. De har lattare att stangas ute ifran
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tillgangen till resurser, réttigheter, tillgangar, infrastruktur och tjanster, vilket definierar

invanarnas sarbarhet (Gencer et al., 2018)

Anpassningsformagan ar formagan hos ett system att anpassa sig till klimatforandringar,
inklusive klimatvariationer och extremer, for att ddmpa potentiella skador samt att dra fordel
av mojligheter eller att hantera konsekvenserna (Lisg, 2006). Generella klimatanpassningar
som kan appliceras Overallt finns dock inte (Germundsson & Wingren, 2017). Germundsson
& Wingren (2017) framhdver att anpassningarna darfor bor vara situationsbaserade dér
forhallandet pa den geografiska platsen &r utgangspunkten i de klimatanpassningsalternativ
som ska implementeras. Forfattarna foresprakar att utformningen av klimatanpassningen sker
efter de ekologiska forutsattningarna pa platsen samt efter den miljo som méanniskor och

samhalle vill utvecklas i.

3.2.3 Paverkansfaktorer for klimatanpassade- och forebyggande atgarder

For att klara av att anpassa sig till kommande klimatférandringar &r det nddvandigt att berdrda
institutionella institutioner har den organisatoriska och tekniska kapaciteten, samt manskliga
resurser for att hantera dessa utmaningar (Lisg, 2006). Lisg (2006) menar att detta for att
kunna identifiera sarbarheten i befintliga byggda miljéer och utformningen av framtida
byggnationer. Detta géller alla aktérer som &r involverade i design, konstruktion och
geografisk lokalisering av byggnader. Att anpassa lagar, regler och standarder ar det sétt den
institutionella varlden kan reglera var, nar och hur olika byggnader eller strukturer byggs upp,
detta sker bland annat genom Plan- och bygglagen eller EU-direktiv (ibid.). Vidare anser
Gencer et al. (2018) att det krdvs en mer systembaserad riskbedémning dar en dkad
interaktion mellan institutioner och intressen, for att 6ka motstandskraften i staderna.
Kommunikationen i och mellan dessa enheter behéver bade ske vertikalt och horisontellt for
att 6ka medvetenheten kring kommande risker. Identifieringen av riskerna kan till exempel
ske genom tvérvetenskapliga rapporter och kontroll av strukturerna, dessa kan sedan utgora

grunden for kommande klimatanpassningsatgarder (Gencer et al.,2018).

De verktyg som myndigheterna har att anvanda idag &r att infora olika standarder och upprétta
zoner dér olika forordningar géller (Gencer et al.,2018). Att anpassa strukturer for att klara av
dagens och framtidens klimatforandringar ar komplext menar Lisg (2006). Lisg (2006)

papekar att anpassningen kraver ett holistiskt arbetssatt med flera samarbetande institut.
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Enligt forfattaren sa finns inte detta angreppsatt idag i gallande strategier eller
policydokument. Dock kommer den dkade pafrestningen av klimatférandringarna satta dessa

amnen i fokus, framst genom ekonomiska patryckningar (ibid.).

Forsékringsbolag utgor en aktor som kan utdva ekonomiska patryckningar. De ar medvetna
om riskerna i olika omraden och kommer att krava att strukturer uppfyller vissa standarder for
att utlosa forsékringsersattning vid handelser (van Rijswick, 2022). Detta skapar enligt Lisg
(2006) ett ekonomiskt incitament for forsakringsbolagen att framja byggandet av mer
klimatanpassade strukturer, vilket i sin tur paverkar utvecklingen av byggnormer och praxis.
Genom att bygga “rétt” fran borjan 6kar ocksa den ekonomiska lonsamheten for strukturerna.
Darfor &r det av stor vikt att sektorer inom och utanfér byggbranschen samarbetar for att

framja okad forstaelse kring klimatanpassning (Lisg, 2006)

En Okad forstaelse skulle kunna skapas genom att metrologiska institut tillsammans med
naturtekniska universitet bildar en expertpanel for redogdrelser vid normativa och
praxisskapande processer (ibid.). Aven ett tatare samarbete mellan myndigheter, regioner,
kommuner och organisationer skulle kunna 6ka forstaelsen kring klimatanpassningar (ibid.).
Ur ett stadsplanerarperspektiv ar det en stdndig process att forsoka forutse och forbereda sig
for olika handelser da strategierna forandras med tiden (Lisg, 2006; Gedser et al., 2018). Da
forutsattningarna for klimatanpassningarna andras lépande bér dven studierna uppdateras

I6pande.

3.2.4 Kommunens roll for klimatanpassning och forebyggande atgarder

Storbjork & Hjarpe (2021) papekar att stader fortsatter att bygga strukturer nara kustzoner,
etableringarna sker framst nara vattendrag vilket 6kar risken for 6versvdmningar. Skélet att
stader valjer att etablera strukturer i dessa zoner ar framst ekonomiska da omradena &r
attraktiva ur inflyttningssynpunkt. Kommunen har vetskapen om vilka faror som finns vid
omradena, men valjer att ignorera expertrad i fragan. | och med att det finns befintliga
strukturer i dessa omraden ser beslutfattare ingen anledning att neka till fortsatt etablering
(Storbjork & Hjarpe, 2021).

Henstra (2012) menar att kommunen spelar en stor roll i klimatanpassningsarbetet da de kan
skraddarsy strategier efter lokala behov eftersom de har kunskap om lokala sarbarheter.

Svarigheten i klimatanpassningsarbetet &r att precisera hotets omfattning och tidpunkt, vilket
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gor kartlaggningen diffus. Verktygen som finns att tillhandahalla ar att titta pa historiken fran
metrologiska data och utvardera vilka faror som existerar. Detta i kombination med kunskaper
om nuvarande kanslighet och sarbarhet gor att kommunen far ett grovt riktméarke om
framtidens faror (Henstra, 2012). Darfor starks behovet att identifiera vilken form av
klimatanpassning som sker i omradena samt vilka och varfor vissa anpassningsstrategier valjs
(Storbjork & Hjarpe, 2021).

Henstra (2012) anser att forvaltningar har insikten om vilken typ av struktur som ska byggas i
kansliga omraden och darmed befogenheter att utarbeta officiella planer och policyramar for
att styra markanvandning och utveckling av ett omrade. Pa sa satt gar det att minska
sarbarheten for klimatrelaterade risker. En vasentlig del av forvaltningarnas

klimatanpassningsstrategier &r att sdkerhetsstélla viktig infrastruktur (Henstra, 2012).

3.2.5 Strategier for havsnivahoéjningar

For att anamma klimatanpassningsatgarder behovs strategier. De huvudsakliga strategierna
for anpassning av strukturer for kustnara stader ar férsvara, retirera, ackommodera och
attackera (Germundsson & Widegren, 2017; Storbjork & Hjarpe, 2021). Forsvar innebér en
bepansring och att halla fast vid strandlinjen genom mjuka eller harda skydd, exempelvis
genom vallar kring viktig infrastruktur som inte gar att flytta (Henstra, 2012; Germundsson &
Widegren, 2017; Storbjork & Hjarpe, 2021). Retirering innebdr att dra tillbaka eller flytta
strukturer inat land, exempelvis genom att flytta elproduktion och kommunikation fran
riskutsatta omraden. Ackommodera innebér justering av fortsatt anvandning av kusterna, med
exempelvis strangare byggregler och hdgre standarder for att tala stora pafrestningar i
framtiden, ett mer flexibelt system som klarar dagens pafrestningar med ett pabyggbart
system for framtiden (ibid.). Attack innebar etablering ut mot havet genom att anldgga
flytande eller fasta strukturer vars design ar anpassade efter klimatriskerna i omradet
(Germundsson & Widegren, 2017; Storbjork & Hjarpe, 2021). | tatbefolkade kustomraden
med hdga inkomster och fastighetsvarden har forsvar varit den vanligaste strategin (Storbjork
& Hjarpe, 2021). Institutionella och styrande strukturer i beslutsfattande ar avgérande nér det
kommer till att sékerhetsstalla tillrackliga anpassningsatgéarder. Denna styrning ar i sin tur

beroende av kunskap och forstaelse kring amnet (ibid.).
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3.3 Resiliens

Wakeman, Miller & Python (2015) beskriver att ordet “resiliens” i generell mening betyder:
formagan att utharda forandringar i naturliga och manskliga samhéllen. Forfattarna belyser

darmed att ordet betyder olika saker beroende pa i vilket sammanhang det anvénds.

3.3.1 Resiliens i kustzoner

Kustzoner utgor hem for till bade intensiva manskliga aktiviteter samt émtaliga ekologiska
omraden. Omradena &r utsatta for patryckningar av faror bade fran land och hav, vilket gor
omradena socioekologiskt kansliga (Ramesh et al., 2015). Detta eftersom kustzonerna ar
utsatta for havsnivahojningar och andra klimatrelaterade problem, men ocksa for snabb urban
och industriell expansion, befolkningstillvaxt och 6verutnyttjande av naturresurser (Xu et al.,
2016). | och med att kustzonen exploateras sa hart forloras ekologiska véarden. Dessutom
innebar ofta urbaniseringen att mer hardgjorda ytor tillfors vilket forstarker vattenavrinningen
som i sin tur gor att riskerna for 6versvdmningar 6kar (Holling, 2001). Darfor menar Holling
(2001) att en hallbar stadsutveckling maste till, vars malsattning ar att framja
anpassningsférmagan och att skapa majligheter. Ett resilient tankesétt kan fokusera och
reagera pa osakerheter och sarbarheter i kustnara fysisk planering och stadsutveckling (Lu &

Stead, 2013). Detta kan ge forutsattningar for en hallbar socioekologisk utveckling.

Pa kort sikt kan skyddsstrategierna (sasom tekniska skydd) fungera, men dessa skydd tappar
motstandskraft ju langre tiden gar pa grund av dkade osakerhetsparametrar i
vaderforandringarna (Smith, 2017; 2018). Kustlinjerna ar dynamiska och i stdndig foréandring,
vilket strukturella I6sningar ofta inte méktar med. For att generera eller bibehalla
motstandskraft, kan mjuka I6sningar vara av avgoérande betydelse (ibid.). Mjuka I6sningar kan
innebara naturbaserade skydd som har en positiv effekt pa ekosystem och biologisk mangfald
samt kan minska negativ klimatpaverkan (Chausson et al., 2020). Chausson et al. (2020)
belyser att naturbaserade skydd ar mycket effektiva for att minska vaghojder och energi, och
darmed kan riskerna for dversvamningar minska. Mjuka lésningar skyddar ménniskor,
egendom och infrastruktur pa land, dessutom ar I6sningarna billigare &n alternativa tekniska
I6sningar (ibid.). Nackdelen med mjuka skydd &r att de ar svardesignade eftersom havsbotten

ser olika ut, vilket kraver lokala geoformologiska undersdkningar (ibid.)

28



3.3.2 Resiliens i hamnar

Wakeman et al. (2015) belyser att hamnar lever med extrema hot fran tva hall, dels fran
terrorism, dels fran naturkatastrofer. Forfattarna papekar att om hamnen hamnar i ett
driftstopp som &r medvetet orsakade eller fran naturkatastrofer sa ar det viktigt att hamnen
atergar till sitt normala driftsatt. Darfor foresprakar Wakeman et al. (2015) att hamnar ska
arbeta mer proaktivt for att skapa resiliens genom att skapa en: ’férmaga att forbereda och
planera, absorbera, aterhamta sig ifran och mer framgangsrikt anpassa sig till negativa
hindelser”; eller, ”forbattrad motstandskraft som mojliggor battre forutsdgelser av katastrofer

och battre planering for att minska katastrofer”.

Hamnen och samhallet ar 6msesidigt beroende av varandra (Python, 2013). Aktiviteterna pa
sj0- och landsidan i hamnverksamheter ar beroende av fysisk infrastruktur (kraft-,
kommunikations- och transportnatverk) och socialt kapital (arbetskraft). Samhallet &r
beroende av importen och exporten via forsorjningskedjorna i hamnen. Stannar hamnen kan
forseningarna i forsorjningskedjorna ta flera veckor att aterstalla och darfor ar det viktigt att
myndigheter och organisationer hjalper till att avverka det som orsakar stoppet (Python,
2013). Forberedelser for kommande handelser kan ta lang tid eftersom lokal historisk data om
tidigare katastrofer samt jamfdrelser med andra hamnar i liknande situationer maste
analyseras (Wakeman et al., 2015). Riktlinjer bor skapas om vad som ska goras under
sjalvaste katastrofen for att skapa skyddande och raddande aktiviteter (ibid.). Riktlinjer bor
aven skapas for aterhamtning efter intraffad handelse da dessa kan ta lang tid (ibid.). Dessa
processer delas upp i delprocesser om vad som ska goras for att skydda den fysiska miljon

och rutiner for det sociala kapitalet fore, under och efter en handelse.

Faktorer som ¢kade stormar och havsnivaer kommer att paverka hamnarna i framtiden vilket
gor att de behdver skyddas fran paverkan (Southworth et al., 2014). Forfattarna anser att
skyddandet av hamnar bor vara ett intresse fran nationella, regionala och lokala myndigheter
och organisationer eller en kombination av dessa. Utmaningen &r dock att veta vilka
klimatanpassningar som ar nédvandiga for att skapa sakra férhallanden (Wakeman et al.
2015). Wakeman et al. (2015) menar att de som finansierar anpassningarna kan ha begrénsade
ekonomiska resurser vilket gor att de maste prioritera. Forfattarna foresprakar darfor mer

offentlig-privata samarbeten for att fa storre resurser kring skyddet for 6versvamningar.
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4. Fallstudie Helsingborg

| kapitlet redovisas resultaten fran fallstudien i form av en redogorelse av de dokument- och
intervjustudier som trianguleras tillsammans med teori. Vid intervjutillfallena erbjods
majligheter for platsbesok, vilket mojliggjorde for en fordjupad forstaelse av omradet samt att
ta bilder. Kapitlets inledande del syftar att besvara den andra fragestallningen genom att
redogora for de klimatanpassningar som Helsingborgs hamn har gjort samt kommer géra
framover. Denna redogorelse ar kronologisk uppbyggd, utgaende fran Helsingborgs
generella mal for klimatanpassning. Déarefter fokuseras det pa platsen genom utredningar,
konkreta atgarder samt konsekvenserna av dessa atgarder. De aterstaende delarna av kapitlet
skapar ett underlag till den tredje fragestallningen om Helsingborgs resiliens. Har beskrivs

hamnflyttsprojektet och dess effekter samt samarbetet med relevanta aktorer.

4.1 Klimatanpassningsatgarder

Vid stormen Sven 2013 drabbades Helsingborg av stora 6éversvamningar, vilket fick
kommunen att inse sin klimatsarbarhet. For att 6ka kustskyddet och anpassa sig vidtogs
atgarder (Storbjork & Hjérpe, 2021). En ambition faststalldes i 6versiktsplanen for att gora
Helsingborg robust mot vaderextremer fram till a&r 2100 med minimal paverkan pa jordbruk,

infrastruktur, ekosystem och néringsliv (Helsingborg, 2021).

Centrumomradet (dar hamnen ligger) identifierades som kansliga for dversvamningar och fick
darfor klimatanpassningsprioritet, sval for omraden som utgor fara for manniskors liv och
halsa samt omraden for samhallsviktiga verksamheter (Helsingborg, 2021). De sistnamnda
verksamheterna anpassas for en havsniva pa +4 meter. Ut6ver detta inforde kommunen regler
for kustnira byggnader genom “Respektzon kust”, dér detaljplaner och bygglov méste ta
hansyn till grundvattennivaer, erosion, extremt hogvattenstand och vagor for nybyggen som ar
under fem meter 6ver havet. Enligt reglerna kommer inga nybyggen att tillatas under tre meter
over havet (Helsingborg, 2021).
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Stadsbyggnadsforvaltingen i Helsingborg
ansvarar for genomforandet av
klimatanpassningarna i staden.
Forvaltningen tar hansyn till olika faktorer
och fattar beslut som passar bést for varje
enskilt omrade. | vissa omraden hojs
befintliga strukturer, i andra anvands gréna
skydd vid kajkanten som trappas ned i
vattnet for att skydda mot hojda havsnivaer
och vagor (se figur 3). Dessa grona skydd
fungerar ocksa som rekreationsomraden
for invanarna, dar bostadsbyggande inte &r
tillatet. Eftersom det inte finns bostader
nara skydden kan de temporéart
Oversvdmmas utan fara for liv och hélsa.
Bada strukturalternativen har en maxhaéjd
pa 3,5 meter, med majlighet att utokas till
4 meter (Intervju Respondent 1, 14 april
2023).

Figur 3. Karta 6ver dagens tre
hamnomraden (Norra-, Vast- och
Sydhamnen) d&r den svarta linjen &r
upphojda skyddsstrukturer, och de gréna
omradena ar tilltinkta gronstrukturer (©
Lantmditeriet, 2023b, illustration

Alexander Larsson)

Norra hamnen ..

Ltk

Helsingborg = #\

Vasthamnen



4.1.1 Utredning av riskzoner

Lansstyrelsen Skane genomfoérde 2019 en utredning om klimatanpassning av centrala
Helsingborg. Utredningen visade att Helsingborg lage langs med kusten i nordvastra Skane
har resulterat i flera stormar och dversvamningar genom historien. Detta kan dels bero pa att
medelvattennivan hojts med 20 cm det senaste arhundradet (SMHI, 2021). Aven om del av
denna hojning kompenseras av landhojningen, sker landhéjningen inte lika snabbt som i
ovriga delar av Sverige (Germundsson & Widegren, 2017; SMHI, 2021).
Klimatforandringarna driver pa havsnivahojningarna, och under det basta scenariot dar alla
negativa paverkansfaktorer skulle upphdra idag forvantas medelvattennivan stiga med 38 cm
fram till ar 2100 (SMHI, 2021). Enligt utredningen (Léansstyrelsen Skane, 2019) ligger de
centrala delarna i farozonen for 6versvamningar inom en relativ nartid. Utredningen listar tre

mdjliga dversvamningsscenarion (tabell 3).

Tabell 3, Vattennivascenarion i Helsingborg (Sweco, 2016 refererad av Lansstyrelsen Skane,
2019).

Héandelser Vattenniva rel. RH2000
Scenario 1 | Stillvattenyta vid 100-arshogvatten, 2035 +222 cm
Scenario 2 | Stillvattenyta vid 100-arshogvatten, 2065 +260 cm
Scenario 3 | Stillvattenyta vid 100-arshogvatten, 2100 +310 cm

Stillvattenyta vid extremhdgvatten, 2100 +350 cm

Scenarierna beskriver stillavattenyta utan att ta hansyn till vaghojd och vindens paverkan pa
vattenytan (Lansstyrelsen Skane, 2019). Kartorna (figur 4-6) visar dversvamningsomraden
och maximalt vattendjup vid olika scenarier runt hamnen i Helsingborg. I det for forsta
scenariot (figur 4) skulle hamnen och centralstationen dversvammas vid ett 100-arshogvatten
ar 2035. Detta forvantas paverka 58 800 dagliga passagerare for tag- och farjetrafik
(Lansstyrelsen Skane, 2019). Det skulle dven paverka godshanteringen i hamnen. I hamnen
hanteras arligen atta miljoner ton gods, och i hamnen passerar det arligen 450 000 lastfordon
(Helsingborg hamn, 2022). Dessutom forvantas Helsingborg fa 20 procent fler invanare fram
till ar 2035 (Lansstyrelsen Skane, 2019), vilket innebar att fler manniskor kan drabbas av
dversvamningens konsekvenser. Utéver att hota manniskors liv och hélsa skulle en
oversvamning enligt Lansstyrelsen Skane (2019) skada miljon, kulturarvet samt bebyggelse

och infrastruktur.
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Figur 4, oversvimningsutbredning vid 100-arshogvatten 2035, stillavattenyta +222 cm (©
Ldnstyrelsen Skdane, 2019)
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Figur 5, oversvimningsutbredning vid 100-arshogvatten 2065, stillavattenyta +265 cm (©
Ldnstyrelsen Skane, 2019)
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Figur 6, oversvimningsutbredning vid extremhogvatten 2100, stillavattenyta +350 cm (©
Ldnstyrelsen Skane, 2019)
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4.1.2 Konkreta atgarder i Helsingborg

Enligt Storbjork & Hjarpe (2021) har Helsingborg implementerat skyddsatgarder mot
oversvamningar. Dessa inkluderar bade enkla och effektiva singulara skydd samt ett
sammanhallet inre skydd langs med kajerna i form av murar, vallar och lokala anpassningar.
Yitre atgarder som vagbrytare och slussar anses inte vara kostnadseffektiva, men kan vara
nodvandiga pa lang sikt (Storbjork & Hjarpe, 2021). Kommunen stravar efter att vara ledande
inom klimatanpassning och experimenterar med olika losningar for att 6ka kunskapen inom
omradet. Utmaningen ligger i att anpassningsatgarderna ar svarkopierade pa grund av olika
forutsattningar mellan stader, samt att klimatpafrestningarna ar dynamiska och kraver flexibla
och detaljerade strategier. Nationella medel for att klara av lokala klimatanpassningar ar
bristfalliga, vilket innebér att kommunens mojligheter ligger i samfinansiering med privata

intressen eller skapande av klimatanpassningsregler for fastighetségare (ibid.).

Enligt 6versiktsplanen (Helsingborg, 2021) strdvar kommunen efter att de skydd som byggs
ska vara multifunktionella. Férutom att skydda mot dversvamningar, ska skydden ocksa ha
andra fordelar, sisom majliggorande av kustbyggnation eller skapande av ekologiska
rekreationsomraden for att generera ekonomiska varden. Mjuka skydd, som att anlagga
Algrasangar i havet (se figur 7) eller bevara tng pé stranderna for att minska erosion, ar
ocksa en del av kommunens strategi och tar hansyn till bade kultur- och naturmiljoer
(Helsingborg, 2021). Nya foreskrifter om kommunala handlingsplaner har antagits for att bli
mer tydliga, konkreta och av hdgre kvalitet, inklusive beskrivningar av olyckor som kan leda
till raddningsinsatser (Lansstyrelsen Skane, 2021). Slutligen har kommunen planer pa att
flytta och koncentrera hamnverksamheten till den sédra hamnen, vilket Gppnar upp
mojligheter for en klimatanpassning i omradet (Intervju Respondent 1, 14 april 2023).
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Figur 7, exempel p& hur Algrasets kuperade terréng agerar som naturliga vagbrytare (©

Shannon Moran, Ocean Image Bank 2023)

4.1.3 Konsekvenser

Forutom de tidigare ndmnda effekterna av éversvamningarna kommer Helsingborgs
transportinfrastruktur ber6ras av konsekvenserna av en dversvamning. | Lansstyrelsen Skanes
utredning (2019) framkommer potentiella faror om transporterna inte fungerar normalt; Mat
och branslen kommer att bli en bristvara och det kommer att bli avbrott i avfallshanteringen.
Maénniskor som bor och arbetar i det dversvamningsdrabbade omradet kommer fa det svart att
ta sig mellan hemmet och arbetet. Buss- och biltrafik kommer att ledas om till andra farbara
vagar, vilket 6kar trangseln i andra omraden. Vastkustbanan kommer att vara avstangd, vilket
innebdr ett okat tryck pa alternativa fardvéagar for gods och passagerare som anvander
jarnvégen. Hamnen kommer vara att avstangd, vilket innebér att gods och passagerare som
ska mellan Danmark och Sverige hanvisas till Oresundsbron om den &r farbar. Aterstallningen

kan bli kostsam och tidskravande (Lansstyrelsen Skane, 2019).

Hamnen i Helsingborg spelar en central roll for distribution av gods till hela landet. Fran
hamnen har Hoganas och IKEA sin export liksom dagligvaruhandelns produkter och stora
mangder frukt och gront distribueras aven harifran (Intervju Respondent 2, 18 april 2023).
Vid en eventuell dversvdmning skulle distributionskedjorna stéras och flodet av varor skulle
behdvas omdirigeras till andra hamnar. Detta skulle leda till en betydande paverkan pa den
landbaserade trafiken som skulle & ta omvagar via Oresundsbron, vilket ocksa skulle péverka

pendlingstrafiken mellan nordvastra Skane och norra Sjalland. Oresundskraft far sitt

forbranningsmaterial via hamnen. Om inte kraftverket far forbranningsmaterialet sa paverkas
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el och varmeproduktionen, vilket gor att staden far ga over till den oljeeldade reservkraften.
Hamnen har flera aterhamtningsplaner som involverar utpumpning av vatten, rengdring av

hamnen och uppstart av el och IT-system (Intervju Respondent 2, 18 april 2023).

Oversvamningsskador pa hamnen skulle medfora stora kostnader, enlig hamnens egna
utredningar (Intervju Respondent 2, 18 april 2023). For att skydda hamnen fran
oversvamningar i framtiden, fokuseras containerverksamheten till den sédra hamnen (se figur
3). All verksamhet férutom pendlingsfarjorna, som bedrivs i Nordhamnen, flyttas dit. Dar
kommer den nya hamnen byggas med en strukturhojd pa 4 meter, vilket forvantas vara
tillrackligt for det varsta scenariot fram till ar 2150, inklusive den vattenansamling som kan

komma in fran land (Intervju Respondent 1. 14 april 2023).

4.2 Projekt hamnflytt

4.2.1 Kommunens instéllning till hamnen

Logistikverksamheter &r viktiga for Helsingborgs kommun i allménhet. | éversiktsplanen

finns foljande text:

”Transporter dr en forutsittning for stadsliv och hog service [...]. En levande stad
kraver dagliga leveranser av varor och tjanster. For att Helsingborg ska vara
fortsatt attraktiv maste logistiken och strukturen av distribution av gods bli mer
effektiv och héllbar” (Helsingborg, 2021 s.25).

Hjartat for Helsingborgs logistikverksamheter &r hamnen eftersom det &r Sveriges nést storsta
containerhamn (Helsingborg, 2021). | éversiktsplanen framkommer det att i hamnen finns en
kombiterminal dér gods kan véxla mellan jarnvég och férja eller lastbil och farja. Kommunen
har planer att utdka verksamheten ytterligare genom en “héllbar” effektivisering.
Effektiviseringen sker genom smartare anvandning av befintlig mark samt stérre mojligheter
for att godset nas via jarnvag. Forutom containerverksamheten transporteras gods, transporter
och passagerartrafik fran hamnen 6ver till Helsing6r. Transporter, ankommande och avgaende
gods ankommer till hamnen antingen via jarnvég eller motorvégarna E4, E6 och E20.
Passagerare anvander terminalen som sitter ihop med Helsingborgs central dar anslutningar

till lokal-, region- och fjarrbussar samt regional- och fjarrtag finns.
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4.2 .2 Effekter

| intervjun med Respondent 1 den 14 april 2023 sa framkommer det att kommunen har
beslutat att klimatanpassa for att méta framtida utmaningar sasom havsnivahojningar, torka
och varmebdljor. Klimatanpassningarna hanteras genom detaljplaner dar kommunen har
valfrihet att vélja hur anpassningarna ska genomforas. For att héja livskvaliteten i
Helsingborg, placeras grona strak som skyddsbarriarer. Dessa strak kommer att ha bade
ekologiska och sociala varden genom att tillféra grona ytor till staden och bidra med biologisk
mangfald, samt fungera som rekreationsomrade for stadens invanare. Dessutom binder de

samman de segregerade norra och sédra delarna av staden med varandra.

| hamnen &r grona skydd inte mojliga pa grund av risken att det skulle bli for grunt for
fartygen att navigera. Dock kommer hamnen ha en hard struktur for att skydda den mot
dversvamningar (Intervju Respondent 2. 18 april 2023). Den gamla hamnytan kommer att
anvandas till bostadsandamal for att finansiera projektet, dessa fastigheter ar planerade att sta
pa plats hela dess livstid. Respondent 1 namner i intervjun den 14 april 2023 att det nya
omradet inte byggs ut dnda till strandkanten, detta for att kunna sakerhetsstalla att invanarna

ska kunna motas vid vattnet.

Né&r hamnen har koncentrerat sin verksamhet till den sédra hamnen kommer den vara
anpassad efter fyra meters-regeln (Intervju 1. 14 april 2023). Denna anpassning mojliggor en
mer effektiv pa- och avlastning av gods, vilket leder till en 6kad kapacitet for att ta emot
storre fartyg, i synnerhet i de sodra delarna av hamnen (Intervju Respondent 2. 18 april 2023).
| stallet for en avlastning pa 60 ton per timme kommer hamnen nu att kunna hantera en
avlastning pa cirka 60 ton per minut genom att anvanda kranar i stallet for truckar (se Figur
8). Denna yt-effektivisering mojliggor aven en omfordelning av de gamla hamnytorna till
Helsingborgs kommun som kan anvandas for bostéder eller annan stadsutveckling, till
exempel en fast forbindelse till Helsingdr. Enligt Respondent 2, i en intervju den 18 april

2023, kommer denna forbindelse inte paverka containerverksamheten negativt.
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Figur 8, Visionshild om hur Sydhamnen kan se ut efter effektivisering (© Helsingborgs hamn,
2023)

4.3 Samarbete med relevanta aktorer
4.3.1 Kommunal- och tvarsektoriell samverkan

Léansstyrelsen faststéller krav och riktlinjer for kommunernas klimatanpassningsarbete och
godkanner éversikts- och detaljplaner. Trots att Helsingborg inte féljer Lansstyrelsens
rekommendationer om en hojd pa 4 meter, godkénns deras planer eftersom det finns
mojligheter att hoja ytterligare. Anledningen till att skydden inte byggs ut till full hojd ar att
det skulle kréavas stora mangder schaktmassor och ha negativa konsekvenser sasom belastning
pa vattenledningar, markanvandning och buller. Dessutom anses det vara kostnadsineffektivt

att strava efter en extra hojning pa 0,5 meter enligt Respondent 1 (Intervju 14 april 2023).
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| Helsingborg finns ett klimatanpassningsrad som bestar av samarbete mellan olika enheter
och aktorer for att hantera klimatanpassningsfragor. Respondent 1 forutspar att fler kommuner
kommer engagera sig i radet eftersom Helsingborgs kommer att paverka dem. Beroende pa
vilken klimatanpassningslosning Helsingborg implementerar kan det paverka vattenflodet i

grannkommunerna, och de bor darfor involveras i processen (Intervju 14 april 2023).

4.3.2 Forsakringsbolagens paverkan

Forsakringsbranschen har under 30 ar noterat effekterna av klimatforandringar och for
statistik Over skador, dar 6versvadmningar ar vanligast (Intervju Respondent 3, 17 april 2023).
Svensk Forsakring arbetar med hallbara investeringar och skadeférebyggande atgarder for att
paverka foretags beteenden. De forsoker ocksa paverka politiska aktorer for att framja

skadeforebyggande arbete och regleringar (ibid.).

Kommuner kan forbise risker i havsnara omraden pa grund av det attraktiva laget, vilket
Svensk Forsakring anser behéver hanteras genom tydlig reglering och samarbete mellan
kommuner och fastighetsagare (Intervju Respondent 3, 17 april 2023). Om tillrackliga
klimatanpassningsatgarder inte genomfors kan forsékringsbolagen begransa sitt ansvar for
oversvamningsskador, vilket kan resultera i hogre premie eller utebliven skadeersattning. En
ny lag lagstiftning om klimatanpassningar anses vara nodvandig, da Plan- och Bygglagen bara
reglerar nybyggnationer, for att underlatta finansiering och samarbete mellan olika instanser
(ibid.).

| Oceanhamnen, en stadsdel i Helsingborg, finns ett krav fran forsakringsbolaget att
byggnader inte far ligga lager dn 3,5 meter 6ver havet (Intervju Respondent 1, 14 april 2023).
Helsingborgs hamn har annu inte fatt krav fran forsékringsbolaget, men nérliggande hamnar
har tvingats hoja kajkanterna efter kostsamma 6versvdmningsrelaterade skador (Intervju
Respondent 2, 18 april 2023).
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5. Diskussion

| detta kapitel sker en kritisk diskussion om Helsingborgs resiliens mot klimatférandringarna.
Kapitlet borjar med att diskutera Helsingborg generellt for att sedan fokusera pa
hamnomradet. Sedan sker en koncentrerad diskussion om hamnens delar specifikt. Kapitlet
avslutas med en metoddiskussion samt ett forslag pa framtida forskning.

5.1 Helsingborgs strategier kring klimatanpassningar

| Helsingborgs klimatanpassningsarbete har olika strategier implementerats for att hantera
klimatforandringarnas paverkan. En av dessa strategier involverar anlaggandet av ett gront
strak som stracker sig fran kommunens sodra till norra delar, vilket fungerar som ett skydd
mot dversvamningar. Detta skydd har utformats som ett ”mjukt skydd”, som &r bade
ekonomisk och ekologiskt effektivt (Smith, 2017; 2018; Chausson et al., 2020), vilket har
bekréaftats genom intervjuer och dokumentstudier. Skyddet ar utformat for att fungera som en
vagbrytare och skydda mot dversvamningar samtidigt som det ger utrymme for biologisk
mangfald. Skyddet har dven en social funktion da det fungerar som ett rekreationsomrade dar

manniskor kan rora sig fritt och far chansen att méta andra manniskor.

I kommunens Oversiktsplan ndmns det att de har planer for dynamiska mjuka skydd, vilket
foresprakas av Smith (2017; 2018) och Germundsson & Widegren (2017), till exempel
sandbarriarer eller att Iata tangen vara kvar pa stranden. Dock har det inte framkommit i
intervjuerna eller dokumenten att sddana skydd kommer att implementeras. | stéllet planeras
statiska multifunktionella skydd med en hojd pa 3,5 meter med mojligheten att bygga ut med
en extra halv meter. Darmed foljer kommunen inte sina egna direktiv om att anvanda mjuka
dynamiska dversvamningsskydd. Denna typ av skydd anses vara en forsvarsstrategi och
fungerar som en form av bepansring mot éversvdmningar (Henstra, 2012; Germundsson &
Widegren, 2017; Storbjork & Hjarpe, 2021).

Gronstraken, som tidigare namndes, marknadsfors av kommunen som multifunktionella
omraden som framjar rekreation och biologisk mangfald. Dock ska det noteras att dessa strak
ar statiska och inte dynamiska, till skillnad fran exempelvis sandbarrirer. Eftersom
dynamiska skydd inte har anlagts, trots Helsingborgs egna rekommendationer, utnyttjar
kommunen alla moéjliga alternativ for klimatanpassningar. Sandbarriarer skulle kunna fungera
som ett komplement till de multifunktionella skydden da dessa barriarer fungerar som

naturliga vagbrytare och kan anpassa sig till vattnets dynamiska beteende (Chausson et al.,
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2020). Férutom de hydrodynamiska fordelarna ar dessa skydd ocksa ekonomiskt forsvarbara.
Detta kan vara en relevant aspekt med tanke pa kostnaden for att implementera statiska skydd.
En annan avsikt med gronstraken &r att det ska framja Helsingborgs sociala hallbarhet genom
att koppla ihop de tidigare segregerade norra och sddra delarna av staden. Detta kan uppnas
rent fysiskt, men det ar troligt att socioekonomisk utsatta manniskor inte kommer att ha rad att
bo i de nybyggda omradena och darfor kan det vara mer symboliskt &n praktiskt. Den framsta
anledningen till hamnflytten och klimatanpassningarna &r troligtvis ekonomiska, eftersom det
nya bostadsomradet kommer att finansiera projektet. Aven om klimatanpassningarna kommer
att 6ka Helsingborgs motstandskraft mot dversvamningar i framtiden, finns det fortfarande

luckor som gor att staden inte blir fullstandigt anpassad och resilient mot éversvamningar.

5.1.1 Centrum och hamnomradet

| de centrala delarna av Helsingborg, dar hamnen ligger, ar det inte mojligt for kommunen att
bygga grona strak som 6versvamningsskydd pa grund av tva huvudsakliga faktorer. For det
forsta skulle sadana strak gora vattnet for grunt for fartyg att navigera i omradet. For det andra
ar hamnen en del av ett riksintresse och kommunen ar darfér begransad i sitt
handlingsutrymme. | stéllet planerar kommunen att hoja strukturnivan till 3,5 meter pa nya
omraden, som liknar Oceanhamnen idag. Hamnen har for narvarande en strukturniva pa cirka
2 meter och kommer inte klara av ett 100-arshogvatten ar 2035, enligt respondenterna 1 och 2
(Intervju 14; 18 april 2023). Detta &r en av anledningarna till att hamnen kommer fokusera sin
verksamhet pa den sddra hamnen, som ska anpassas till en strukturniva pa 4 meter enligt
rekommendationer fran Lansstyrelsen. De gamla hamnytorna kommer att aterlamnas till

kommunen som sedan kan anvénda ytorna till bostéder.

Grona strak kommer att planeras pa dessa omraden for att ansluta befintliga strak och darmed
koppla samman de norra och sgdra delarna av staden, som for narvarande &r segregerade.
Detta ses som en atgard for att 6ka den sociala hallbarheten i staden. Kommunen ser ocksa
mojligheten att bygga bostader som ett valkommet tillskott, eftersom Helsingborgs befolkning
forvantas 6ka med 20 procent fram till ar 2035. Nar dessa bostader &r inflyttningsklara
kommer staden ha exklusiva sjonéra lagenheter att erbjuda till familjer med hég kopkraft.
Planen &r att dessa nya bostader ska finansiera hamnflyttprojektet. Detta star i kontrast till det
som framstalls i dokument och intervjuer att hamnflyttsprojektet dven &r ett satt for

kommunen att reducera segregationen i staden. Detta starker Storbjork & Hjarpe (2021) tes att
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kommuner fortsatter etablera strukturer nara kustzoner av ekonomiska skal, trots att experter

har andra rad.

5.1.2 Helsingborg, en stad for framtiden?

Det nya bostadsomradet ar forvantat att folja aktuell eller framtida oversiktsplan dar
Lansstyrelsen har ett krav om en héjdniva pa 3,5 meter for att godkanna planen. Enligt Gencer
et al. (2018) definition skulle detta reducera sannolikheten och ddrmed minska risken for
dversvamning. Upphojningen av omradet skulle ocksa gora det mindre mottagligt for
oversvamningar och darmed minska invanarnas sarbarhet gentemot dem. Invanarna i det
exklusiva omradet har en god socioekonomisk status och &r darfor mindre sarbara eftersom de

har resurser till att skydda sig eller fly vid en eventuell katastrof (Gencer et al., 2018).

Helsingborg har vidtagit atgarder for att uppfylla kravet pa robusthet mot 6versvamningar
fram till &r 2100 genom att bygga grona strak och hoja nya bebyggda omraden. Dock sa
aterstar fragan om Helsingborg ar resilient mot 6versvamningar? Det nya bostadsomradet
forvantas vara anpassat efter kravet pa 3,5 meter for att klara ett extremhdogvatten vid
sekelskiftet. Denna h6jd moter minimikravet for extremhdogvatten vid stilla vatten, men vid ett
extremhogvatten &r det troligt att vindar och vagor kommer héja vattenytan ytterligare, vilket
minskar sannolikheten for att fastigheterna kommer 6verleva hela sin livslangd. Efter
fardigstallandet av de nya omradena kommer de vara annu mer socioekologiskt kansliga
eftersom en 6kad befolkning forvantas bosétta sig dar jamfort med idag (Ramesh et al. 2015;
Xu et al., 2016). Helsingborgs fokus pa att na robusthet fram till sekelskiftet och bristen pa

strategisk planering for framtida utmaningar begransar stadens formaga att vara resilient.

Faktorer som okade stormar och havsnivaer kommer paverka hamnarna i framtiden vilket gor
att de behdver skyddas fran paverkan (Southworth et al., 2014). Forfattarna anser att
skyddandet av hamnar bor vara ett intresse fran nationella, regionala och lokala myndigheter
och organisationer eller en kombination av dessa. Utmaningen &r dock att veta vilka
klimatanpassningar som ar nédvandiga for att skapa sakra forhallanden (Wakeman et al.
2015). Wakeman et al. (2015) menar att de som finansierar anpassningarna kan ha begrénsade
ekonomiska resurser vilket gor att de maste prioritera. Forfattarna foresprakar darfor mer

offentlig-privata samarbeten for att fa storre resurser kring skyddet for 6versvamningar.

Helsingborg tar inte hojd for klimatvariationen och extremer, vilket minskar

anpassningsformagan menar Lisg (2006). Detta strider mot 1 kap. 1§ PBL (2010:900)
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eftersom kommunen inte framjar en langsiktig samhéallsutveckling for framtida generationer.
Risken att fastigheterna inte kommer sta kvar efter nasta arhundrade kan innebéra att det inte
finns nagon majlighet for framtida generationer att bo i det nya omradet. Detta galler sarskilt i
omradena vid kustzonen utanfor det nya byggnadsomradet som kommer att vara utsatta for
hotet om hojda havsnivaer, eftersom PBL inte géller for dessa omraden och kommunen &r
darfor inte skyldig att anpassa dem till klimatférandringarna. Detta leder till att lagen inte
fungerar som ett effektivt verktyg for att framja klimatanpassning, vilket ar nddvandigt for att
uppratthalla en langsiktig samhallsutveckling for framtida generationer som foreskrivs i 1
kap. 1§ PBL (2010:900). Dock ar det inte kommunens ansvar att andra lagen pa nationell
niva. Forsakringsbranschen har dock identifierat lagen som bristfallig i
klimatanpassningsfragor och har darfor forsokt paverka politiker att infora nya regelverk som
framjar mer skadeforebyggande atgarder. Genom detta lobbyarbete kan forsakringsbolagen
utveckla nya byggnormer och praxis (Lisg, 2006). Forsékringsbolagen kan dven utdva
ekonomiska patryckningar for att bygga mer klimatanpassat (van Rijswick, 2022). Intervjun
med Svensk Forsékring (17 april 2023) visar att det finns en risk att strukturer l&angs med
kustzoner inte kan forsékras, vilket har fatt hamnar i Helsingborgs nérhet att hoja sina
strukturer for att minska risken for skador fran hojda havsnivaer. Det kan noteras att dven
forsakringsbolagen har ekonomiska motiv till att en klimatanpassning sker. Dock forsoker
branschen arbeta tvarsektoriellt pa flera nivaer samtidigt i och med att de forsoker paverka
nationella och lokala beslutsfattare, foretag och fastighetsagare att arbeta med

klimatanpassningar. Detta arbetssétt kan vara 6nskvért for andra organisationer.

| denna studie har det papekats att samarbeten mellan olika aktorer ar av stor betydelse for att
framja en effektiv klimatanpassning. Svensk forsakring arbetar for en dkad forstaelse mellan
aktérerna i fragan. For att detta ska kunna ske behdovs ett vertikalt och horisontellt samarbete
mellan myndigheter, regioner, kommuner och organisationer (Kleindorfer & Saad, 2005;
Lisg, 2006; Gencer et al., 2018; van Rijswick, 2022). | Helsingborg pagar ett visst samarbete i
denna fraga. Lansstyrelsen staller krav pd kommunen nar det galler klimatanpassningarna och
forvaltningarna inom kommunen samarbetar i fragan, med stadsbyggnadsforvaltingen som
huvudansvarig. Helsingborg kommun har &ven ett ndra samarbete med hamnen, vilket ar

relevant for fragan.

Enligt Henstra (2012) kan samarbeten se ut sa har pa grund av att kommunen besitter den

lokala kunskapen, vilket mojliggor en situationsbaserad klimatanpassning. Tyvérr sker

45



samarbetet endast upp till kommunniva, vilket gor att samarbetet blir ensidigt. Lansstyrelsen
som myndighet stéller endast krav och det finns en brist pa stod och riktlinjer fran dvriga
myndigheter. Samarbetet bor utvecklas ytterligare mellan kommuner och myndigheter, sa att
den situationsbaserade klimatanpassningen ska kunna na sin fulla potential. Enligt Southworth
et al. (2014) bor det ligga i myndigheternas intresse att samarbeta i fragor om
klimatanpassning. Enligt forfattarna (Kleindorfer & Saad, 2005; Lisg, 2006; Gencer et al.,
2018; van Rijswick, 2022) kan kommunen &ven behdva inleda samarbeten med universitet
eller institut for att fa tillgang till den bésta tillgangliga informationen om klimatanpassning. |
tillagg foresprakar Wakeman et al. (2015) att mer offentlig-privata samarbeten behdvs for att

lattare kunna finansiera de insatser som behgvs.

5.2 Hamnen

Helsingborgs kommun och Helsingborgs hamn &r pa vag att genomféra en forflyttning av
hamnen som kommer medfora tydliga ekonomiska intressen for bada parter. For hamnen
kommer 6kningen av containerkapaciteten att vara avsevard genom att koncentrera sin
verksamhet till den s6dra hamnen. Denna forandring forvéntas &ven medfdra en betydande
0kning av de ekonomiska intakterna for hamnen. Genom att stdrka sin position som den nast
storsta containerhamnen i Sverige, kan Helsingborgs hamn sékra sin langsiktiga
konkurrenskraft genom 6kad godskapacitet. Klimatanpassningen kommer som en positiv
bieffekt. FOr Helsingborgs kommun innebér flytten av hamnen en frigorelse av attraktiv mark
dar skattekraftiga invanare kan bosatta sig. Genom att framja sin egen tillvaxt och 6ka stadens
bostads- och befolkningsunderlag, kan kommunen dra nytta av den planerade flytten. Dock
kan det observeras att kommunens fokus verkar ligga framst pa tillvaxtintentionerna genom
flytten av hamnen, snarare &n att huvudsakligen prioritera klimatanpassningen och dess
utmaningar. Det kan darfor vara lampligt att 6vervaga och utveckla lampliga atgéarder for att
mota klimatforandringarnas paverkan pa omradet och framja en hallbar och motstandskraftig

framtid.

Hamnens nya lage har en strukturniva pa 4 meter eftersom den raknas som en samhallsviktig
verksamhet. Detta ger en extra marginal for extremhogvatten ar 2100, inklusive stormar och
vagor som kan hoja vattennivan ytterligare. Flytten av hamnen minskar effekterna av yttre
langsamt eskalerande riskfaktorer for Helsingborgs hamn som féretag och
forsorjningskedjorna som &r beroende av den (Kleindorfer & Saad, 2005; Peck, 2006; Oke &
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Gopalakrishnan, 2009). De lokala, regionala och nationella forsérjningskedjorna minskar sina

risker och sarbarheter genom de beskrivna ataganden (Peck, 2006).

Exporthanteringen, importen av frukt och gront, dagligvaror och andra samhallsviktiga
produkter kommer att fortsatta att hanteras via Helsingborgs hamn dven under extrema
forhallanden. Dessutom kommer kaskadeffekter (McKinnon, 2006) som el- och
varmeforsorjning i Helsingborg att vara sakrade. Det bor dock noteras att dessa fordelar
endast géller nar den nya hamnen &r fardigstalld. Till dess géller de noterade riskerna

fortfarande.

En annan osakerhetsfaktor ar farjeterminalen som kommer att ligga kvar pa sin nuvarande
plats. Arligen anvander hundratusentals lastfordon och passagerare denna terminal som
transferpunkt. Om vagen skulle bli obrukbar pa grund av extrema vaderférhallanden kan det

uppsta kaskadeffekter som paverkar hela regionen.

Eftersom andra hamnar i narheten har upplevt problem med 6versvdmningar, ar det troligt att
4dven de kan drabbas vid extremhogvatten. Oresundsbron skulle ocksd kunna paverkas i en
sadan situation. Sarskilt med tanke pa hur pandemin har paverkat leveranskedjor och
méanniskors beteende vid katastrofer &r det viktigt att ta hansyn till dessa potentiella risker och

vidta atgarder for att minimera dess effekter.

5.3 Metoddiskussion

Denna studie har undersokt ett enstaka fall, dar analyser av dokument och intervjuer har
granskats med en deduktiv ansats. Detta betyder att det teoretiska ramverket som har anvéants
for att analysera det insamlade materialet kan ha gett upphov till subjektiva tolkningar av
materialet och darmed paverka slutresultatet. Enligt Flybjerg (2011) finns det dock inte ndgon
objektiv hallning i samhéllsvetenskapliga studier. Val av teori och litteratur, tillsammans med
subjektiva tolkningar, kan paverka resultatet i studier av detta slag. Darfor kan den insamlade
informationen som har anvants under denna studie betraktas som subjektiv pa grund av de
beslut som har fattats under studiens gang. Syftet har varit att belysa denna subjektivitet

genom den argumentation som beskrivs i metodkapitlet.

Det &r ocksa mojligt att skribenten subjektivt har paverkats av de synpunkter som framfordes i

dokumenten och under intervjuerna. Om andra metoder hade valts for att undersoka
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klimatanpassningen vid Helsingborgs hamn, till exempel féltstudier eller observationer, hade
resultatet formodligen varit annorlunda. Férhoppningsvis bidrar transparensen i
argumentationen i metodkapitlet till att blidka den subjektivitet som kan ha forekommit.
Helsingborgs hamn valdes utifran den information som fanns tillganglig i det teoretiska
ramverket. Andra platser hade ocksa valts baserat pa samma information. Valet av hamnen
gjordes pa grund av dess betydelse i regionen. | metodkapitlet beskrivs dven vilka fragor som
stélldes under intervjuerna, dar tre respondenter gav ett jakande svar. Om mer tid hade funnits
hade ytterligare respondenter kunnat ge sin syn pa amnet, vilket mojligen ocksa hade paverkat

resultatet.

Antalet dokument som anvandes i studien kunde ha varit fler, men de som valdes ut & de som
ar relevanta och tillfor ett vérde till studien som andra dokument kanske saknat. De olika
insamlingsmetoderna har mojliggjort tolkning av informationen fran olika perspektiv. Genom
att anvanda information fran teori, dokument och intervjuer far lasaren en forstaelse for
Helsingborgs kommuns arbete kring klimatanpassning, sérskilt i relation till hamnen.

Materialet ger &ven mojlighet att fora en kritisk diskussion kring dessa fragor.

5.4 Framtida forskning

Denna studie syftar till att undersoka klimatanpassningsarbetet i Helsingborg, med en sarskild
inriktning pa Helsingborgs hamn, som utgér en central del av forsérjningskedjan pa lokalt,
regionalt och nationellt plan. Genom att undersoka hamnen har det framkommit att dess
verksamhet kommer att koncentreras till den sddra delen, medan évrig mark kommer att
aterlamnas till kommunen med undantag for farjeterminalen. Denna terminal fungerar som en
viktig nod for kollektivtrafik och har finns en betydande risk for éversvamning i en relativ
nartid, med hojda havsnivaer som hotar dess framtid. Foljaktligen ar det av intresse att
undersoka vilka konsekvenser en 6versvamning skulle fa for kollektivtrafiken pa lokalt,

regionalt och nationellt plan.

Alternativt finns det mojligheter att undersdka de strukturer som har foreslagits i studien ur ett
landskapsarkitektoniskt perspektiv. En sadan undersokning kan exempelvis ta hansyn till hur
de dynamiska 6versvamningsskydden bor gestaltas for att uppna optimal effekt, eller hur det
grona straket kan planeras for att 6ka dess sociala varde och skapa en gronbla lésning som ar
optimalt for omradet. Pa sa vis kan landskapsarkitekten ge ett gestaltningsforslag som tar

hansyn till bade funktionella och estetiska aspekter.
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6. Slutsats

Denna studie har undersokt vilka klimatanpassningar Helsingborgs hamn maste forbereda sig
for. Studien har aven férmedlat och diskuterat vilka atgarder staden har utfort, planerar att
utfora samt skulle kunna utfora i framtiden for att sékra Helsingborgs hamn som en
samhéllsviktig trasportnod mot effekterna av klimatférandringarna. Genom att tillampa
MSB:s (2019) definitioner pa Helsingborgs hamn blir det tydligt att hamnen ar samhallsviktig
pa flera satt. For det forsta fungerar hamnen som en viktig ekonomisk motor for staden och
regionen genom import och export av varor, vilket skapar arbetstillfallen bade i Helsingborg
och i omkringliggande omraden. For det andra spelar hamnen en viktig roll for stadslivet
genom att forse invanarna med livsmedel och dagligvaror, vilket &r nddvandigt for hog
service och fungerande samhalle. For det tredje fungerar hamnen som en Kkritisk anlaggning
for andra samhallsviktiga verksamheter, sasom det kraftverk som forser invanarna med el och
varme. Hamnen fungerar ocksa som en transitnod mellan Sverige och Danmark, vilket
mojliggor en 6kad arbetsmarknad och tillgang till olika service. Utan hamnen skulle det
finnas stora socioekonomiska risker for bade Helsingborg och omkringliggande omraden.
Darfor ar det viktigt att uppratthalla och vidareutveckla hamnen for att sakerhetsstélla en
stabil ekonomi, hdg service och en fungerande infrastruktur i staden och regionen. En strategi
for att kunna bibehalla detta &r att klimatanpassa.

De klimatanpassningsatgarder som har gjorts ligger framst utanfor Helsingborgs hamnomrade
och bestar bland annat av murar och vallar, vilket potentiellt kan erbjuda skydd mot
oversvamningar. Vidare planeras det att anlagga grona strak utanfor hamnomradet, vilket
avses fungera som barridrer mot 6versvdmningar samtidigt som de kan erbjuda ytterligare
fordelar, exempelvis genom att framja biologisk mangfald och sociala aktiviteter. Dock &r det
inte mojligt att anvanda grona strdk som skyddsmetod i de centrala delarna av Helsingborg
eller i hamnomradet. | stéllet planeras det att hoja strukturen pa dessa omraden for att
minimera risken for dversvamningsskador. Den ¢vergripande klimatanpassningsstrategin
innebar att hamnverksamheten koncentreras till den sédra hamnen, med bade nya och
befintliga ytor som hojs enligt L&nsstyrelsens rekommendationer for att sdkerhetsstalla att de
ar klimatanpassade och mindre mottagliga for dversvamningar. Dessa atgarder inkluderar
aven klimatanpassning av tidigare hamnytor som omvandlas till bostadsomraden eller andra
omraden for stadsutveckling. Sammantaget ar dessa planerade atgarder nédvéandiga for att
minska risken for dversvamningsskador i Helsingborgs hamn och dess omgivningar. Trots
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detta bor det noteras att Helsingborgs kommun annu inte har implementerat naturliga skydd
sasom sandbarriarer, vilket utgor en billig och effektiv skyddsmetod och dessutom har

rekommenderats av kommunen sjalvt.

| denna studie har det dven noterats att Helsingborgs klimatanpassning syftar till att skapa
robusthet mot Gversvamningar snarare an att bygga upp en langsiktig resiliens. Resultaten
tyder pa att Helsingborgs langsiktiga strategi endast fokuserar pa att hantera de effekter som
orsakas av 6versvamningar fram till nasta sekelskifte. Ett exempel pa denna strategi ar
projektet med att flytta hamnen, dar tva omraden anpassas for att motsta effekterna av
oversvamningar, dels den nya hamnen, dels det omrade som omvandlas till bostader.
Ytterligare ett exempel &r anvandningen av multifunktionella gronstrak, vilket ocksa kan
anpassas till extremvattennivaer utan att ge marginaler for vind eller vagor som kan hoja
vattennivan ytterligare. Genom att begransa skyddsatgarderna till att enbart tacka perioden
fram till &r 2100, antyder Helsingborgs strategi en brist pa resilient tankesatt. | stéllet for att
fokusera pa robusthet bor en resilient strategi mojliggora skydd som &r anpassade for att klara
av att fastigheterna langs med kusten under hela dess livstid, vilket stracker sig langre &n
nasta sekelskifte. Dessa skyddsatgarder kan innefatta naturliga dynamiska skydd som kan ge
de extra marginaler tillsammans med planerade statiska skydd som gor att fastigheterna kan
besta hela dess livstid. En sadan strategi skulle inte ge namnvért okade kostnader for
kommunen &n enbart anvéndningen av statiska skydd, utan &ven ge ekologiska fordelar som
overensstammer med Helsingborgs synsatt att skyddet bor vara multifunktionellt. En
eventuell nackdel med de dynamiska skydden ar de inte skapar lika mycket socialt varde som
de statiska skydden. Men det kan vara vért att notera att de sociala fordelar som Helsingborg
har i atanke for det nya bostadsomrade inte heller okar sa pass mycket som Helsingborg
marknadsfor att det ska gora. | stallet verkar det som det framsta motivet bakom den

planerade klimatanpassningen &r av ekonomiskt intresse.
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Appendix
A)

Samhallsviktiga verksamheter (MSB, 2019; MSB, 2021)

Samhallssektor

Exempel pa viktiga samhéllsfunktioner

Barnomsorg och utbildning

For-, grund- och gymnasieskola och annan
pedagogisk verksamhet. Vuxenutbildning och

hdgskola/universitet

Ekonomisk sékerhet

Utbetalningar av ersattningar (ex. socialforsékringar

och pensioner)

Energiforsorjning.

Produktion och distribution av el, fjarrvarme/kyla,

bréanslen och drivmedel

Finansiella tjanster

Betalningsformedling, finansiering och sparande,

ekonomisk tillsyn och férsakringar

Handel och industri

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel och

tillverkningsindustri

Halsa, vard och omsorg

Akut- och primarsjukvard, ldkemedels- och
materielforsorjning, omsorg av barn, dldre och
funktionshindrade, psykiatri, socialtjanst,
smittskydd for djur och méanniskor

Kommunalteknisk férsorjning

Dricksvattenfdrsorjning, avliopps- och

avfallshantering

Kommunikation

Telefoni, radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar och IT

Livsmedelsforsorjning

Tillverkning och distribution av livsmedel

Offentlig forvaltning

Lokal, regional och nationell ledning

Ordning och sékerhet

Grénsskydd och 6vervakning, skyddsverksamhet,
upprattande av allmén ordning och

brottsbek&mpning

Personalfdrsorjning

Personalforsorjning av samhéllsviktig verksamhet

Raddningstjanst och skydd av civila

Raddningstjanst, varning och alarmering

Transport

Jarnvégs-, luft-, sj6- och vagtransporter,

kollektivtrafik och terminaler
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B)
Hej!

Jag heter Alexander och &r student vid Sveriges Lantsbruks Universitet (SLU) och laser
masterutbildningen Hallbar Stadsutveckling. Under varterminen skriver jag mitt
examensarbete om klimatanpassade transporter i stadsmiljo dar jag har valt Helsingborgs
hamn som fallstudie for att undersdka riskhanteringen i staden. Ni har stor kunskap om
omradet och darfér kontaktar jag er. En del av mitt examensarbete bestar utav intervjuer for
att fa olika aktorers synpunkter och asikter i amnet, detta skulle bidra med vardefulla
kunskaper till mitt examensarbete. Darfor hor jag av mig till er med fragan om ni skulle vilja
delta i en intervju? Syftet med examensarbetet ar att undersoka vilka klimatanpassningar
Helsingborgs hamn maste forbereda sig for. Dér arbetet ska formedla och diskutera vilka
atgarder staden har utfort, planerar att utfora samt skulle kunna utfora i framtiden for att sakra
Helsingborgs hamn som en samhéllsviktig transportnod mot effekterna av
klimatférandringarna. Exempel pa fragor som 6nskas diskutera foljer nedan:
¢ Om hamnen skulle 6versvimmas, vad skulle detta innebéra for Helsingborg och
samhdllet 1 stort?
e Beritta om era forebyggande och skyddande dtgiarder mot dversvamningar i hamnen?
o Vad har ni for beredskap idag?
o Hur ser aterhdmtningsplanen ut efter intréffad hindelse?
e Hur ser samarbetet ut mellan hamnen, kommunen, myndigheter och staten ut géllande
lokala klimatanpassningar?
o Hur ser kommunikationen ut mellan dessa institutioner ut?
e Vilka krav stiller myndigheterna pa klimatanpassningarna?
o Vilka krav stiller forsékringsbolagen pa klimatanpassning?
o Pavilket sitt skiljer sig myndigheters och forsikringsbolagens krav pa
klimatanpassningar?
e Hur undersdks det vilka klimatanpassningar som ska goras?

o Hur ser prioriteringen ut?

Har ni mojligheter att delta i en intervju som diskuterar dessa typer av fragor eller har tips pa
personer som skulle vara intresserad? Det skulle vara valdigt uppskattat om ni ville delta och
bidra med kunskaper kring amnet. Tidsdispositionen for intervjun berdknas till cirka en
timme. De som deltar i intervjun har jag som avsikt att spela in och anvanda for
transkribering. Materialet som transkriberas ar konfidentiellt och kommer anonymiseras vid
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sammanstallning. Om intervjupersonen vill kan jag skicka transiteringen for ett godkannande
innan samanstallning. Jag ar mycket flexibel med tider och kan anpassa mig for att hitta en

tidpunkt som passar oss bada, intervjun kan bade ske pa plats eller digitalt.

Tack pa forhand.
Med vanliga hélsningar

Alexander Larsson

C)

Intervju fragor:
1. Vilken yrkesroll har du?
2. Vilken utbildning har du?
3. Hur ser din arbetsuppgift ut kring riskhantering kring skydd av samhallsviktig
transportverksamhet i det dagliga arbetet?
4. Vid planering/projektering av klimatanpassade atgirder vilken roll har ni som aktor i
den processen?
5. Om hamnen skulle 6versvimmas, vad skulle detta innebéra for Helsingborg och
samhdllet 1 stort?
6. Beritta om era forebyggande och skyddande atgarder mot 6versvdmningar i hamnen?
a. Vad har ni for beredskap idag?
b. Hur ser aterhdmtningsplanen ut efter intréffad hindelse?
7. Hur ser samarbetet ut mellan hamnen, kommunen, myndigheter och staten ut géllande
lokala klimatanpassningar?
a. Hur ser kommunikationen ut mellan dessa institutioner ut?
8. Vilka krav stiller myndigheterna pa klimatanpassningarna?
a. Vilka krav stiller forsdkringsbolagen pa klimatanpassning?
b. P4 vilket sitt skiljer sig myndigheters och forsdkringsbolagens krav pa
klimatanpassningar?
9. Hur undersoks det vilka klimatanpassningar som ska goras?
a. Hur ser prioriteringen ut?
10. Ar klimatanpassningarna situationsbaserade efter de geografiska forutsittningarna som
finns 1 Helsingborg?

a. Hur ser de ut?
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11. Har det redan etablerats multifunktionella eller mjuka skydd i omradet ?
a. Var ligger de?
b. Hur ser de ut?
12. Vilka langsiktiga effekter ser du klimatanpassning av noden kan gora for Helsingborg?
a. Vilka ekonomiska konsekvenser far det?
b. Vilka sociala konsekvenser far det?
c. Vilka ekologiska konsekvenser far det?
13. Finns det forslag pa framtida atgérder som skulle kunna stirka skyddet av
hamnverksamheten och hur ser de ut?
14. Beritta mer om kommande hamnflytt?
a. Pavilket sitt 4r det nya omradet mer klimatanpassat?
b. Kan verksamheten bedrivas dér vid ett 100-arshogvatten?
15. Hur skulle Helsingborg/hamnen paverkas av en fast forbindelse till Helsingor?

16. Har du négot att tilligga kring detta &mne som inte ticks in i intervjufragorna?
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