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Sammanfattning

Varje ér transporteras ungefar 4 miljoner kor, 28 miljoner grisar, 4 miljoner far, 243 miljoner
fjiderfa och 150 tusen héstar i 6ver 8 timmar inom EU. Lagstiftningen som reglerar transporten av
dessa djur har stor betydelse for dessa djurs vélfard. Diskussion om djurvilfarden fick fart under
1960-talet som en effekt av allménhetens dkade intresse och den forsta gemensamma lagstiftning
rorande transport av djur i EU trddde i kraft 1991. EU-lagstiftning utgdr minimumkrav for hantering
av djur vid transport inom EU men individuella medlemsstater kan ha hogre standarder. 1
kandidatarbetet kartldggs utvecklingen av EU:s lagstiftning for transport av djur under perioden
1991-2020 samt tillagg utdver EU:s krav i ett antal medlemsstater (Sverige, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Irland, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike). Metoder som anvints i arbetet var en litteraturstudie och en enkitstudie. Studien
fokuserar pé lagstiftning for transport av djur inom tre huvudomraden: drivning av djur, krav pa
djurvélfard vid transport och transporttid. Resultaten visar att Sverige, Belgien, Danmark, Italien
och Osterrike har krav i sin nationella lagstiftning som ir hdgre &n EU:s lagstiftning. Det har inte
skett nagra stora fordndringar i EU:s eller dessa medlemsstaters transportlagstiftning sedan 2007.
De storsta fordndringarna i denna lagstiftning inom EU-medlemsstater under perioden 1991-2020
ar relaterade till transporttid. Majoriteten av EU:s medlemsstater arbetar inte aktivt mot, men striavar

efter en stringare transportlagstiftning.

Nyckelord: Djurskydd, Djurvilfard, Lagstiftning, Produktionsdjur, Transport.

Abstract

Every year around 4 million cattle, 28 million pigs, 4 million sheep, 243 million poultry and 150
thousand horses are transported more than 8 hours in EU. The legislation which regulates the animal
transportation are of high importance for the welfare of these animals. The discussion of animal
welfare started in the 1960: s as an effect of the public’s growing interest and the first common
legislation for animal transport within EU came into force 1991. The EU-legislation lays down
minimum requirements for handling of animals during transport within EU, but individual member
states can have more stringent standards. This bachelor thesis maps the development of legislations
on transport of animals during the period 1991-2020 and the additions above the EU requirements
in several the member states (Sweden, Belgium, Denmark, Finland, France, Ireland, Italy, The
Netherlands, Poland, Spain, UK, German and Austria). Methods used in this work was a literature
study and survey study. The study focuses on 3 main areas within animal transport legislation:
animal transport, animal welfare requirements and transport time. The results of this study shows
that Sweden, Belgium, Denmark, Italy, and Austria have requirements above the EU-level. In
general, there has not been a huge change in the animal transport legislation since 2007. The largest

changes in the legislation within the studied EU-member states during the period 1991-2020 are



related to transport time. Most of EU: s member states do not work actively towards, but stives

towards a more stringent animal welfare legislation.

Keywords: Animal protection, Animal welfare, Legislation, Production animals, Transport.
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Varje r transporteras ungefar 4 miljoner kor, 28 miljoner grisar, 4 miljoner fér, 243
miljoner fjdderfa och 150 tusen héstar, i 6ver 8 timmar i EU (European Commission
u.d). Lagstiftningen som reglerar transporten av dessa djur har stor betydelse for
djurens vélfard. EU:s bildande 1949 medforde att lagstiftningen i medlemsstaterna
borjade harmoniseras (Veissier et al. 2008). 1960 borjade diskussionen om
djurvilférd ta fart bland allménheten och politiker inom EU och EU kommissionen
tog dérfor fram en 6verenskommelse for djurskydd vid internationell djurtransport
ar 1968. Overenskommelsen, som var lagstadgad, inkluderade minimumkrav for
lastning, avlastning, djurhélsa, veterindrkontroller och hantering hos djuren.
Lagstiftning och dverenskommelser som tas fram av EU-kommissionen dr endast
minimumkrav som medlemsstaterna maste folja (Veissier et al. 2008). Daremot kan
medlemsstaterna ha striktare lagstiftning genom tilligg 1 den nationella
lagstiftningen. Lagstiftning for att forbéttra djurvdlfird under transport
implementerades 1977 och genomgick en stor revision 2005 (European
Commission u.8). Mer specifika rekommendationer for transport av hist togs fram
av europeiska kommittén 1987 (No. R (87) 17), foljt av rekommendationer for
transport av grisar 1988 (No. R (88) 15), kor 1990 (No. R (90) 1), far och getter
1990 (No. R (90) 5) och fjaderfa 1990 (No. R (90) 6).

Vilfarden vid transport av djur har dven efter den senaste revisionen av EU:s
lagstiftning 2005 fortsatt vara en viktig prioritering inom EU (European
Commission u.d). EU:s djurskyddslagstiftning baseras pa de 5 friheterna (frihet fran
hunger och torst, frihet fran obehag, frihet fran smérta, skada och sjukdom, frihet
att uttrycka naturligt beteende samt frihet fran radsla och stress), som traditionellt
ar ett av de vanligaste ramverken for att beskriva komplexitet i djurvilfard
(Europeiska konventionen for skydd av djur som hélls i d&ndamal for jordbruk. 1976).
Inférandet av djurskyddslagstiftning inom EU har minskat forekomsten av dalig
djurvilfiard inom EU, paverkat utvecklingen av animalieproduktionen, inklusive
transport av djur, men ocksa lett till att handeln av animalieprodukter och levande
djur inom och utanfor EU blivit mer komplex (Appelby 2008; Veissier et.al 2008).
Handel kan bli mer komplex d& export och import paverkar ekonomiska
forutséttningar nationellt och inom EU. For de individuella medlemsstaterna med
nationell lagstiftning striktare 4n EU:s lagstiftning kan det fOrutsdttas att



djurskyddet, ekonomiska forutsittningar for animalieproduktion och djurhéllning i
landerna &r bittre.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med den hir studien &r att undersdka hur djurskyddslagstiftningen rérande
transport av produktionsdjur ser ut i olika medlemsstater i EU, hur dessa skiljer sig
frin EU:s minimumkrav och hur denna lagstiftning fordndrats over tid under
perioden 1991-2020.

De fragestéllningar arbetet ska besvara ér:

- Hur skiljer sig djurskyddslagstiftning relaterad till transport av
produktionsdjur mellan Sverige, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike under &ren 1991-2020?

- Hur skiljer sig djurskyddslagstiftning relaterad till transport av
produktionsdjur mellan medlemsstaterna och EU:s lagstiftning?

- Nér inom perioden 1991-2020 infordes eventuella fordndringarna i
lagstiftningen relaterad till transport av produktionsdjur i de 13
medlemsstaterna och i EU:s lagstiftning?



2. Material och metod

Den hiér studien inkluderar en enkit- och en litteraturstudie. Studien ar en del av
projektet “Effekter av djurvilfardslagstiftning pa jordbrukets ekonomi i EU”,
finansierad av Formas.

2.1 Litteraturstudie

De databaser som utnyttjats i litteraturstudien dr Google Scholar, Pubmed, Web of
Science och Google. Annan litteratur som har inkluderats i studien &ar
djurvilfardslagstiftning, d& information samlats frén djurskyddslagar och
foreskrifter pd EU- och nationell niva. Sokord som har anvints var djurskydd,
djurvilfard, lagstiftning, produktionsdjur och transport. Totalt inkluderades
information fran 7 vetenskapliga artiklar, 8 rapporter, 28 lagstiftningar, 1
populérvetenskaplig artikel, 2 hemsidor och 2 bocker.

2.2 Enkatstudie

I studien har befintliga och tidigare djurskyddslagstiftningar i EU och i de
inkluderade medlemsstaterna studerats. Som ett komplement till lagstiftningen har
en enkétstudie genomforts (bilaga 1-7). Enkéter skickades ut till experter 1 de 13
medlemsstaterna som inkluderats i studien. For respektive stat skickades det ut
enkdter till 3 typer av experter anstillda pd; djurskyddsansvariga pa ansvariga
myndigheter, djurskyddsorganisationer och forskare pa larosdten och institut med
djurskyddsforskning. Enkidten fungerade som kvalitetskontroll relaterat &vrig
insamlad information fran litteratur och lagstiftning i min litteraturstudie. Enkédten
inkluderade fragor om djurskyddslagstiftning-, och forandringen av denna 1 landet
generellt och inkluderade en specifik friga rorande transport: “Ar det for tillfillet
ndgra storre tilldgg 1 den nationella djurvédlfardslagstiftningen utover EU-
lagstiftningen? Med “storre tillagg” syftas det pa tilldgg som kan ha en betydelse
for djurvélfairden och/ eller produktionskostnader”. Enkiten genererade 7
expertsvar och dessa kommer hiérefter refereras till som "ENKAT”.



2.3 Begransningar

Kartlaggningen av djurskyddslagstiftning relaterat till transport av djur och
andringar 1 dessa begrinsas till perioden mellan ar 1991 och 2020. Detta da
Europaparlamentets och radets direktiv 91/628/EEC {or skydd av djur under
transport togs fram 1991. Analysen stracker sig dnda fram till ar 2020 da ett spann
pa flera decennier &r nodvéindigt for att identifiera relevant fordndring i
djurtransportlagstiftningen ~ 6ver  tid.  Studien  begridnsas till EU:s
djurskyddslagstiftningar och eventuell nationell lagstiftning 1 de 13
medlemsstaterna, inklusive Sverige. Studien har en utgéngspunkt i svensk
djurhéllning och medlemsstaterna valdes ut baserat pa storlek i handel (import och
export) av not-och griskott mellan Sverige och 6vriga medlemsstater. De lander
Sverige har storst handel av not-och griskott dr Belgien, Danmark, Frankrike,
Irland, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland och
Osterrike. Storbritannien inkluderades dé de var en medlemsstat i EU under den
studerade perioden. Aven Finland inkluderades i studien da det finns stora likheter
och samarbeten inom not- och griskdttsproduktion mellan Finland och Sverige.

Lagstiftningsomraden relaterat till djurtransport som studien sérskilt fokuserar péd
ar; drivning av djur, krav pa djurvilfird vid transport, samt transporttid. Dessa
fokusomrdden valdes da dessa faktorer har direkt effekt pad djurvélfarden innan,
under och efter transporten. Djurhantering vid lastning och de vélfardskrav som
giller for djuren som transporteras dr avgorande for produktionsdjurens vilmaende
under transporten. En begransad transporttid och god hantering dr avgérande for en
god djurvélfird, 14g stress. Utrymmeskrav, milj6 och utfodring dr ocksé bidragande
faktorer for allméntillstindet hos produktionsdjuren som transporteras (EFSA
2022a; EFSA 2022b).



3. Litteraturgenomgang

Ar 1977 infordes den forsta djurtransportslagstiftningen inom EU och &r 2005
uppdaterades lagstiftningen for djurtransport av EU-kommittén (European
Commission u.d). Det har skett en stor utveckling av lagstiftningen inom EU, vilket
innebadr att det ocksé skett fordndring i medlemsstaternas lagstiftning. Lagstiftning
ar viktig for att ha en god djurhallning och ekonomisk tillvixt som producent
(Lundmark Hedman 2020; Grandin 2021a; Grandin 2021b). Da EU har minimikrav
for djurhallning kan det medfdlja i att olika ldnder har olika strikta lagstiftningar
beroende pd om de har tilligg utover EU-lagstiftningen eller ej. Denna
litteraturstudie syftar till att gd igenom fordndringarna inom nationell lagstiftning
och beskriva hur de skiljer sig eller efterliknar EU-lagstiftningen.

Tabell 1: Oversikt éver de 13 medlemsstaternas djurskyddslagstifining relaterad till djurtransport
och eventuella tilligg i den nationella lagstifiningen utover Europaparlamentet och rddets
forordning (EG) 1/2005.

Land Lagstiftning Tillagg
Sverige Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och Har tillagg utover EG
allménna rad 2004:10 omtryckt 2006:9; 1/2005.

Statens jordbruksverks foreskrifter och
allméinna rad 2010:2; Statens
jordbruksverks foreskrifter och allminna

rad 2019:7.

Belgien Forordningen om den vallonska Har tillagg utéver EG
djurskyddslagen (Belgiens officiella tidning  1/2005.
31.12.2018).

Danmark Lag nr. 145 av 2006-12-21. Viégledning om Har tillagg utover EG

radets forordning (EG) Nr. 1/2005 om skydd  1/2005.
av djur under transport (ENKAT).

Finland Djurtransportslagstiftningen 1429/2006. Saknar tilldgg utover
EG 1/2005.
Frankrike JORF, Forordning nr 2015/616 om dndring  Saknar tilldgg utover

av lagen om landsbygdsfiske och havsfiske; EG 1/2005.
JORF, Lag nr 2018/938 for balansen

mellan handelsférbindelser inom jordbruks-

och livsmedelssektorn och hilsosam,

héllbar och tillgénglig mat for alla.

Irland Foreskrifter for djurvalfard hos djur vid Saknar tilldgg utdver
transport 2006/538. EG 1/2005
(ENKAT).




Italien

Nederlanderna

Polen

Spanien

Storbritannien

Tyskland

Osterrike

Lagstiftningsdirektiv 1998/388 om skydd
av djur under transport;
Lagstiftningsdirektiv 2007/151 for
bestimmelser om pafoljder for
overtradelser av EG 1/2005.

Policyregler som implementerar EG 1/2005
i djurtransportlagstiftning (ENKAT).

Polska djurskyddslagen 1997/729,
Forordning angdende ndrmare villkor och
djurtransport 2003/185; Polska
djurskyddslagen 2017 (World Animal

Protection 2020a)

Lagstiftning 32/2007 f6r djurhéllning,
exploatering, transport, experiment och
offer;

Kungliga direktivet 542/2016 om hélso-
och djurskyddsregler under transport.

Forskrifter for djurvélfard hos djur vid
transport 2006/3260.

Transportforordningen for djurskydd,
TierSchTrV 2009.

Djurtransportlagstiftningen 2007/54
(ENKAT; World Animal Protection
2020b).

Har tillagg utover EG
1/2005.

Saknar tilldgg utdver
EG 1/2005
(ENKAT).
Saknar tilldgg utdver
EG 1/2005
(ENKAT).

Saknar tilldgg utdver
EG 1/2005

Saknar tilldgg utover
EG 1/2005
(ENKAT).

Saknar tilldgg utover
EG 1/2005
(ENKAT).

Har tillagg utover EG
1/2005 (ENKAT).

3.1 Djurskyddslagstiftning - Europeiska unionen, EU

Fordandringen av djurskyddslagstiftning i EU 6ver perioden 1991 till 2020 ar
summerad i figur 1. Ar 1991 togs europaparlamentets och radets direktiv
91/628/EEC fram for skydd av djur under transport. Direktivet frdn 1991 stéllde
nya krav pa att det vid pé-och avlastning ska anvéndas ldmplig utrustning som en

bro, ramp eller landgéngar och att dessa inte ska utgdra en halkrisk. Elektrisk

padrivare ska undvikas i de man det &r mgjligt, men far anvindas vid behov. Vidare
star det 1 direktivet att inga sjuka eller skadade djur far transporteras. Ett djur som
skadas eller insjuknar under transport ska ges omedelbar vérd eller avlivas.
Transport kan pagd under 24 timmar och om transporten tar ldngre tid ska djuren

utfodras och kunna vila.



Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1255/97 antogs 1997.
Forordningen berdr lastkaj och éndring av transportens struktur, fardplan, i
radsdirektiven fran 1991. Forordningen tradde forst i kraft 1 januari 1999. Tillagg
som tillkom med forordningen handlade om krav pa utrustning vid lastning av djur
vid transport. Det infordes krav pd att alla lastkajer ska vara utrustade med
permanent eller rorlig ramp med maximalt 20 graders lutning under pa- eller
avlastning, samt att det inte far finnas glipor mellan ramp eller steg och golvytan i
transporten. Elektriska pddrivare ska undvikas i den man det dar mojligt och far
endast anvidndas pa vuxna ndtkreatur och grisar dé de vagrar forflytta sig. Det stélls
krav pa att elstoten varar maximalt 2 sekunder och fér bara appliceras pa djurens
bakdel. Det tillkom ocksa krav pa forbud att medvetet skada djur. Allméntillstandet
hos djur som ska transporteras ska bedomas av personal pa lastkaj vid ankomst och
atminstone var 12:e timme under vistelsen pa stationen. Den nya forordningen
inkluderade ingen fordndring 1 maximal transporttid, som fortfarande sattes till 24
timmar.

Europaparlamentet och radets forordning 1/2005 borjade gélla 5 januari 2007 och
infordes for att ytterliga skydda djur under transport. Nyheter i forordningen var att
lastkajer som lyfter djur infordes vid lastning. Relaterat till elektriska padrivare
infordes krav pa att de inte far anvidndas upprepade génger om djur ej ger en
reaktion p4 stoten. Ar 2007 utdkades kraven pa vilka djur som far transporteras. De
som inte tillats forflyttas dr djur som a) inte kan ga utan smérta eller pa egen hand,
b) har allvarliga 6ppna sar, b) ar dréiktiga eller fott avkomma senaste veckan, d) ar
nyfodda med olékt navelstring, e) foljande djur fér inte transporteras éver 100 km:
grisar under 3 veckors dlder; lamm under en veckas alder; kalvar under 10 dagars
alder. Lakterande djur som inte 4tf6ljs med deras avkommor maste mjélkas inom
intervall pd 12 timmar. 12 timmars transporttid var tillaten for produktionsdjur
2007. Vid slakt giller maximalt 8 timmars transporttid.

3.2 Tillagg i den nationella lagstiftningen utover EU:s
lagstiftning i enskilda EU-medlemsstater

I tabell I presenteras de 13 EU medlemsstater djurskyddslagstiftning som relaterar
till djurtransport och eventuella tilldgg i den nationella lagstiftningen utéver EU:s
lagstiftning.

Den svenska djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (DSF 2004:10,
omtryckt i DFS 2006:9) om transport av levande djur inférdes 2004 och blev
omskriven 2006. Foreskriften dr harmoniserad med europaparlamentet och radets
forordning (EG) 1/2005. De tilligg som framkommer é&r att stora djur om mojligt



ska ledas vid i- och urlastning samt att endast 1 sekund av elektriska impulser
tillatna. Transporttiden begrdnsas till 8 timmar for tama notkreatur, far, getter,
grisar, men kan forlingas med maximalt 2 timmar.

Ar 2010 infordes Jordbruksverkets forskrifter om allménna rdd om transport av
levande djur (SJFVS 2010:2) 1 Sverige. Tillagg i1 lagstiftningen &r att elektriska
padrivare bara fir endast anvéndas som sista 16sning pa vuxna notkreatur och grisar
som da befinner sig liangst fram 1 djurgruppen vid i- och urlastning och inte
forflyttar sig. Enstaka impulser med hogst 1 sekunds varaktighet far anvindas.
Jordbruksverkets foreskrifter och allmidnna rad (SJVFS 2019:7) om transport av
levande djur inférdes i Sverige ar 2019. Tilldgg att drivning av djur till transport
ska ske 1 lugnt tempo, anpassat efter djuret. Samma krav som i europaparlamentet
och radets forordning (EG) 1/2005 géller angdende viloperiod. Under transport
maste djurskyddet och hélsan sdkerstdllas minst varannan timme.

I Belgien tridde ar 2019 forordningen om den vallonska djurskyddslagen (M.B.
31.12.2018) 1 kraft. Belgiens lagstiftning dr harmoniserad med EU:s och de extra
krav som stélls &r att transport som Overstiger 8 timmar maste uppfylla ett antal
kriterier relaterad till djurmilj6 och hantering.

I Danmark infordes tilligg angdende djurtransport &r 2006 (ENKAT) i
“végledning om rddets forordning (EG) Nr. 1/2005 om skydd av djur under
transport” som inkluderar utdkade krav pa utrymme vid ldnga transporter som
Overstiger § timmar.

I Italien tradde lagstiftningsdirektiv 1998/388 1 kraft ar 1998. Italiens direktiv har
som extra krav att transport maximalt far vara 8 timmar. Nya lagstiftningsdirektiv
2007/151 infordes for att mota dem krav som stélldes i EU-férordningen 1/2005.

I Osterrike tridde djurtransportlagstiftningen 2007/54 i kraft 4r 2008 (ENKAT).
Tilliggen utdver EU:s lagstiftning innebir att tiden for djurtransport inom Osterrike
maximalt far vara 4.5 timmar, av geografiska skil kan tiden forléngas till 8 timmar
(World Animal Protection 2020b). Maximal transporttid far dock var 8.5 timmar
om pauser dr nddvindiga for fordonet (World Animal Protection 2020b).



4. Resultat

Jamforelse kommer goras mellan ar 1991-2020 och mellan de 13 medlemsstaterna
som studien inkluderar. Alla de inkluderade ldnderna har implementerat
Europaparlamentet och radets forordning 1/2005 1 sin tranportlagstiftning.
Medlemsstaterna med tilldgg 1 lagstiftningen presenteras i tabell 2. 1 figur 1
presenteras EU-lagstiftningens utvecklig mellan &r 1991-2020. 1 figur 2a-c
illustreras inférandet och varaktigheten for nationella regler som ér striktare &n EU-
lagstiftningen.

4.1 Drivning av djur

EU lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv 91/628/EEC stédllde krav pa lamplig
utrustning, som ramp, bro eller landgangar. Elektriska padrivare far anvéindas men
bor undvikas sd mycket som mojligt. Europaparlamentets och rddets forordning
1255/97 stéllde extra krav pa utrustning vid lastning och anvéndningen av
elektriska padrivare under denna. Vid alla lastkajer ska det finnas en permanent
eller rorlig ramp med lutning och det ska inte finnas glipor mellan ramp och
golvytan i transporten. Elektriska padrivare far endast anvindas pa vuxet notkreatur
eller gris dd de vigrar forflytta sig. Elstdten far maximalt vara i 2 sekunder och far
enbart utséttas pa djurens bakdel. Europaparlamentet och rddets férordning 1/2005
infordes extra krav pd anvéndningen av elektriska padrivare, dem far inte anvéndas
upprepade ganger om de inte lett till en reaktion hos djuret.

De lander som foljer EU:s lagstiftningar utan tilldgg dr Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland
och Osterrike.

Tillagg utdver EU-lagstiftning

I DSF 2004:10, omtryckt i DFS 2006:9, har Sverige utdkade krav att leda djur vid
behov samt att stotar fran elpafésare endast ar tilldtet i 1 sekund. Enligt SIFVS
2010:2 fortydligas det att elektriska impulser &r en sista 16sning pa vuxna notkreatur
och gris, da djuren inte ror pa sig. SJFVS 2019:7 fortydligar att djur ska drivas i
lugnt tempo.



I védgledning om rédets forordning (EG) Nr. 1/2005 om skydd av djur under
transport, har Danmark utdokade krav pa utrymme vid langa transporter, som
Overstiger § timmar.

4.2 Dijurvalfardskrav

EU-lagstiftning

Europaparlamentets och rddets direktiv 91/628/EEC stéller krav pd att inga sjuka
eller skadade djur far transporteras. Omedelbar vard eller avlivning dr nddvéndigt
om djur skadas eller insjuknar under transporten. Europaparlamentets och radets
forordning 1255/97 stéller krav pé att allméntillstdndet ska bedomas pé lastkaj vid
ankomst. Veterindr ska dd bedoma djurhdlsan. Djurmisshandel definieras ocksé
som olaglig i denna forordning. Europaparlamentet och radets forordning 1/2005
infordes tydligare riktlinjer pa vilka djur som far transporteras.

De ldnder som foljer EU:s lagstiftningar utan tilldgg ar Belgien, Finland, Frankrike,
Irland, Italien, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Tyskland och

Osterrike

Tillagg utdver EU-lagstiftning

Sverige har tilligg 1 SJFVS 2019:7 i form av att det ska finnas tillsyn 6ver djur
varannan timme for att sdkerstilla hilsan och djurskyddet.

4.3 Transporttid

EU-lagstiftning

Europaparlamentets och radets direktiv 91/628/EEC tillater att transport pagér i 24
timmar, det stills d& krav pd utfodring och vila om denna period passeras.
Europaparlamentets och radets forordning 1255/97 tillater 24 timmars transporttid,
innan vila, for alla produktionsdjur. Europaparlamentet och rddets forordning
1/2005 tillater 12 timmars transporttid for produktionsdjur, transport for gris ar
diaremot tillatet upp till 24 timmar och vid slakt giller maximalt 8 timmars
transporttid.
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De linder som foljer EU:s lagstiftningar utan tilligg ar Danmark, Finland,
Frankrike, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien och Tyskland.

Tillagg utdver EU-lagstiftning

I Sveriges lagstiftning DSF 2004:10, omtryckt i DSF 2006:9, giller det att
transporttiden maximalt far vara 8 timmar for tama notkreatur, fér, getter, grisar
mm., men strickan kan forlingas med 2 timmar. I vallonska djurskyddslagen i
Belgien har dem utdkade krav for djurtransport éver 8 timmar ar 2018. Italiens
lagstiftningsdirektiv 1998/388 har maximalt 8 timmars transporttid, detsamma
giller i deras nya direktiv 2007/151. Osterrikes djurtransportlagstiftning 2007/54
har en maximal transporttid pa 4.5 timmar, denna kan forldngas till 8-8.5 timmar
av geografiska skél och till foljd av pauser med fordon.
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FORANDRINGEN AV

® 1991

Europaparlamentets och ridets direktiv 91/628/EEC
for skydd av djur under transport bérjade galla.

Férsta EU-lagstiftningen som berarde djurtransport.
Lamplig utrustning ska anvéindas vid lastning och vid
drivning av djur far elektrisk p&drivare anvandas. Inga
skadade eller sjuka djur fér transporteras. Transport far
vara 24 timmar och vid undantag éannu langre.
1997 @
Europaparlamentets och radets forordning ( EG)
nr 1255/97 togs fram.

@ 1999

Europapatlamentets och réidets forordning ( EG)
nr1255/97 tradde i kraft

Alla mellanstationer ska detta ér vara utrustade
med permanent eller rérlig ramp och lutningen pé
denna ska vara maximalt 20 grader. Elektrisk
pdrivare for enbart anvéindas fér vuxet nétkreatur
och gris i maximalt 2 sekunder. Det tillkom krav pa
vanvérd av djur och kontroll av valfard av
kompetent person. Fortfarande tillatet med 24
. timmars transportsstréicka.

2005 @

Europaparlamentet och radets forordning 1/2005
togs fram.

@® 2007

Europaparlamentet och ridets férordning 1/2005
borjade galla.

Nya krav p& platformar vid lastning. Elektrisk
padrivning far en anvéndas upprepade déa djuren
inte reagerar. Tydligare rikilinjer for vilka djur som fér
transporteras  togs fram. Fortfarande krav pa
veteringrkontroll. Transportérer ska daremot ocksa
genomgatt en utbildning fér aft bedoma djurvalfard.
Transporistréckan @r begrénsad fill 12 timmar, vid
slakt géller 8 timmar.

2020 @

Europaparlamentet och radets férordning 1/2005
galler fortfarande under 2020.

Figur 1: Oversikt for transportlagstifiningens fordndring i EU mellan 1991 och 2020 (91/628/EEC;
EG 1255/97; EG 1/2005).
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Tabell 2: Sammanfattning av linder med tilligg utéver EU-lagstiftningen under perioden 1991 till
2020, efter fokusomraden.

Liander

Drivning av djur

Djurvilfirdskrav

Transporttid

Summa

Sverige

X

X

X

Belgien

X

Danmark

X

Finland

Frankrike

Irland

Italien

Nederlanderna

Polen

Spanien

Storbritannien

Tyskland

Osterrike

— O |IC|C|IC Q||| || |Ww

1991

Sverige
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Irland

Italien
Nederldanderna
Polen
Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike

Drivning av djur

1996 2001

|

2006 2011 2016
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1991

Sverige
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Irland

Italien
Nederldanderna
Polen

Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike

Sverige
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Irland
Italien

Djurviélfardskrav

1996 2001 2006 2011 2016

: i -
Transporttid

1991 1996 2001 2006 2011 2016
i ]
i | -

1

Nederldanderna
Polen

Spanien
Storbritannien
Tyskland
Osterrike

Figur 2a, b, c: Ar for inforande och varaktigheten av nationella krav utéver kraven som finns i EU-

lagstiftningen gdllande hantering av djur vid transport, utefter fokusomrdden (drivning av djur,
djurvilfirdskrav,

inforlivades.

transporttid). Grd streckade linjer indikerar dr ndr EU-lagstifiningen



5. Diskussion

5.1 Metoddiskussion

Malet med den hir studien var att undersdka hur djurskyddslagstiftningen relaterat
transport av djur har utvecklats under dren 1991 och 2020. Metoderna som anvénds
for att ta fram denna information &r expertutlitanden via enkéter och
litteraturgenomgéng. Férdelen med enkiterna ér att det fungerar som extra underlag
som stodjer lagstiftning och en kvalitetskontroll av insamlad information. Detta ar
viktigt di svagheter i metoden &r att litteratur kan bli feltolkad och/eller feloversatt
vid dversdttning fran originalspréket. En ytterligare fraga som hade kunnat bidragit
med ytterligare intressant information 1 mitt arbete hade varit ”Arbetar landet aktivt
med att genomfora kommande lagforandringar som Overstiger EU:s lagstiftning,
och 1 sé fall géllande vad?”

5.2 Utveckling av lagstiftningen over tid

Lundmark Hedman (2020; 2021) har analyserat hur den svenska
djurskyddslagstiftningen har fordndrats under perioden 1988-2020 (exklusive
djurtransport). Forskarens resultat visar pd att det skett en stor fordndring i
djurskyddslagstiftningen, vissa krav har stirkts medan andra har minskat. Min
studie pévisar att det generellt sitt inte skett stora fOrdndringar 1
djurskyddslagstiftningen relaterad till transport av produktionsdjur, pa varken EU
eller nationell niva. Av de 13 medlemsstater som inkluderades i studien foljer 8
europaparlamentet och radets forordning (EG) 1/2005 utan extra tilligg medan 5
medlemsstater har tilligg i lagstiftningen. Ar 2007 tridde den forsta
transportlagstiftningen 1 EU 1 kraft och denna har inte uppdaterats sedan dess. Den
storsta utvecklingen i lagstiftningen har varit fordndring i maximal transporttid. P&
EU-niva har denna sinkts fran 24 timmar (91/628/EEC) till 12 timmar (EG 1/2005)
och utover detta har vissa ldnder nationell lagstiftning som kridver kortare
transporttid. Sverige, Belgien, Italien och Osterrike ir dem EU-medlemsstater som
har extra tilligg utover EU:s lagstiftning. I Sverige tillater DSF 2004:10, omtryckt
1 DSF 2006:9 att en maximal striacka pa 8 timmar géller vid végtransport och vid
behov kan denna forldngas upp till 2 timmar. Belgiska vallonska forordningen
tilldter sedan 2018 transport pa 8 timmar, detsamma géller i Italien i deras direktiv
1998/28 och 2007/151. Osterrike 4r det land som har de stringaste lagarna gillande
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transporttid, dir giller 4.5 timmars transport men kan vid behov forlédngas till 8.5
timmar.

5.3 Orsak till forandring

De 5 friheterna, vilka togs fram 1976, implementerar och styr EU:s lagstiftning och
detta infordes forst i direktivet 1997. Friheterna har som syfte att skydda
produktionsdjur. Dem 5 friheterna &r; frihet frdn hunger och torst, frihet fran
obehag, frihet fran smaérta, skada och sjukdom, frihet att uttrycka naturligt beteende
samt frihet fran rddsla och stress (McCulloch 2013; Appleby 2008; Veissier et al.
2008). Friheterna innebdr riktlinjer 1 bedémning av djurvilfirden och de kan
implementeras 1 lagstiftning for att bidra till ett starkare djurskydd samt en
forbattrad djurvilfard (McCulloch 2013). Om de 5 friheterna upprétthalls bidrar
dem med en forbattrad social héllbarhet for produktionsdjuren vid transport. En
kortare transporttid kan medfora i frihet frdn hunger och térst och krav som finns i
lagstiftningen vid avlastning séger att anldggningar vid lastning samt avlastning ska
vara anpassade fOr att utfodra djur. Det &r vitalt med frihet frdn hunger och torst for
frihet frin obehag, rddsla och stress. Friheten mojliggdr dven att djuren kan utova
naturligt beteende vid utfodring, under transporten finns i dessa mojligheter till
samma grad dé det dr en onaturlig miljé och mycket djur. En djurtransport anpassad
for djurslag medfor bade i frihet fran obehag, smirta, skada, rddsla och stress da det
bor finnas tillrackligt med utrymme och vara en séker konstruktion som minimerar
skaderisk for de djur som transporteras. Sjukdom &r svérare att beméta under
transport, utan det som kan dtgirdas dr i form av omedelbar behandling eller
avlivning. Ett skadat djur som transporteras i en smutsig transport kan potentiellt
insjukna vid en lédngre transporttid. En annan anledning att ett insjuknat djur
transporteras kan vara om transportdren eller djurhéllaren &r oerfaren med tecken
pa sjukdom och ddrmed skulle gynnas av battre kompetens.

Utvecklingen av transportlagstiftningen &r beroende av faktorer som allménheten,
medborgarnas och konsumentens asikter och preferenser samt etik, hallbarhet, och
ekonomi (Lundmark et al. 2014). I och med ett 6kat intresse hos allménheten sedan
1970-talet har diskussion kring djurvélfard uppstatt, vilket lett till etiska perspektiv
pa djurvélfird (Lundmark et al. 2014). Etiska resonemang har lett till forskning,
som sedan kan implementeras i EU-forordningar och lagstiftningar. Det ledde till
inforande av transportrekommendationer for hidst, gris, kor, far och getter samt
fjaderfd, vilket sedan utvecklades till Europaparlamentets och radets direktiv
91/628/EEC for skydd av djur under transport ar 1991 och reviderades i och med
allménhetens 6kade intresse 1997 och 2005 (Lundmark et al. 2014).
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Aven om samhillsdebatten ir en pédrivande faktor for utvecklingen av
lagstiftningen har det inte skett en stor fordndring i transportlagstiftningen i hinsyn
till drivning av djur, djurvilfiardskrav och transporttid enligt min studie. En
begrinsande faktor for detta kan vara en allt intensivare produktion i och med den
Okande efterfragan. Idag blir beséttningsstorlekarna allt stérre och gardarna samt
slakterierna allt férre, detta &r en global trend som sker i stora delar av védrlden (FAO
2003). Denna trend har haft en fortsatt utveckling pd grund av den vinstdrivna
verksamheten djurproduktionen har blivit (FAO 2003). Trenden medfor
problematik dé det krdvs en lingre transportstracka till storskaliga slakterier och
transportoren méaste hantera allt fler djur.

5.4 Hallbarhet

Ar 2015 satte FN upp ett antal mal for att striva efter att uppna en framtid inom 15
ar utan fattigdom, hunger, bevarande av biodiversitet mm. (Keeling et al. 2019).
Produktionsdjur har stor betydelse for hallbarhetsmalen och djurtransporten
relaterar till mal 2: ingen hunger; mal 3: god hélsa och vélbefinnande; mal 8:
anstdndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt; mal 10: minskad ojdmlikhet; mal
12: hallbar konsumtion och produktion; mél 17: genomfdrande och globalt
partnerskap (FN u.a; Keeling et al. 2019). Djurtransport berér dessa mal da
transporten, jobbmojligheter och livsmedel dr en inkomstkélla samt bidrar ocksé till
en minskad ojdmlikhet d& manga kvinnor jobbar med djurhdllning (Keeling et al.
2019).

De djur som ska transporteras maste vara friska enligt EU:s lagstiftning sedan 1991
(Grandin 2021a). Vid dalig vélfard finns en forhdjd risk att djur blir stressade,
skadar sig eller till och med dor under transporten. I ett héllbarhetsperspektiv
innebdr bade sjuka och avlidna djur en minskad ekonomisk tillvixt samt hallbarhet
och forsdmrad social héllbarhet 1 hdnsyn till djurvilfard (Grandin 2021b; Johansson
2010). Stress kan leda till en fOrsdmrad kottkvalitet och djur som maéste
omhéndertas kostar mer ekonomiskt samt minskar slaktvinsten (Johansson 2010).
For att kunna vidta en god djurvélfard ar ekonomin betydande da den styr val av
personal, antal personal, utrustning och fordon under transporten (Kaspersson och
Gullstrand 2004; Speer, Slack och Troyer 2001). Djurtransport har ocksa en effekt
pa den ekologiska hallbarheten da fossila brénslen bidrar till véxthusgaser
(Condurat, Nicuta och Andrei 2017). I samband med en 6kad befolkningsméngd
kriavs okad produktion av livsmedel, déribland koétt, vilket 6kar djurtransporten
nationellt men &dven internationellt i form av export. En effektiv och héllbar
transport av djur kan innebédra en 6kad ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
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5.5 Starkt lagstiftning

Enligt "Eurobarometern 2006 anser en majoritet av alla européer som svarade att
det dr viktigt med djurvélfird och 77% tycker dven att det krivs ytterligare
forbéttring (Lundmark et al. 2014). “Eurobarometern 2015” visar att en fortsatt
majoritet av européer tycker att djurvilfard dr viktigt (European Commission
2016). 82% av respondenterna onskar en starkt lagstiftning for djurvélfard.

Faktorer som dr relevanta for djurvélfarden vid transport dr stress vid hantering,
varmestress, skador, rorelsestress, sensorisk dverstimulering, platsbrist, mdjlighet
till vila, hunger, torst (EFSA 2022a; EFSA 2022b). Dessa faktorer kan orsakas till
foljd av oerfarna/ otrdnade transportorer, délig forare eller vdgar, opassande
hantering, strukturella brister i transporten. Sméirta och obehag genom
hélsotillstand eller skador kan vara allvarliga och bli allt vérre under transporten,
vilket orsakar lidande. Otillrdcklig vila och forldngd transporttid kan orsaka
utmattning (EFSA 2022a; EFSA 2022b). For att minska pafoljderna pé djurvélfird
vid transport bor det finnas gott utrymme, ldgre temperaturer och minskad
transporttid 4n nuvarande regler och praxis (EFSA 2022a; EFSA 2022b). Dessutom
bor det finnas en tydlig vetenskaplig definition for tillatet hilsotillstand vid
transport, baserad pa djurslagsniva. Det ska ocksa vara en god hantering av djur och
transporttid bor hallas till minimum. Man bdr ocksa se Over den maximala
transporttiden da det kan ha en inverkan pa stress och ridsla (EFSA 2022a; EFSA
2022b). De ovanndmnda faktorerna bdor tas i hdnsyn till i framtida forskning och
lagstiftning for att bidra till en forbéttrad djurvilfard vid transport.

Enligt EG 1/2005 é&r det tilldtet med 12 timmars transport och vid slakt 8 timmar i
Europa medan Sveriges nationella lagstiftning tillater upp till 10 timmars transport,
Belgien samt Italiens nationella lagstiftning tilliter 8 timmars transport och
Osterrikes lagstiftning upp mot 8.5 timmars transport. Inga medlemsstater inom EU
som undersokts 1 denna studie har en maximal transporttid under 8 timmar. De krav
pa djurvilfird som krdvs i hdnsyn till smérta &r att individen “inte kan ga utan
smérta eller pd egen hand”. Naturligt beteende for djur &r att dolja smérta for att
skydda sig och dé kan det vara svért for dven erfaren transportdr, djurskotare eller
veterindren att avgora. Vid okunskap eller brist pa erfarenhet hos dessa blir det &nnu
svérare att avgdra. Darmed kan kompetenskrav i form av utbildning f6r exempelvis
etologi och djurvélfird vara ett bra sitt att sékerstélla att kunskapen finns pa plats.
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6. Slutsats

Slutsatser som kan dras fran denna studie dr att det generellt inte skett en stor
forandring inom djurskyddslagstiftningen relaterat till transport av djur. Alla lander
har inte en nationell djurskyddslagstiftning specifikt for transport av djur och
Belgien, Frankrike och Nederlanderna ar exempel pa ldnder dér detta saknas. Av
de medlemslidnder som inkluderas 1 den hér studien var det 5 av 13 medlemsstater
som har tilligg utdver EU:s lagstiftning (EG 1/2005), dessa dr Sverige, Belgien,
Danmark, Italien och Osterrike. Den storsta utvecklingen i lagstiftningen har skett
géllande transporttid.
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Bilaga 1

Danmarks enkétsvar

Q1  For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?

Denmark

Q2 Transport of animals (Regulations on transport).

EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in textbox at bottom of
page):

Q4 EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in

textbox at bottom of page):

2006

28



Bilaga 2

Irlands enkétsvar

Q1  For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?

Ireland

Q3  Transport of animals (Regulations on transport).

EU level

Q4 EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in

textbox at bottom of page):
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Bilaga 3

Nederldndernas enkétsvar

Q1 For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?
Metherlands

Q3  Transport of animals (Regulations on transport).

EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in textbox at bottom of

page):

Q4  EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in

textbox at bottom of page):

a few policy rules for implementing standards from the EU transport regulation (for enforcement)
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Bilaga 4

Polens enkitsvar

Qi

For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?

Paland

Q2  Transport of animals (Regulations on transport).

EU level

Q4 EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in
textbox at bottom of page):
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Bilaga 5

Storbritanniens enkétsvar

Q1  For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?

UK

Q2 Transport of animals (Regulations on transport).

EU level

Q4

EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in
textbox at bottom of page):
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Bilaga 6

Tysklands enkétsvar

Lo} For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?

Germany

02  Additional comment about the country/region:

Northern Germany

Q3  Transport of animals (Regulations on transport).

EU level

Q4 EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in

textbox at bottom of page):
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Bilaga 7

Osterrikes enkitsvar

Q1  For what country, and if relevant which region within the country, are you providing answers for?
Austria
Q3  Transport of animals (Regulations on transport).

EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in textbox at bottom of
page):

Q4 EU level + addition (please write the approximate year that the national addition entered into force, if several additions please specify in
textbox at bottom of page):
2007, 2008
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