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Sammanfattning

En tredjedel av all den producerade livsmedel som avses for konsumtion i vérlden forloras eller
slosas bort. Detta kan leda till ett omfattande problem ur ett socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt
perspektiv. FN:s organisation har presenterat "en plan for att uppné en béttre och mer hallbar framtid
for alla till 2030" vilket dr en del av deras initiativ for hallbar utveckling 2030 (FN 2015).

Den aktuella studien syfte var att undersdka inspektorernas nuvarande roll i arbetet med minskning
av matsvinn inom livsmedelssektorn men &ven undersoka deras tankar samt erfarenheter om
inspektdrernas framtida roll. For att nd syftet brukades en kvalitativ forskningsmetod med
sjdlvadministrerade  fridgeformuldr. Detta gjordes for att identifiera och forestd
livsmedelsinspektorers motivationer, attityder, hinder och subjektiva upplevelser relaterade till
matsvinn.

I de 12 intervjuer som tog plats framkom det att i dagsldget utfor livsmedelsinspektorer inte tillsyn

over matsvinn. Det finns inget i den rddande livsmedelslagstiftning som syftar pa att matsvinn i
livsmedelsverksamheter ska kontrolleras.
Resultaten frén denna undersdkning, visar att det rdder avsaknad utav en stddjande lagstiftning.
Lagen ska tydligt kunna definiera uppgifterna for varje aktor i livsmedelskedjan men misslyckas
med detta. Dessutom hidvdar deltagarna att det finns en brist inom de ekonomiska resurserna for att
livsmedelsinspektorerna ska kunna ingripa i matsvinns dilemmat. Ytterligare hinder dr avsaknad
utav tydlig arbetsbeskrivning samt tidsbrist.

Livsmedelsinspektérernas motivation till att engagera sig i matsvinnsfragan ar deras personliga
preferenser. De kan spela en viktig roll for att 6ka medvetenheten hos livsmedelsutovare genom att
tillhandhalla utbildning, vdgledning samt tipsa och végleda. Ifall fler inspektorer blir medvetna om
matsvinnsfrdgan kan det troligtvis fa stora positiva effekter framdver. Sérskilt med tanke pa
Livsmedelsverkets projekt som kommer sprida vdsentlig information om matsvinns tillsyn. Mélet
med denna nddvindiga information dr att den ska kunna né de olika verksamheterna for att pa sa
satt sprida informationen och gora det mer lockande for foretagarna att minska matsvinnet.

Nyckelord: Matsvinn, Matavfall, Livsmedelsinspektor, Miljo-hdlsoskyddsinspektor, lagstiftning,
Tillsyn.



Abstract

It is estimated that globally one third of all food produced for human consumption is lost or wasted.
This can cause a significant problem from a social, economic, and environmental perspective. The
United Nations Organisation, as part of its 2030 Initiative for Sustainable Development, has put
forward a "Plan to Achieve a Better and More Sustainable Future for All by 2030" The aim of this
study was to examine the current role of inspectors in reducing food waste in the food sector, but
also to explore their thoughts and experiences on the future role of inspectors. In order to achieve
this goal, a qualitative research method with self-administered questionnaires was conducted. This
was done to identify and understand the motivations, attitudes, barriers, and subjective norms of
food inspectors in relation to food waste.

From 12 interviews conducted, it was concluded that food inspectors do not currently control food
waste. The current food law does not contain provisions for the control of food waste in food
establishments. The results showed that there is a lack of supporting legislation. The law should be
able to clearly define the obligations of each actor in the food supply chain, but it does not. In
addition, food inspectors clearly lack the financial resources to intervene in the food waste dilemma.
The lack of a clear job description and lack of time are other obstacles. According to the informants,
inspections have to be conducted in a limited time frame.

The main motivation for food inspectors to address food waste issues was their personal
preferences. They can play an important role in raising awareness among food practitioners by
providing education, guidance, and tips and advice. If more inspectors are made aware of the food
waste problem, it is likely to have a major positive impact in the future. Especially in view of the
Swedish Food Agency project, which will be able to disseminate important information about food
waste monitoring. The goal of this necessary information is to reach out to the different companies
to disseminate the information and make it more attractive for entrepreneurs to reduce food waste.

Keywords: food waste, food inspector, environmental health protection inspector, food legislation,
supervision.
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1. Inledning

En tredjedel av all den producerade livsmedel avsedd for konsumtion i1 virlden
forloras eller slosas bort (Gustavsson et al. 2011). Detta leder till sloseri av stora
maéangder miljoresurser som anvénds vid produktion och transport av mat (Forenta
nationerna, 2020). Runt om i hela virlden, inklusive Sverige dr matforlust och
matsvinn omfattande, vilket innebdr onddiga miljoskador, ekonomiska forluster
och negativ paverkan péd formégan att foda en vixande vérldsbefolkning.

FN:s organisation har presenterat "en plan for att uppna en béttre och mer héllbar
framtid for alla till 2030" som 4r en del av deras initiativ for hallbar utveckling 2030
(FN, 2015). "Agenda 2030" &r ett globalt ramverk for att skapa en hallbar vérld for
maéanniskor, planeten och framtida generationer. I Agenda 2030 finns det tre
dimensioner av héllbar utveckling: ekonomiska, sociala och miljomaéssiga. Dessa
dimensioner dr integrerade och tacker en méngd olika &mnen relaterade till hdllbar
utveckling. Ett av dessa mal har en nira koppling till frigan om matsvinn. Det &r
globala héllbarhets mal 12 (Sustainable Development Goall2), som har titeln
"hallbar konsumtion och produktion.". Det finns dven ett delmél, "Halvera
matsvinnet 1 virlden" (SDG-delmal 12.3). Policyn betonar att det globala
matsvinnet per person ar 2030 bor halveras i1 bade detaljhandeln och
konsumentsektorn. Minskningen av matsvinn kan ocksa bidra till att uppné andra
hallbara utvecklingsmaél, som till exempel ingen hunger (SDG-mél 2), minskad
ojamlikhet (SDG-mél 10), bekdmpa klimatforandringen (SDG-mal 13) samt
genomforande och globalt partnerskap (SDG-mél 17).

En stor del av jordbruksprodukter avsedda for konsumtion forloras eller slosas bort
och en annan del anvinds till djurfoder samt biobrénsle. Detta resulterar i arliga
forluster pa cirka 1,3 miljarder ton (Gustavsson et al. 2011). En konsekvens av detta
ar att enorma méngder resurser gar forgdves i livsmedelsproduktionen, dessutom ar
utsldppen av vixthusgaser forknippade med produktion av mat som gar till spillo
eller gar forlorad ocksa forgidves. Mat slosas till stor del under konsumtionsstadiet
1 alla typer av ldnder, oberoende av inkomstnivé (data for 1dginkomstlédnder saknas
dock 1 studien), till skillnad mot den tidigare uppfattningen att framst
hoginkomstlander statt for svinnet i1 konsumtionsledet (Devex, 2021). 1
laginkomstlédnder forloras maten framst under de tidiga/mellanstadier av matens



forsorjningskedja (Gustavsson et al. 2011). Méingden matavfall som genereras i
Sverige varje ar ar 6ver en miljon ton (Naturvardsverket, 2023), varav det som
kunnat é&tas, det vill sdga matsvinnet, uppskattas till ndstan hilften av
livsmedelsavfallet (Naturvardsverket, 2022).

I vardagen anvénds ordet "matsvinn" ofta, men det kan betyda tva helt olika saker.
En del av definitionen av matsvinnsbegrepp avser mat som har producerats i avsikt
att bli mat till méanniskor, men av olika anledningar inte gér vidare i
livsmedelskedjan, oavsett om det kallas for livsmedelsforlust eller kategoriseras
som matavfall. Andra del av definitionen “matsvinn” kan refereras till onddigt
matavfall, och kan klassas som en del av de totala livsmedelsforlusterna. I foljande
text vidare forklaras matsvinn och matavfall.

Matsvinn star for en betydande del av den totala miljopaverkan i Sverige, trots att
overskottsmaten oftast anvénds for att producera biogas eller skénks till
vélgorenhetsorganisationer (Eriksson, Lindgren and Persson Osowski, 2018). Ur
ett klimatperspektiv skulle det vara 10 ganger mer effektivt att forebygga miangden
avfall dn att anvinda for produktion av biogas (Riksdagsforvaltningen, u.a.).

Detaljhandels- och konsumentforluster stir for mer &n 40 % av de totala berdknade
matforlusterna och matsvinnet i utvecklade ldnder (Lopez Barrera och Hertel,
2021). Det uppskattas att 1 industrilinder &r matsvinnet pad konsumentnivd (222
miljoner ton) néstan lika mycket som den totala nettomaten som produceras i Afrika
soder om Sahara (230 miljoner ton) (ibid.).

Myndigheter runt om i vérlden har tillsammans skapat hierarkier for matavfallet
trots osdkerhet utav matsvinnsdata. Figur 1 visar avfallshierarkin for livsmedel
enligt EU:s ramdirektiv {for avfall (Europaparlamentet och rddet 2008/98). Figuren
anvinds i syftet att ange vilka alternativ for avfallshantering som ar mest effektiva
och dr i linje med miljomalen. Hierarkin gor det uppenbart att forebyggandet av
matsvinn bor vara hogsta prioriteringen. I héndelse av att overskott inte kan
undvikas, bor omfordelning av mat till ménniskor vara forsta alternativ och att kasta
mat anses vara sista alternativ. Alternativen i1 toppen av hierarkin dr de mest
resurseffektiva och ddrmed de basta ur miljosynpunkt.
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Figur 1. Avfallshierarkin, Baserad pa bild fran WRAP, 2018

Enligt Departement for Environment, Foods and Rural Affairs (2011) kastas globalt
sdtt 46 % av allt matavfall pa deponier utan att ateranvénds, 18 % bearbetas med
anaerob rotning och endast 14 % atervinns_(inklusive kompostering). Det framgér
dven att enbart 14 % av matavfallet fran tillverkningsverksamheter anvéinds som
djurfoder (WRAP 2013).

En stor del av matavfall i Sverige forbranns (for att det &r blandat med
restavfall). Forbranningen orsakar inte utslépp utav vixthusgasen metan (Masson-
Delmotte. et al., 2021). Diaremot orsaker deponering bade klimatbelastning och
produktion utav metan. Detta gor att forbrédnningen ligger hogre i avfallshierarkin
an deponering. I Sverige é&r deponering forbjuden (SFS 2001:512) och
overskottsmat anvénds vanligtvis for att producera biogas eller doneras till
valgorenhetsorganisationer (Eriksson et al. 2018). Initiativen for att minska
matsvinnet har en betydande potential for forbittring 1 senare skeden av
forsorjningskedjan, det vill sdga i1 stormarknadshantering och butikhantering (Hig
etal., 2016).

Forutom att bidra med att mdta den vixande efterfragan pa mat kan ett minskat
matsvinn dven minska trycket pa den globala uppvirmningen som beror pa
utsldppen 1 samband med livsmedelsproduktionen. Darigenom skulle dessutom
livsmedelsforsorjningen forbéttras och resurserna utnyttjas mer effektivt (Hig et al.,
2016).

Det finns for nérvarande ingen given definition av vad som &r matsvinn pé global
niva. Naturvardsverket har beslutat att definiera matsvinn som den &tliga delen av
den totala méingden matavfall som uppkommer ldngs kedjan av
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livsmedelsproduktion, dvs frdn jordbruksproduktion till hushallskonsumtion
(Matsvinnet u.a.).

Mat som sléngs kan delas in 1 tva kategorier (se figur 2).

— Oundvikligt matavfall sdsom skal, ben, brosk, hud, kirnor eller kaffesump
—  Undvikbart/onddigt matavfall, som vanligtvis kallas matsvinn.

FRAN PRIMAR- LIVSMEDEL ATS & DRICKS UPP
PRODUKTION

Ats & U”C‘/
O

%
Oatliga dels, <
G,

g

dan

(w u.\'“aa

TOTALT MATAVFALL

“Oundvikligt”

Matsvinn
Matavfall

“Onédigt matavfall®

Figur 2. Schematisk bild av matsvinn och ovrigt matavfall (IVA-rapporten Resurseffektiv
livsmedelssektor i Sverige, 2020:27)

Matsvinn ér livsmedel som sldngs efter att det har bearbetats, men som hade kunnat
dtas om det hade hanterats annorlunda. Det dr dven viktigt att notera att det finns
flera typer av matsvinn sdsom gammal mat, matrester i bufféer/hushall, mat som
har skrapats fran tallrikar samt ravaror som kastas pa grund av onddig hantering
eller bristande skotsel.

Matsvinn som produceras av en maltidsverksamhet kan delas in i tre kategorier:
kokssvinn, serveringssvinn och tallrikssvinn. Nedan kommer mer information om
de tre olika sorters matsvinn.

» Kokssvinn: Matsvinnet som uppstar i kok kallas kokssvinn. Man kan
dessutom dela in kokssvinnet 1 ytterligare tre kategorier: lagringssvinn,
beredningssvinn och tillagningssvinn.

— Lagringssvinn: Det avser mat som har sldangts fran kylar, frysar och
forvaringsenheter av flera olika orsaker.

— Beredningssvinn: Det avses vara mat som har sldngts under
beredningsprocessen.

12



— Tillagningssvinn: Tillagad mat som inte anvénts av olika anledningar
och kastas.

» Serveringssvinn: Det avses vara mat som inte har natt matgéstens tallrik och
kastats pa grund av att det inte kan nyttjas.

» Tallrikssvinn: Det avses vara all mat som lamnas kvar pa en tallrik.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie dr att undersoka inspektdrernas nuvarande roll i arbetet
med minskning av matsvinn inom livsmedelssektorn, men dven undersdka deras
tankar och erfarenheter om inspektdrernas framtida roll.

For att né syftet stills foljande forskningsfragor:

1. Vilka asikter har studiedeltagarna angédende matsvinnsfragan?

2. Vilken instdllning har respondenterna till att informera verksamhetsutovaren
angdende matsvinnsfragan?

3. Vem anser respondenterna har ansvar for att ha tillsyn dver minskning av

matsvinn?
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2. Bakgrund och tidigare forskning

2.1 Kontrollmyndigheter for livsmedelskedjan och
livsmedelslagstiftning

Det ér kontrollmyndigheterna dvs. Livsmedelsverket samt kommuner som ansvarar
for att 6vervaka och sikerstélla att livsmedelslagstiftningen f6ljs. Reglernas syfte
ar att sakerstilla livsmedelssdkerhet, kvalitet och hdlsosamhet for konsumenterna
finns 1 livsmedelslagstiftningen.

Med flexibiliteten i livsmedelslagstiftning har myndigheterna utrymme att tolka
reglerna och gora bedomningar utifrin de specifika omsténdigheterna.
Myndigheterna kan anvénda denna flexibilitet for att minska matsvinnet som
myndigheter goér genom att anvdnda sin kunskap och erfarenhet. exempelvis
svinnfrukt. Tidigare var det inte tillatet att silja svinnfrukt i en plockpase pd grund
av alla regler som fanns kopplat till mérkning och information. Nu har man dndrat
pa reglerna och gjort det lattare for handeln att sdlja svinnfrukt och gronsaker,
hidvdar en av respondenterna (kélla: muntlig kommunikation med anonym
livsmedelsinspektor). Genom att 6ka kunskap om hur regler kan tolkas okar
myndigheterna foretagarnas forstaelse for reglerna och hur de kan undvika onddiga
matsvinn. Genom att exempelvis ge tips och rdd om ldmplig hantering av livsmedel
och datummirkning av livsmedel kan myndigheterna bidra till att minska
matsvinnet (Livsmedelsverket, 2018).

2.1.1 Tilldamplig av lagstiftning

En undersokning i mindre grad tog plats hosten 2013 for att utreda eventuella hinder
1 att minska matsvinn utifrdn lagstiftningen samt dess funktion. Undersdkningen
var betydande for att kunna fa vigledning for inriktning pa framtida arbete. Detta
gjordes eftersom regeltillimpning inte ska fungera som svinndrivande. Resultaten
utav  undersokningen indikerar att generellt rdder enighet om att
livsmedelslagstiftningen inte dr svinndrivande (undantag for datummaérkning av
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dgg) dock kan tolkningen samt tillimpningen utmynna Okat svinn. Analysen
baserades pa interjuver framfor allt med anstillda i livsmedelsverket, inspektorer
samt Livsmedelsbranschen (Livsmedelsverket I Dahlin, 2014).

2.1.2 Vad en livsmedelsinspektor jobbar med

For att kunna skapa en uppfattning om vad jobbet som livsmedelsinspektor
innefattar kan platsannonser dar lokala myndigheter som kommuner sdker personal
inom Livsmedelstillsyn miljo- och hilsoskyddsforvaltning eller relaterade
specialiteter vara till hjélp. I annonserna finner man de viktigaste egenskaperna i
definitionen av specialiteter inom omradet. I avsnittet arbetsuppgifter klarldggs vad
yrket innebér. I nedanstaende del bendmns de allra vanligaste uppgifter inom yrket
enligt annonserna som uppsdkts pa arbetsformedlingens hemsida (14/4-2023).

- Provning samt offentlig kontroll utav livsmedelsverksamheter utefter
Livsmedelslagstiftning.

- Planering samt utférande utav inspektion samt revisioner av
livsmedelsverksamheter enligt livsmedelslagstiftning.

- Godkdnnandeprdvning och registrering av nya verksambheter.

- Klagomaélshantering.

- Radgivning samt instruera verksamhetsutovare, men dessutom
allménheten.

- Hantering av drenden som &r relaterade till livsmedelslagen.

Kunskapen som krdvs utav livsmedelsinspektorer finner man 1 avsnittet
kvalifikationer. Hiar nedan ndmns de allra mest forekommande kvalifikationer i
punktform.

- Hogskoleutbildning  sdsom  livsmedelsingenjor, milj6- och
hilsoskydd eller utbildning som arbetsgivare varderar jambdrdig och
passande.

- God kunskap 1 tal och skrift inom majoritetsspraket.

- Goda datakunskaper.

- Bra kinnedom om HACCP och hygien inom livsmedel.

- Utvecklad kommunikationsforméga samt social formaga.

- Bra inblick i livsmedelslagstiftningen.

- Ansvars- och initiativtagande.

- B- korkort.

- Meriterande erfarenhet frn livsmedelsbranschen.
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Livsmedelsinspektdrer dr myndighetspersonal samt & en del utav
statsforvaltningen (Hogmark, 2009), vilket innebér att de har sérskilda krav som
forvintas efterfoljas. Budgetpropositioner fran ar 2008 och 2009 antyder regeringen
att:

”De anstdllda i statsforvaltningen arbetar ytterst pd uppdrag av medborgarna. Det dr av
storsta vikt att arbetet sker med utgdngspunkt i grundliggande virden som
medborgarorientering, rdttssdkerhet och effektivitet. I arbetet med att forbdttra styrningen
samt effektivisera och utveckla den statliga verksamheten ska dessa vdrden vdrnas.
Myndigheternas bemotande av allmdinheten ska i alla ldgen kinnetecknas av virdighet och
respekt. Kunskapen om bestimmelser om yttrandefrihet, meddelarfrihet, offentlighet och
sekretess ska vara hog.”
(prop. 2007/08:1, Samhdllsekonomi och finansforvaltning, utgiftsomrdde 2)

I samma budgetpropositioner konstaterar regeringen den betydande rollen
sprakbruket 1 den offentliga verksamheten har. Spraket som nyttjas inom sddana
verksamheter ska vara vardat, enkelt samt Littfattligt. Annu en betydande aspekt
enligt propositionerna dr medmaénnisklighet samt respekt som ska kdnneteckna
relationen med befolkningen.

Livsmedelsinspektdrer kan vidta olika atgdrder for minskning av matsvinn.
Exempelvis arbeta med livsmedelsforetag for att identifiera kdllor som leder till
matsvinn samt att stindigt utveckla olika strategier for minskning av det.
Livsmedelsinspektorer kan dven belysa samhéllet om problematiken med matsvinn.
Detta kan goras genom att utbilda verksamhetsutdvare i hur maten kan hanteras pé
ett mer hallbart sétt (Livsmedelsverket, 2020). I daglédget har livsmedelsinspektorer
ingen tillsyn pd matsvinn (Kélla: muntlig kommunikation med anonym
livsmedelsinspektor).

2.1.3 Vad en Miljo- och halsoskyddsinspektor jobbar med

Platsannonser och ansdkan av personal dr ett sétt for lokala myndigheter och
kommuner kan anvénda for att skapa en forstéelse kring vad jobbet som Miljo-
hilsoskyddsinspektor innebar.

I annonserna framgar det information som definierar arbetet, vilka egenskaper som
soks samt vilka arbetsuppgifter som forvéntas. Det dr ett enkelt verktyg for att fa
arbetsuppgifterna anpassade efter intresse och kompetens.
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Inom rollen som milj6-hdlsoskyddsinspektor ska man inneha en utbildning inom
milj6- och hilsoskyddsinspektion eller en annan likvardig utbildning. Utéver detta
forvéntas att kandidaten innehar f6ljande egenskaper:

- Engagerad, sjdlvstindig men dven kunna ha litt for att jobba 1 grupp och ha en bra
samarbetsforméga,

- Driva egna projekt och fatta egna beslut och kunna motivera de,

- Serviceinriktad samt att vara drivande.
Kriterier som en kandidat behover uppfylla ar:

- Mycket goda kunskaper inom svenska i tal och skrift,

- En god datorvana,

- kunna skriva foreldgganden och férbud enligt miljobalken,
- Erfarenhet inom klagomélshandlaggning,

- Kunskaper inom digitala drendehanteringssystem.

Milj6inspektorer arbetar for att skydda manniskors hélsa och miljon. De undersoker
miljoproblem och ger tips, rad och stdd till foretag samt allménheten géllande
minskad miljopaverkan (framtid.se, u.d.). [ dagsliget har milj6- och
hilsoskyddsinspektorer ingen tillsyn pa matsvinn (Kélla: muntlig kommunikation
med anonym milj6-och hélsoskyddsinspektdr).

2.1.4 Atbart, en varld utan matsvinn

Foéreningen Atbart fokuserar pé att minska matsvinnet i samhillet genom att verka
inom den sociala och ekonomiska konsumtionen samt produktion av livsmedel.
Genom att utbilda anstdllda samt andra personer i samhéllet och driva igenom olika
typer av projekt, ser de till att belysa problematiken med matsvinn. Atbart har utfort
detta sedan foreningen startades, ar 2019.

Atbars verksamheter bestar av:

- Utbildningsverksamhet:

Det primira och langsiktiga milet som Atbart striivar efter att uppni, &r
minskningen av matsvinn hos privatpersoner. Malet ér att matsvinn ska minska med
50% till &r 2030. Detta kan endast uppnds genom att belysa samt foréndra
beteendemonstret i samhéllet.
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For att uppnd malet anviinder sig Atbart utav det viktigaste verktyget, att utbilda.
Utbildningarna halls for skolelever, vérdpersonal, kokspersonal, foretag mm.
Sjalvklart ar utbildningarna anpassade utefter vilka deltagarna ir.

- Svenska matbanksnédtverket:
Atbart driver dven Svenska matbanksnitverket. De ser till att hjilpa och stotta
ideella aktorer med fordelning av osalda livsmedel. Detta gors kostnadsfritt och
verksamheten bedrivs 1 hela Sverige.

- Atbarts projekt:

Atbart ser dessutom till att utviirdera och testa olika typer av projektet for att
kunna hela tiden fortsatta att utvecklas (webb.overthemoon, u.a.).
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3. Metod

I foljande avsnitt beskrivs den metod som nyttjas for att samla in och analysera
relevant data for studien.

Den utvalda forskningsdesignen i studien ger en grundliggande ram for de
procedurer och tekniker som bor foljas under hela studieprocessen for att uppna
dandamalet. Livsmedelsinspektorerna &r huvudaktorer i studien. Eftersom det dr
deras dsikter och attityder som ska studeras ansdgs kvalitativ metod vara ett
lampligt tillvigagingssitt, metod med tanke pa denna breda tillimpning inom
samhéllsvetenskap for att fi insikt 1 sociala miljoer som uttrycks av individer eller
grupper av médnniskor (Robson och McCartan, 2016).

Studien gors genom livsmedelsinspektorernas lins darfor inkluderas interaktioner
med Ovriga ménniskor samt olika situationer de hamnar i. Enligt en studie fran
2016, "konstrueras sociala egenskaper genom interaktioner mellan ménniskor,
snarare #n att ha en separat existens" (Robson och McCartan 2016:24). Det betyder
att livsmedelsinspektdrernas vision inom olika omraden skapas av deras verklighet
samt tolkning av den rddande situationen och hur de hanterar olika fragor. Baserat
pa Cohen, Manion and Morrison (2007) valdes djupgaende, semistrukturerade
intervjuer som metod eftersom metoden ger mojlighet att undersdka verkliga
miljoer. Dessutom mojliggdr metoden att fa flera perspektiv inom studieomradet
dérfor nyttjas intervjuer for att samla in empiriskt material.

3.1 Metodval och analys

Den kvalitativa intervjun genomfordes med hjélp av intervjufradgor (se bilaga 1) for
att identifiera och forsta livsmedelsinspektdrers motivationer, attityder, barridrer
och subjektiva upplevelser relaterade till matsvinn. Studien dr utforskande i1 den
meningen att intervjuerna genomfordes utan forvéntningar eller hypoteser. Genom
att stdlla Oppna fragor kunde intervjupersonen utveckla sina svar vid behov.
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Fore intervjuerna utvecklades nyckelfragor som ticker de viktigaste omradena i
studien (se bilaga 1). Fragor fordndrades baserat pa intervjuflodet, enligt en metod
beskriven av Kvale (2007). Analysen av den kvalitativa dataméngden &stadkoms
genom att anvinda en tematisk analys. Data som hérrérde frén intervjuerna var
avsedda att analyseras for att identifiera specifika monster som é&r signifikanta och
ger mening at data. Det primdra malet var att fa en battre forstéelse inom omradet
och fa en helhetsbild ndr man lyssnade eller ldste igenom materialet, foljt av att
skriva ner de forsta idéerna som kommit att tinka pa efter att ha gjort det.

Baserat pd den extraherade informationen och den granskade litteraturen
sammanstélldes data och analyserades induktivt (Robson & McCartan 2016). Braun
och Clarke definierar tematisk analys som "[...] en metod for att identifiera,
analysera och rapportera monster (teman) inom data. Metoden organiserar minimalt
och beskriver datauppsittningen i (rik) detalj" (2006:79). Med hjédlp av denna
definition utfoérdes en tematisk analys i studien for att kunna fa allmén forstaelse av
den information som erhéllits. Detta gérs genom att ta hdnsyn till de mdnster som
ar associerade med koderna som dterkommer (sex faser av tematiska analysen
forklaras nedan). Efter transkription av intervjuer (se bilaga 2) och en analytisk
process bestimdes betydelseenheterna enligt Braun och Clarkes (2006) sex-
fasprocess, vartefter en tematisk analys genomfordes.

De sex faserna av tematisk analys som genomfordes i denna studie ar 1) att bekanta
dig med dina data, 2) generera initiala koder, 3) soka efter teman, 4) granska teman,
5) definiera och namnge teman och 6) producera och rapportera.

Fas 1: Bekantskap med data

Alla intervjuer spelades in med intervjupersonernas samtycke. For att fa en béttre
forstaelse av textinformationen transkriberades alla intervjuer ordagrant. Direfter
lastes utskrifterna flera ganger for att identifiera mdjliga monster.

Fas 2: Kodning av data

Informationen granskades omfattande och konsekvent i syfte att identifiera
framtradande aspekter som kunde stddja repetitiva teman. Uppgifterna anvindes
for att skapa grundldggande och omfattande koder.

Fas 3: Skapa inledande teman

Utifran intervjuerna skapades en lista med koder som sedan sorterades in i
initiala och potentiella teman. Olika teman var tydliga i varje respondents
uttalanden. Deltagarnas svar anvéndes for att skapa och utveckla teman.
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Fas 4: Granska och utveckla teman

Kandidatteman granskades igen for att avgdéra om de var tillrdckligt relaterade
till den kodade informationen efter att ha utformat de initiala teman och extraherat
koderna for ett sammanhingande monster. Dessa induktivt extraherade teman
strukturerar resultatsektionen.

Fas 5: Forfina, definiera och namnge teman

Under hela processen organiserades materialet utifrdn teman och text som var
onddig eller oldmplig togs bort. Strukturen i texten bestdmdes efter att ha definierat,
namngett och jamfort teman.

Fas 6: Utarbetande av rapporten
En sista kontroll genomfordes efter att materialet hade analyserats, vars resultat
beskrivs nedan.

3.2 Datainsamling

Cirka 40 e-postmeddelanden med erbjudanden om att delta i studien skickades till
personer frdn olika kommuner i landet, men endast 14 svarade. Fran de
inkommande svaren tackade tva nej till intervjun och 12 stdllde upp. Fran de
deltagande var 10 Livsmedelsinspektorer (D1-D10), en Utbildningsansvarig (D11)
och en Miljo-och hilsoskyddsinspektor (D12).

Intervjuerna med livsmedelsinspektorer genomfordes under april 2023. Totalt har
tolv deltagare forhorts under denna tid. Tre av intervjuerna genomfordes pad Zoom,
sex pa telefon, en personligen och tvd svarade pa intervjufragor skriftlig. De
muntliga intervjuerna varade i1 15-45 minuter. Inspektorer fran Stockholms
kommun, Jarfdlla kommun, Danderyd kommun, Nacka kommun, och Norrk&pings
kommun samt en utbildningsansvarig fran Atbart deltog i intervjun. Alla som deltog
informerades om studiens syfte samt att konfidentialiteten garanterades.
Intervjufragor (se bilaga 1) inneholl 7 frdgor som var 6ppna, neutrala, enkla samt
specifika och konkreta med utrymme for den svarande att limna egna synpunkter.
Deltagarna (D) hade olika arserfarenheter inom deras yrke och arbetade pa olika
platser. Eftersom deltagarnas kon inte har betydelse for denna studie kommer
deltagarna att bendmnas D1, D2, etcetera (tabell 1).
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Tabell 1. Oversikt av deltagarna i intervju.

Ars
Deltagare Arbetsstillning Plats
erfarenhet
1 Livsmedelsinspektor 11 Stockholm kommun
2 Livsmedelsinspektor 5 Stockholm kommun
3 Livsmedelsinspektor 12 Stockholm kommun
Livsmedelsinspektor 1,5 L
4 Norrkdping kommun
5 : . iy 3 .y
Livsmedelsinspektor . Norrkoping kommun
ménader
6 . . ;
Livsmedelsinspektor 5,5 Nacka kommun
7 Livsmedelsinspektor 20 Jarfilla kommun
8 Livsmedelsinspektor 9 Jarfalla kommun
9 Livsmedelsinspektor 2,5 Danderyds kommun
10 Téby k
Livsmedelsinspektor 15 aby Kommun
Goteborg (MSc
11 Utbildningsansvarig 1,5 Environmental
Engineer)
Miljé-och ) Taby kommun
12 . . . angivet
hilsoskyddsinspektor

For att mojliggora ytterligare analys av den insamlade data, utarbetades
utskrifter av intervjupersonernas svar enligt Bryman & Bell (2015).
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3.3 Tillforlitlighet och validitet

Forskningskvalitet dr ndra relaterad till dess validitet och tillforlitlighet, vilket &r de
tva viktigaste faktorerna for att utvirdera forskningskvalitet (Bryman & Bell 2015).
Syftet med denna studie dr att fa en Overblick 6ver livsmedelsinspektorernas
uppfattningar om matsvinn. Studien &r inte begrénsad till en kommun, utan
undersokte vilken roll livsmedelsinspektdrer 1 alla kommuner kan spela for att
kontrollera matsvinnet. Livsmedelsinspektorer kan ta ansvar over tillsyn utav
matsvinn, men detta kan vara utmanande pa grund av komplexiteten och hinder.
For att 4 en representativ bild av livsmedelsinspektorernas roll i matsvinnet méste
aktorer (livsmedelsinspektorer) som arbetar i olika kommuner intervjuas och deras
idéer beaktas.

3.4 Etiska aspekter

Studentarbete pd grund- eller forskarniva omfattas inte av lagen om etikprovning
av minsklig forskning (SFS 2003:460). Didrmed denna studie inte kréavt
etikprovning. Alla deltagare informerades om det dvergripande syftet med studien
och informationen om dem hanterades konfidentiellt i enlighet med den allminna
dataskyddsforordningen (Datainspektionen, 2021). Dessutom informerades alla
respondenter om att deras namn inte skulle publiceras i studien. For att ge
ytterligare anonymitet nidmndes inte namnen pa livsmedelsinspektorerna utan
identifierades som D1, D2, etcetera och endast kommunernas namn namndes.
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4. Resultat

Alla Livsmedelsinspektorer samt Miljo-och hdlsoskyddsinspektor dr verksamma
inom olika kommuner 1 Sverige och den Utbildningsansvarige foreldser och
utbildar olika delar av samhallet i frigan om matsvinn i hela landet.

Utav de 12 respondenter ansag 9 att dom har bevittnat stora mangder matsvinn vid
inspektioner av olika anldggningar, tva har inte sjdlv sett detta men hort utav
arbetskollegor, D12 har svarat att som miljé- och hélsoskyddsinspektdr har man
inte tillsyn pd matsvinn dérfor har hen inte mojlighet att svara pa intervjufragor (se
bilaga 2). Livsmedelsinspektor D4 konstaterar att ndstan alla anldggningarna kastar
matrester men att personal ibland kan fa ta hem verbliven mat. Han har dven sett
att verksamheter kan sélja 6verbliven mat for halva priset i syfte att motverka
matsvinn.

P& fraga tre besvarade 11 respondenter att de inte skrivit foreliggande for att
forebygga matsvinn, vilket beror pd en avsaknad utav lagstdod frén
livsmedelslagstiftningen. D1-inspektor anser att ansvaret for att minska matsvinnet
inte ligger bara pa handldggare frin kommunerna utan att det ar ett gemensamt
ansvar. En del utav ansvaret ligger dven pa livsmedelsverket eftersom de har fatt
uppdraget frén regeringen att ha tillsyn 6ver minskning utav matsvinnet. Totalt dr
det tre deltagare som tycker att myndigheter sésom Livsmedelsverket har ansvaret.
Respondent D1 havdar dock att det inte dr den enskilde handldggarens ansvar utan
ansvaret ligger pd livsmedelsverket som institut.

D3- deltagare anser att det yttersta ansvaret dr hos verksamhetsutdvaren. De ska
enligt respondenten gora bittre planering, inkdp osv for att pa sd sdtt minska
matsvinnet. Inspektoren menar dock att myndigheter som stiftar reglerna kan
underldtta for branschen att minska sitt matsvinn men att yttersta ansvaret ligger pa
verksamhetsutovaren. Tre av livsmedelsinspektorerna, D4, D6 och D9, har
likgiltiga asikter. De hidvdar att myndigheterna dr mer som stdd dn sjilva 10sningen
pa matsvinn problemet. De menar dock att Livsmedelsinspektorer saknar
lagstiftning for att kunna stélla krav pa verksamheter. Respondenterna hivdar att
man skulle behdova ndgon nationell lagstiftning for att kunna stilla krav pa
verksamheter annars kommer problematiken kvarstd. Deltagarna D4, D6, och D9
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har samma asikt som D3-deltagare. Deltagaren D7 tycker att i Sverige dr ingen
ansvarig for att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn (figur 3). Totalt tre av deltagare
hade inga asikter om fragan.

Vems ansvar anser respodenter att ha tillsyn éver
minskning av matsvinn

m myndigheter som Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket
m Livsmedelsutdvare
Ingen har ansvaret

= Har inte ndgon asikt

Figur 3. Respondenternas antagande om vem ansvarar for minskning utav matsvinn.

Informanterna var alla 6verens om att livsmedelsinspektorer inte dr involverade i
matsvinn vilket beror pd att lagstiftning saknas. Dock kunde nédgra utav
informanterna frdga verksamheterna om hur de hanterar matsvinn men det berodde
pa deras nyfikenhet.

Niér respondenterna fragades om hur de kan spela en effektiv roll for att minska
matsvinnet 1 olika verksamheter svarade alla om att det inte &r deras arbetsomrade
dérav tva deltagare svarade att de inte kan gora mycket utdver att sprida kunskap
om matsvinn (figur 4).

5 deltagare svarade att det enda séttet de kunde hjélpa var genom att bidra med tips
och rédd till verksamheter men 1 sd fall maste de vara tydliga med att det enbart dr
raddgivning och ingen lag. De méste dven vara tydliga med att det ligger utanfor
kontrollen dirav inte far betalt for matsvinn omradet. Tva av livsmedelsinspektorer
anser att absolut inte kan spela en effektiv roll (figur 4). Det &r inte deras
yrkesomrdde ddrmed har de ingen paverkan men de stéller gdrna upp med att
forsoka informera. En deltagare anser att man kan bidra med att forebygga
matsvinnet genom tillexempel kontroll av att nedkylningen sker pa rétt sitt. En
annan livsmedelsinspektor, berdttar att Livsmedelsverket har pabdrjat ett projekt
dar de skriver ett rddgivande dokument som ér till for verksamheter. Dokumentet
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foresprakar om minskning utav matsvinn och ger en méngd olika forslag pa hur
detta kan astadkommas (figur 4).

Respodenternas asikt pa hur inspektorer kan pa ett effektivt satt paverka
minskning av matsvinn.

<

m Kan inte spela effektiv roll
m Ge rad och tips om foretagaren fragar

Ett projekt for att skapa ett radgivningsdokument pabérjats
® Forebygga matsvinn med att kontrollera ratt nedkylning

m (Oka pa verksamhetsutdvarens kunskap om matsvinn

Figur 4. Respondenternas dsikt pa hur inspektorer kan pad ett effektivt sdtt paverka minskning av
matsvinn.

Deltagarna anser att det finns inget i den rddande livsmedelslagstiftningen om att
matsvinn 1 livsmedelsverksamheter ska kontrolleras, men livsmedelsinspektorer
kommer @nda i kontakt med frdgan pé olika sétt.

Nast sista frdgan 1 intervjuerna var; vilka faktorer kan motivera en
livsmedelsinspektor att engagera sig i att minska matsvinn och vilka hinder det
finns? Svaret och motiveringen varierade, men hinder var respondenterna
nagorlunda ense om. Hinder som ndmndes var franvaro utav lagstiftning som de
kan luta sig mot, brist péd finansiering utav personal, brist pé
informationskampanjer, tidsbrist samt andra prioriteringar. Det respondenterna
talar om 1 intervjuerna dr att enligt deras uppfattning inte finns lagstiftning som
styrker matsvinn minskning. Dérav finns det inte ménga myndigheter som vill
finansiera sddana kontroller, eftersom de tar en enorm mingd tid att utféra och
kostsamt. Nar det inte finns nagon typ av lagstiftning blir matsvinn mindre
prioriterad for myndigheter. Lika ménga respondenter svarade inte pa vilka faktorer
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som motiverar livsmedelsinspektor till att engagera sig i att minska matsvinnet.
Dock menade de som svarade att det handlade om personlig preferens ifall
livsmedelsinspektoren dr engagerad inom &dmnet kan de fokusera pd det under
kontroller men eftersom det inte finns lagstiftning eller finansiering véljer oftast
livsmedelsinspektor att inte engagera sig 1 matsvinn.

Sista fragan svarade fem respondenter att de inte har haft kontakt med nagon
miljoinspektor, men tre utav de fem respondenterna tror att Miljoinspektorernas
ansvarsomrade dr matavfall och inte matsvinn. Fyra utav elva respondenter svarade
att de hade haft ndgon typ av kontakt med miljoinspektor dock hade de olika svar
om vad de tror att deras ansvaromrade &dr. Tva utav de tre visste inte vad deras yrke
gick ut pa, men de hidvdade att det inte var inom matsvinn. Den tredje gav inget
svar gdllande frdgan om vad hen tror miljoinspektdr eller hélsoskydds
inspektoransvarsomrade dr. Tva av deltagarna frigades inte om kontakten med
miljoinspektorer och hur de gér med matsvinn. Fragan lades till berodde pa
intervjuflodet.

4.1 Oversikt av livsmedelsinspektérens uppfattning
om hinder och motivation

Den tematiska analysen gjordes efter intervjun. For att uppticka och generera
relevanta teman organiserades och kategoriserades all identifierade data.
Datavisualisering och sortering i tematisk analys visas i figur 5. Denna modell
representerar de upptickta teman med grona och rdda rutor, och ellipser
representerar de markerade koderna (information som stodjer repetitiva teman) fran
intervjuerna.
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Att utbilda/ ge
information till
verksamhetsutivare

Tips och rad att det
finns foretag/appar
som man kan via de
silja maten.

Livsmedelsinspektore
ma tillsyn grundar sig
pa aktuell
livsmedelslagstiftning

Att inte ha nagra
befogenheter i den
hir fragan

Vissa lagstillningar
som inte tillater att

mat dteranvinds i
- bufféer

om matsvinn

Livsmedels-

. inspektorens
Att v1dm.korrekm asikter Livsmedelsinspektor
sanktioner gillande tar inte betalt for den

matsvinn

tiden de ligger for att

prata om matsvinn

Det finns inte tid att
det giren
informationskampanj

Livsmedelsverket
har fatt i uppdrag att

Maotivation (Teman)

Hinder (Teman)

Koder

minska matsvinn

Det ar for mycket
annat som ska gras
som prioriteras

ivsmedelsinspektOi
skulle inte informera

O0E

Matsvinn faller inte

om
verksamhetsutévare
inte fragar

in i yrkesomridet under kontrollen

Figur 5. En dversiktsbild utav hinder och motivation for matsvinnshantering baserad pd dsikter fran
livsmedelsinspektorer som deltar i studien (svar pd fraga nr 6, bilaga 2).
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5. Diskussion

I det foljande kapitlet diskuteras materialet fran intervjuerna. Med hjélp utav
begreppet matsvinn och livsmedelsinspektorernas plikt inom detta omrade kommer
resultaten att analyseras, diskuteras och lyftas upp till en mer 6vergripande niva.

Denna studie undersoker den aktuella situationen for matsvinn i relation till
relevanta aktorers roll, mdjligheter samt hinder. I studien undersoks dven
livsmedelsinspektorernas framtida roll géllande tillsyn for att minska matsvinn.
Som resultat av detta har studien potential att bidra till ny kunskap inom omradet.
Denna studie representerar endast en liten del av de inspektorer som ér involverade
1 omradet och asikter fran en enskild inspektor inom varje kommun. Det finns heller
inte andra jaimforbara studier tillgéngliga for jimforelse.

Enligt studiens resultat har majoriteten av respondenterna aldrig haft tillsyn &ver
minskningen av matsvinn. Trots detta hdvdar vissa inspektorer att de végleder vid
verksamhetsforfragningar, dock kan de inte hinvisa till lagstiftning. Detta resulterar
till utrymme for fragan om vad livsmedelsinspektorer har for uppgifter samt i vilken
utstrickning de har befogenhet att ingripa i1 hantering och kontroll av
livsmedelshantering.

Deltagarna anser att det inte finns ndgot i den rddande livsmedelslagstiftningen om
att matsvinn 1 livsmedelsverksamheter ska kontrolleras, men livsmedelsinspektorer
kommer &nda i kontakt med fragan pa olika sétt. Det kan till exempel hénda att ett
livsmedelsforetag aktivt jobbar for att minska sitt matsvinn. D4 ar det forstas viktigt
att livsmedelsinspektoren kan bedoma om livsmedelshanteringen &r sdker eller inte.

En del av deltagarna har dock svért att se hur de ska kunna ta sig an frigan eftersom
det inte dr ndgot som ska kontrolleras av livsmedelsinspektorer. Det finns inget som
héller syftar pa att detta inte ska kontrolleras av livsmedelsinspektdrer. Daremot ska
det inte inspekteras enligt Livsmedelslagen, och arbetsuppgiften ligger inte i
nuvarande arbetsbeskrivning, men att inspektera enligt Miljobalken Kap 2 § 5
skulle mycket vil kunna passa i en framtidarbetsbeskrivning. Det &dr dven inte

29



mojligt att debitera foretagen for den tid som en inspektor eventuellt skulle lagga
pa att informera om matsvinn. Finansiering maste ske pa annat sitt, anser
respondenterna. Tva utav de intervjuade livsmedelsinspektdrerna anser att de
absolut inte kan spela en effektiv roll. Dock kan livsmedelsverksamheter ha satt
upp egna, extra harda, regler for till exempel nedkylning vilket motstrider de tva
respondenternas hivdande. Ifall en livsmedelsinspektor dr uppmirksam pa dessa
regler kan hen hjélpa foretaget forbéttra rutinerna om marginal finns. Men eftersom
det inte finns en lag om detta kan inspektdren inte begéra nagot utav verksamheten
men 1 stéllet ge information om matsvinn och nedkylning genom till exempel att
hinvisa till den aktuella kommunens webbplats, Livsmedelsverkets webbplats eller
direktlénk till en handbok for minskat matsvinn pa livsmedelsverkets hemsida. Det
ar viktigt att komma ihag att det alltid &r livsmedelsforetagaren som &r ansvarig for
att de livsmedel som produceras &r sidkra och redliga (Livsmedelsverket (2020). Pa
sé sétt kan inspektorer spela en effektiv roll i minskning utav matsvinn.

Respondenterna  betonar  att  avsaknad av  lagstiftning  begrinsar
tillsynsverksamheten av matsvinn. Dock stimmer inte detta, eftersom det finns
lagstiftning som styrker att verksamheter ska hushalla med ravaror och energi, dér
livsmedelsverksamhet inte utgor ndgot angivet undantag (Miljobalken, 1998:808).
Svensk lagstiftning tillhandahéller darfor redan ett kraftfullt ramverk for att
drastiskt minska matsvinnet, men lagen maste uppritthallas om reglerna ska bli
effektiva. Tillsyn och Overvakning av matsvinn skulle kunna vara en del av
livsmedelsinspektorernas arbetsuppgifter, eftersom de redan har kontakt med
verksamheterna genom sin tillsyn av Livsmedelslagen. Det skulle d&ven kunna vara
en del av miljoinspektorernas arbete, eftersom de redan inspekterar enligt
Miljobalken. Beroende pa vilken 18sning man véljer 1 den enskilda kommunen,
behover  antingen  livsmedelsinspektorernas  eller ~ miljoinspektdrernas
arbetsbeskrivning uppdateras.

I en undersdkning som tog plats hosten 2013 framtrddde det att lagstiftningen i sig
inte dr svinndrivande utan tolkning samt tillimpande utav den leder till matsvinn.
Men detta motséger respondent D3 da hen menar att pa grund av avsaknad utav
sparbarhet behovdes livsmedel forstoras samt sldngas. Detta dr nadgot lagstiftningen
beslutar och dr ddrmed ingen tolkningsfraga (Foérordning (EG) nr 178/2002, artikel
18). Respondent D3 menar att hen vet om alternativa tillvigagingssitt som
exempelvis 1 Italien. Vid en sadant fall skulle myndigheten donera produkten till
fria organisationer dér de skulle undergd prover for att garantera att produkterna ar
sakra for konsumtion. D4 skdnks livsmedlen vidare.

Myndigheter kan hjdlpa till genom att ta bort vissa regler som bidrar till matsvinn.
Ett exempel pd detta &r, tidigare var det inte tillatet att sdlja svinnfrukt i en
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plockpase pa grund av alla regler som fanns kopplat till mérkning och information.
Nu har man éndrat pé reglerna och gjort det lédttare for handeln att sdlja svinnfrukt
och gronsaker, hdvdar en av respondenterna. Svinnfrukt dr ett exempel pd hur
tolkning utav lagstiftningen kan hjélpa med minskning utav matsvinn.

Om fler inspektorer blir medvetna om matsvinnsfrdgan kan det troligtvis fa stora
positiva effekter framdver. Vissa inspektorer tyckte att myndigheter som fatt
regeringsuppdraget dvs Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket,
ar de som har ansvaret for minskat matsvinn i Sverige.

Ett vanligt antagande &r att livsmedelsinspektdrer dr ansvariga for att sprida
information om maélen att minska matsvinn, ge foretag och rad samt stod till
invanare om minskat matsvinn i koppling till deras verksamhet om de fragar. Detta
antagande stimmer dock inte eftersom det inte ar livsmedelsinspektorers uppdrag
eller ansvar idag.

Dessutom nidmner en utav respondenterna, som &r utbildningsansvarig inom
foreningen Atbart att deras uppdrag ir att utbilda olika delar utav samhillet gillande
frdgan om matsvinn. Genom att sprida kunskap till bland annat skolelever, foretag
och privatpersoner belyser man olika beteendemdnster som &ar skadliga for
samhdllet da de bidrar till matsvinnet. De riktar alltsa strdlkastarna pd hur man ar
en del utav problemet, men d@ven hur man kan sluta vara det. Sprids information om
exempelvis hur matsvinn kan ekonomiskt gynna foretagen kommer det vara mera
attraktivt att minska matsvinn. Darfor dr spridning utav kunskapen vésentlig. En
utav deltagarna informerade om att Livsmedelsverket har startat ett projekt om hur
livsmedelskontrollen kan lyfta matsvinnsfrdgan i den ordinarie kontrollen. Detta
innebdr att livsmedelsinspektorernas arbetsuppgifter mojligtvis kommer att
utvidgas.

Kan ocksd vara viart att ndmna att miljoinspektorer, eller milj6- och
hélsoskyddsinspektorer kan arbeta med olika uppgifter. Deltagare D12 havdar att
miljo- och hélsoskyddsinspektorer jobbar med hélsoskyddstillsyn eller miljotillsyn
enligt miljébalken. Deras uppgifter handlar om tillstdnd och tillsyn eller kontroll,
men har inga arbetsuppgifter inom matsvinn. Rent formellt borde
miljoinspektorernas uppgift vara att ha tillsyn 6ver hela Miljobalken, dér matsvinn
rimligtvis ingar, men informellt verkar det ha utvecklats en kultur i branschen dér
de anser sig inte ha denna uppgift (Strid, pers.komm).”. P4 grund av detta pagér ett
forskningsprojekt med fokus pé att fortydliga juridiken kring matsvinn och dess
tillsyn (Swecris, 2021).
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6. Slutsats

Livsmedelsinspektdrerna anser inte att de har ndgon nuvarande roll i arbetet med
minskning av matsvinn inom livsmedelssektorn mer &n att informera
verksamheterna om de krav som stills med stod av livsmedelslagen. Detta gors s&
att de inte ska behdva sldnga mer &n vad som verkligen krévs. Deras tankar om en
framtida roll handlar frimst om att f& en mer malinriktad roll i radgivning och
utbildning utav livsmedelsforetag om effektiva tillvigagangsitt for att minska
matsvinn. Detta kommer att framja medvetenhet samt implementera atgarden for
att minska forluster ldngs livsmedelskedjan. Dessutom ser deltagarna samarbete
med andra intressenter inom livsmedelsindustrin som ett effektivt sétt att
gemensamt ta itu med matsvinn. Storsta hindret som livsmedelsinspektorer mots
ndr det géller matsvinnfragan ar brist pa stodjande lagstiftning. Lagen ska tydligt
kunna definiera uppgifterna for varje aktor i livsmedelskedjan men misslyckas med
detta. De ytterligare hindren i livsmedelsinspektorernas kontroll av matsvinn &r
brist pa tid samt ekonomiska resurser. De flesta som deltog i intervjuerna ansag att
de tre matsvinnsmyndigheterna, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket, hade ansvaret for tillsynen av matsvinnsminskningen. Deras
instéllning till att informera om matsvinnsfragan beror mycket pa den personliga
preferensen, dir ungefér hélften (46,1%) av inspektdrerna gédrna tog pa sig den
uppgiften. Den person som arbetade inom organisationen Atbart sig detta som sin
huvuduppgift. Majoriteten hade positiv instillning till att ta pa sig ytterligare ansvar
genom att utvidga sina arbetsuppgifter och ha ansvaret for att sprida information.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

En tredje del av allt livsmedel som framstélls for anvandning 1 virden forloras eller
slangs bort. Detta kan skapa stora miljoproblem samt leda till dilemma ur en
ekonomisk och social aspekt. For att uppnd en héllbar framtid har FN:s
organisationen tagit fram en plan for alla till 2023. Planen 4r en av deras
prioriteringar for hallbara utveckling 2030 (FN 2015). I Sverige dr det
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket som har fitt uppdraget av
regeringen att arbeta med frdgan men Livsmedelsverket samt kommuner som
ansvarar for att 6vervaka och sékerstilla att livsmedelslagstiftningen f6ljs. Regler
som syftar till att sdkerstédlla livsmedelssdkerhet, kvalitet och hilsosamhet for
konsumenterna finns 1 Livsmedelslagstiftningen och det dr livsmedelsinspektorer
som dr myndighetspersonal har tillsyn pé livsmedel.

En studie genomfordes for att kunna undersoka inspektorernas nuvarande roll i
arbetet med minskning av matsvinn inom livsmedelssektorn samt hora deras asikter
om deras framtida roll.

Resultaten utav studien visade att i dagslage har livsmedelsinspektorerna inte tillsyn
over matsvinn. Respondenterna hdvdar att det finns hinder som gor att
livsmedelsinspektorer inte kan engagera sig i att minska matsvinnet. Det storsta
hindret dr avsaknad utav lagstiftning. Det finns inget i den rddande lagstiftningen
som syftar pa att matsvinn ska kontrolleras. Annu ett hinder ir att lagen ska tydligt
kunna definiera uppgifterna for varje aktor i livsmedelskedjan men misslyckas med
detta. Dessutom hédvdar de intervjuade att det finns en tydlig brist utav ekonomiska
resurserna for att livsmedelsinspektorerna ska kunna ingripa i matsvinns dilemmat.
Tidsbrist &r ytterligare ett hinder. Enligt informatdrerna blir tidsbrist ett hinder
eftersom kontrollerna ska utdvas under en begriansad tidsram som gor det svart att
hinna med matsvinn. Personliga preferenser var det som styrde
livsmedelsinspektorernas motivation for att engagera sig i matsvinnsfragan. Genom
att tillhandhélla utbildning, vigledning samt tips och rad kan de bidra till 6kning
utav medvetenheten hos livsmedelsutdvare.
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Tack

Vi vill tacka var kursansvarig Mattias Eriksson, forskare vid institutionen for energi
och teknik vid Sveriges universitet 1 Lantbruksvetenskap (SLU). Du har hjdlpt oss
att bygga idén till detta examensarbete, Stort tack!

Vi vill ocksa tacka Ingrid Strid forskare vid Inst. for energi och teknik vid Sveriges
universitet 1 Lantbruksvetenskap (SLU) for hjélp med korrekturldsning och
feedback.

Sist men inte minst vill vi rikta ett stort tack till alla respondenter som stéllde upp
och gjorde denna studie mojlig.
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Bilaga 1

Intervjufragor
1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?

2. Har den enorma mingden matsvinn kommit till din kénnedom vid
inspektion?

3. Vems uppgift anser du ar det att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn? Har
du skrivit foreldgganden for att forebygga matsvinn?

4. Ar du som livsmedelsinspektdr/miljdinspektdr involverad i matsvinn?
(nej!) Varfor?
(a!) hur?

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i1 olika
verksamheter?

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att
engagera sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

7. Har du nagon gang haft kontakt med milj6inspektor/Livsmedelsinspektor?
Vet du vilka arbetsuppgifter de har?
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Bilaga 2, Svar pa intervjufragor

DI. Intervju med Livsmedelsinspektdr, Stockholm kommunen, den 3/4-2023.

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?

Jag borjade jobba tva tusen tolv, i elva ar,

2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Just nu, tycker jag, att minga restauranger forsoker minska sitt matsvinn for att
maten dr Sa dyr och de vill ju inte sldnga sa mycket mat. For att det kostar s& mycket
pengar. Det dr vil ofta kanske buffétrestauranger som sldnger mer mat. De har svart
att berdkna hur manga géster de har.

a) vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn.
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?

A) jag tycker vil kanske inte att det ligger pa oss handliaggare pa kommunen. Vi
som skulle gora livsmedelskontroll, tycker jag inte att det ligger hos oss att gora
det, men det dr vél ett gemensamt ansvar for att ha tillsyn éver matsvinn, men det
beror ju pa Livsmedelsverket. For att de har ju fatt i uppdrag av regeringen att
minska matsvinn, sa jag tycker det dr deras ansvar.

B) Nej, jag vet inte vilken lagstiftning jag skulle kunna anvdnda mig av for det. Jag
tror restaurangerna kanske skulle behdva mer rad hur man pa ett sdkert satt minskar
mat s att bade folja lagstiftningen och att de kan spara maten och dirmed minska
matsvinn. De vill ju hellre att det ska vara sdkermat dn osdker. Restaurangerna vill
ju hellre gora ritt och sldnga an att sldppa ut ndgonting som har blivit daligt. De
inte sjélva riktigt vet hur de ska avgora det sa slinger de maten 1 stéllet.

4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn? Varfor?
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Nej, jag tycker dnda inte. Det alltsa jag kan pad mina kontroller ibland fraga Vad
gor ni med maten som blir dver? Ibland kan jag tipsa att det finns ju foretag som
man kan via de sdlja maten. Till exempel sddana appar, de som man séljer
overbliven lunch och jag kan bara ndmna det och sdga sa att folk kan komma dit
och hdamta for billigare mat. Men det dr ingenting som ingér i kontrollen. Den ligger
inte 1 kontrollen. For att det finns vil inget lagstod for att sdtta avvikelser for
matsvinn. Om vi skulle borja kontrollera matsvinn bland vara kontroller skulle vi
behdva nagon lagstiftning att luta oss mot.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Jag kan vél bidra med rad om verksamhetsutovaren undrar. Till exempel om de
fragar att kan jag gora s har eller dr det sidkert att gora sa? dr det ett bra sétt att géra
sa? mm. Sa kan jag ge de raden men jag skulle inte sjélv aktivt g& ut och informera
om de inte fragar. For att vi kan ju inte ta betalt for den tiden vi ldgger for att prata
om matsvinn. Vi far inte ta betalt for den tiden. och da blir det ju inte ett fokus. Jag
menar, vi far ju betalat for var kontroll och det vi kan ta betalt for och matsvinnen
faller ju utanfor kontrollen. Men jag kan vl som inspektor att tinka pa, ndr dr det
rimligt att de sldnger mat? De maéste sldnga mat nir nagonting inte har gatt ritt och
dé kérvar inspektoren att maten ska slidngas.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Jag borjar med hindret. Hindret &r ju att vi inte kan ta betalt for det. Att det finns
ingen tid att det gor en informationskampanj och inte kan ta betalt for. Det ar for
mycket annat som ska goras som prioriteras under kontrollen. Om vi skulle behova
lagga tid pa det sa skulle vi behdva kunna ta betalt for det pd nagot sitt. Det &dr en
motivering om vi skulle f ta betalt for kontrollen. Livsmedelsverket vill ju att vi
ska jobba med matsvinn. De vill ju att vi ska informera om matsvinn, Men de ville
inte att vi tar betalt for det. Livsmedelsverkets forslag att vi informerar om att
matsvinn inte ingér i kontrollen och dérefter informera eller tipsa om losningar for
minskning av matsvinn. Med det bli det svart till den hér yrkesrollen. Om det inte
tillhor tillsynen och inspektor sdger ndgonting, kan det 4ndd uppfattas som att det
ar ndgonting man ska gora, dven om det bara information s& kan man i min roll
uppfatta det som att det &r ett krav.

7. Har du ndgon gang haft kontakt med miljéinspektdr/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?
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Nej, det har jag inte. Vi har ju kontakt med hélsoskydd och de jobbar med avfall.
De jobbar ju inte s mycket med matsvinn utan mer med hur man sorterar matavfall
dér den ska vinnas. I Stockholm har vi inte haft fokus pd matsvinn sd mer &n att
man ska sortera ut sitt matavfall.

D2. Intervju med Livsmedelsinspektor, Stockholm kommunen, onsdag den 5 april
2023

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
5ar
2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Ja. Framfor allt inom kommunala verksamheter sa brukar matsvinnsmétningar
goras regelbundet. Butiker kan ha stora méngder matsvinn men manga jobbar ocksa
aktivt med att minska mangden, ex anvander de livsmedel med kort datum/trakiga
gronsaker etc. till matproduktion (om de har tillagning), ithop plockade fruktpasar
som siljs rabatterat osv.

3.
a) Vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn?
b) Har du skrivit foreldgganden for att forebygga matsvinn?

Nej, jag har inte skrivit ndgot foreldggande for att forebygga matsvinn. Jag tror inte
det finns nagot lagstod 1 livsmedelslagstiftningen for detta.

4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn?
Varfor?

Nej, inte mer dn att vi brukar ga igenom avfallshantering inkl. matavfall under en
inspektion. Om en verksamhet skulle ha en bristfillig hantering av matsvinn sa att
det medfor risker sa ar det sa klart aktuellt for inspektorer att se Over detta men det
har inget med méngden svinn att géra utan mer om de forvarar matsvinnet olampligt
och ddrmed riskerar att sprida bakterier och liknande. Da spelar det ingen roll om
det &r uttalat matsvinn eller matavfall 1 storsta allménhet.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?
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Da det inte finns nagot lagstdd kan vi inom livsmedelskontrollen inte paverka detta
da vi dr en tillsynsmyndighet.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Visst skulle vi kunna prata om matsvinn vid inspektioner men vért uppdrag dr att
sdkerstélla sdker mat till konsumenter. Matsvinn rdknas inte som en potentiell
hélsofara sd med nuvarande lagstiftning tror jag det blir svart eftersom vér tillsyn
grundar sig pa aktuell livsmedelslagstiftning.

7. Har du nagon gang haft kontakt med miljéinspektdr/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Jag har varit i kontakt med miljoinspektorer men inte nir det handlar om matsvinn.
Jag vet inte hur de hanterar matsvinn.

D3. Intervju Livsmedelsinspektor, Stockholm kommunen, onsdag den 5 april 2023,
Intervju Livsmedelsinspektor, Stockholm kommunen, onsdag den 5 april 2023.

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
Sedan tjugohundra tolv, det dr 12 ar.
2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

I vissa situationer tinker jag pd matsvinn men inte vid varje inspektion. Vid vissa
inspektioner har jag reflekterat 6ver att vara beslut som vi fattar leder till matsvinn.
Som till exempel i fuskgruppen sa ldgger vi saluférbud pa matvaror och livsmedel
som saknas sparbarhet, alltsd nir de inte kan visa kvitton. I Stockholm si har vi ju
som en fuskgrupp som arbetar mot livsmedelsfusk. Detta betyder att nir inspektor
hittar varor som saknar sparbarhet dokumenten, verksamhetsutdvaren kan inte visa
en faktura eller kvitto eller foljesedel for de varorna, da skriver vi inspektorer ju
som ett forbud. Detta betyder att verksamhetsutdvaren inte fir sldppa ut den hér
produkten, hen fér inte sdlja den eller laga mat av den och sen om de inte inkommer
med kvitto inom en viss tid, da foreldgger ju dom och destruera livsmedlen. De
madste sldnga produkten.

42



Jag var pd en butik och 14t sidga att han hade 50 forpackningar med kaffe, alltsa i
Gevalia kaffe och han hade inget papper pa de. Vi missténker ju att det dr stéldgods
som de koper in. Vi sldngde och s& tomde vi ut innehallet i sdédana hér stora soppasar
och sen fick han bira ut dem i soprummen. Detta kénns ju pd ett sitt inte farlig och
konsumera livsmedlen. Kaffet 1 exempel inte kommer frdn den lagliga
livsmedelskedjan utan det kommer ju frén den svarta marknaden, dd maste de
destruera det eller det far inte sldppas ut pa marknaden. Det har jag ju bade sett vid
inspektionerna och ocksa reflekterat 6ver den. Det hér dr verkligen riktigt matsvinn
och man borde se 6ver det och hitta battre 16sning till det. Jag pratade med en person
i fuskgruppen om det. Hon berittade att i [talien, dir hon kommer ifran, dir sldnger
man inte saker som myndigheten har tagit hand om utan de skénker bort varorna
till fria organisationer. Man gor viss provtagning for att se om det &dr sdker mat att
dta. Om man far positiva provsvar dvs. livsmedlet &dr okej, da skdnker man bort det
1 stallet.

3.
a) Vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn?
b) Har du skrivit féreldgganden for att forebygga matsvinn?

Den yttersta ansvaret dr verksamhetsutovaren. Jag tinker pa en restaurang som
lagar mat, da ar det restaurangen som behdver ha en bra planering, gora bra inkop,
har korrekta temperaturer, har rutiner sé att man inte lagger ut for mycket mat pé
buffén som man sen behdver sldnga och sé vidare.

Déarmed vi som myndighet kan hjélpa till genom att ta bort vissa regler som bidrar
till matsvinn. Till exempel det var ju inte det tillitet att sdlja svinnfrukt i en
plockpase pa grund av alla regler som fanns kopplat till mérkning och information.
Nu har man ju dndrat pd reglerna och gjort det littare for handeln och silja
svinnfrukt och gronsaker. Jag tror att vi som myndighet som stiftar reglerna kan
underldtta for branschen att minska sitt matsvinn men som har sagt yttersta ansvaret
ligger pd verksamhetsutovaren.

Livsmedelsverket har informationskampanj. De kan ga ut med information bade till
konsumenten, och ute i foretagare. Jag tanker att Livsmedelsverket kan ju verkligen
ge rad serviceinformation och koppla till hur man forebygger och minskar
matsvinn. Jag tdnker branschen som Arla som mérker alltid mjolk med bést fore
och inte med bra efter. Det &r vildigt bra initiativ ddr man liksom uppmuntrar
kunden luktar, smaka och titta innan man sldnger ett livsmedel. Jag tror
Livsmedelsverket kan g& ut kanske d&nnu mer med bra information for att minska
matsvinnet.
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Nej, det har jag inte skrivit foreliggande pa matsvinn. I livsmedelslagstiftningen
saknas det ju lagstod for det.

4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn?
(nej!) Varfor?
(ja!) hur?

Nej, lagstiftningen ar utformad som den &r utformad och vért huvudsakliga fokus
blir ju till att kunden far sdkra livsmedel och reglera livsmedel. Men sen ser det ju
viktigt som inspektdr och vi tar proportionerliga sanktioner. Lét sidga att det dr en
produkt som &r felmarkt, da skulle jag ju aldrig foreldgga om destruktion. utan jag
skulle ju foreldgga om att dndra markningen och pd det viset minskar man ju
matsvinnet genom och vidta korrekta sanktioner.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Men jag tror att den rollen som man som livsmedelsinspektor kan ha, det &r ju att
lamna information. Men man ska kunna sérskilja pd vad som &r kontroll och vad
som &r information for det. Annars kan vi l4tt uppfattas av verksamhetsutovaren att
det finns massa lagar som reglerar matsvinn och sa &r det ju inte. Utan
livsmedelslagen reglerar ju bara sékra livsmedel. Jag tror att man maste vara véldigt
tydlig som inspektor.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Det som kan motivera en livsmedelsinspektor, det dr ju om det blir lagstiftad att
verksamheten behdver minska sitt matsvinn och da blir det ju vildigt enkelt att f6lja
upp matsvinn. Jag tror att det krévs en tydlighet om véra befogenheter, men vi kan
ju inte jobba med den hér fragan utan att ha nagra befogenheter. Jag ténker att det
ar ju det som blir hinder. Ett annat hinder kan vara den hér typen av fall om vi ska
jobba mycket med information, det &r ju att vi inte fir betalt for det. Om man tycker
att det hér dr en prioriterad fraga som blir livsmedelsinspektorer ska jobba med da
maste man ju hitta en finansiering for det. For att det finns ju inga pengar for att
jobba med den hir fragan. Verksamhet betalar for kontrollen och vi kan inte ta betalt
for att prata om matsvinn. Det ligger ju utanfor vér taxa. Vi behover ha extra pengar
for att jobba med den hér fragan.

7. Har du nadgon gang haft kontakt med miljéinspektdr/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?
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Nej, jag vet inte hur de jobbar med matsvinn fragan.

D4. Intervju med Livsmedelsinspektor, Norrkdping kommunen, mandag den 3 april
2023

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
December 2021, vi kan rdknas nédstan 15 manader.
2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Jag sag verksamheter som har ganska mycket matsvinn. Jag brukar frdga vad gor
ni med matrester? flesta svarade att vi kastar matresterna. Ibland tar vi resten hem
och dter den hemma. Restauranger svarade mig sa hér. Forra veckan var jag pa en
restaurang och ténkte fraga ocksd om mat som var kvar. De har ett avtal med ett
foretag som kommer pa kvéllar eller efter middagar, tar de maten och séljer de den
pa halva priset. Sa det dr de tre olika svar som jag har fatt fran olika verksamheter
1 Norrkdping kommun.

3.
a) Vems uppgift anser du ar att ha tillsyn over ett minskat matsvinn
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?
Manga forskolor sa att alla varor har blivit dyrare och darfor forsoker de anpassa
matlagning till antal elever. De rdknar antal elever varje dag pd morgonen. Till
exempel om de har totalt 90 elever tar de ndrvaro pa morgonen och réknar hur
manga elever dr nirvarande och pé sa sitt forsoker de undvika slosa bort mat. Med
den hir metoden kanske de kan minska méngden matsvinn.

Jag anser att Livsmedelsenheten pa kommunen ansvarar for matsvinn.

b) Nej, aldrig faktisk, Det finns ingenting pa lagstiftning om den hiar omraden. Vi
frdgar bara under var kontroll. Detta &r ingen obligatorisk uppgift for oss som
livsmedelsinspektorer. Om det finns matsvinn dr det inte en avvikelse. Vi
kontrollera livsmedelsdkerhet eller kvalitet av mat. Vi forsoker att minska
riskohélsa faktorer for ménniskor.

4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn? Varfor?
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Nej, men till exempel forra veckan har jag varit i en konfrans i Stockholm, och sista
foreldsning var om hur ska vi minska matsvinn. Tva inspektorer frén
Livsmedelsverket forklarade att pa framtiden ska vi kontrollera matsvinnet. De
berittade om hur vi ska gora det och hur tinker vi om matsvinn. Vi i vr kommun
pratade med var chef om vi skulle skriva avvikelse om vi ser stora mangder
matsvinn och hon sa nej till det.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Vikan ge tips till verksamheten. Om hur de kan férvara mat s att den kan anvédndas
under en ldngre tid. Vi rekommenderar att maten tillagas sa mycket som behovs.
Det finns olika lédnkar pé internet som vi kan hénvisa till, sd de kan gé igenom och
lasa. Detta kan bidra till att minska matsvinn. Livsmedelsverket kommer skicka till
oss en ldnk som vi kan skicka till olika verksamheter for att ldra sig mer om
matsvinn.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Ingen kan hindra att en inspektdr att friga om matsvinn. Under vara kontroller
frdgar vi om matsvinn men Livsmedelsverket hanterar den hir omrade. Men
ingenting kan hindra mig att fraga foretagare om matsvinn och f& honom att tinka
pa matsvinn. P4 grund av hojda livsmedelspriser ér arbetsgivare ocksé intresserad
av att livsmedelsinspektoren végleder arbetsgivaren. S& jag ténker att en
livsmedelsinspektor maste ge information till verksamhetsutovare om matsvinn och
uppmuntra dem att minska matsvinn och undvika att kasta mat. Mat och dess behov
for kommande generationer dr en viktig frga.

D5. Intervju Livsmedelsinspektor, Norrkdping kommunen, mandag den 3 april
2023

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
3 manader
2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Ja, det kan man siga verkligen.
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a) vems uppgift anser du ir att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn.
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?

a) Baserad pd Livsmedelsverkets skyldighet att minska matsvinnet s gav de pé en
konferens mycket bra information till livsmedelsinspektoérerna och jag tycker att i
detta gemensamma samarbete kan vi som inspektorer hjdlpa olika verksamheter att
minska matsvinnet genom att ge forslag, tips, rekommendation och végledning.

b) Nej, det dr tidigt. Vilken lagstiftning &r relaterade till matsvinn.
4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn? varfor

Nej, varfor? Inte for att det inte finns ndgon lag som stddjer denna atgird.
Det ar ganska ny grej. Vi har inte haft ndgon tillsyn pé det forrdn nu och det &r en
ny fraga som har tagits upp den senaste tiden.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?
Vi har borjat ett nytt projekt att skriva ndgra rddgivnings dokument déir ska vi [dmna
over till de som jobbar och bedriver verksamheter och hanterar livsmedels och det
ska forklara vilket &r bista sittet att minska matsvinn och hur ska de hantera och
forvara livsmedel pé ett bra sétt samt att minska matsvinn. jag ténkte att vi dr pa
géng. just nu fokuserar vi pa matsvinn och det dr stor del av den géller dtervinning
som behdver nodvindiga atgarder for var miljo. Matsvinn &r ett stort omrade 1
livsmedelsbranschen.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Fram till nu har vi inte haft nigra atgérder eller ndgon dvervakning for matsvinn.
Det dr som sagt ett nytt &mne, men kanske 1 framtiden kommer en stor del av vart
arbete att vara relaterat till detta omrade. Vissa lagstiftningar som inte tillater att
mat dteranvénds 1 bufféer dr ett stort hinder for att minska svinnet.

D6. Intervju med Livsmedelsinspektor, Nacka kommunen, onsdag den 5 april 2023.
1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?

Det blir 5 och halv ar

2. Har den enorma mingden matsvinn kommit till din kdinnedom vid inspektion?

47



Ja, ibland. Jag tycker att restauranger har blivit béttre de senaste aren de forsoker
att minska matsvinnet. Jag har mérkt.

a) vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn.
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?

a) Det ligger pd verksamheterna sjdlva.
b) Nej, det har inte gjort. Det har inte lagstdd. En av vara viktigaste
uppgifter &r att kontrollera sédkerheten pa maten.

4. Att ar du som livsmedelsinspektor involverad i matsvinn? varfor

Nej, jag har aldrig involverat. Det finns inget lagstdd for att kontrollera matsvinn.
5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?
Ett satt som kan minska matsvinnet &r ju att skolor eller restauranger forsoka riakna
ut hur mycket mat de ska behdva sa att det inte blir 6ver. Vi kontrollerar
nedkylningar att de foljer de rutin som de ska bland annat rétt temperatur nar maten
blir dver.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera

sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Om vi mérker att ett foretag eller en skola har for mycket matsvinn forsoker vi
diskutera med de att gora pd ett annorlunda sétt. Att motivera de dr inte riktig vart
jobb. Servisgrej dr ansvarig i det hir omradet. Och det finns ingen lagstiftning
gillande matsvinn. I lagstiftningen star det om matsvinnet sldnger méste gora det
pé ett miljovénligt satt.

7. Har du nagon gang haft kontakt med miljoinspektor/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Nej, vi har inte kontakt med miljoinspektorerna, de jobbar med matavfall.

D7. Intervju med Livsmedelsinspektor, Jarfilla kommunen, torsdag den 6 april
2023
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1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
Som livsmedelsinspektdr har jag jobbat i1 20 ar.
2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Ja, det har blivit otroligt mycket béttre pa den hir tiden. Det som ar sdmst det ar
livsmedelsbutiken med brod dar blir man alldeles grot fardig alltsé pa riktigt och
bake-off. Det dr vildigt bra for vi far farskt brod och det luktar gott, men det kan ju
det sdga tagen efter s& det blir matsvinn och slidnger de det i soporna. Det &r
jattedaligt.

a) Vems uppgift anser du ér att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn.
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?

a) Kanske de stora koncernerna annars det tycker jag att man borde gora som
1 Frankrike att regeringen att ta beslut att det &r forbjudet att sléinga mat frén
affdaren. Det dr forbjudet. Men 1 Sverige ingen ar ansvarig.

b) Absolut inte, vi kan inte skriva ndgot foreldggande, eftersom finns ingen
lag.

4. Att dr du som livsmedelsinspektdr involverad 1 matsvinn? varfor

Nej, egentligen inte. For att det finns ingen lagstiftning. Som Livsmedelsinspektor
sa jobbar du enligt livsmedelslagen. I livsmedelslagstiftning star ingenting om
matsvinn. avfallforeskrifterna finns i miljobalken och FN:s 16 mal, mal for vérlden
dér star det ocksa att var intention att minska matsvinn men det finns ingen lag.
Milj6inspektorer ska kontrollera matavfallet inte matsvinn.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Jag som livsmedelsinspektor kan inte spela en effektiv roll allts. Jag kan forsoka
och fér de att forsta att det &r bra. Det som &r bra att sortera bort och ta bort matsvinn
och matavfall fran resten av soporna for att kunna ta reda pd bade matsvinn och
andra sopor som plast och glass och s& och ddrmed kan anvinda dem pa ett effektivt
satt. Men en annan sak som nu det dr ju matsvinn det betyder att det serverat for
stora portioner eller fel portioner, minniskorna dter inte upp och det dr ju egentligen
jatte svart fin manniska vill ha stor portion och betala samma pris och till exempel
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vid olika rétter och sa linge man pé sa och det kan man forsdka och fé restauranger
och inte ha, och en annan sak det 4r man kan véga tallriken och betala efter det eller
man tar mindre tallrik eller i vissa skollor uppe i Norrland de har tagit bort brickorna
sa att barnen fa ta en tallrik och dta mat och det blir mindre matsvinn d4. Det finns
olika metoder men det basta metoden ar ta bort buffet tycker jag. Om potentialroll:
Det ligger inte hos livsmedelsinspektdren tycker jag. Man kan ge rad som jag har
sagt och man kan tipsar. Men livsmedelsinspektorer kan inte riktigt paverka det.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Det finn varken hinder eller motivation, det &r bara personligt. Om inspektoren
tycker att det dr intressant att jobba med det hdr d4 kan man jobba med genom att
ge sd danna hir rdd. Men det finns ingen motivation for att om man inte sjalv
engagerad. Eller lagstiftningen dr ett hinder. For att vi inte kan gbra ndgonting, det
kostar ju alltid pengar. Tid &r pengar. Nagon ska betala, foretagare eller

skattebetalare. Om regeringen beslutar att det dr forbjudet att man kastar mat da
skulle bli det motivering.

7. Har du nagon gang haft kontakt med miljéinspektdr/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Jag tror att jag vet hur de gor det. De hanterar matavfallet.

DS. Intervju med Livsmedelsinspektor, Jéarfialla kommunen, torsdag den 6 april
2023.

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?

Jag har jobbat 1 9 ar.

2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Ja absolut.

a) vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn.
b) Har det hént att du har skrivit foreliggande for att forebygga matsvinnet?
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a) Livsmedelsinspektdrerna saknar lagstiftning att kunna stélla krav pa
verksamheter. Jag tycker att man skulle behdva ndgon nationell lagstiftning.Man
skulle behdva skapa ny lag menar jag. Dar matsvinnet ingar det. Vi behover lagstod
att stdlla krav pa verksambheter.

b) Nej, vi har inte gjort. Vi informerar att minska matsvinn. Kommunen har en
malsittning, ska minskat pad matsvinnet och det har framfor allt varit i de offentliga
verksamheterna inom skola och vird. Men det finns fortfarande inte nagon
lagstiftning som vi kan skriva forldiggande med sa att séga.

4. Att ar du som livsmedelsinspektor involverad i matsvinn? varfor
Nej, kan man séga. Vi stéller frigor om att sortera matsvinn och matsvinnkaérl.
5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Vi som livsmedelsinspektor utbildar folk, informera de. Mdnga vet inte skillnaden
mellan bést fore datum och sista forbrukningsdag.  Dagen efter sista
forbrukningsdatum maste kastas livsmedlet men ménga produkter med bést fore
datum de kan behalla mycket langer och man behover inte slainga de. Man kan lukta,
smaka och se pa livsmedel. Vi forsoker att minska matsvinnet genom utbildning
samt praktiska tips och rad.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Det storsta hindret ar tidsméssigt att om man ska stor information insats att det tar
tid for planerad for denna kontroll och sen finansieringen dd om vem som ska
betalar for den har extra kontrollen dér giller matsvinnet. Ett annat hinder &r att det
inte finns ndgon lag som exakt handlar om matsvinn. tydlig lagstiftning kanske ar
saknad. Jag som en chef maste ha ett direktiv for att arbeta effektiv mot att minska
matsvinn

7. Har du nagon gang haft kontakt med miljoinspektor/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Nej. Jag har inte haft kontakt med miljéinspektorer. De jobbar med matavfall och
kostenheten jobbar med skolor.
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D9. Intervju med Livsmedelsinspektor, Danderyds kommun, Miljo- och
stadsbyggnadskontoret, Miljoavdelningen,12/4-2023

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
2,5 ar.

2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?
Ja, bdde pa jobbet och privat.
3.
a) Vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn?
b) Har du skrivit foreldgganden for att forebygga matsvinn?
Framfor allt ansvaret ligger pa verksamhetsutovaren. Restaurang som lagar mat
behover ha en bra planering, gora bra inkop, har korrekta temperaturer, har rutiner
sé att man forebygger matsvinnet.
4. Ar du som livsmedelsinspektdr/miljdinspektdr involverad i matsvinn?
(nej!) Varfor?
(ja!) hur?
Inte direkt, for att det saknas lagstiftning.
5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Om lagstiftning finns dé kan jag som inspektdr bidra med information, rad och tips.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Lagstod som jag kan luta mig at.
Franvaro av lagstiftning 4r den storsta hindret.

7. Har du nagon gang haft kontakt med miljoinspektor/Livsmedelsinspektér? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Ja, jag jobbar bade som Livsmedelsinspektor och miljéinspektor.
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D10. Intervju med Livsmedelsinspektor, SRMH Soédra Roslagens miljo- och
hilsoskyddskontor, Taby

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor?
15 ar

2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Nej inte direkt men man har kanske hort om det pd nyheterna ndgon gang. Mest
kommer information om det fran var centrala myndighet Livsmedelsverket som har
tatt regeringsuppdrag om matsvinn och har informerat oss om det. Foretagen har
inte pratat om det direkt, kanske ndgon skola/forskola ndgon gang.

3.
a) Vems uppgift anser du ar att ha tillsyn 6ver ett minskat matsvinn?
b) Har du skrivit foreldgganden for att forebygga matsvinn?

Malet att minska matsvinnet kommer frén FN (Agenda 2030) och Sveriges regering
har beslutat att Sveriges matsvinn ska minska enligt FN:s mal. Det é&r
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket som har fatt uppdraget av
regeringen att arbeta med frdgan. Den kommunala livsmedelskontrollen har inte
ndgot uppdrag och det finns inga krav i livsmedelslagstiftningen géllande matsvinn,
dérfor kan vi inte ha tillsyn 6ver minskat matsvinn eller skriva foreligganden eller
pd annat satt krdva minskat matsvinn. Det vi kan gora dr att fora vidare information
fran de myndigheter som fatt uppdraget frdn Regeringen och vi kan ge rad och stod
till livsmedelsforetag som vill minska matsvinnet. Livsmedelsforetagen har ett
ansvar for att maten ska vara sdker och om de vill gora nagot for att minska
matsvinnet och @nda ha siker mat kan vi hjélpa till med rad och stod.

4. Ar du som livsmedelsinspektdr involverad i matsvinn?

(nej!) Varfor?

(ja!) hur?

JA till viss del. Genom rdd och stdd till foretag som vill minska matsvinnet och har
fraigor om nagot de vill gora ar sdkert och uppfyller kraven. Om négot
livsmedelsforetag gir for langt med sina planer att minska matsvinnet, sa att maten
inte langre skulle vara séker eller konsumenterna kan anses bli lurade, da kan vi
komma att stilla krav pé att sldanga maten eller géra maten séker.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?
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Genom att vara palist om mélen om matsvinn, ldsa informationen fran
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket sd att vi kan svara pa
foretagens fragor och hinvisa dem till ritt information. Genom att veta vad vi
fér/ska/kan gora och inte gora inom livsmedelskontrollen samt vara dppna for och
positiva till foretagens idéer pd 16sningar f6r minskat matsvinn som kan uppfylla
kraven om séker mat. Det gér att minska matsvinnet och samtidigt servera siker
mat, men det kan krdva lite av foretagen. Det ér till exempel inte okej att skrapa ner
matrester fran gésternas tallrikar eller plocka in rester fran en buffé och servera nya
kunder. Det skulle vara forenat med stora risker.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Personligt intresse och om det kommer direktiv frén de centrala myndigheterna som
fatt uppdraget frin Regeringen. Att maten ska vara sdker kan vara ett hinder. Oséker
eller odrlig mat far aldrig sdljas eller serveras och mélet att minska matsvinnet kan
komma att anvéndas som ursikt for foretag att spara pengar eller slippa slanga délig
mat. Eventuellt kan lagstiftningen tolkas for hért av inspektdrer sd att de inte tillater
att mat sparas eller siljs, dven om den skulle kunna gora det. Men Livsmedelsverket
jobbar for att informera kommunernas livsmedelsinspektdrer om vad som kan
tilldtas och vad lagstiftningen tillater. Det dr ett arbete.

7. Har du nagon géng haft kontakt med miljoinspektor/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Ja miljéinspektorer har vi pa kontoret sa jag traffar dem dagligen och vet vad de
gor. De arbetar inte med frdgor om matsvinn.
D11. Intervju med Utbildningsansvarig, MSc Environmental Engineer, den 13 april

2023. (L11)

1. Hur ldnge har du arbetat som inspektor??
I cirka 1,5 ar.

2. Har den enorma méngden matsvinn kommit till din kdnnedom vid inspektion?

Ja, det dr det vi jobbar med pa Atbart. Det ir det som #r vér hjirtefraga.
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a) Vems uppgift anser du &r att ha tillsyn Over ett minskat matsvinn?
b) Har du skrivit foreldgganden for att forebygga matsvinn?

Det hir ér en frdga som &r otroligt viktig som vi tar pd allvar. Jag ténker att ansvaret
ligger pa kommunen i sjdlva genomforandet, men de vill ha stdd frn regeringen
dvs. stod med lagstiftningen.

Vi #r inte miljdinspektorer eller livsmedelsinspektdrer pa Atbart. Vi jobbar till viss
del med opinionsbildning eller kommer borja jobba mer med det och det dr vél
snarare dér som vi i s fall skulle kunna gora ndgon typ utav patryckning.

4. Ar du som Miljdingenjdr/Miljdinspektdr involverad i matsvinn?
(nej!) Varfor?
(a!) hur?

Jaiallra hogsta grad, det &r ju det jag jobbar med. Vi reser runt i Sverige och jobbar
pa utbildningssidan dvs. med att utbilda 1 matsvinnfrdgan. Vi jobbar mot
kommuner, till exempel i att utbilda deras kostpersonal och vi pratar med elever om
fragan.

Nu startar vi upp svenska matbanksnitverk dér ska underlitta for att fler ska kunna
omfordela och rddda sddant som riskerar att bli svinn.

Vi jobbar ju inte som miljdinspektorer eller livsmedelsinspektorer, utan vi jobbar
mest med att forebygga matsvinnet och det dr det som dr min huvuduppgift.

5. Hur kan du spela en effektiv roll for att minska matsvinn i olika verksamheter?

Det ar kunskap som en nyckel till minskat matsvinn. Att sprida kunskap till bade
kommunalt anstédllda och folk som jobbar i storkok eller restaurangkdk pa nagot
sdtt, men ocksd att utbilda gemene man alltsa 1 hur en som privatperson kan minska
sitt eget och vért gemensamma matsvinn. Det ér ju det forebyggande arbetet som
vi ser som otroligt viktigt och att utbilda barn och unga i fragan sé att det &r
nagonting som de far med sig fran tidig alder.

6. Vilka faktorer kan motivera en livsmedelsinspektor/miljoinspektor att engagera
sig 1 att minska matsvinnet? Samt vilka hinder tillkommer?

Nir jag dr ute och utbildar de kommunalt anstéllda dr det vél ofta bdde hinder och
mojliggorare just att det kravs politiska beslut for att en fraga ska bli prioriterad och
budgeterad. Detta kan bade hjdlpa och stjélpa. Om det finns beslut kring det d4 kan
man luta sig tillbaka pa det ndr man fattar beslut kring budget och att genomfora
olika insatser. Men & andra sidan finns det da inte det, ar det latt att rattfardiga att
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sdiga nej, men det har inte vi  beslutat nagonting om.

Jag har ocksd kring lagstiftningen vad som géller dir. Att det kan finnas
osdkerheter. Att man upplever att det ar lite oklart vad som géller och att det verkar
krangligt. Det hiar med att ta tillvara pa matrester och omfordela det eller sé att det

g0r att man upplever som att det &r mycket mer arbete och darfor sa later man hellre
bli.

7. Har du nadgon gang haft kontakt med miljéinspektdr/Livsmedelsinspektor? Vet
du vilka arbetsuppgifter de har?

Nej, det vet jag faktiskt inte

DI12. Intervju med Miljé-och hélsoskyddsinspektdr 1 Taby och Vaxholm, 19/4—
2023

Som milj6- och hidlsoskyddsinspektor i Tdby och Vaxholm har vi inte tillsyn pé
matsvinn. Vi har déarfor inte mojlighet att svara pa dina fragor.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, s& kommer fulltexten (PDF-filen) och metadata
bli synliga och sdkbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:

. https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-
och-publicera/avtal-for-publicering/.

x JA, jag/vi ger hirmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Gverlatelse av rétt att publicera verk. (Ja, vi samtycker)

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/vér tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande

arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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