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Sammanfattning

Klimatforandringarna leder till flera negativa effekter pa vart samhalle, bland annat kusterosion,
extremvarme och allvarligare skyfall med 6versvamningar som foljd. Detta &r nagot som nastan
alla svenska kommuner har borjat uppleva mer och mer. Men det finns atgarder som kan dampa
dessa konsekvenser och som brukar ga under begreppet klimatanpassning. Detta ar dock en
relativt ny fraga i den fysiska planeringen och darfor ar det viktigt att samhallet organiserar sig
pa ett satt som framjar samverkan mellan olika aktorer. Denna studie utgar fran det teoretiska
ramverket kring metastyrning och néatverksstyrning for att fa en inblick i kommunernas
uppfattning om samverkan kring klimatanpassningsfragan. Genom intervjuer med kommunala
aktorer samt en enkat undersoker studien vilka utmaningar och fordelar kommunala
tjanstepersoner ser med att man samverkar med denna komplexa utmaning, bade internt med
kommunen men &ven externt. De priméra utmaningarna som har identifierats ar att samverkan
kan vara tids- och resurskravande, att den juridiska styrningen &r otydlig och att olika aktorer
kan ha olika malsattningar och vérderingar. Nagra av de fordelar som identifierats ar att mindre
aktorer kan lyfta fragan till en hogre politisk nivd och att det bidrar till en battre
kunskapsspridning.

Abstract

Climate change leads to several different negative consequences for our society, for instance
coastal erosion, extreme heat, and severe cloudbursts. This is something that almost all of
Sweden’s municipalities have started to experience to a larger degree. But there are measures
that can moderate these consequences that go under the term climate change adaption. This is
however a relatively new challenge within the field of physical planning and therefore it is of
importance that society organizes itself in a way that encourage collaboration between different
actors. This study proceeds from the basis of the theoretical knowledge of meta-governance and
network governance to gain an insight into the municipality’s perception of collaboration
regarding climate adaptation. By interviewing municipal actors and a survey this study aims to
identify what challenges and advantages municipalities gain through internal and external
collaboration. The primary challenges that have been identified include that collaboration can
be time- and resource-consuming, that the legislation is unclear and that different actors have
different aims and values. Some of the advantages that have been identified include that actors
can bring the issue higher up on the political agenda and it contributes to knowledge sharing.
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1.0 Bakgrund/problembeskrivning

Oppenheimer et al. (2019) skriver i sin rapport for IPCC att allteftersom klimatet forandras sa
kommer hogvatten, stormar och 6versvamningar oka. Detta kommer att fa stora konsekvenser
for den naturliga miljon, men aven leda till stora prévningar for vart samhélle (Oppenheimer et
al. 2019, Naturvardsverket 2019). Darfor kravs atgarder inom samhallsutvecklingen for att
bemota utmaningarna kopplade till ett fordndrat klimat. Om ingenting gérs for att minska
utslappen av vaxthusgaser forvantas den globala medelhavsnivan héjas med 0,6 — 1.10 meter
till ar 2100, men nivaer pa uppemot 2 meter kan inte uteslutas (Oppenheimer et al. 2019).
Dessutom kan det vara ett hot mot folkhalsan da klimatférandringarna kan leda till varmeboljor
och torka (Solecki et al. 2013). Nastan alla svenska kommuner sager att de har paverkats av
klimatforandringar och extremvader (Matschke Ekholm et al. 2021).

For att bemoéta dessa utmaningar kan samhéllen aktivt arbeta med olika typer av
klimatanpassningsarbeten. Naturvardsverket (2019) menar att valmaende ekosystem ofta kan
std emot de negativa effekterna av ett foranderligt klimat, sdsom havsnivahojning. Dessa
ekosystem har dessutom majlighet att ateruppbygga sig sjalvt, till skillnad fran atgarder som ar
skapade i exempelvis betong, som behdver underhdll och reparationer. Darfor menar
Naturvardsverket att det ar av stor betydelse att framja naturbaserade
klimatanpassningsatgarder som mojliggor synergieffekter som framjar ekosystemtjanster och
biologisk mangfald. Vidare skriver de i sin rapport att klimatanpassningsarbetet &r en
samhallsovergripande fraga och behdver darfor ske i brett samarbete mellan internationella,
nationella, regionala samt kommunala myndigheter och andra lokala aktorer.

SKL har skrivit en rapport om mellankommunal samverkan inom milj6- och byggomradet
for att inspirera kommuner att samverka i en hogre grad (SKL 2014). | denna lyfts utmaningarna
i att bygg- och miljoomradet ofta karakteriseras av komplexa arbetsuppgifter. Framfor allt sma
kommuner kan ha svart att uppna en hog effektivitet i sitt arbete och kan darfor gynnas av att
samarbeta med sina grannkommuner i dessa fragor. Darfor kan ett utokat samarbete mellan
kommuner 6ka mojligheterna till spetskompetens samtidigt som den minskar sarbarheten.
Rapporten identifierar sju olika mellankommunala samverkansformer;

Gemensam namnd och gemensam forvaltning
Gemensam forvaltning med olika ndmnder
Gemensam namnd med separata forvaltningar
Kommunalférbund

Gemensamma specialistfunktioner
Samarbetsavtal inom olika specialistomraden
Formaliserade natverk och samarbetsprojekt

No ok wbdE

Dértill skriver SKL (2014) att det blir allt vanligare att kommuner samverkar inom milj6-
och byggfragor. De flesta av dessa samarbeten ror tva kommuner, men det finns fall dar upp till
fem kommuner samarbetar. Rapporten skiljer ocksa mellan formell samverkan och informell
samverkan, dar den senare har manga fordelar, bland annat kan det leda till minskat



dubbelarbete, 6kad samsyn och potential till utbyten av olika tjanster. Detta kan leda till en
okad service for invanare och foretag till 1agre kostnader, da det inte kravs investeringar.

Aven Boverket (2022a) menar att mellankommunala och regionala fragor far en storre roll
for samhéllsplaneringen, och att kommungranser spelar en allt mindre roll. Detta eftersom
samhallsstrukturen ar komplex och darfor kan samverkan om fragor kring energi, transport,
bostader samt miljo, klimat eller vattenfragor ofta gynnas om de hanteras gemensamt Gver
kommungranserna. Exakt vilka fragor som kraver samordning kan dock skilja sig fran kommun
till kommun och det ar viktigt att sjalv identifiera vilka beslut som kan paverka andra
kommuner. | kommuner som delar pa tatorter finns ett stort behov att samverka kring det mesta
inom samhéllsutvecklingen, och i kommuner som ligger langs en kust kan man behova
samverka kring havsnivahojningar, erosion och miljégifter. Daremot om en kommun &r stor till
ytan och dar orterna ligger langt ifran gransen finns det enligt Boverket ofta farre fragor som
man behdver samordna.

Stefan Anderberg (1998) kommenterade Boverkets Vision Sverige 2009 (se Boverket 1994)
och hur han sag pa utmaningarna med hallbarhet. Han borjar med en redogorelse kring just
begreppet hallbar utveckling och hur dess tvetydighet gett upphov till flera olika tolkningar av
begreppet, framst mellan de som kraver mer radikala forandringar av samhéllet och de som
menar att hallbar utveckling ar beroende av effektivisering och utveckling. Dartill beskriver
han att staden ofta forknippas med miljoproblem samtidigt som den kan ses som en symbol for
teknisk och ekonomisk utveckling samt kulturell mangfald. Problematiken han lyfter galler dels
resurssloseri, hoga utsldpp av véxthusgaser samt utrymmesproblematik dar bland annat
biodiversitet trdngs undan.

Vidare beskriver Anderberg (1998) att det ar svart att uppna de strukturférandringar som
rapporten Sverige 2009 vill astadkomma. Detta beror pa att samhallet bestar av trogrorliga
strukturer, bade vad géller fysiska anlaggningar sdsom bebyggelse och tekniska system, men
aven i manniskors satt att tanka och vara. For att styra utvecklingen mot ett mer hallbart
samhalle kravs konsekventa strategier och samordnade prestationer 6ver langa tidsperioder. En
nationell satsning med samordnade planeringsinsatser och investeringar liknande det man hade
under miljonprogrammet anses for orealistiskt, da stravan efter ekologisk hallbarhet kréaver mer
flexibilitet, kreativitet och tdlamod. Han menar att statens styrning inte ar lika sjalvklar som
forut, da den inte har kapacitet eller legitimitet att centralt styra samhallet i en héllbar riktning.

Anderberg (1998) avslutar med att poangtera att det alltsa ar en véldigt komplicerad
utmaning att forandra samhéllsstrukturen och ser forskning som en viktig 16sning kring denna.
Miljoforskningen hittills pekas ut som fokuserad pa att identifiera och forklara problemen
utifrdn naturvetenskap, men borde snarare fokusera pa forandring- och samspelsproblematik.
Detta galler aven den samhéllsvetenskapliga och humanistiska forskningen som kritiskt borde
granska programmen ur socioekonomiska och kulturella linser, och &ven identifiera svarigheter
och barriarer, men dven majligheter att férverkliga olika mal. Problematiken kring att stalla om
samhéllet grundar sig framst i samspel i tid och rum, mellan gammalt och nytt, mellan olika
manniskors och gruppers krav och forvantningar, samt mellan olika beslutsnivaer och regioner.



Han lyfter &ven att det ar viktigt med ett maktperspektiv inom miljoforskningen samt vikten att
studera goda och daliga exempel for att 6ka kunskapen om samhallsférandring.

Aven om Anderbergs tankar ar narmare 25 ar gamla, sa ar detta fortfarande hogst aktuellt.
Begreppet héllbar utveckling har ingen tydlig definition, Sanne (2012) skriver i en rapport fran
Naturvardsverket att ekonomisk hallbarhet ofta tolkas som ekonomisk tillvaxt och att social
hallbarhet framst har tolkats utifran vad som &r socialt ohallbart och begreppet anses diffust. P&
sa satt kan begreppet fortfarande tolkas annorlunda beroende pa vem du fragar. Det stammer
ocksa enligt mig fortfarande att det ar svart for samhallet att stalla om och att det darfor ar
viktigt for forskningen att titta pa hur olika aktorer samverkar for att na ett sa effektivt
hallbarhetsarbete som mojligt.

Delegationen for hallbara stader (2012) gav ut rapporten “Femton hinder for héllbar
stadsutveckling”, i syfte att undersoka vilka system och strukturer som forhindrar en héllbar
stadsutveckling samt identifiera forslag och Idsningar. | denna rapport lyfter de att problemen
kring klimatférandringar ar koncentrerade till staderna, men det ar ocksa har som det finns god
potential att utveckla kollektiva losningar pa problem samt forma goda livsmiljoer till dess
invanare. | rapporten presenteras, som titeln vittnar om, femton olika hinder.

Stadsbyggande ar en lokal foreteelse och darfor krévs platsspecifika beddmningar mellan
olika krav (Delegationen for hallbara stader 2012). Kommunerna har ansvaret Over sin
planering enligt plan- och bygglagen men samtidigt réknas det med att de samordnar
planeringen med sina nédrmsta grannkommuner och andra kommuner inom regionen. Men
delegationen menar att den regionala samverkan ar bristfallig och planmonopolet inte har
frambringat langvariga helhetslosningar. Samtidigt upplever manga kommuner att det &r ett
hinder med normerade sektorskrav fran statlig niva da dessa kan sta i vagen for goda lokala
I6sningar. De senaste tio aren har region-nivan fatt en starkare roll &n tidigare. Tidigare har
endast region Stockholm haft en 6vergripande regionplan, men nu har t ex Skane och aven
Vastra Gotaland fatt tydliga planeringsuppdrag.

Delegationen menar aven att det satsas alldeles for lite pa kunskapsutveckling (Delegationen
for hallbara stader 2012). For att generera denna kunskap kravs tvérvetenskapligt samarbete
mellan kommuner, offentliga myndigheter, universitet och naringsliv. Vidare menar de att
manga centrala aktorer som ar verksamma inom samhéllsbyggnad har bristande kunskaper och
att detta hindrar en hallbar stads- och regionutveckling. Detta beror delvis pa att man inte tar
till sig av ny forskning da denne ofta ar valdigt teoretisk, och att man inte lar sig av sina egna
erfarenheter for att det finns brister i uppféljningen. Delegationen har en annan asikt an
Anderberg (1998) och menar att staten har en viktig roll for att uppna en hallbar utveckling. De
skriver bland annat att det &r viktigt med samverkan mellan olika politiska nivaer fér en hallbar
stadsutveckling. Men de menar dven att det &r viktigt att politiken inte blir for hierarkisk och
lasande, utan den bor vara véagledande. Férutom detta sa menar de att det ar viktigt att staten
medfinansierar forandringar i infrastrukturen for att astadkomma snabba omstallningar av
samhallet.



1.1 Problemformulering

| en tid som préaglas av olika effekter av klimatfordndringar ar det viktigt att samhéllet arbetar
tillsammans for att méta de nya utmaningarna. For att uppna ett sa gott resultat som majligt sa
kravs samverkan mellan manga olika aktorer, sasom kommuner, regioner, myndigheter, foretag
och civilsamhallet. For att na ett mer hallbart samhélle behdvs varaktiga strategier och god
samordning over tid (Anderberg 1998, Gustafsson et al. 2018). Detta galler bade miljofragan i
stort men dven mer nischade fragor som klimatanpassning. Darfor ar det viktigt att studera hur
man pa basta satt kan organisera sig for att méta dessa utmaningar, hur olika aktorer kan
samverka och vilken roll olika aktorer bor ta. Samt kritiskt granska sadant som vi tar for givet,
sasom det kommunala planmonopolet.

1.2 Fragestallningar
Utifran bakgrunden och problemformuleringen har foljande forskningsfragor antagits:

e Hur samverkar skanska kommuner kring klimatanpassningsfragan internt och
externt?

e Vilka &ar de priméra utmaningarna med samverkan kring klimatanpassning?

o Vilka &r de priméara fordelarna med samverkan kring klimatanpassning?

1.3 Syfte

Samhallet moter manga framtida utmaningar kopplade till klimatférandringar, dessa stracker
sig 6ver kommungrénserna och kréver samverkan och koordination. Detta arbetes syfte ar att
undersdka hur kommun och region arbetar med vertikal och horisontell samverkan och vilka
utmaningar och fordelar som finns med detta. Genom detta ska arbetet bidra med forstaelse
kring hur framtida samverkansnatverk kan fungera pa ett mer optimalt satt.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds med en bakgrund som kortfattat tar upp vilken typ av problematik som orsakas
av klimatforandringar, samt en genomgang hur samverkan mellan olika aktorer i klimat- och
miljofragan kan se ut. Den forsta delen avslutas med en genomgang vilka hinder som finns for
en hallbar samhallsutveckling. Darefter formuleras fragestillning samt syftet for studien.
Nastkommande del tar upp begreppet klimatanpassning och en teoretisk genomgang av
begreppen natverksstyrning och metastyrning. Avsnitt tva behandlar forst och framst hur
samhallsplaneringen ser ut i Sverige och vilka roller olika aktorer har. Efter detta redogor jag
for tidigare forskning och gar igenom relevanta artiklar och rapporter om samverkan och
klimatanpassning. Nasta del ar metod-delen, dar jag gar igenom min avgransning och vilka
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metoder for datainh&mtning och analys jag anvant. Detta efterfoljs av en resultat- och
analysgenomgang for att avslutas med diskussion och slutsatser.
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2.0 Teori

2.1 Klimatanpassning som begrepp

Klimatforandringar kan innebéra skador och forluster av en méngd olika slag, att klimatanpassa
handlar om att gora samhallet forberett for de utmaningar som ett forandrat klimat kan ge
(Naturvardsverket u.d). Nagra av dessa utmaningar kan rora sig om ras, skred erosion, samt
kraftiga regn och 6kad havsniva vilket leder till mer 6versvamningar, detta ar nagot som maste
tas i beaktning under samhallsplaneringen (Boverket 2022b, SMHI 2021). Att arbeta med
klimatanpassning &r en del av FN:s globala mal, och aterspeglas i mal 13.1 som handlar om att
starka motstandskraften mot klimatrelaterad problematik samt 6ka formagan till anpassning
(Globala Malen u.d). Mal 13.2 handlar om att integrera klimatrelaterade atgarder i politik,
strategier och planering pa nationell niva, vidare har mal 13.3 som avsikt att hoja kunskap,
medvetande och kapacitet gallande bland annat klimatanpassning, men dven klimatfragan i
stort. Enligt SMHI (2020) &r de individer som arbetar med klimatanpassning i kommunerna
ofta ensamma om den rollen, vilket gor det extra viktigt att samverka i olika typer av natverk
med den har typen av fragor.

2.2 Natverksstyrning

Begreppet natverksstyrning ar dversatt fran engelskans network governance. Den gemensamma
namnaren inom begreppet governance dar att de problematiserar vilken roll eller betydelse olika
samhallssektorer har for att 16sa policyproblem (Fell 2008). Verweij (et al. 2013) beskriver
natverksstyrning som ett begrepp dar politiskt beslutsfattande och genomférande sker genom
ett nat av forhallanden mellan myndigheter, foretag och aktorer fran civilsamhéllet. Vidare
skriver forfattarna att natverken bygger pa interaktioner och émsesidiga beroenden mellan
offentliga, privata och civila aktorer, dar intressena ofta kan skilja. Detta gor att ett av
grundproblemen med natverksstyrning &r att det ar svart att komma Gverens om gemensamma
mal och natverken kan ofta ge upphov till konflikter kring resursférdelning och béasta l6sningar.
Det 6msesidiga beroendet i dessa natverk kan vara symmetriskt eller asymmetriskt (Fell 2008).
Vidare bestar interaktionerna av forhandlingar mellan aktorerna i styrningsnatverket och sker
inom institutionella ramverk, med andra ord skrivna eller oskrivna regler som styr akttrernas
handlingsutrymmen.

Enligt Wang och Ran (2021) kan natverken se ut pa flera olika satt, exempelvis kan
natverken vara mellan olika offentliga akttrer, mellan offentliga aktorer och civilsamhallet eller
civilsamhéllet och ideella foreningar. Det &r inte helt ovanligt att det &r tre eller flera olika typer
av aktorer med i ett sadant har natverk. De studier som undersoker natverk dar offentliga aktorer
samverkar ihop fokuserar ofta pa vertikal och horisontell samverkan, exempelvis mellanstatlig,
mellankommunal eller regional styrning. Ledarskap &r viktigt for att denna typ av samverkan
ska fungera, eftersom nétverket behover initieras, underlattas, forhandlas och ledas. Det primara
syftet med natverket &r att dess aktorer ska organisera ett arbete som ska leda till konkreta
insatser, och dven mobilisera resurser for att kunna utféra dessa utféranden (Fell 2008).
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2.3 Metastyrning

Metastyrning ar ett begrepp som pa manga satt gar hand i hand med natverkstyrning, begreppet
kommer fran engelskans meta-governance, och handlar om styrning av styrning “governance
of governance” (Meuleman 2019). Metastyrningen handlar om att uppna den bista balansen
mellan natverksstyrning, hierarkisk styrning och marknadsstyrning inom offentliga fragor.
Metastyrning kan ocksa handla om nar en aktor skapar gynnsamma forhallanden for att
styrningsnatverk ska kunna etableras, samt skapa institutionella forutsattningar for att natverken
ska fungera langsiktigt (Fell 2008). Vidare beskriver Fell metastyrning som varierande
strategier som ska underldatta forhandlingar och samordning mellan samverkande aktérer med
olika intressen. Vidare menare menar forfattaren att det skett ett skifte dar policyskapande
historiskt satt har skett genom en hierarkisk styrningsmodell, men enligt teorierna om
natverksstyrning och metastyrning menar man att detta numera snarare skapas genom olika
typer av natverk. Meuleman (2019) menar att metastyrning inte bara ar ett teoretiskt begrepp,
utan aven ett exempel pa god offentlig styrning som fortfarande ar relativt outforskat inom
vetenskapen.

En litteraturstudie av Gjaltema (et al. 2020) syftade till att identifiera hur metastyrning
definierades inom forskningen. Forfattarna kom fram till fem olika gemensamma namnare; den
forsta var att metastyrningen ofta var riktad mot natverk bestaende av aktcrer fran olika delar
av samhallet, sasom offentliga myndigheter, marknaden och/eller civilsamhéllet. For det andra
sa fanns de metastyrda natverken for det mesta pa lokal eller regional niva, sallan pa nationell
eller internationell niva. For det tredje skilde sig forskarna ofta at i hur ett natverk definierades.
Vissa var mer abstrakta utan tydliga kopplingar, medan andra natverk var véldigt véldefinierade
med tydliga och gemensamma malsattningar. For det fjarde var inte metastyrningens enda
uppgift att reglera natverken, utan ocksa att balansera olika typer av styrning. Det vill siga att
koordinera en god balans mellan natverksstyrning, marknadsstyrning och hierarkisk styrning.
Den sista slutsatsen i forfattarnas studie menar att det ofta var svart att identifiera vilka exakta
aktorer det &r som blir metastyrda.
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Avslutningsvis sa vill jag satta metastyrning i forhallande till hallbar utveckling. Meuleman
(2019) menar att det finns en tydlig parallell mellan de bada begreppen och har utvecklat en
modell som visar detta (se figur 1). | denna modell sa illustrerar Meuleman att bade
metastyrning och hallbar utveckling bestar av tre olika dimensioner som kan kopplas till
varandra. Han poangterar dock att alla typer av styrning kan berdra alla typer av
hallbarhetsdimensioner, men att det kan finnas mer tydliga kopplingar mellan vissa typer av
styrning och vissa dimensioner. Exempelvis menar han att hierarkisk styrning har en stark
koppling till den miljomassiga dimensionen da den ofta vilar pa lagstiftning,
marknadsstyrning fokuserar ofta pa ekonomisk utveckling och att den sociala dimensionen
delar manga karnpunkter med néatverksstyrning.

Miljdmassiga dimensionen

Hierarkisk
styrning

Metastyrning

Sociala Natverks- Marknads-

styrning styming Ekonomiska

dimensionen

dimensionen

Figur 1: Hallbar utveckling och metastyrning. Kalla: Heuleman 2019, s. 5. Oversatt frén engelska av
forfattaren.

14



3.0 Tidigare forskning

3.1 Planering i Sverige

Detta kapitel kommer att ge en kort genomgang pa hur den fysiska samhallsplaneringen ser ut
i Sverige i olika nivaer; statlig, regional och kommunal. Darefter kommer tidigare forskning att
redogdras som pa olika satt beror samverkan och klimatanpassning pa olika sétt.

Klimatanpassningsatgarder &ar beroende av fysisk planering, alltsda hur mark- och
vattenomraden anvands. Detta regleras i Plan- och bygglagen (PBL) déar det star skrivet att olika
samhéllsintressen ska vagas mot varandra i en demokratisk och 6ppen process, dessutom ska
enskilda individers rattigheter beaktas (Boverket 2021).

Statens roll i den fysiska planeringen &r att den ska definiera ramarna som kommunerna ska
planera efter, tillexempel genom att definiera nationella mal och identifiera riksintressen
(Boverket 2021). Varje region i Sverige har en lansstyrelse, som fungerar som statens forlangda
arm och oOvervakar den fysiska planeringen i olika fragor som kan rora exempelvis
mellankommunala fragor, halsa och sikerhet samt olika miljofragor, sdsom klimatrelaterade
risker. Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunernas detaljplaner och kan dverpréva dessa om
de anser att kommunerna inte planerar enligt de lagar och normer som finns (Boverket 2017).
Vad galler planeringen i havet sa regleras denna i miljobalken, och Sverige har tre nationella
havsplaner for olika havsomraden (Boverket 2021). Lansstyrelsen ska ocksa samordna arbetet
med klimatanpassning i regionen, genom att 6ka kunskap och sprida information till kommuner
och andra aktorer (Lansstyrelsen Skane u.a).

Regionerna har ingen storre makt i vad som sker i den fysiska planeringen, men Region
Stockholm, Halland och Skane har enligt PBL krav pa regional fysisk planering (Boverket
2020). Detta &r nagot som kommer inforas i andra lan s& smaningom nar det anses finnas mer
nytta och goda omstandigheter. Denna regionplan ska grundligt ange hur anvandningen av
mark- och vattenomraden ska se ut samt ge riktlinjer till vart betydande bebyggelse ska
lokaliseras i regionen (Boverket 2021). | lagen star det dven att dessa regioner ska tillhandahalla
prognoser, omvarldsanalyser och olika scenarier for regionens samhallsutveckling (Boverket
2020). Dessutom ska regionplanen ocksda vagleda kommunerna for beslut om
oversiktsplaneringen, detaljplaner och omradesbestammelser, dock &r inte regionplanen pa
nagot satt juridiskt bindande (Boverket 2021). Regionen fungerar dven som en lank och ska
lamna underlag om regionala fysiska fragor till lansstyrelsen, regeringen, andra berérda
regioner samt till kommuner och relevanta myndigheter (Boverket 2020).

Kommunerna &r de som har ansvar for planerna av mark- och vatten inom sina egna granser
(Boverket 2021). Detta gors genom en oversiktsplan som innefattar hela kommunens
geografiska yta. Denna Oversiktsplan ska redogéra grundligt hur mark och vatten anvénds,
utvecklas och bevaras samt hur man tillgodoser riksintressen och miljokvalitetsnormer. Denna
plan behover aven ta hansyn till nationella och regionala mal. Oversiktsplanen &r inte juridiskt
bindande, till skillnad fran detaljplanen, som reglerar hur mark och vatten ska anvandas inom
ett mindre geografiskt omrade, sdsom ett kvarter. Som namnet antyder sa reglerar detaljplanen
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den fysiska miljon i mer detalj, och kan tillexempel bestamma exakt vart hus far byggas och
hur hoga de far lov att vara.

3.2 Vad vet vi om samverkan?

Vid kuster kan 6versvamningar ske da havsvattennivan ar hog, detta dr en typ av dversvamning
som kommer att forvantas 6ka det kommande seklet enligt Klimatanpassningsutredningen
(2017). For att motverka Oversvamningar har medlemslanderna i EU tagit fram
oversvamningsdirektivet, vars syfte ar att reducera konsekvenserna av 6versvamningar och
darmed beskydda miljon, kulturarvet, manniskors halsa samt ekonomisk verksamhet (MSB
2022). Denna uppgift gors genom att systematiskt identifiera och kartldgga var i landet det finns
oversvamningshot och darefter ta fram riskhanteringsplaner for dessa omraden.

Utifran Klimatanpassningsutredningen (2017) kommer havsnivahojningen leda till att det
kommer ske forandringar vid kustlinjen samt éversvamningsrisk vid hogvatten. Har har Sverige
en fordel da vi har en landhéjning som motverkar havsnivahojningen, den &r dock storst i de
norra delarna medan Skane knappt har nagon landhdjning alls. Férutom detta menar
utredningen att Skane ar extra utsatt da det &r mer exploaterat, har mer erosionsbenagna strander
och ar extra utsatt for stormar. Enligt Lansstyrelsen Skanes regionala handlingsplan for
klimatanpassning (2014) ligger 3000 bostadshus redan i riskzonen da de ar byggda endast 1,5
meter dver havsytan, och ca 23 000 bostadshus ligger under 3 meter och &r darmed i en framtida
riskzon for erosion och grundvattenhgjning.

Det finns emellertid forebyggande atgarder som kan minska riskerna for 6versvamningar
(Klimatanpassningsutredningen 2017). Dessa kan handla om att man i den fysiska planeringen
stoppar ny exploatering i hotade omraden, eller att anpassa de verksamheter som ar under hot.
Exempelvis kan olika insatser pa byggnader eller infrastruktur minska de negativa
konsekvenserna. Men dven utredningar, modelleringar, sarbarhetsanalyser samt
informationsatgarder kan anvandas. Vad som kravs i varje enskild situation beror pa den
specifika platsen, men utredningen konstaterar att samverkan mellan olika kommuner kan
komma att behgvas.

Sveriges miljopolitik har granskats av OECD totalt tre ganger. | den senaste rapporten gar
det att lasa att Sverige ar ett foregangsland vad galler miljopolitiken da man utvecklat metoder
som kan inspirera andra nationer (OECD 2014). Trots att Sverige ligger i framkant sa kréavs
dock annu mer for att uppna sina miljomal, sasom att minska utsldappen av vaxthusgaser.
Rapporten lyfter att Sverige har ett jamforelsevis decentraliserat forvaltningssystem men ett
antal noga overtankta samordningsmekanismer for miljopolitiken, bade horisontella och
vertikala sadana sasom natverket Miljosamverkan Sverige samt regionala liknelser. Vidare
lyfter man att det blir allt vanligare for sma kommuner att sla ihop sina resurser for att inratta
mellankommunala miljomyndigheter som drivs tillsammans. Detta for att sma kommuner ofta
saknar mojligheter att inrétta fullt utvecklade program for miljoreglering och miljétillsyn.
Dessa initiativ till samverkan lider dock av att det finns en brist pa enhetlighet samt olika villkor

16



mellan regioner men framst enligt rapporten mellan kommuner. Detta menar man beror pa de
regionala och kommunalas institutionella autonomi, olika mdjligheter till genomforande-
kapacitet pa grund av resurser och kompetens, eller lokala intressens inflytande.

Erlingsson och Isaksson (2021) har genomfort en kunskapsoversikt Over studier om
mellankommunal samverkan. Har konstaterar de att mellankommunal samverkan har blivit ett
vanligt sétt i olika lander for att méta ekonomiska och demografiska utmaningar. Men enligt de
studier som de har tittat pa ar effekterna av kommunal samverkan spretiga, och det ar framst
inom omraden som &ar tekniska och politiskt okontroversiella som visar tydliga
stordriftsfordelar, exempelvis avfallshantering. Med stordriftsfordelar menar de bland annat att
kommunerna kan sanka sina kostnader, starka kvalitén och utbudet pa service samt underlatta
rekrytering och kompetensforsorjning. Men i manga andra fall kan kostnaderna oka for
kommuner som samverkar, dessa okningar tillskrivs administrativa kostnader, kostnader for
oversyn och langre kommunikationskedjor. Vidare menar forfattarna att kulturella faktorer som
tillit och homogenitet mellan kommunerna ar avgorande for att na en lyckad samverkan
inklusive dess fordelar.

Forutom betydelsen i vad kommunerna samverkar om, sa spelar antalet kommuner samt
befolkningstathet roll for hur det mellankommunala samarbetet fungerar (Erlingsson &
Isaksson 2021). Ju fler kommuner som &r inblandade desto ¢kad risk for komplicerade
forhandlingar, misstro mellan parter och storre behov fér granskningar och oversyn, alltsa
faktorer som okar transaktionskostnaderna. Férutom detta sa betonar forfattarna risken for
storleksasymmetrier, ddr exempelvis smd kommuner kan “aka snélskjuts” pa de storre
kommunernas insatser, eller dar de stora kommunerna far de storsta fordelarna genom en
starkare forhandlingskraft. Ur en demokratisk synpunkt kan mellankommunal samverkan vara
ofdrdelaktig da den kan bidra till en otydlig samhéllsorganisation dar medborgaren far det svart
att fa insyn i arbetsprocesserna.

| syfte att undersoka hur langt kommuner har kommit i sitt klimatanpassningsarbete har IVL
Svenska Miljoinstitutet genomfort en enk&tundersokning bland svenska kommuner (Matschke
Ekholm et al. 2021). | sin studie konstaterar de att problemen som ar kopplade till
klimatforandringar inte har nagra geografiska granser och att problem som uppstar i en kommun
kan ge konsekvenser dven i angransande kommuner. Darfor lyfter de samverkan som ett viktigt
verktyg for att fa en battre Gverblick dver hur kommunen kan komma att paverkas av ett
forandrat klimat. Nar de fragade svenska kommuner om de samverkar med angransande
kommuner i sina analyser kring hur framtida klimat kan paverka den egna kommunen svarade
ungefar halften att de inte gjorde det.

Vidare visade studien att nio av tio kommuner pa ett eller annat satt paverkats av
klimatférandringar eller extrema véaderhandelser (Matschke Ekholm et al. 2021). Detta har
frdmst utgjorts av en Okad temperatur, forandrade vattenfloden samt kraftigare nederbord.
Studien kan ocksa konstatera att fler och fler kommuner arbetar med klimatanpassningsatgarder
pa olika vis jamfort med tidigare undersokningar.
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Studien avslutas med ett antal rekommendationer. Dessa rekommendationer ar bland annat
att alla kommuner bor analysera hur de kan komma att paverkas i framtiden, samt anvanda
tidigare handelser for att na en battre kunskap (Matschke Ekholm et al. 2021). Arbetet med
klimatanpassning bor dessutom vara langsiktigt och systematiskt for att minska sarbarheter.
Man ser ocksa en trend att de kommuner som ar mest framgangsrika i sitt
klimatanpassningsarbete har en stark politisk vilja i ryggen, darfor bor beslut om att arbeta med
klimatanpassning ske pa politisk niva. Aven samverkan lyfts som en viktig faktor, bade internt
exempelvis mellan olika forvaltningar och kommunala bolag, men &ven externt mot privata
aktorer sdsom forsakringsholag och fastighetsagare.

Man poangterar aven att manga kommuner behéver mer stdd, exempelvis genom okade
resurser eller genom bra exempel som har fungerat for andra (Matschke Ekholm et al. 2021).
Det konstateras att mindre stader och kommuner, i regel pa landsbygden, ofta inte har kommit
lika langt i sitt arbete med klimatanpassning och kan darfor vara i extra behov av stod genom
exempelvis adapterade forum for samverkan och dialog. Kommunerna &r ocksa i behov av fler
modeller och arbetssatt for att arbeta sektorsévergripande och forbattra mojligheterna till
samverkan med externa aktdrer och moéjliggorande av finansiering.

Regioner och kommuner &r viktiga aktorer da de star for kontinuitet och langsiktighet i det
lokala och regionala arbetet med hallbarhetsfragor (Gustafsson et al. 2018). De globala malen
och Agenda 2030 &r ofta av mellankommunal eller kommunal karaktér och det &r darfor viktigt
att bidra till plattformar dar man strategiskt samverkar kring hallbarhetsfragor och olika
nationella och globala mal. Inte bara utmaningarna men aven losningarna finns ofta pa den
lokala eller regionala nivan, snarare an pa den nationella eller globala nivan. Forfattarnas
forstudie belyser vikten av att reflektera 6ver redan existerande arenor samt samverkansformer
som finns i regional och lokal nivd. Men &ven pa vilket satt de globala malen kan ses som ett
instrument for att samordna olika hallbarhetsperspektiv, och darmed hur detta forbattrar
hallbarhetsarbetet. Samverkan och integration beskrivs som nyckelbegrepp for det globala
hallbarhetsarbetet, som har ett skarpt fokus pa malstyrning.

Forfattarna menar att kommuner och regioner &r betydelsefulla ur ett demokratiskt
perspektiv, detta eftersom det framst &r dessa som har den direkta kontakten med medborgare,
det lokala naringslivet samt det civila samhéllet (Gustafsson et al. 2018). Men det finns &ven
del utmaningar kopplade kring att samarbeta kring globala hallbarhetsmal. Nagra av dessa
utmaningar ligger i att det kravs nya satt att arbeta med regional och lokal styrning som
innefattar en hog transparens samt delaktighet dar olika kategorier av aktorer aktivt bidrar till
utvecklingen. En annan utmaning som lyfts ar att skapa langsiktiga processer snarare an
kortsiktiga enstaka och parallella projekt. Nagot som ofta varit resultatet da arbetet ofta byggt
pa frivilliga initiativ utan formella ramverk.

Rapporten bestod av en litteratur- och dokumentgenomgang, samt intervjuer i 15 kommuner
och fyra regioner (Gustafsson et al. 2018). Syftet var att bygga upp en dversikt kring hur man
pa ett regionalt och lokalt plan kan implementera Agenda 2030 och de globala malen i sitt
arbete. En av de primara utmaningarna som identifierades ar att regioner och kommuner ofta
har manga olika motsagande policyer, riktlinjer och krav fran olika nivaer i sitt
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hallbarhetsarbete. Nagot som gor det svart att integrera dessa pa ett sammanhallet sétt utan att
malkonflikter uppstar. Forfattarna menar att den bésta I6sningen pa denna utmaning &r att satsa
pa en bred aktorssamverkan, vilket dven FN lyfter i Agenda 2030. Eftersom olika aktdrer kan
ha olika agendor, uppdrag och viljor kan samverkan vara svart, men det kan underlattas genom
att hitta gemensamma namnare och utifran detta samverka kring hallbarhetsfragor.

En annan utmaning som lyfts ar brist pa resurser eller kunskap (Gustafsson et al 2018). Detta
géller framst mindre kommuner som exempelvis har tjanstepersoner med ansvar over flera
omraden. Darfor blir det svart att avsatta exempelvis specialiserade arbetsgrupper som bara
jobbar med exempelvis hallbarhet, vilket ar lattare i storre kommuner. En fordel som mindre
kommuner har &r emellertid att deras mindre organisation gor det lattare att ha en god 6verblick
och samlad bild 6ver hur deras hallbarhetsarbete ser ut.

3.3 Samverkan kring klimatanpassning i Sverige och dess grannlander

En studie av Hedensted Lund (et al. 2012) tittade pa olika typer av samverkansformer kring
klimatanpassning i danska kommuner. Studien visar att klimatanpassning for det mesta
definieras kring vattenfragor pa ett eller annat satt, sasom forstoring av avloppssystem och
anlaggning av vatmarker. Andra effekter av klimatférandringarna sasom okad risk for storm,
varmeboljor eller forlust av biodiversitet ges inte lika stor fokus, som mest nd&mns det kort utan
forslag pa faktiska l6sningar. Forutom detta kom studien fram till att kommunerna tyckte att
samverkan var véldigt viktigt, i synnerhet samverkan med andra kommuner som delar
vattensystem uppstréms. Man menar att isolerade atgarder nedstroms inte kommer att ge nagon
god effekt om kommunerna uppstroms inte samarbetar i frdgan. Aven samarbete med
civilsamhallet lyftes som viktigt, exempelvis med elleverantorer, entreprenérer, arkitekter,
foretag och medborgare da de spelar en roll i anpassningens genomforbarhet. Medborgare,
forsakringsbolag och VA-foretag ar dessutom viktigt da de sitter pa expertis om och kunskap
kring datida dversvamningar och kan darfor hjalpa med planeringen med klimatanpassning.

Trots att informanterna pa de danska kommunerna lyfter samverkan som en viktig faktor sa
visade studien att detta knappt skedde i realiteten (Hedensted Lund et al. 2012). Utifran de olika
strategierna och vad informanterna beréattade sa ses klimatanpassning som en fraga som bara
behandlas av de tekniska avdelningarna pa de olika kommunerna. Det ar dessa avdelningar som
kommer fram till strategier, tekniska modelleringar och skéter dialogen med politikerna. De
atgarder som laggs fram for att klimatanpassa ar valdigt tekniska och kraver spetskompetens,
och valdigt lite beskrivs om mojligheter kring att samarbeta med andra sektorer. Det ses
dessutom som en utmaning med interdisciplinar samverkan da olika yrkesroller kan ha helt
olika varldsbilder, intressen och prioriteringar, vilket gor det svart att komma fram till 16sningar.
Enligt en enk&t som ingick i studien framgick det dock att 38 av 73 av kommunerna samverkar
mellankommunalt kring klimatanpassning, det &r dock oklart utifran fragestallningen pa vilket
sétt de samverkar. 31 kommuner har involverat medborgare och 11 kommuner har involverat
privata foretag. Informanterna medger att det ar en viktig fraga att involvera medborgare,
foretag och organisationer da mycket klimatanpassningsatgarder behdver ske pa privat mark,
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men att de anda inte kommit speciellt langt i detta arbete. Forfattarna menar i studien att fler
natverk behdéver upprattas och att alla involverade aktérer behover lyssna pa varandra och
acceptera varandras olika yrken och prioriteringar.

Studien fragade sig ocksa vilken typ av metastyrning som anvandes. Vad man kom fram till
ar att staten knappt hade nagon som helst involvering i de lokala klimatanpassningsatgarderna,
varken genom faktiskt reglering eller genom metastyrning (Hedensted Lund et al. 2012). Trots
detta ar den statliga nivan viktig, da 30 av de 73 kommunerna sag lagstiftning som ett hinder i
sitt klimatanpassningsarbete. Danmarks lagstiftning sdgs som en barriar dd kommunerna
tolkade denna olika och det kdandes ur kommunernas perspektiv oklart hur stor makt de hade att
reglera i sin lokala planering. Vissa kommuner reglerade filtrering av regnvatten, krav pa gréna
tak och andel gréna ytor pa bebyggd mark, medan andra undvek detta da lagarna var otydliga
och de kande osakerhet kring exakt vad de fick besluta. Kommunerna var ocksa oense kring
statens roll, vissa tyckte att staten borde reglera annu mer for att géra mellankommunal
samverkan enklare, andra ville inte ha mer reglering. De var dock ense om att staten kunde
forbattra arbetet med klimatanpassning genom mjukare atgarder, sdsom att tillhandahalla
metoder och verktyg for att handskas med osakerheterna kring klimatférandringarna.

Forfattarna konkluderar att bade staten och kommunerna kan tjana pa de mojligheter som
finns inom natverksstyrning och metastyrning (Hedensted Lund et al. 2012). Genom att skapa
politiska och ekonomiska ramverk, en gemensam diskurs om klimatanpassning och déarigenom
goda och inkluderande natverk kan man skapa en mer integrativ och férmanlig framtida
klimatanpassning. Detta kraver emellertid att vissa aktorer ger upp sitt planeringsmonopol och
Oppnar upp sig for andra synsétt och varderingar.

En annan studie fran Kopenhamn fokuserade pa hur medborgardeltagande kan ha for roll i
klimatanpassningsarbetet (Engberg 2017). Studien undersokte hur gransen mellan storskaliga
vattenatgarder och smaskaliga platshaserade bottom-up-projekt dar medborgare och lokala
aktorer kan metastyras av staden. Liksom den forra danska studien handlar &ven denna om
vatten, detta efter att staden upplevt stora problem med dversvamningar efter kraftig nederbord
2011, 2014 och 2015. Stadens klimatanpassningsstrategi gar bland annat ut pa att leda floden
av vatten genom vissa gator, torg och parker, och kraver samverkan och medskapande fran
medborgare, foretag och andra icke-offentliga aktorer.

| studien framgar det att Kopenhamns politiska system ar komplext och kant for att skapa
spanningar och konflikter mellan olika forvaltningar (Engberg 2017). Systemet karakteriseras
av en stark hierarkisk styrning dar folkvalda ibland inte vagar ta viktiga beslut i komplexa
fragor da felaktiga beslut kan skada deras Kkarriar, pa sa vis har det skapats en politisk kultur
dar beslutsfattare inte vagar ta risker. Men staden har ocksa de senaste tva decennierna
genomfort olika IUR-projekt, (Integrated Urban Renewal projects) som &r platsbaserade
projekt dar planerare och medborgare samverkar i publika moten och workshops. Syftet med
samarbetet &r att tillsammans ta fram en distriktsplan i en bottom-up process, som senare kan
klubbas igenom av kommunfullméktige. Ett av dessa projekt skedde i omradet Skt Kjelds,
som var ett av omradena som utsattes for Oversvamningar 2011, darfor valde man
klimatanpassning som huvudfraga inom detta projekt. Pa sa satt sa kunde Skt Kjelds bli ett
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levande laboratorium fér hur man kan arbeta med klimatanpassning. Man valde att
implementera en diskurs kring “urban natur” som en 16sning dar man kunde tackla
utmaningar sasom fororeningar, extremhetta och kraftig nederbérd, samtidigt som man gav
medborgare mer maéjlighet till rekreation. Diskursen forstéarktes ytterligare av det faktum att
det var betydligt billigare att genomféra hydrauliska vattenatgarder ovanfor jord an att
modernisera avloppssystemet under marken. Processerna som skedde i stadsdelen gav en
grund i hur staden i stort skulle hantera klimatanpassningsfragan. Det gav dven sociala
fordelar da nya band knots mellan medborgare, arkitekter, planerare och entreprendrer som
tillsammans skapade en gronare stadsdel med fonyade gator, torg, innergardar och byggnader.
En stor utmaning var kostnader, och beslutsfattare var ofta oense om hur mycket som var
rimligt att lagga pa olika atgarder, exempelvis ar det valdigt dyrt att plantera trad i
Kopenhamn pa grund av jordens kvalitet samt underjordisk infrastruktur.

Projektet i Skt Kjeld skapade ett nytt sétt for staden att arbeta med klimatanpassning,
genom att arbeta pa ett integrerat satt pa stadsdelsniva (Engberg 2017). Pa sa satt kunde man
komma pa ett standardiserat satt att arbeta med fragan pa en storre skala i hela staden genom
att leda vattnet under kraftiga skyfall genom gator och ner till grénomraden. 2012 skapades en
skyfallshanteringsplan som identifierade 300 omraden inom 7 vattenavrinningsomraden dar
man bor jobba med skyfallsfragan, och nagra ar senare skapades en tankesmedja som ska
inspirera till grona I6sningar pa skyfallsproblematiken. Stadens miljotekniska férvaltning
implementerar varje ar nya projekt och forsoker i den man det gar att integrera andra projekt
som drivs av andra forvaltningar, exempelvis gatudrift & underhall, nybyggnation,
parkskotsel och &ven kommunala projekt inom kultur eller sociala fragor. Generellt sett s var
medborgarna i Képenhamn sallan emot de projekt som stadens styrelse ville genomféra, och
de fa ganger de var kritiska kunde man mota dem genom att géra sma modifikationer.

Forfattaren menar att den positiva diskursen kring klimatfrdgan var en avgdrande faktor att
projektet skulle lyckas (Engberg 2017). Genom att visualisera Képenhamn som en bla-grén
klimatanpassad stad och att ha en positiv retorik kring denna utveckling skapade man en
lyckad inom-kommunal metastyrning dar medborgarna kénde sig integrerade och delaktiga.
De enda utmaningarna man métte handlade om hur resurser skulle anvandas och hur makten
skulle fordelas mellan olika sektorer, men éver lag var det en lyckad process.
Klimatanpassning kréaver mycket teknisk kunskap om hur globala klimatférandringar bidrar
till lokala utmaningar, men exemplet i Képenhamn visar pa hur delaktighet kan bygga broar
mellan tekniska och komplicerade problem och hur medborgares viljor, initiativférmaga och
de varden de ser i sin egen stadsdel. Manga gator i Képenhamn &r privata, och projektet har
gynnat alla parter; medborgarna har fatt en forbattrad stadsdel och mer inflytande, och
beslutsfattare har kunnat implementera klimatanpassningsatgarder pa privat mark.

Lundqvist (2015) undersoker i sin forskning hur 13 kommuner i Goteborgsomradet
samverkar kring klimatanpassning. | studien menar han att kommunerna &r val medvetna om
att  klimatanpassningsatgarder  kraver evidensbaserade rekommendationer i sina
oversiktsplaner. Samtidigt finns det inga bra projektioner pa hur klimatforandringarna kommer
att paverka varken den egna kommunen eller hela Géteborgsomradet i stort, eftersom samtliga
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kommuner ar beroende av vad de andra gor. Ett effektivare tillvagagangssétt som loser detta
problem &r darfor att de inblandade aktorerna har en starkare koordinering. Forfattaren menar
att denna gransoverskridande koordinering framst behandlas som en formalitet, och forslag fran
andra kommuner, regionen eller lansstyrelsen uppmarksammas men diskuteras i regel inte
vidare. Det finns emellertid ett undantag till detta enligt Lundqvist, nd&mligen anpassning kring
Gota alv, dar samtliga berérda parter &r aktivt drivande att koordinera
klimatanpassningsatgarder samt satsningar kring den socioekonomiska utvecklingen langst
alven.

Forfattaren konkluderar att det &r viktigare an nagonsin att lokala beslutsfattare inte bara har
sina narmsta grannkommuner i atanke inom samhallsplaneringen, utan aven regionen i stort
och dven utanfor dessa granser (Lundgvist 2015). Detta ar nagot man forsokt I6sa i Sverige
genom att reglera den inomkommunala, mellankommunala och flerniva-koordinationen i
oversiktsplaneringen. Pa sa satt minskar risken att man missar relevanta aspekter av
klimatanpassning som kan paverka den lokala och regionala utvecklingen.

| fallet med Goteborgsregionen lyfter Lundqvist (2015) att skalan &r en stor utmaning. Det
racker inte att bara inkludera de 13 kommuner som ingar i Goteborgsregionen for att uppna en
god koordination kring klimatanpassningsarbetet. Detta eftersom i detta fall ekologiska system
och socioekonomiska processer paverkas pa annu storre skalor, i synnerhet nar det géller Gota
alv. Forfattaren menar att en effektiv klimatanpassning dar man forhindrar konsekvenser sasom
oversvamning, erosion samt sékrar drickvattenforradet sa skulle man behdva inkludera tva
lander, fyra regioner och ett stort antal lokala forvaltningar. Samtliga av dessa skulle pa sa satt
bli begransade i sin fysiska planering och i sin strdvan mot social och ekonomisk utveckling.
Lundqvist menar att det skulle bli en utmaning att uppna acceptans och legitimitet for ett sa
stort projekt och det ar svart for lokala politiker att rattfardiga att deras makt anvands till att
eventuellt minska klimatpaverkan pa fjarran orter.

En annan studie av Hansen (et al. 2013) gar igenom hur fler-nivakoordination kring
klimatanpassningsfragan ser ut i Norge. Liksom i Sverige sa har norska kommuner en hog grad
av autonomi och bestammer i manga fall sjélva hur de kan och vill jobba med klimatanpassning.
Den nationella klimatanpassningsstrategin ar fortfarande i sin linda, och det finns manga lagar
och forbud som pa olika satt paverkar och &r relevanta for hur kommunerna kan arbeta med
klimatanpassning, men dessa berdr séllan frdgan om klimatanpassning pa ett direkt sétt.
Tillexempel behover norska kommuner enligt PBL ha en risk- och sarbarhetsplan, men det &r
ingen som helst skyldighet att involvera klimatanpassning i denna. Och dven om den norska
forsoker att sprida kunskap och information genom lankar till forskning pa myndigheternas
webbplatser sa finns det knappt nagon nationell tydlig policy eller rekommendationer for
kommunerna att forhalla sig till. Det samma galler finansiell stéttning fran den norska staten
som kommunerna kan anvanda till klimatanpassningsatgéarder. Daremot har den norska staten
initierat natverksmekanismer for att bemota fragan genom att samla de 13 storsta staderna i ett
natverk i syfte for att utbyta erfarenheter och lokal kunskap samt I6sningar for klimatrelaterade
problem i den fysiska miljon.
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Informanterna i den norska studien menade att det var ett stort problem att de saknade
valformulerade mal fran statlig niva for att kunna koordinera olika samhallssektorer (Hansen et
al. 2013). Aven om det fanns vissa nationella mal s kunde dessa vara motsagelsefulla och
otydliga, vilket ytterligare forsvarade arbetet. Tillexempel gar nationella mal om att bygga tata
stader i vattennara lagen ofta emot klimatanpassningsmal. Samtliga kommunala aktorer i
studien menar &ven att det &r ett stort problem att det inte finns en nationell tydlighet kring vilka
prognoser kommunerna bor forhalla sig till och en av informanterna lyfter Sverige, Danmark
och England som goda exempel dar det bland annat finns tydliga nationella prognoser kring
okad framtida nederbdrd. Klimatanpassningsfragan beskrivs som valdigt vetenskapsdriven och
kommunala aktorer har ofta varken kunskapen eller kapaciteten att pa ett bra satt tolka och
koordinera utifran denna.

Pa grund av att lagarna ar otydliga eller obefintliga, menade planerarna, sa var det svart att
veta hur strikta de kunde vara i sina krav till privata byggherrar (Hansen et al. 2013). Det gjorde
det svart att krava att byggherrarna inkorporerar ofta kostsamma klimatanpassningsatgarder
sdsom vatmarker och separata Va-system for dagvatten och avloppsvatten. Férutom detta blev
aven horisontell samverkan mellan olika kommunala aktdrer svart utan nagon tydlig nationell
styrning.

Med hénsyn till detta menar forfattarna att regionen eventuellt kan ha en god potential att
styra mer i denna fraga (Hansen et al. 2013). Studien visar att regionen kan vara en viktig aktor
vad géller att koordinera utbytet av information samt varldssyn snarare an att den kommer fran
en statlig mer hierarkisk niva. Inom regionen kan olika typer av professionella natverk och
sjélv-initierade kommunala natverk bildas som i sin tur kan anvandas for kunskapsutbyte och
for att tolka vetenskapen och kunskapslaget. Regionen fungerar redan som en lank mellan olika
auktoritara nivaer, har olika natverk mellan offentliga och privata aktorer och har dessutom en
mer lokal forankring an staten. Forfattarna belyser dven att regionen inte har en formell
maktposition gentemot kommunerna och kan pd manga satt ses som jamlikar. Detta kan gynna
partnerskap utan en strikt hierarki mellan kommun och region déar de tillsammans arbetar mot
gemensamma mal som ar skraddarsydda for just den regionen. Till skillnad fran staten sa &r
inte regionen sektoriell utan territoriell och det &r darfor mindre risk for att olika mal ska
motarbeta varandra.
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4.0 Metod

| foljande avsnitt beskrivs den valda metodologin for studien. For att uppna sjélva syftet med
studien har en fallstudie med fyra olika fall i tre olika skanska kommuner valts ut for att fa ett
kvalitativt och detaljerat resultat. Férutom detta har en enkét skickats ut till samtliga skanska
kommuner som inte varit del av djupintervjuerna, for att &ven kvantitativt och mer Gvergripande
resultat. Detta har gjorts for att se om det gar att dra nagra paralleller mellan resultaten i
intervjuerna pa ett mer generellt plan i skanska kommuner.

4.1 Fallstudie

Att anvénda fallstudie som metod &r lampligt nar man vill studera nutida héndelser, som inte
kraver vetenskapliga kontrollgrupper och dér forskningsfragan tillexempel fragar "hur?’ eller
*varfor?” (Yin 2009). Aven om det kan vara fullt rimligt att bara anvinda sig att ett fall s&
rekommenderar forfattaren att anvanda sig av flera, dvs en flerfallstudie. Detta ar pa grund av
att om man kommer fram till liknande slutsatser i fler an ett fall sa bidrar detta till ett resultat
med en hogre grad av reliabilitet. Men flerfallstudier kan dven anvandas som ett sétt att
undersoka tva eller flera valdigt olika fall och undersoka skillnaderna.

4.2 Val av fall

Studien har haft som avsikt att forséka fa med olika fall som skiljer sig at pa olika satt men som
tillsammans omfattar alla typer av klimatrelaterad problematik som kan ténkas finnas inom
Skanes granser. Pa sa satt gar det att jamfora hur dessa olika fallen skiljer sig fran varandra men
aven identifiera vilka gemensamma namnare som finns mellan de fyra olika fallen. Att anvanda
sig av en flerfallstudie i stéllet for att bara anvanda ett fall kan vara ett sétt att 6ka validiteten
pa resultatet (Yin 2009).

Det forsta fallet ar ett projekt som heter Life Coast Adapt och som é&r ett projekt som styrs
av EU med véldefinierade ramar. Projektet innefattar en mangd olika aktdrer och kommuner
och syftar till att testa olika naturbaserade metoder for att motverka effekterna av stranderosion
(Life Coast Adapt Skane u.d). Informanten &r en representant fran Helsingborgs kommun.

Aven det andra fallet utgér ifran en tjansteperson i Helsingborg, men hér handlar det om hur
kommunen mer generellt arbetar och samverkar kring klimatanpassning internt och externt,
utan att vara kopplat till ett specifikt projekt. Mycket av problematiken i staden ror just
kustfragan och hur kommunen arbetar med effekterna av erosion och havsnivahajningar.

Det tredje fallet & en kommun som arbetar med problematik kring en a som delas med flertal
andra kommuner. Tjanstepersonen &r projektledare for Segeans Vattendragsforbund och
Vattenrad och de priméara utmaningarna dr 6versvamningar och hoga vattenfléden. Informanten
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ar anstalld av Svedala kommun, en kommun som &r véldigt liten jamfért med 6vriga fall och
ligger dessutom inte vid kusten. Hen arbetar dock med hela Segeans vattenavrinningsomrade
vilket aven innefattar Alnarpsan och dar de bada aarna rinner genom totalt sju kommuner;
Burlov, Lund, Malmo, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.

Det fjarde fallet & Malmo stad som ar den storsta av kommunerna sett till kommuninvanare.
Som kustkommun har de likt Helsingborg problematik med erosion och havsnivahdjningar.
Men kommunens platta topografi och hoga andel bebyggd mark gor staden extra sarbar for
oversvamningar som orsakas av Okade nivaer av skyfall till skillnad fran exempelvis
Helsingborg.

4.3 Semistrukturerade intervjuer

Att prata med manniskor &r en bra metod for att forsta hur de uppfattar sin vérld (Kvale &
Brinkmann 2014). Genom samtal kan man tillskansa sig andra personers kanslor, attityder samt
fa lardomar om deras erfarenheter. Pa sa sétt blir intervjuer en kunskapsproducerande aktivitet
som lampar sig bra vid kvalitativ forskning. Semistrukturerade intervjuer &r ett av flera sétt att
prata med manniskor. Vad som menas med semistrukturerade intervjuer ar att den som
intervjuar har ett antal generella fragor i ett intervjuschema, men att man far avvika fran dessa
fragor for att folja upp olika spar eller fordjupa sig i nagot svar (Bryman 2012). Detta gor
metoden till ett mellanlage mellan strukturerad intervju dar intervjuaren bara far fraga forvalda
fragor, eller ostrukturerad intervju som mer fungerar som ett vanligt samtal utan forvalda fragor.

Semistrukturerade intervjuer &r ett satt for forskaren att ha ett mer Oppet sinne kring
konturerna av vad hen &r intresserad av att veta (Bryman 2012). Det &r en induktiv ansats vart
koncept och teorier kan ges upphov och dar forskningsfragorna kan vara mer oppna och
utforskande. De fragor som anvants som grund redovisas i bilaga 1 i slutet av denna studie.

4.4 Enkatstudie

Att anvanda blandad metod &r enligt Yin (2009) ett satt att fa ett starkare evidensunderlag &n
att anvanda sig av en metod. Darfor har forutom de djupgaende intervjuerna dven en enkat
skickats ut till de kommuner som inte varit med under intervjuerna, det vill sdga samtliga
skanska kommuner férutom Helsingborg, Svedala och Malmé. Detta har gjorts for att fa en mer
oversiktlig bild 6ver hur planerare, klimatstrateger och andra ser pa just samverkan kring
klimatanpassning samt hur intervjuerna relaterar till uppfattningarna i stort.

Enkéter som informanter sjalva fyller i behover enligt Bryman (2012) vara av en enkel
karaktar. Darfor har jag valt att framst ha flervalsalternativ i mina fragor, forutom tre av
fragorna dar respondenterna mer fritt kan fylla i sina svar. Men oavsett vilken typ av fraga det
har varit har jag aktivt valt att ha sa enkla och korta fragor som mojligt men som anda skapar
kunskap utifran studiens syfte. Bryman rekommenderar att man har fa 6ppna fragor for att inte
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respondenterna ska tréttna och valja att inte svara pa materialet. En redogorelse for vilka fragor
som ingatt i enkaten finns att se i bilaga 2.

Vidare poangterar Bryman (2012) flera fordelar med att anvanda enkaéter i sin studie, jamfort
med andra metoder. Dels ar det véldigt kostnadseffektivt eftersom forskaren inte behdver resa
runt till sina informanter, som det kan krdvas med exempelvis intervjuer. Bryman tar har upp
exemplet att det ar billigare att posta fysiska brev, men jag har valt att skicka ut min enkat via
e-post till de berérda kommunerna, vilket eliminerat kostnaderna helt. Férutom detta menar
Bryman att det ar en stor fordel att stora kvantiteter av enkéater kan skickas ut samtidigt, och att
det ar lagre risk att den som intervjuar paverkar respondenternas svar genom exempelvis hur
fragan stélls. Utskicket av enkaten gjordes for det antingen till kommunernas officiella
kontaktmail, eller i vissa fall direkt till relevant forvaltning nar denna info fanns att tillga.

Det finns dock aven vissa nackdelar med enkéter. En av dessa dr att det kan vara svart for
respondenten att fa ndgon hjalp om de undrar nagot éver fragestallningarna (Bryman 2012).
Detta har jag forsokt ha i atanke genom att gora fragorna sa enkla som mojligt, som jag namnde
forut. Bryman tar dven upp att det ar en nackdel att det inte gar att stalla foljdfragor i de fall dar
forskaren vill ha ett mer utforligt svar. Men syftet fér denna enkatstudie &r snarare att
kvantitativt ta reda pa vilken klimatanpassningsproblematik kommuner har samt hur de
samverkar kring denna fraga. Medan intervjustudien gar djupare in i ett antal specifika fall dar
jag mer fritt har kunnat stalla foljdfragor. Det kan ocksa vara en nackdel att forskaren inte vet
vem det ar som faktiskt svarar pa enkaten enligt Bryman. Just av den anledningen har jag valt
att ha som forsta fraga vilken yrkestitel respondenten har, pa sa sétt far jag en béttre uppfattning
om att det &r ratt typ av tjansteperson som ger mig svaren. Bryman konstaterar dven att det kan
vara en utmaning att man som forskare inte far tillrackligt med svar fran sin enkétstudie for att
kunna dra nagra generella slutsatser. Darfor la jag ner tid i mitt mail till kommunerna att forklara
vad det var for studie jag genomfor samt vad de bidrar med genom att svara pa enkéaten. Enligt
Bryman sa ar under 50% svarsfrekvens oacceptabelt, 50-59% knappt acceptabelt, 60-69%
acceptabelt, 70-85% mycket bra och 6ver 85% utmérkt.
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5.0 Resultat och analys

5.1 Resultat av intervjuundersokning

| borjan av varje intervju kommer en beskrivning om vilken typ av problematik varje enskilt
fall har att hantera, detta for att fa en god 6verblick éver hur situationen ser ut och for att ge
lasaren en grundforstaelse. Darefter kommer resultatet i allt storre del ga in pa hur de olika
samverkar med olika aktdrer och vad de upplever &r utmaningarna och férdelarna med denna
samverkan.

5.1.1 Informant 1 — Naturvardare i Helsingborg stad

Den forsta informanten som intervjuats i denna studie ar anstalld som naturvardare i
Helsingborg, men &r framst intressant da personen &r en del av det samverkande projektet LIFE
Coast Adapt. Malsattningen med projektet ar att med hjélp av naturbaserade ldsningar testa och
utvardera olika metoder for att minska effekterna av kusterosion (informant 1). Informanten &r
dock tydlig med att man inte vill fa bort erosion helt och hallet, da denne &r naturlig och
faktumet att strander och kuster ar dynamiska ar viktigt for att den ska vara sa artrik som mojlig,
det ar snarare de negativa effekterna av kusterosion man vill atgarda. Samarbetet sker i flera
olika led, dels finns en vertikal samverkan hela vagen fran invanare och kommun, genom
Region Skane, Lansstyrelsen och upp till EU som tillhandahaller sjalva ramarna fér projektet.
Det som har gjorts just i Helsingborg har varit bland annat att ta bort invasiva véxtarter for att
fa fram mer hemmahdrande arter, exempelvis strandrér som har egenskapen att de fangar upp
sand och skapar naturliga dyner langst kusten. Man har &ven tagit bort harda strukturer som
skapat negativa erosionseffekter vid narliggande kustomraden samt fyllt pd med tang och sand
pa platser dar stormar orsakat mycket erosion och riskerat att skada den byggda miljon. Ett
tydligt exempel dar kommuner hjélp varandra har ocksa varit att man tagit skott fran algras i
Helsingborg for att sedan plantera norrut i Bastad kommun. | 6vrigt har samverkan mellan
kommunerna mest handlat om kunskapsutbyten, informanten menar att natverket &r véldigt
positivt eftersom man kopplas ihop med andra kommuner som sitter i liknande sitsar vad galler
klimatanpassningsfragan. Projektet har medfért att man kunnat lara sig av varandra och gjort
det lattare att prata om olika l6sningar pa specifika problem. Just samverkan gar bra ihop med
Helsingborgs nya ledord som é&r “Tillsammans” och informanten menar att samverkan 1 alla
led, oavsett om det & mellan kommuner, inom en forvaltning, med allménheten, en konsult
eller universitet sa ar det nastan uteslutande positivt.

Det finns en rad fordelar som informanten lyfter under vart méte. Dels att samtliga aktorer
har en gemensam malsattning med projektet, detta garanterades just genom att projekten skett
genom en ansokan till EU och aven évervakats av en monitor. Denna monitor har agerat bade
som en Gvervakare av projektet och dven som ett bollplank. Trots att de har varit véldigt fragvisa
om valdigt detaljerade fragor sa har samarbetet uppfattats som positivt da de har god kunskap
om manga liknande projekt. Detta har dven mdjliggjort finansiella fordelar eftersom EU star
for ungefar 60% av finansieringen av de atgarder utfors.
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Inom projektets ramar har det skett en hel del samverkan och kommunikation med
medborgare och civilsamhallet. Det mest framstaende exemplet ar i samhallet Fortuna strax
soder om Helsingborg dar kommunen haft workshops med medborgare och intresserade
foreningar, sdsom scouterna, friluftsframjandet och naturskyddsforeningen. Dessa workshops
holls helt digitalt eftersom det skedde precis nar coronapandemin satte i gang, men var trots det
valdigt lyckat enligt informanten. Workshoparna startade som ren informationsutbyte mellan
bada parter, exempelvis kunde kommunen fraga om civilsamhallet upplevt erosion, vilka
kultur/naturvarden som man sag pa platsen och vad som var det basta med platsen. Detta var
vardefull information som kommunen kunde ta till sig och darefter skapa modelleringar och
design som sedan kunde presenteras ater for medborgarna och féreningarna nagra manader
senare, varvid de fatt chans att yttra sig ater igen. Under tiden har informations- och nyhetsbrev
skickats ut med vad som héander i processen. Figur 2 visar hur stranden har eroderats efter
stormen Malik ar 2022 och illustrerar hur pass nara erosionen har natt privata bostader.

Figur 2: Erosion vid Fortuna strand. Kéalla: SVT https://www.svt.se/nyheter/lokalt/helsingborg/efter-maliks-
harjningar-nu-har-fortuna-strand-fatt-ny-sandbuffert

Att denna réatt tidskravande process skett i just Fortuna ar ingen slump, da samhallet ligger
nara kusten och det blir lite som deras forlangda tradgard, menar informanten, darfor har det
varit extra viktigt med god samverkan just dér. Pa andra platser norr om Helsingborg sdsom
Domsten, Gra Lage och Hittarp dar det endast gjort lite mindre insatser har man i stéllet satt ut
skyltar med information samt kontaktuppgifter, och vissa enskilda medborgare har kunnat hora
av sig. Pa fragan om hur mycket informanten tyckte att medborgarna hade makten att paverka
slutresultatet menade hen att de hade god majlighet, men dock inom vissa ramar da det redan
fanns ratt klara idéer om hur slutresultatet skulle bli. Man bjod dven in experter som visade
goda exempel pa hur det kunde bli fran andra platser, nagot som kan ha paverkat deltagarnas
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asikter nagot. Men i stort sa hade medborgarna och foreningarna ungefar liknande dnskemal
som projektet, och de fick dven in vissa onskemal sjalva. Vidare menar informanten att det
visserligen &r en nackdel att detta &r en process som tar valdigt mycket tid, men att kommunen
har igen detta manga ganger om senare da det leder till néjdare befolkning och mindre
efterarbete och korrigeringar.

Vad galler regionens roll sa menar informanten att det varit positivt att ha en aktér som har
kunnat samordna de olika kommunerna, och aven halla i de tunga administrativa bitarna. Detta
har gjort att kommunerna fatt stérre mojlighet att fokusera pa de faktiska atgarderna. Aven
Lansstyrelsen har varit fordelaktig da de har kunnat bista med juridisk hjalp, det har blivit
enklare for kommunerna att de har kunnat ha Lansstyrelsen som ett bollplank och dven kunnat
bistd med en miljojurist som tittat pa vilken prévningsniva olika atgarder har.

Nar informanten blev tillfrdgad om Lunds universitets roll i projektet sa menade hen att det
enbart var positivt. Vanligtvis nar kommunen gor olika typer av insatser som ror natur och
klimat sd foljs detta sallan upp, men inom detta projekt sd bistdr Lunds universitet
kustingenjorer, marinbiologer och terrestra biologer som tittar pa vad som hander med flora och
fauna, och det har dven funnits en god dialog mellan universitetet och kommunen. Projektet har
lyckats skapa helt nya natverk mellan akademin och kommunen som kommunen kan vanda sig
till for olika typer av fragor. De har emellertid haft vissa begrasningar da kontraktet de skrivit
har vissa ramar, sa modelleringar kring sedimenttransport samt marinbiologiska
undersokningar har kommunen fatt anlita privata konsultbolag for att kunna utfora.

Natverken som skapats utifran projektet LIFE Coast Adapt har alltsa véaldigt manga fordelar,
men under intervjun lyfts dven nagra utmaningar. Den forsta ar samarbetet med politiker, som
ofta tanker utifran bebyggelse och ekonomiska faktorer som trumfar de naturliga vardena. Detta
ar ju egentligen en synvinkel som har sitt ursprung fran valjarna, och djur och natur har ju inte
rostratt an s lange menar informanten. En annan utmaning handlar om att kommunen inte alltid
har sa stor kontroll pa vilka konsulter och entreprenérer som Region Skane upphandlat. Detta
har enligt informanten ibland lett till problem med aktérer som inte varit sa intresserade av att
gora ett bra arbete.

Att ha en monitor fran EU har pad manga satt varit positivt, men under projektets gang sa har
monitorn bytts ut 3 ganger, detta under ett ratt kort tidsspann. Detta har varit problematiskt
eftersom det lett till en del osakerheter kring projektet men ocksa att det kréavts en valdigt stor
kunskapsinhamtning varje gang en ny person har antagit sig uppdraget som monitor. Detta &r
ett projekt vars karaktar bygger pa att man maste ta manga olika svangar och forandringar
eftersom specifika utredningar exempelvis visat att strommarna i havet gatt lite annorlunda &n
vad man tankt. Darfor har det krévts en hel del tid att uppdatera aktéren om projektet och hur
det har utvecklats sedan projektet forst startade, vilket lyfts som en utmaning.
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5.1.2 Informant 2 — Klimatstrateg i Helsingborg stad

Den andra informanten arbetar ocksa pa Helsingborgs kommun och &ar klimatstrateg,
informanten jobbar alltsa uteslutande med klimatfragor men ar inte delaktig i LIFE Coast Adapt
som den forra informanten (informant 2). | rollen som klimatstrateg jobbar hen mycket med
oversiktlig planering, detaljplaner och bygglov men med ett klimatanpassningsfokus.
Informanten borjar med att beskriva att klimatutmaningarna i Helsingborg framst handlar om
vatten, och i synnerhet stigande havsnivaer eftersom det ar en kommun med en lang kuststracka.
Det finns dven viss problematik kring skyfallsoversvdmningar men inte lika mycket som i
manga andra kommuner, detta eftersom Helsingborgs topografi ar som sadan att kommunen
ligger pa en forkastning som gor att kommunen lutar ner mot havet. Detta har gjort att det ar
lattare att dra ledningar med en bra lutning som motverkar detta problem.

Inom kommunen sa sker samverkan pa lite olika satt. Dels sa behdver varje detaljplan se till
att klimatanpassningsaspekten kommer med, och da behdver man antingen kontakta
klimatstrategen i fraga eller nagon typ av konsult som ser 6ver det. Det finns dven grupp som
kallas for klimat- och dagvattensforum som bestar av NSVA, som &r det kommunala VA-
bolaget, miljoforvaltningen samt stadsbyggnadsforvaltningen. | denna grupp finns
representanter i hela kedjan fran samhallsplanering, till genomférande och drift och underhall
som ses ungefar fyra ganger per halvar och pratar om dagvatten och klimat. Informanten ser
mycket positivt pad denna grupp da det finns stora mangder samlad kompetens fran olika
synfallsvinklar. Detta har lett till positiva kunskapshéjande effekter, och informanten upplever
att det skett en stor skillnad fran nar hen borjade for ungefar fem ar sedan. Detta mer formella
natverk rinner &ven over och leder till lite mer informella natverk. Samarbetet har bidragit till
att det internt inom kommunen har varit valdigt latt att veta exakt vem man ska hora av sig till
om man har en specifik fraga gallande exempelvis drift, markexploatering eller information om
vattenledningar och liknande. Det sker dven former av samverkan mellan enskilda individer,
tillexempel mellan klimatstrategen och den tjansteperson som &r strandansvarig.

Vad galler samverkan utanfér kommunen sa sker ocksa en del natverkande. Forut fanns ett
skanskt skyfallsnatverk som senare lades ner, men eftersom det &r en sa ny frdga inom
samhéllsplaneringen s gav den goda resultat eftersom kommuner hade ett behov att lara av
varandra. Men numera finns det bland annat en grupp som heter Erosionsskadecentrum, som &r
ett samverkansforum mellan sydsvenska kustkommuner i Skane, Halland och Blekinge som ses
ungefar tva ganger per ar, aker pa studiebesok tillsammans och pratar om olika fragor. Detta
gor att kommunerna far mojlighet att inspireras av varandra. Natverket bjuder dven in forskare
som far beratta om deras arbete, som manga ganger handlar om naturbaserade l6sningar.

Det andra néatverket &r rétt liknande och kallas for Regional Kustsamverkan, och ar ett
samarbete mellan Skane och Hallands lansstyrelser, ett antal kommuner samt Statens
geotekniska institut (SGI) och Sveriges geologiska undersékning (SGU). Forutom att prata om
effekterna av harda kustskydd utvecklar man dven finansiella modeller kring klimatanpassning.
Forutom sjélva kunskapsutbytet som sker hér lyfter informanten att en del av syftet ar att lyfta
fragan till en hogre politisk niva. Hen menar att klimatanpassningsfragan ofta inte far sa stor
prioritet hogt upp i politiken da beslutsfattarna sitter uppe i Stockholm som inte alls har samma
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typ av problematik som vi ser i sédra Sverige. Denna samverkan hjalper alltsa till att belysa hur
mycket resurser som faktiskt gar at for att 6ka prioriteringarna och visa att det har ar ett jattestort
ekonomiskt problem som dras ur kommunkassorna.

Vad galler utmaningarna kring samverkan sa menar informanten att det vore fordelaktigt om
fler personer jobbar specifikt med klimatanpassningsfragan i kommunen. Just nu é&r
informanten helt ensam om den tjansten vilket gor arbetet lite spretigt och hen behéver ha
handerna i valdigt manga grytor. Om i alla fall en eller tva personer till anstélls sa skulle dessa
dels kunna samverka tillsammans och dels kunde var och en nischa och specialisera sig inom
ett falt, exempelvis en med planeringsfokus och en med genomférandefokus.

Informanten lyfter ocksa att det kan vara en utmaning att olika aktorer talar lite olika sprak.
Vad man har for varden, mindset och malsattning beror pa en del olika faktorer, sasom vad man
jobbat med tidigare och vad man har for utbildningsbakgrund. Att samverka med en ingenjor
ar ofta valdigt olika jamfort med att samverka med en ekolog. Men dessa skillnader i sprak ar
inte bara av ondo, for informantens del som exempelvis aldrig jobbat sérskilt
samhéllsekonomiskt sa sker dven har ett kunskapsutbyte dar aktorerna lar sig mer, i detta fall
samhéllsekonomiska modeller som &r ett nytt féalt for informanten som i grunden é&r
naturgeograf.

Informanten menar ocksa att det ofta kan vara ett stort problem med att lagstiftningen &r
luddig, svartolkad och hanger inte riktigt med i utvecklingen. Men de olika
samverkansgrupperna underlattar detta problem eftersom man far olika aktorer att prata med
for att fa en tydligare bild om vad som ar méjligt och juridiskt genomforbart. Luddigheten leder
dock till lite olika tolkningar i olika kommuner. Vissa kommuner anser exempelvis att
dversvamningsproblematik ar fastighetsdgares ansvar medan i Helsingborg anser man att
kommunen har tillrackligt med muskler for att tackla sddana problem. | andra exempel har man
valt att skydda enskilda privata hus langst kusten da kustremsorna kan ha ett turistvarde.

En annan utmaning med den vertikala samverkan kan komma ifran Lansstyrelsen Skane som
enligt informanten driver en extremt hard linje jamfort med andra lansstyrelser. Samtidigt som
det ar viktigt att de tar ett stort ansvar och tar denna fraga pa allvar sd menar informanten att
det ar ett problem att de sitter lite langt ifran verkligheten i vissa fall och de kan ha svarigheter
att forstd varandra. Lansstyrelsen Skane prévar ofta planer utifran de mest extrema
klimatscenarierna vilket ibland kommunen inte anser ar nddvandigt, vilket kan leda till
splittrade uppfattningar. Samtidigt finns det positiva aspekter, sasom i Regional Kustsamverkan
da de driver natverket framat och bistar med relevanta rapporter och liknande.

Till sist sa menar informanten att samverkan med medborgare ar véldigt liten, ofta bara
informativ. Exempelvis genom dversvamningskartor pa hemsidan och liknande. Men i vissa
specifika fall behdvs det mer samverkan, exempelvis i mindre samhéllen eller vid kdpcentret
Vdla som har stora méangder asfalterad privat mark och som har viss dversvamningsproblematik
vid extrema skyfall.
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5.1.3 Informant 3 — Projektledare Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad i
Svedala kommun

Informant 3 ar anstélld av Svedala kommun som projektledare for Segeans Vattendragsforbund
och Vattenrad. Syftet med vattendragsforbundet &r att i samspel med de sju olika kommunerna
i avrinningsomradet arbeta for att forbattra vattenkvalitén och att 6ka den biologiska
mangfalden (informant 3). Arbetet som vattendragsforbundet utfor &r bland annat att genomfora
vattenundersékningar, och att anldgga vatmarker och vattenmagasin. De klimathot som
vattenavrinningsomradet framst lider av ror sig om Gversvamningar. For att tackla dessa
utmaningar sa anlaggs bland annat vatmarker, som forutom har en viss paverkan pa
oversvamningsproblematiken aven bidrar till en hogre biologisk mangfald och minskar
mangden kvave och fosfor som bidrar till Gvergodning i an. En atgard som ar mer inriktat pa
oversvamningsproblematiken ar att anldgga vattenmagasin, en naturbaserad l6sning som
forhindrar att for stora floden med vatten ansamlas langst med strémmen och darmed orsakar
oversvamningar. Férutom detta sa aterskapar man pa vissa platser ans naturliga meandring, for
att motverka uttorkning och éversvamning samt for att fa en godare ekologisk status. De
anlagger dven dammar som tar emot dverskottsvatten i samband med storre skyfall, yttrar sig
mot kommunernas Oversikts- och detaljplaner, karterar draneringsrér och dokumenterar
oversvamningar med hjalp av drénare inom vattenavrinningsomradet.

Forutom samverkan med de sju berérda kommunerna sa samarbetar vattendragsforbundet
med markdagare och dikningsforetag. Inom vattendragsférbundet finns dven privata foretag samt
intresseorganisationer sasom Naturskyddsféreningen och foreningen Sportfiskarna. Man
samverkar &ven ihop med Lé&nsstyrelsen. Lansstyrelsen hjélper bland annat till med att soka
olika typer av finansiering men har &ven en kunskapshdjande funktion genom féredrag,
konferenser och kurser. Dartill finns ett samarbete med vattenraden for Hoje & och Kéavlingean
dar man tillsammans tagit fram en online Kkarttjanst dar man bland annat karterat hur Skane kan
bli drabbat av dversvamningar, havsnivahojning och liknande klimatproblematik vid olika
framtida scenarios.

De positiva effekter som lyfts av att samverka med olika aktorer ar att det blir en bredare
kompetens, pa sa satt sa blir de olika projekten kunskapshojande och mer tvérdisciplinart.
Informanten lyfter dven att det i vissa fall blir ekonomiska fordelar eftersom fler akttrer kan
dela pa de kostnader som uppstar i olika projekt.

De frdmsta utmaningarna med att samverka &r att det ar tidskravande, i en del fall forvantas
det att vattendragsforbundet ska ga in och hantera olika plandrenden utan nagon ersattning,
vilket upplevs som svart da de redan har en stram budget. Att soka extern finansiering,
tillexempel fran staten eller EU upplevs ta mycket langre tid an for 10-20 ar sedan vilket har
kravt att det anstélls mer personal for att ta hand om administrativa uppgifter.

Lagstiftningen upplevs som att den kan tolkas pa manga olika sitt, vilket enligt informanten
kan gora att olika aktorer valjer att utesluta obekvama beslut. Aven om ett mer obekvamt beslut
rent juridiskt skulle kunna vara ratt sa har inte aktérerna mod nog att fatta dessa ifall lagen
nagonstans har tolkats fel. Informanten hade med fordel sett att det fanns en tydligare
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malstyrning och forfattningssamling dér det dven finns exempel pa hur lagen skulle kunna
tolkas i specifika fall. Den otydliga lagstiftningen medfor alltsa att lagen inte utnyttjas fullt ut
och nar inte sin fulla potential.

5.1.4 Informant 4 — Utredare pa Malmo stad

Den fjarde informanten arbetar pa miljoforvaltningen i Malmo stad och samordnar
genomforandet av Malmo stads klimatanpassningsmal i miljoprogrammet samt sitter med i en
grupp som heter Planering och Stadsutveckling som bevakar miljofragor i stadens fysiska
planering (informant 4). De utmaningar som ar kopplade till klimatet till klimatet i Malmo
enligt informanten ror forutom havsnivahojningar och skyfallsproblematik &ven varme och
torka. Just virme “ar den klimatrelaterade risk som okar snabbast enligt SMHI:s regionala
klimatprognoser samt den klimatrelaterade risk som enligt Folkhalsomyndigheten har storst
inverkan pa liv och halsa”, och darfor en fraga som behdver hanteras trots att det inte finns
nagon juridisk skyldighet till det enligt informanten. Bade varme och torka ar dessutom tva
klimatrelaterade effekter som paverkar varandra, och det ar valdigt oklart hur det kommer att
paverka Malma stad men informanten lyfter att det internationellt har lett till stora konsekvenser
sasom stora forflyttningar av klimatflyktingar.

An sd ldnge har kommunen inte jobbat sarskilt uttalat inom den fysiska planeringen med
denna problematik, men det ar ndgot som haller pa att utredas fortsatter informanten. Daremot
har nyligen ett nytt politiskt beslut klubbats igenom, namligen att planeringen ska utga fran 3-
30-300-principen, alltsd att medborgarna ska kunna se minst 3 trad fran sitt fonster, omradet
ska ha 30% krontackningsgrad och att man ska ha hogst 300 meter till narmsta grénomrade.
Just krontackningsgraden ar ett tydligt exempel pd klimatanpassning da det ger mer skugga i
staden och darfor paverkas resiliensen mot varme. Informanten tillagger ocksa att det nyligen
kommit ut studier som visat en direkt korrelation mellan krontackningsgrad och minskad
Overdddlighet. Andra forvaltningar inom exempelvis hemtjanst och beredskap har jobbat med
de har fragorna, men utan samverkan med den fysiska planeringen.

Vad galler 6versvamningsproblematik sa har kommunen ar 2015 tagit fram en skyfallsplan.
Inom ramen foér denna arbetar man bland annat med att férsoka leda vattnet till olika strategiska
platser dar de inte gor skada, sdsom vissa parker, idrottsplatser eller fordréjningsmagasin innan
de gar ner i vattenledningarna. Man forsoker ocksa vid ny exploatering att inte anlagga for
mycket hardgjorda ytor, da dessa gor det svarare for dagvattnet att pa ett naturligt satt tranga
ner i marken. En strategi for hur kommunen ska arbeta med kustskydd haller dven pa att arbetas
fram, och &r just nu pa remiss. Informanten lyfter dock att lagstiftningen kring klimatanpassning
ar valdigt komplicerad, men att som den ser ut just nu sa ligger det framsta ansvaret for
klimatanpassning pa den enskilda fastighetsagaren. Detta ar nagot som informanten skulle vilja
forandra eftersom de ser den som en stor brist, och det borde bli tydligare hur man kan dela pa
ansvar och finansiering vad galler klimatanpassningsfragan. Vidare bidrar den otydliga
lagstiftningen till lasningar och att kommuner inte vagar satsa pa klimatanpassningsatgarder i
praktiken, for om resultatet blir att de endast skyddar enskilda intressen sa har de enligt
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likstallighetsprincipen en skyldighet att skydda alla andra enskilda intressen. Det kan latt bli en
valdigt dyr historia sa lagstiftningen leder i stéllet till passivitet frin kommunens sida.

Denna otydliga lagstiftning &r ocksa problematisk ur ett mellankommunalt perspektiv,
eftersom kommunerna tolkar ansvarsfordelningen olika. Detta kan enligt informanten paverka
andra kommuner som har en annan syn pa exempelvis fastighetsagaransvar. Men i den fragan
har man fort dialog med resten av Skanes kustkommuner for att sprida kunskap och komma
overens om hur lagen bor tolkas. Man samarbetar ocksa aktivt i Skanes kommuner med att lyfta
klimatanpassningsfragan upp till regeringen med olika typer av lobbyverksamhet. Genom att
samarbeta kan man pa ett battre satt visa for hogt uppsatta politiker vilket stort problem
klimatanpassningsfragan faktiskt ar i sodra Sverige. Man hjédlps &ven at med att skriva
debattartiklar om &mnet i olika dagstidningar. Denna samverkan stannar inte bara i regionen,
Goteborg ar villiga att foresla en ny statlig utredning angaende just klimatanpassning och da ar
Skanes kustkommuner beredda att stélla sig bakom den for att fa en storre slagkraft pa hogre
politisk niva.

P& fragan om kommunen samverkar internt med klimatanpassningsfrdgan svarade
informanten att det &r nagot som gors véldigt mycket. Tillexempel fick forvaltningarna en dkad
budget om 2,5 miljoner kronor for att synka de olika forvaltningarnas arbete med
klimatanpassning. Dér tog stadskontoret en samordnande roll medan fastighets- och
gatukontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen ingick i samverkansnétverket.
Informanten tillagger att klimatanpassning ar en valdigt bred fraga, som rér bland annat juridik,
stadsplanering, beredskap och folkhélsa, det ar manga olika skilda &mnen som samlas under
samma paraply. Darfor blir den interna samverkan valdigt viktig da det kravs kunskap fran en
méangd olika discipliner och att denna kunskap sprids internt inom kommunen. Dock kan det
vara en utmaning da olika aktorer kan ha olika intressen och tolkningar pa de prognoser som
gors. Men generellt inom Malmé stad menar informanten att aktdrerna i natverken ar valdigt
overens om vad de nutida utmaningarna och de framtida malen med klimatanpassningsarbetet
ar.

Daremot samverkas ingenting med civilsamhallet enligt informanten och lyfter aterigen att
varje enskild fastighetségare har ett juridiskt ansvar. Det finns dock egentligen ett behov av
samordning, och informanten tycker att kommunen egentligen ar den som borde ta den
samordningsrollen. Hen ser ocksa att exempelvis kommunens energi- och klimatradgivare
skulle kunna fa en utdkad roll och &ven hantera klimatanpassningsfragor med medborgare och
foretag, eftersom dessa har ett etablerat stort natverk kring energi- och klimatfragan. Samarbetet
med olika typer av intresseorganisationer sker for det mesta i form av samtal med SKR,
Sveriges Kommuner och Regioner samt att de kan sitta med i olika klimatplattformar sasom
Regional kustsamverkan, Skanes Kustkommuner och Klimatkommunerna. Detta handlar ofta
om paverkansarbete gentemot nationell lagstiftning.

Pa fragan om vad informanten anser om regionens roll i klimatanpassningsarbetet sa menar
informanten att det ar ratt oklart vad regionen har for roll i den fysiska planeringen, och att de
sjalva nog inte vet detta. Detta beror pa kommunernas planmonopol som gér att regionen inte
har nagon egentlig politisk status vad galler fysisk planering. De har forvisso borjat med att
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arbeta fram regionplaner, men eftersom kommunerna inte juridiskt behéver forhalla sig till
dessa sa ar det nog fa kommuner som lagger sarskilt stor vikt i dessa. Daremot menar
informanten att regionen har en viktig roll i att de kan agera som en neutral samordnande roll
for att fa olika kommuner att samarbeta med varandra. De har dven en kunskapsspridande
funktion dar kunskap och information fran stérre kommuner sasom Malmé med hjalp av
regionen kan sprida sig till mindre kommuner som inte har nog med resurser att pa egen hand
generera denna kunskap. Dessutom har regionen andra mojligheter &n kommunen att soka
extern finansiering att driva projekt inom exempelvis klimatanpassning.

Lansstyrelsens roll i klimatanpassningsfragan &r att utdva tillsyn pd de kommunala
planprocesserna, och de har mojlighet till dverprévning av planer i omraden som exempelvis &r
oversvamningsdrabbade. Informanten tycker att dessa har en viktig roll, men k&nner att det kan
vara problematiskt att dessa dverprévningar baseras pa underlag som Boverket tagit fram, som
i sin tur lutar sig pa bedomningar som amerikanska NOAA har framstallt, alltsd den
amerikanska motsvarigheten till SMHI;

"SMHI haller ju inte nddvindigtvis med om de bedomningarna som de amerikanska
expertmyndigheterna har gjort. Klimatforandringar och klimatologi ar ju ganska lokalt betingat ocksa.
[...] vivill géirna att vér egna expertmyndighet ska sta for bedomningarna som de handlaggningstoden
grundar sig pa” (informant 4).

Forutom detta sa ar det enligt informanten en nackdel att varje enskild kommun enligt PBL
ska gora sin egen tolkning av klimatfragan i sin 6versiktsplanering, da detta blir komplext for
lansstyrelserna som granskar manga olika kommuner inom en region. | stallet vore det
fordelaktigt om det funnits en nationell syn till hur kommuner ska forhalla sig vad galler olika
klimatscenarier, planeringshorisonter och vilka hojdnivaer som galler vid ny bebyggelse och
liknande.

Men trots dessa typer av problematik sa poangterar informanten att lansstyrelsen anda har
en viktig roll. Utan denna tillsynsmyndighet hade inte fragan om klimatanpassning hamnat lika
hogt upp pa den politiska agendan i kommunerna. Tack vare Gverprévningarna sa har
kommunerna mer eller mindre tvingats till att lara sig mer om klimatrelaterade risker, vilket
bidragit till utveckling och kunskap.

5.1.5 Analys av intervjuer:

| den har delen kommer jag analysera nagra av de nyckelpunkter som kommit fram under
intervjuerna och tolka och forklara dessa utifran teori och tidigare forskning.

De informanter som varit delaktiga i denna studie jobbar alla med klimatanpassning pa nagot
vis dar det kravs samverkan pa olika sétt. Resultaten vittnar om att det ar viktigt med en god
metastyrning uppifran for att de kommunala aktorerna ska kunna fokusera pa sin karnuppgift,
att se till att klimatanpassningsatgarderna faktiskt blir av. | fallet med Life Coast Adapt hade
regionen en tydlig roll dar de samordnar och ser till att samarbetet fungerar med de olika
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aktorerna, och lansstyrelsen tar hand om de tunga juridiska bitarna. Just juridiken kring vad
kommuner kan och far gora uppfattas av flera som valdigt komplex, vilket kan leda till
passivitet. Detta sammanfaller med resultatet av den danska och den norska studien som gjordes
av Hedensted Lund (et al. 2018) och Hansen (et al. 2013) d&r &ven de danska och norska lagarna
uppfattades som ett hinder.

For att forsdka l6sa detta bland sodra Sveriges kommuner anvénds samverkan som en metod
att lyfta klimatanpassning till en hogre politisk niva, nagot som bekraftades av informanterna
fran Malmo stad och Helsingborg. Genom att kommuner i séder tillsammans med region skapar
natverk sasom Regional Kustsamverkan och Erosionsskadecentrum sa far man en starkare rost
och kan paverka politiken nar lagstiftningen och fordelningen av resurser inte hanger med i
utvecklingen. Pa sa satt skapar man pa satt och vis en béattre meta-styrning underifran genom
att samverka med varandra. I Matschke Ekholm’s (et al. 2021) studie framgick det att de
kommuner som har en stark klimatanpassningspolitik i grunden dr de som &r mest
framgangsrika i sitt arbete. Andra studier menar att arbetet med de globala mélen och Agenda
2030 behdver losas lokalt pa kommunal, mellankommunal eller regional niva (Gustafsson et al.
2018). Men resultatet i denna studie tyder pa att det inte racker med en stark kommunal eller
regional politik nar den nationella politiken inte hanger med i utvecklingen. Att den nationella
politiken inte hanger med skulle kunna bero pa att sodra Sverige i mycket storre grad lider av
exempelvis havsnivahoéjningar an Stockholm och uppat.

En annan storre utmaning som lyfts av informant 2 och 4 &r att olika aktorer i natverken kan
tala olika sprak och ha olika varderingar. Exempelvis politiker som ofta kan ha ett ekonomiskt
intresse dér det ar viktigast att skydda bebyggelse och infrastruktur medan en naturvetare bryr
sig mer om biologisk mangfald. Men denna interdisciplinara mix av aktérer leder ocksa till
nagot valdigt positivt, namligen kunskapsutbyte. Genom att exempelvis ekonomer,
samhaéllsplanerare, ekologer och liknande samverkar s& har detta en kunskapshéjande effekt for
alla parter och man kan lara sig av varandra. Att det ar olika typer av aktorer &r nagot som lyfts
som bade en utmaning och férdel dven i tidigare forskning, exempelvis Anderberg (1998) som
menar att olika grupper inom miljopolitiken kan ha olika krav och forvantningar. Detta lyfts
aven av Gustafsson (et al. 2018) som menar att kommuner och regioner kan ha policys, riktlinjer
och krav som skiljer sig at mot varandra i arbetet med de globala malen, vilket kan leda till
malkonflikter. Darfor menar de att det ar viktigt att identifiera gemensamma namnare.

Tidigare forskning har pekat ut storleksasymmetrier som en utmaning (se Erlingsson &
Isaksson 2021). Denna kan se ut pa olika sitt, tillexempel att mindre kommuner snyltar pa de
storre kommunernas framgangar eller att de stérre kommunerna far fordelar med en hogre
forhandlingskraft. Men jag upplever inte att de kommuner som ingatt i den har studien upplever
nagra negativa assymetrieffekter. Aven om stérre kommuner har mer resurser att kunna bedriva
kunskapshojande projekt sa delar de garna med sig av goda exempel till narliggande mindre
kommuner som sjélva inte har bidragit. Matschke Ekholm (et al. 2021) menar att mindre
kommuner behover det har stodet, bade vad galler goda exempel, men ocksa modeller,
arbetssatt och mer resurser. Genom denna intervjustudie har det framgatt att klimatanpassning
fortfarande &ar en véldigt farsk utmaning som kommuner inte jobbat med sarskilt 1ange, darfor
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blir samverkan extra viktigt. Detta kan ha storre betydelse for mindre kommuner som inte har
tillrackliga resurser for att bedriva storre projekt sjalva dar utfallet &r oklart (Gustafsson et al.
2018).

Tidigare studier kring klimatanpassning verkar tyda pa att det framst ar aktérer fran tekniska
avdelningar som arbetar med klimatanpassning (Hedensted Lund et al 2012). Men det &r inte
alls den uppfattning jag fatt utifran de individer som jag intervjuat, da de alla har en
naturvetenskaplig bakgrund, forutom informanten fran Malmo stad som &r samhéllsplanerare i
grunden. Daremot sker mycket samverkan med olika tekniska aktorer, sisom VA-bolag.

Som tidigare namnts sa menar Hedensted Lund (et al. 2012) i sin danska studie om
samverkan kring klimatanpassning att bade kommuner och stat kan tjana pa en béttre
genomford natverks- och metastyrning. Detta kan de gdra genom att infora béattre politiska och
ekonomiska ramverk samt genom att hitta en gemensam diskurs kring problematiken och dess
I6sningar. Men de menar samtidigt att da behdver vissa av kommunerna ge upp tanken om sitt
planmonopol och vaga forandra sina varderingar och synsatt. Lundqvist (2015) for ett liknande
resonemang i sin studie fran Goteborgsregionen da han menar att det behdvs en starkare
koordinering av de inblandade aktorerna, och man behover bade ha sina narmsta
grannkommuner men aven hela regionen i atanke nar man jobbar med klimatanpassning. Detta
galler dd framst vattenfragor eftersom problematik sdsom Gversvamningar och erosion kan
forflyttas 6ver granser. Men jag tror dven att kommuner och regioner har mycket att vinna pa
att samverka kring problematik som ror extremvarme och torka ocksa, detta eftersom det &r ett
valdigt nytt problem dar samverkan kan vara en kunskapshéjande insats. Extra viktigt blir det
for mindre kommuner som jag varit inne pa innan, da dessa inte har mojlighet att lagga lika
mycket resurser som stérre kommuner. Men samtidigt som att det ar viktigt med samverkan i
stora skalor sa medfor det sina egna utmaningar enligt Lundqvist (2015). Forutom att
kommunerna blir begransade i sin egen fysiska planering som &ven Hedensted Lund (et al.
2012) &r inne p4, sa framkommer dven demokratiska provningar. | fallet med denna studie sa
kan man fraga sig hur legitimt det kan anses att tillexempel Malmo stad lagger stora mangder
skattepengar pa kunskapshdjande insatser som kanske gynnar Bastad i hogre grad. P4 samma
satt kan en storre samverkansskala gora det svarare for medborgaren att fa en tydlig insyn i de
olika klimatanpassningsprojekten, nagot som Erlingsson & Isaksson (2021) &r inne pa i sin
studie.

Sammanfattningsvis dr nagra av de positiva fordelarna med samverkan att det ar
kunskapshojande, det lyfter fragan till en hogre politisk niva. Vad som kan vara bade positivt
och negativt ar att samverkan sker med manga olika typer av aktorer med olika disciplinéra
bakgrunder. Det som &r negativt med detta ar att det kan vara svart att enas om ett gemensamt
mal, men det kan samtidigt vara positivt eftersom kunskap fran olika samhallssektorer kan
spridas till olika discipliner, och darmed ha kunskapshdjande effekter.

Nagra av de negativa aspekter som tas upp ar att det kan vara tidskravande, speciellt om
individuella aktorer byts ut. Det kan vara svart att fa inblick i vissa processer, sasom
upphandling av underentreprendrer. Vad galler den statliga nivan sa upplevs lagstiftningen som
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svar och daligt uppdaterad vilket ger en bristfallig hierarkisk styrning som pa ett negativt satt
dven paverkar natverksstyrningen da kommunerna blir mer passiva.

5.2 Resultat av enkatundersokning

Enkaten besvarades av totalt 19 kommuner, av tjansteman av en mangd olika yrkestitlar sdisom
hallbarhetsstrateger, kommunekologer, miljéinspektorer, planarkitekter samhéllsplanerare och
olika typer av chefer inom fysisk planering (se figur 3). Sammanlagt skickades epost ut till 30
kommuner, vilket blir en svarsfrekvens om 63,33%, vilket enligt Bryman (2012) &r en
acceptabel svarsfrekvens. En tredjedel av kommunerna identifierade sig som kustkommun med
ett storre vattendrag som delas med en annan kommun, 11 kommuner &r inlandskommuner,
varav 6 med ett storre vattendrag som delas med annan kommun, och de sista tvda kommunerna
som kustkommun utan storre vattendrag.

Vilken typ av kommun dr du verksam inom?

Inlandskommun utan stéme

Hustkommun mea et sierre
TS

Inlandskommun med et stiie

Figur 3: Typ av kommun dér de svarande &r verksamma

16 av respondenterna uppger att de upplever klimatproblematik, 2 stycken informanter anger
nej och en ar osaker pd om de upplever nagon problematik (figur 4). Detta indikerar att fragan
kring klimatanpassning bor tas pa allvar och att en overvéldigande majoritet av Skanes
kommuner upplever olika typer av samhéllsproblem med en direkt koppling till det foranderliga
klimatet.

Upplever ni problematik kopplat till ett férdndrat klimat?

Osaker
Mej
10.5%
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Figur 4: Upplevd klimatproblematik

Men vilka typer av problem ror det sig om i den skanska kontexten? Néasta fraga var en
frivillig fraga dar informanterna fick lov att fritt dela med sig av vilken typ av problematik de
upplever i sin kommun. Totalt 16 informanter valde att svara pa denna fraga, och bland svaren
finns torka, varmebdlja, versvamningar, stormproblematik, erosion, sattningsrisker, férandrad
natur, och havsnivahojningar. De vanligaste svaren rorde torka, varmebdljor och
dversvamningar.

Nasta fraga rorde om kommunen samverkade internt mellan olika forvaltningar med fragor
som ror klimatanpassning. Nastan samtliga kommuner svarade att de samverkan internt med
klimatanpassningsfragan, en respondent svarade nej och en annan svarade att hen var osaker
(figur 5). Svaren tyder pa att intern samverkan &r valdigt vanligt inom skanska kommuner, men
fragans kvantitativa natur sager inte pa vilket satt forvaltningar samarbetar eller vilka
forvaltningar som &r delaktiga i denna typ av samverkan.

Samverkar ni internt med andra férvaltningar i
klimatanpassningsfrdgan?

Mej

53%
Osdker
53%

Figur 5: Samverkan med forvaltningar
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Nastkommande fraga berdrde om kommunerna samverkar med andra kommuner. Totalt 9
kommuner svarade att de samverkar med andra kommuner i klimatanpassningsfragan (figur 6).
8 kommuner svarade nej och 2 var osékra. Har kan man tanka sig att det kanske framst &r
kommuner med ett storre vattendrag som de delar med andra kommuner dar kommunerna
samverkar. Men genom att analysera datan pa individniva sa gar det att se att det inte finns ett
tydligt samband, utan det &r ratt blandat vilken typ av kommun som samverkar
mellankommunalt. Osékerheterna i svaret kan bero pa att begreppet samverkan inte ar tydligt
definierat i enkaten.

Samverkar ni med andra kommuner i klimatanpassningsfragan?

Ja
47.4%

Osdker

o 10.5%

Figur 6: Samverkan med andra kommuner i klimatanpassningsfragan

Samverkan med kommunens medborgare eller foreningar ar inte lika vanligt, och néastan
halften av informanterna anger att de inte samverkar pa detta satt. Totalt 9 kommuner svarade
att de inte samverkar med medborgare och/eller foreningar i klimatanpassningsfragan (figur 7).
5 kommuner svarade ja och 5 kommuner &r osédkra. Liksom forra fragan kan osakerheten har
bero pa att begreppet samverkan kan tolkas olika beroende pa vem du fragar. Vissa kommuner
kanske anser att rent informationsutbyte ar en typ av samverkan medan andra kanske tycker att
det borde vara en mer formell och 6msesidig samverkan, sasom workshops.

Samverkar ni med medborgare och/eller féreningar i
klimatanpassningsfrdgan?

Ja

Osdker

16.3%

Figur 7: Samverkan med medborgare eller féreningar i klimatanpassningsfragan
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Néstan halften (47,4%) av kommunerna svarade att de samverkar med foretag och/eller
privata markagare i klimatanpassningsfragan (figur 8). 7 kommuner svarade nej och 2
kommuner ar osédkra. Fragan redogor dock inte hur denna samverkan sker eller om det ar en
specifik typ av foretag eller marké&gare som denna samverkan sker kring.

Samverkar ni med féretag och/eller markagare i
klimatanpassningsfragan?

Osaker
10.59

.

o

Ja
47 4%

Figur 8: Samverkan med foretag eller markagare i klimatanpassningsfragan

Kommande fraga beror vad kommunerna tycker om lagstiftningen kring klimatanpassning. 9
av kommunerna anser att lagstiftningen kring klimatanpassning ar otydlig, 6 kommuner
svarade att de ar osakra och 4 kommuner anser att lagstiftningen ar tydlig (figur 9). Detta
resultat bekraftar den information som dven tillkommit under intervjuerna, och patalar en brist
i det svenska systemet.

Kanner ni att det finns en tydlig lagstiftning om vad ni bér och
kan géra for att minska klimateffekterna?

Ja

211%

Mej
47 4%

Osdker

31.6%

Figur 9: Uppfattning om lagstiftningens tydlighet

Den avslutande fragan géllde hur kommunerna samverkar och vad de anser ar utmaningar och
fordelar med detta. En respondent menar att det kravs mycket kunskap och resurser for att fa
riktlinjer och stod fran ansvariga myndigheter, nagot som &r svart for mindre kommuner. En
annan kommun svarar att det kan vara svart att hitta markagare som ar villiga att samverka
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kring anléggning av vattenfordrojande anlaggningar langst vattendrag. Samma respondent
menar att det dven kan vara svart dven pa kommunal mark att hitta platser for att hantera skyfall,
men att samverkan med VVA-bolaget underlattar detta. En annan respondent tycker att det finns
ett bristande intresse fran andra férvaltningar samt fran politiskt hall att samverka internt inom
kommunen, trots patryckningar fran miljostrategen och samhallsbyggnadsforvaltningen. En
sista respondent namner ett projekt som deras kommun deltar i dar l&ansstyrelsen ar facilitator,
inom projektets ramar bedrivs workshops och webbinariums som framfor allt bidrar till
kunskapsutbyten.

5.2.1 Analys av enkétstudie

Enkaten har visat att nastan alla av de medverkande kommunerna samverkar pa ett eller annat
sétt, de flesta gor detta framst inom den egna kommunen med sina egna forvaltningar och
ungefar hélften samverkar aven mellankommunalt eller med féretag och markagare. Farre
kommuner svarade emellertid att de samverkar med medborgare eller foreningsliv. Néstan
hélften, ungefar 45 procent menade att det inte fanns en tydlig lagstiftning kring &mnet
klimatanpassning. Har fanns ocksa en stor oklarhet da ytterligare en tredjedel av kommunerna
var osédkra pa om lagstiftningen var tydlig eller ej. Detta pavisar att det finns brister i
metastyrningen, framst utifran Regeringskansliet och riksdagen som ar de som féreslar och
stiftar lagarna. Men det skulle aven kunna utpeka brister utifran Lansstyrelsens eller Regionens
hall, da dessa skulle kunna ta ansvar for mer administrativt tunga bitar sdsom tolkningar av
lagen, ndgot som skulle kunna framja kommunernas arbete med samverkan. | nasta del av
studien kommer jag att diskutera dessa resultat.
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6.0 Diskussion och slutsatser

Denna studie har haft som avsikt att undersoka hur kommuner samverkar kring
klimatanpassningsfragan. Detta ror horisontell samverkan sasom mellankommunal eller intern
samverkan mellan kommunala forvaltningar, men ocksa vertikal samverkan som kan ske med
civilsamhélle eller till hogre instanser sasom regionen eller med staten. Studien har visat att det
finns en hel del samverkansnatverk inom klimatanpassning, det mesta av denna sker inom den
egna kommunen, men det sker &ven en hel del mellankommunala och regionala samarbeten.
Minst samverkan sker med medborgare, och enligt intervjustudien verkar denna framst ske i
smaskaliga samhallen som finns langst med kusten, till skillnad fran t ex Képenhamn dar
medborgarsamverkan sker dven inne i staden.

Utmaningarna och foérdelarna med samverkan gar manga ganger in i varandra och dverlappar
pa olika satt. De framsta utmaningarna med samverkan verkar vara att det ar tids- och
resurskravande, nagot som inte alla kommuner har mojligheter till. En faktor som bidrar till att
processen kraver mer tid kan vara att aktorer inom natverket byts ut, vilket vi sg i Life Coast
Adapt-projektet. Kopplat till metastyrning kan detta vara en indikation att de som sitter hogre
upp i metastyrningen ibland kan drivas av intressen, prioriteringar och aven personliga karriarer
som inte alltid tar hansyn till hur detta paverkar slutanvandaren, i detta fall de kommunala
aktorerna i Life Coast Adapt. Darfor ar det viktigt att se till att betydande aktorer inom ett
samverkansnatverk ar bestaende, kanske speciellt nar det ar aktéren som utfér metastyrning.
Om inte monitorn fran EU hade bytts ut ett flertal ganger hade mindre resurser behévt anvandas
till repeterande informationsutbyte, vilket skulle kunna mojliggéra mer resurser till faktiska
atgarder. Vad som framgatt i den tidigare forskningen &r att langre kommunikationskedjor och
mer administrativt arbete kan leda till 6kade kostnader for kommuner i samverkansnéatverk (se
Erlingsson och Isaksson 2021). Eftersom just detta projekt delvis &r finansierat av EU bor detta
vara ett mindre problem, men det vore helt klart mer resurseffektivt med mer bestdende
individuella aktorer.

Det kan ocksa vara en stor utmaning att komma fram till ett gemensamt mal nar olika aktorer
i natverken har olika varderingar som &r beroende pa deras bakgrund och yrke. Men bada dessa
utmaningar kan aven vara styrkor, dven om det ar tids- och resurskravande sa kan kommunen
vinna pa det i langden, da ett noga utfért grundarbete eliminerar risken att man maste korrigera
olika detaljer i efterhand. Att aktorerna har olika bakgrund och synsatt kan ocksa vara
kunskapshojande eftersom aktorerna far insikt i hur andra aktérer ser pa saker och ting, och
man kan darfor lara sig av varandra. Detta géller inte bara mellan aktdrer med olika bakgrund,
utan dven mellan likasinnade aktorer. Kunskapslaget kring klimatanpassning ar relativt lagt
eftersom det inte varit en politisk fraga sarskilt lange, sa all typ av kunskapsspridning aktorer
emellan kan anses positiv.

En betydande utmaning som visade sig i samtliga delar av studien var juridikens otydlighet.
Samtliga informanter lyfte detta som ett problem och det var bara strax dver 21% av
respondenterna i enkatstudien som ansag att lagstiftningen var tydlig. Detta var d&ven nagot som
aven framgick i Hedensted Lund’s (et al. 2012) studie i Danmark, och Hansen (et al. 2013)
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studie i Norge, vilket pa visar att detta &r ett problem &ven utanfor Sveriges granser. Detta leder
till skiljaktigheter i hur olika kommuner tolkar lagen, och i vérsta fall leder det till bristande
genomforbarhet hos kommunerna, vilket kan leda till en rad samhalleliga problem sasom
oversvamningar, erosion och folkhalsoproblem pa grund av torka och varme. Det ar enligt min
uppfattning har som den storsta flaskhalsen finns och dar Sverige bor satsa mest for att kunna
na ett sa effektivt klimatanpassningsarbete som mojligt. En tydligare lagstiftning samt statligt
stod kring hur lagen bor tolkas kan hjalpa dels hur kommunerna sjalva arbetar med sin
problematik men dven gora det lattare for olika typer av interna och externa natverk.

Det har av studien framgatt att man med hjélp av samarbetande natverk arbetar ihop for att
lyfta fragan till en hogre politisk niva. Man menar att klimatanpassning inte ar en prioriterad
fraga i Stockholm eftersom de inte lider av problemen till samma grad som regionerna soderut.
Detta skulle tyda pa att politiken kring klimatanpassning ar Stockholmcentrerad, vilket leder
till problem soderut dar en allt hogre andel av kommunkassan behover laggas pa
klimatanpassningsatgarder. Det kan vara det har som ar grunden till att lagstiftningen inte
uppdateras i tillrackligt snabb takt inom klimatanpassningsomradet. Vad galler
skiljaktigheterna i att olika kommuner behdver lagga olika mycket resurser pa
klimatanpassning, kan detta i vissa fall I6sas med att soka externa medel, exempelvis fran EU
som vi ju har sett goda exempel pa.

En annan brist i metastyrningen fran statlig niva ror sig om prognosers legitimitet. Det
framgick av en av informanterna i denna studie att denna inte var n6jd med att man anvande
amerikanska prognoser for Sveriges framtida klimat. Detta ar saklart en rimlig kritik da Sverige
redan har en dedikerad myndighet for klimatologi, ndamligen SMHI. Men det &r samtidigt
intressant att Sverige lyfts upp som ett bra exempel av grannlandet Norge dar staten inte
presenterar nagra nationella prognoser dverhuvudtaget. Detta tyder pa att detta problem kan ha
flera olika lager och att svenska statens val att anvanda sig av NOAA atminstone &r béttre an
att varje region eller kommun skulle anvénda sig av sina egna prognoser. Har finns det kanske
mojligheter for en skandinavisk samverkan dar vara respektive expertmyndigheter hjalps at att
sammanstélla prognoser som ar relevanta for det skandinaviska klimatet. En sddan samverkan
skulle ge samtliga skandinaviska lander lokalt forankrade prognoser och de statliga
myndigheterna som samarbetar skulle kunna gynnas av ekonomiska skalfordelar och Okat
kunskapsutbyte.

6.1 Vdgen fram till ett battre klimatanpassningsarbete — sammanfattande slutsatser

| detta avsnitt vill jag sammanfatta vad studien pekar pa som det basta for det skanska
klimatanpassningsarbetet framover. Utifran statens roll &r det ar viktigt att man ser till att
lagstiftningen ar sa tydlig som majligt, och att den pa ett battre sétt hanger med i utvecklingen.
Detta ar dock ett omrade dar mycket har hant pa kort tid och mycket mer lar nog handa aven i
framtiden, d&ven om man ocksa behover ha respekt for att genomslag av nya riktlinjer tar tid att
etablera. Anderberg (1998) menade pa sin tid att staten varken har kapacitet eller legitimitet att
centralt styra mot ett mer hallbart samhalle, medan Delegationen for hallbara stader (2012)
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tvartom menade att staten har en viktig roll i detta arbete, men att styrningen inte ska vara for
hierarkisk. Om man ser styrning utifran begreppet metastyrning sa ser man att det finns andra
alternativ av styrning an bara en hierarkisk sadan, och det & min uppfattning att en god balans
av metastyrning dar fokus ligger mer pa natverk och samarbete an strikta férbud ar den basta
vagen framat. Detta eftersom klimatanpassning som vi sett ar en relativt ny utmaning och vi
behdver den kunskapsspridning som samverkan kan ge. Eftersom det finns manga utmaningar
och fallgropar med samverkan, kan det komma att visa sig férdelar med stéd och incitament
fran en dvergripande niva, dven om dessa inte visat sig hittills.

Utover detta ar det viktigt att se Gver nationella mal och sékerstalla sig att det inte finns nagra
malkonflikter mellan olika samhallssektorer som motarbetar varandra, samt att malen &r tydliga
och baserade pa relevant vetenskap som tar hansyn till den lokala geografin. Dessutom bor
staten kunna finansiera klimatanpassningsprojekt for de kommuner som har mycket
klimatrelaterad problematik. Detta kravs bade generellt for att samhallet ska kunna stalla om i
en mer hallbar inriktning (se Delegationen for hallbara stader 2012), men ocksa i mer specifika
fragor sdsom klimatanpassning. Vad vi vet ar ju klimatférandringarnas negativa paverkan storst
i sodra Sverige, sd det vore mer rattvist att kommuner som lagger en storre andel av
kommunkassan pa klimatanpassning kan fa ndgon typ av kompensation for denna, likt
kommunernas utjamningsystem. Det har framgatt i den tidigare forskningen att kommuner
behéver mer resurser, speciellt sma kommuner eller mindre stader (se Matschke Ekholm et al.
2021). Detta har &ven mérkts av bland informanterna i denna studie, som har behovt anstélla
mer personal pa grund av 6kande administrativa uppgifter, och i fallet med Helsingborg dar det
fanns en 6nskan om att fler personer jobbade med fragan. Lansstyrelsen bor ha en roll att se till
att statens mal implementeras i regionernas och kommunernas planer och fungera som en lank
mellan det lokala och det nationella. Den skulle ocksa kunna ha som uppgift att bista regionen
och kommuner med att tolka den nationella lagstiftningen.

Regionen ser jag som en aktor som ar viktig for att samordna olika projekt, se till att det
finns en god samverkan mellan aktorer, tolka lagstiftning och tolka nationella mal for att
upprétta regionala mal, samt for att soka extern finansiering, exempelvis fran nationell niva
eller fran EU. Life Coast Adapt &ar redan ett gott exempel pa dar regionen har tagit sig an en
sadan roll dar de medverkande kommunerna uppnar goda resultat och det sker en bra
kunskapsspridning mellan bland annat kommuner och akademi. Regionen identifierades &ven
av Hansen (et al. 2013) som en viktig aktor for att koordinera kunskapsspridning, tolka
vetenskapen och utféra omvarldsanalyser. Manga lokala aktorer pa kommunniva har svart att
ta till sig forskning och att folja upp olika projekt (se Delegationen for hallbara stader 2012),
varfor man inte lar sig inte av sina egna erfarenheter, nagot som é&r viktigt enligt Matschke
Ekholm (et al. 2021). Darfor ser jag regionen som en viktig pusselbit da de kan sammanfatta
forskning och applicera den pa de platser det ar lampligt och mest nddvandigt, samt se till att
atgarder foljs upp och att man lar sig vad som funkar bra och mindre bra. Ett positivt inslag i
Life Coast Adapt &r att delprojekten systematiskt foljdes upp, ndgot som var véldigt bristfalligt
inom andra projekt som kommunen sjalva initierat enligt informanten. Denna uppfdljning
gjordes tack vare att regionen sag till att Lunds universitet hade denna roll inom projektet.
Regionen kan dven ha som uppgift att se till att projekten blir langvariga och att natverken halls
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ihop, vad vi sett i tidigare forskning ar att manga projekt dor ut da de ar initierade pa frivillig
basis och saknar formella ramverk (se Gustafsson et al. 2018). Det kan ocksa ses som en fordel
att regionen ses som jamlik gentemot kommunerna vad géller makt, till skillnad fran staten (se
Hansen et al. 2013).

Kommunens roll borde vara att folja de regionala och statliga malen och se till att de olika
projekten genomfors i den fysiska miljon. For att uppna ett sa bra resultat som majligt ar det
viktigt pa denna niva att kommunen samordnar internt att olika typer av forvaltningar samt
relevanta delar av civilsamhéllet samverkar.

6.2 Samverkan med medborgare — en nyckel till 6kad social hallbarhet

Nagot som ofta papekas bland de informanter jag intervjuat, och som ocksa framkom tydligt i
enkatundersokningen ar att det sker valdigt lite samverkan med medborgare. Om vi atergar till
triangelfiguren som illustrerar hur olika sorters styrning relaterar till de olika
hallbarhetsdimensionerna sa ska natverksstyrning vara starkt forankrat kring social hallbarhet.
Detta tycker jag ar en sanning med modifikation och beror pa vilka nivaer som samverkan sker
i. En typ av natverkssamverkan som bara sker mellan olika kommuner och hdgre upp till stat
och myndigheter riskerar att tappa mycket av den sociala dimensionen.

Just att fa in s mycket medborgardeltagande som majligt ar viktigt fa att na en sa god social
hallbarhet som mojligt, och darmed uppna en god balans mellan det sociala, miljomassiga och
ekonomiska hallbarhetsaspekterna i en god samhéllsutveckling. Samtidigt bor alltid en
avvagning goras att den gors pa ratt platser. Har tycker jag att exemplet fran Képenhamn kan
tjana som ett gott exempel (se Engberg 2017). Pa satt och vis har staden egentligen varit tvungen
att samverka med medborgarna for att uppna ett bra arbete med klimatanpassning, men detta &r
inte nodvandigtvis nagot negativt. Tvartemot har det kanske gjort att beslutsfattare blivit mindre
passiva och att deras atgarder blivit mer legitima nar mycket av arbetet sker bottom-up.
Generellt i Danmark menar ju manga av informanterna att det ar viktigt att samverka med
medborgare, men att detta ar en typ av samverkan som sker i valdigt lag grad (se Hedensted
Lund et al. 2012). En viktig strategi i detta arbete &r att skapa en positiv diskurs kring
klimatanpassningsarbetet, att fa invanarna att se det som en win-win situation. Férutom att deras
bostader och allménna ytor blir mindre hotade av klimatférandringar sdsom dversvamningar sa
far de pa kopet en mer attraktiv stad, dar bla och grona varden blir ett tydligare inslag i
stadsrummet. Dessa losningar kan emellertid ge upphov till nya utmaningar, sasom grén
gentrifiering, en fraga som ligger utanfor denna studies avgransning men som jag namner for
att belysa &mnets komplexitet.

Den sociala hallbarheten kommer in har genom att medborgarna kénner sig delaktiga i hur
deras stadsdel utvecklas, en plats som de sékert kan ha starka emotionella band till. Det hégre
inflytandet bidrar aven till en hogre niva av demokrati, dar politiker och stadsplanerare inte tar
beslut ovanfor medborgarnas huvuden utan diar de bade har en tydlig inblick i
planeringsprocessen och mojlighet att paverka beslut. Detta &r en utmaning da det kraver att
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region och kommuner arbetar pa ett nytt sétt i ett system med trogrorliga strukturer och
institutioner (se Gustafsson et al. 2018, Anderberg 1998)

Men ett gott exempel framkom &ven i denna studie, namligen nagra en av atgarderna som
utfordes av Life Coast Adapt-projektet. Har valde man att involvera de boende i det lilla
samhallet vid Fortuna. Likt hur det sag ut i Kopenhamn sa tror jag dven hér att man pa sétt och
vis har varit tvungna att involvera de boende, 4ven om de bada samhéllena ser vildigt olika ut.
| stallet for Kopenhamns tatbebyggda innerstad sa skedde klimatanpassningen i ett lugnt
villakvarter vid kusten. Informanten meddelade att de boende sag stranden som en forlangning
av deras tradgard, vilket pavisar att de kan ha valdigt starka emotionella band till den specifika
platsen. Detta gor att det ar valdigt viktigt ur en social standpunkt att de far en vara en tydlig
del i hur platsen utvecklas, och att de inte kdnner sig 6verkdrda av kommunens beslut. Liksom
exemplet i Kdpenhamn har man dven hér jobbat med att skapa en positiv diskurs kring
klimatanpassningsarbetet, genom att bjuda in olika experter som visat medborgare goda
exempel pa klimatanpassning. Ett annat exempel pa hur Helsingborg arbetar diskursivt relaterat
till just samverkan &r deras nya ledord Tillsammans” som togs upp av informant 1. Huruvida
detta &r ett vedertaget ledord for invanare eller ndgot som halls innanfor organisationen ar
emellertid oklart, men det visar att kommunen satter samverkan hogt pa sin agenda.

6.3 Framtida forskning

Denna studie har bidragit med en del ny information kring hur samverkan kring
klimatanpassningsfragan kan se ut i ett svenskt perspektiv, men det finns flera satt hur detta
kunskapslage skulle kunna tas vidare. Samverkan ar ju helt beroende pa kommunikation mellan
olika aktorer, och i ett av fallen i denna studie skedde denna kommunikation digitalt mellan
medborgare och projektet Life Coast Adapt pa grund av coronapandemin. Enligt denne
informant sa gick det valdigt bra att ha digital kontakt med de boende och det var ett valdigt
hogt deltagande. Framtida forskning skulle kunna fokusera pa hur samverkan forandrats sedan
pandemin, vad &r for- och nackdelar med onlinebaserad samverkan, vilka l&mnas eventuellt
utanfor och hur kan man i sdana fall arbeta for att inkludera dessa? Aven underséka om vissa
platser ar mer lampade for onlinesamverkan an andra, tillexempel beroende pa demografiska
skiljaktigheter sasom medelalder eller etnicitet.

Denna studie har gjorts helt utifran kommunala aktorers synvinkel En logisk fortsattning pa hur
man ytterligare kan forbattra kunskapslaget skulle kunna vara att fa in andra synvinklar fran
olika nivaer. Framtida forskning skulle exempelvis kunna underséka hur staten eller statliga
myndigheter ser pd klimatanpassningsarbetet och vad som kan forbattras. Aven fa in deras
synvinkel om att klimatanpassningspolitiken ar Stockholmscentrerad och darfor inte tas pa
tillrackligt stort allvar, vilket verkar leda till brister i metastyrningen. Framtida studier kan aven
ta ett mer underifranperspektiv och underséka hur medborgare ser pa fragan, speciellt de som
drabbas av konsekvenserna av exempelvis extremvéarme, torka, Oversvamningar och erosion.
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Bilaga 1 — Intervjuguide

e Skulle du kunna beskriva din roll har pa kommunen?
e Vilka klimatutmaningar finns i XXX?
o Hur arbetar ni med dessa?
e Hur samverkar ni internt inom kommunen med klimatanpassning?
o Samverkar ni med civilsamhallet?
o Foreningar (naturskyddsfoéreningen, marint kunskapscenter)
o Universitetet
o Far andra vara med och ta beslut?
e Hur ser du pa regionens roll i klimatanpassningsarbetet?
e Hur ser du pa lansstyrelsens roll?
e Skulle du séga att alla aktérer har samma malséttning eller kan det skiljas at?
e Vilka fordelar ser du med att samarbeta kring denna fraga?
e Vilka utmaningar ar kopplade till denna typ av samarbete?
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Bilaga 2 — Enkatfragor

e Vad ar din yrkestitel?
o Svarsruta
e Vilken typ av kommun &r du verksam i?
o Kustkommun utan stdrre vattendrag delat med en annan kommun
o Kustkommun med ett storre vattendrag delat med en annan kommun
o Inlandskommun utan storre vattendrag delat med en annan kommun
o Inlandskommun med ett stérre vattendrag delat med en annan kommun
o Annat (Forklara garna i sista delen)
e Upplever ni problematik kopplat till ett forandrat klimat?
o Ja
o Nej
o Oséker
e (Frivillig) Om ja, beskriv kortfattat vilken typ av problematik ni upplever?
o Ruta
e Samverkar ni internt med andra férvaltningar i klimatanpassningsfragan?
o Ja
o Nej
o Oséker
e Samverkar ni med andra kommuner i klimatanpassningsfragan?
o Ja
o Nej
o Oséker
e Samverkar ni med medborgare och/eller foreningar i klimatanpassningsfragan?
o Ja
o Nej
o Oséker
e Samverkar ni med foretag och/eller markégare i klimatanpassningsfragan?
o Ja
o Nej
o Oséker
e Kanner ni att det finns en tydlig lagstiftning om vad ni bor och kan gora for att
minska klimateffekterna?
o Ja
o Nej
o Oséker
e (Frivillig) Beskriv garna kort hur just er kommun samverkar med olika aktorer,
samt kort vad du tycker ar férdelar och utmaningar med denna samverkan
o Svarsruta
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Publicering och arkivering

Godkénda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som
student ager du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkénna publiceringen. Om du
kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och sokbara pa internet.
Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga och stkbara.
Fulltexten kommer dock i samband med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni ar fler an en person som skrivit arbetet sa galler krysset for alla forfattare, ni behéver
alltsa vara Overens. Las om SLU:s publiceringsavtal har:
https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-publicera/avtal-for-

publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s
avtal om 6verlatelse av ratt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete. Arbetet
laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och sokbar
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