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Sammanfattning

De nya nationella dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 som reglerar dricksvattenkvalitet
tradde i kraft den 1 januari 2023. Detta arbete har gjorts i samverkan med Knivsta kommun i syfte
att beskriva hur dricksvattenanldggningar i1 kommunen paverkas av krav 1 de nya
dricksvattenforeskrifterna. Inledningsvis gjordes en dversikt dver vilka krav som skiljer sig at
mellan de tidigare och de nya dricksvattenforeskrifterna. Tre dricksvattenverksamheter i Knivsta
kommun analyserades sedan ndrmare i relation till kraven i de nya dricksvattenforeskrifterna med
huvudfokus pad de krav som fordndrats eller tillkommit. Resultaten visade att
dricksvattenverksamheterna delvis omfattas av farre krav &n forut men delvis ocksd av mer
omfattande krav. Tva av verksamheterna som analyserades omfattas inte lingre av krav pa att
genomfora faroanalys men kommer sannolikt att behdva genomféra undersdkningar av
dricksvattenkvaliteten vid flera provtagningspunkter &dn innan. En av verksamheterna kommer
sannolikt fortsdttningsvis omfattas av krav pa att genomfora faroanalys samt behova genomfora
motsvarande antal eller fler undersokningar av dricksvattenkvaliteten &dn innan. Att genomfora fler
undersokningar ger sannolikt en hogre administrativ och ekonomisk belastning for verksamheterna
men kan samtidigt ge béttre forutsittningar for att tillhandahalla dricksvatten av god kvalitet. Mer
forskning behdvs for att utreda hur dricksvattenanlaggningar i praktiken kan uppfylla gransvirden
for parametrar som tillkommit i och med de nya dricksvattenforeskrifterna.

Nyckelord: dricksvatten, dricksvattenanldggning, dricksvattenkvalitet, foreskrift, lagstiftning

Abstract

The most recent national drinking water regulations LIVSFS 2022:12 regulate drinking water
quality and came into force on January 1, 2023. This work has been done in collaboration with
Knivsta municipality with the aim of describing how drinking water facilities in the municipality
are affected by requirements in the new drinking water regulations. Initially, an overview was made
of differences between the previous and the new drinking water regulations. Three drinking water
facilities in Knivsta municipality were then analyzed in greater detail regarding the requirements of
the new drinking water regulations with the main focus being requirements that have changed or
been added. The results showed that drinking water facilities, in some instances, need to meet fewer
requirements, but partly also need to meet more extensive requirements. Two of the facilities that
were analyzed are not required to carry out a hazard analysis, but will likely need to investigate
drinking water quality at more sampling points than before. One of the facilities will likely still be
required to carry out a hazard analysis as well as carry out the same amount or more examinations
of the drinking water quality than before. Carrying out more investigations of the drinking water
quality probably results in a higher administrative and financial burden for the facilities, but can at
the same time provide better conditions for supplying drinking water of good quality. More research
is needed to investigate how drinking water facilities can meet limit values for parameters that need
to be examined further on since the new drinking water regulations.

Keywords: drinking water, drinking water facility, drinking water quality, legislation, national
regulation
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1. Inledning

Sékert och rent vatten dr en ménsklig réttighet och tillgang till rent vatten och sanitet
ar ett av Forenta nationernas (FN) 17 globala hallbarhetsmal som har antagits av
FN:s medlemslédnder (FN 2015; Svenska FN-forbundet 2023). Som en del i att
uppnd FN:s globala hallbarhetsmal har Sverige nationella miljomal
(Naturvardsverket 2020). Av dessa syftar miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet bland annat till en hdllbar och sdker dricksvattenforsorjning
(Naturvardsverket 2023). Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har
samordningsansvar for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet (SFS
2008:1233). Sverige hor till de lander ddr vattentillgdngen &r god och omkring
hilften av allt dricksvatten kommer fran grundvatten (SGU 2020). Grundvatten ar
det vatten som har transporterats ner genom jordlagren och ansamlats i sprickor i
berggrunden och i jordens porer, sa kallade akviferer eller grundvattenmagasin
(Vérldshélsoorganisationen (WHO) 2006; SGU 2020). Med ytvatten avses sadant
vatten som &r synligt ovan mark sdsom exempelvis sjoar och vattendrag. Det grund-
eller ytvatten som &r avsett att anvdndas som dricksvatten bendmns som ravatten
(WHO 2016).

Den storsta hélsorisken forknippad med dricksvatten ar forekomst av
patogena (sjukdomsframkallande) mikroorganismer sdsom bakterier och virus samt
parasitira protozoer (WHO 2022). Forekomst av patogena mikroorganismer i
ravatten beror 1 forsta hand pa fekal fororening frdn ménniskor eller djur. Férekomst
av Escherichia coli ér en tydlig indikator pa nylig fekal férorening (WHO 2022).
Somatiska kolifager, som &r virus som infekterar bakterier sdsom E. coli, kan
anvéndas for att bedoma fekal fororening som skett langre tid tillbaka d& somatiska
kolifager &r taligare i miljon och kan kvarstd ldngre dn bakteriella indikatorer
(Bartosik et al. 2022). Den mikrobiologiska kvaliteten pé ytvatten varierar i storre
grad dn for grundvatten, d& ytvatten kan vara i mer eller mindre direkt kontakt med
fororeningskéllor och paverkas i storre utstrackning av till exempel avloppsvatten
och avrinning frdn markytan efter nederbord (WHO 2006; WHO 2016).
Grundvatten paverkas i sin tur 1 storre utstrickning av markens beskaffenhet sdsom
forekomst av vattenldsliga mineraler och radioaktiva @mnen (WHO 2006; SGU
2013). Arsenik, uran, fluorid och jarn &r exempel pd dmnen som ofta forekommer i
grundvatten 1 halter som dr nddvéndiga att beakta ur exempelvis hdlsomaéssig eller
smakmadssig synvinkel (WHO 2006; SGU 2013).

1.1 Dricksvattenberedning

P& grund av variation i mikrobiologisk kvalitet har ytvatten och ytvattenpaverkat
grundvatten ett storre behov av beredning jamfort med opaverkat grundvatten for



att vara sdkert for  dricksvattenkonsumtion (WHO  2022). En
dricksvattenanldggning dér ravatten tas in och eventuellt bereds bendmns som
vattenverk (Livsmedelsverket 2023a).

De beredningssteg i ett vattenverk som har som funktion att motverka forekomst
av patogena mikroorganismer 1 dricksvattnet kallas for mikrobiologiska
sakerhetsbarridrer (Livsmedelsverket, 2023b). Beredning av dricksvatten fran
ytvatten sker i regel med hjilp av flertalet olika mikrobiologiska sdkerhetsbarridrer
som samverkar till att reducera antalet av eller inaktivera patogena
mikroorganismer (Betancourt & Rose 2004). Beredningsprocessen i ytvattenverk
innefattar vanligen filtrering av rivattnet innan det tas in for vidare beredning. Detta
gors exempelvis med sandfilter eller mikrofilter for att avskilja alger och storre
partiklar eller vattenlevande mikroorganismer. Kemisk féllning, flockning och
sedimentering utgdr ofta det huvudsakliga beredningssteget i ytvattenverk. I detta
steg koagulerar och klumpas mikroorganismer, oorganiska partiklar och organiskt
material ihop till flockar med hjilp av ett koaguleringsdmne som till exempel
aluminium- eller jérnsalter. Flockarna sedimenterar sedan och avskiljs pa sa vis fran
vattnet (Betancourt & Rose 2004; WHO 2004; 2020 érs dricksvattenutredning
2021). Kvarstdende mikroorganismer och organiskt material reduceras ytterligare
genom vidare filtrering genom snabb- och lédngsamfiltrering 1 framfor allt
sandbdddar. Aven filtrering genom aktivt kol kan anvindas for att avligsna
mikroorganismer och dmnen som ger upphov till lukt och smak (2020 ars
dricksvattenutredning 2021). Primir desinfektion av vattnet for att inaktivera
mikroorganismer som inte avskilts under foregaende beredningssteg kan ske genom
klorering, ultraviolett ljus eller ozon. Att klorera vatten dr vanligast men ger ensamt
inte en tillrdcklig inaktivering av Cryptosporidium medan ozon och UV-ljus
effektivt kan inaktivera oocystor av Cryptosporidium (Betancourt & Rose 2004;
WHO 2022). Sekundér desinfektion genom framfor allt tillsats av monokloramin
gors 1 syfte att upprétthalla den mikrobiologiska kvaliteten pé dricksvattnet i
distributionsndtet (WHO 2006). Annan efterbehandling av vattnet innan det
distribueras frén vattenverket kan vara justering av pH och hérdhet for att minska
vattnets korroderande verkan pé vattenledningarna (2020 érs dricksvattenutredning
2021; WHO 2022).

Trots att grundvatten i allménhet har 18ga halter av mikroorganismer kan
beredningssteg vara noddvindiga for att sdkerstilla den mikrobiella
dricksvattenkvaliteten. Ju ndrmare markytan grundvattnet befinner sig och ju
pordsare jorden ér i den ométtade zonen, det vill sdga den zon i marken ovanfor
grundvattenmagasinet dir markens porer innehéller bade luft och vatten, desto
hogre ar risken for mikrobiell kontaminering (WHO 2006). Ytligt grundvatten som
paverkas av ytvatten behdver i1 allménhet viss beredning for att kunna nyttjas som
dricksvatten (WHO 2022). Beredning genom exempelvis desinfektion sédsom
klorering eller UV-ljus kan da vara aktuellt (2020 ars dricksvattenutredning 2021).



Djupare grundvatten dr mer skyddade mot mikrobiell kontaminering men har
diaremot ofta hdgre halter av radon, uran, metaller och salter &n ytliga grundvatten
(SGU 2023). Genom luftning av vattnet kan halter av radon, svavelvite, koldioxid
och ovriga flyktiga &mnen och gaser minskas samt jarn och mangan oxideras sa att
avskiljning underldttas (2020 é&rs dricksvattenutredning 2021; WHO 2022).
Efterbehandling genom sekundér desinfektion med kloramin samt pH-justering kan
vara aktuellt innan dricksvatten fran grundvatten distribueras vidare till ledningsnét
(2020 ars dricksvattenutredning 2021).

1.2 Introduktion till undersokningen

Tillgang till rent dricksvatten &r livsviktigt. FN:s globala mal samt Sveriges
miljomal dr dock inte juridiskt bindande dven om Sverige har atagit sig att uppfylla
dessa. Dricksvattenkvalitet regleras didremot i lag bade Overgripande inom
Europeiska unionen (EU) och pa nationell nivd i Sverige. Kraven pa
dricksvattenkvalitet har uppdaterats pd EU-nivé i och med Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten. Detta innebér att medlemsldnderna har behovt inforliva de nya kraven
1 nationell lagstiftning. Sverige har gjort detta genom att inféra nya
dricksvattenforeskrifter. De nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 tradde
1 kraft den 1 januari 2023 och ersatte da de tidigare dricksvattenforeskrifterna
SLVFS 2001:30. Dricksvattenanldggningar som producerar eller distribuerar
dricksvatten kan didrmed behdva gora fordndringar i vilka parametrar som
undersoks, hur ofta de undersoks och vid vilka punkter innan, under och efter
beredning dessa undersoks for att uppfylla kvalitetskraven 1 de nya
dricksvattenforeskrifterna. Detta arbete avser att stotta Knivsta kommun i sin
véigledning och kravstéllning pd dricksvattenanldggningar i kommunen genom att
undersoka hur de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 paverkar
dricksvattenanlédggningar i Knivsta kommun.

2. Syfte

Syftet med detta arbete ar att beskriva hur dricksvattenanldggningar kan paverkas
av kraven i de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12, vilket exemplifieras
genom analys av tre dricksvattenanldggningar i Knivsta kommun.

Fragestéllningar:
1. Hur paverkas verksamheternas faroanalys och undersokningsprogram av de
nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12?
2. Vilken betydelse har faktorer som producerad volym dricksvatten och typ
av ravatten for de krav som stélls pa verksamheterna?



3. Bakgrund

3.1 Vatten som livsmedel i EU-rattsakter

Den grundlidggande rittsakt i vilken dricksvatten definieras som livsmedel dr
Europaparlamentets och radets forordning (EG) 178/2002 av den 28 januari 2002
om allméinna principer och krav for livsmedelslagstiftning. I forordningens artikel
2, andra stycke, definieras vatten som livsmedel, genom en hinvisning till artikel 6
1 direktiv 98/83/EG, frdn och med déir det tappas ur kranar, tappas pa flaska eller
behallare eller den punkt didr det anvdnds inom livsmedelsforetag. Direktiv
98/83/EG som reglerade dricksvattenkvalitet har dock upphédvts och ersatts av det
numera géillande direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten
pa dricksvatten (omarbetning). For att ses som livsmedel frdn och med ovanndmnda
punkter ska kvaliteten pa vattnet enligt forordning (EG) 178/2002 artikel 2 andra
stycket dven uppfylla vissa krav vid dessa. De krav som hénvisas till &r kraven pa
dricksvattenkvalitet 1 direktiv 80/778/EEG samt direktiv 98/83/EG som dock bada
ar upphidvda och ersatta med direktiv (EU) 2020/2184.

Direktiv (EU) 2020/2184 lyfter i artikel 4, punkt 1, fram att dricksvatten ska vara
hilsosamt och rent. For detta 4r minimikraven att vattnet inte utgér en fara for
méinniskors hélsa genom innehall av mikroorganismer, parasiter och 6vriga &mnen
samt uppfyller minimikraven i bilaga 1 delarna A, B samt D som innefattar
grinsviarden for mikrobiologiska och kemiska parametrar. Patogena
mikroorganismer medfor ofta en mer omedelbar negativ paverkan pd hilsa ifall
dricksvattnet dr kontaminerat, medan kemiska &mnen 1 allménhet ger upphov till
negativa hélsoeffekter efter en lidngre tids exponering (WHO 2022). Att
kvalitetskraven innefattar gransviarden for bdde mikrobiologiska som kemiska
parametrar dr forenligt med att savdl omedelbara, kortsiktiga och langsiktiga
effekter som kumulativa toxiska egenskaper ska beaktas vid bedomning av
huruvida ett livsmedel dr skadligt for hélsan enligt forordning (EG) 178/2002
artikel 14, punkt 4. Enligt forordning (EG) 178/2002 artikel 14, punkterna 1 och 2,
ska livsmedel som é&r skadliga for hilsan anses som icke sdkra och dédrmed inte
slappas ut pad marknaden.

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 852/2004 av den 29 april 2004
om livsmedelshygien anger 1 artikel 5, punkt 1, krav pd livsmedelsforetagare att
inrdtta permanenta forfaranden som ar grundade pA HACCP (Hazard Analysis and
Critical Control Point)-principerna. Till HACCP-principerna hor att identifiera
faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel niva,
identifiera kritiska styrpunkter som behover kontrolleras for att hantera faran samt
att uppritta 6vervakning och korrigerande atgérder for nir en fara inte dr under
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kontroll. I bilaga II till férordning (EG) 852/2004 finns allmdnna och sérskilda krav
pa livsmedelslokaler och livsmedelshygien.

Enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, &r EU-
forordningar da de trétt i kraft direkt géllande och bindande som lag i samtliga
medlemsldnder medan EU-direktiv anger mal som medlemslédnderna ska uppné
genom att inforliva bestimmelser 1 nationell lagstiftning. Direktiv (EU) 2020/2184
ar ett sa kallat minimidirektiv som syftar till minimal harmonisering. Detta innebér
att medlemsldnderna atminstone ska uppfylla mélen i direktivet men far ha
stringare nationella krav vilket skiljer sig frdn bestimmelser som syftar till
maximal harmonisering, alltsd att medlemsldnderna ska ha samma specifika
minimi- och maximikrav (Europeiska unionens publikationsbyrd 2022).

3.2 Vatten som livsmedel i svensk lag

I Sverige innehdller livsmedelslagen (2006:804) grundldggande bestimmelser
gillande livsmedel medan livsmedelsforordningen (2006:813) samt nationella
livsmedelsforeskrifter, till exempel dricksvattenforeskrifter, innehdller mer
specifika bestimmelser. Genom livsmedelslagen (2006:804) 3§ andra stycket punkt
1, jamstélls dricksvatten med livsmedel 1 nationell ritt “fran och med den punkt dar
det tas in 1 vattenverken”, det vill sdga i ett tidigare led &n i forordning (EG)
178/2002. Genom nationell reglering i dricksvattenforeskrifter stélls ddrmed ocksé
kvalitetskrav pa dricksvatten innan det ldmnar vattenverket. Livsmedelsverket ar
den myndighet som genom livsmedelsforordningen (2006:813) har bemyndigats att
meddela foreskrifter géllande livsmedel och dirigenom édven for dricksvatten. De
senaste nationella dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 trddde i kraft den 1
januari 2023 och ersatte de forra foreskrifterna SLVFS 2001:30. Att nya
dricksvattenforeskrifter har tagits fram och trétt i kraft &r en del 1 Sveriges
implementering av det nya dricksvattendirektivet direktiv (EU) 2020/2184. Aven
radets direktiv 2013/51/Euratom av den 22 oktober 2013 om faststillande av krav
avseende skydd av allménhetens hilsa mot radioaktiva @mnen i dricksvatten
inforlivas 1 nationell rétt 1 och med LIVSFS 2022:12.

3.3 Dricksvattenforeskrifterna

De nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 innehéller krav och regler
specifikt for produktion och hantering av dricksvatten samt dricksvattenkvalitet i
Sverige. De som omfattas av dricksvattenforeskrifterna ér enligt LIVSFS 2022:12
2§, de verksamhetsutdvare som genomsnittligen producerar eller tillhandahaller
minst 10 m?® dricksvatten per dygn eller forsérjer minst 50 personer med
dricksvatten. Denna griansdragning bendmns ofta som storleksgransen 10/50 och
det rdcker med att en av storleksgrinserna Overskrids for  att
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dricksvattenverksamheten ska omfattas av foreskrifterna (Livsmedelsverket
2023c). Aven verksamhetsutdvare som i en del av en offentlig eller kommersiell
verksamhet tillhandahéller dricksvatten omfattas av dricksvattenforeskrifterna
oavsett produktions- eller distributionsvolym. En offentlig verksamhet kan
exempelvis vara en skola eller ett vardboende. En kommersiell verksamhet kan vara
exempelvis en uthyrningslokal eller en livsmedelsverksamhet sdsom en restaurang
eller ett café.

De verksamheter som omfattas av dricksvattenforeskrifterna behdver
foljaktligen uppfylla de krav i foreskrifterna som &r aktuella for verksamheten. De
specifika kraven kan variera for olika verksamheter huvudsakligen beroende pé
vilken volym dricksvatten som produceras eller distribueras samt vilken typ av
ravatten som anvénds. Verksamheter som underskrider storleksgransen 10/50 men
producerar eller tillhandahéller dricksvatten som en del av en offentlig eller
kommersiell verksamhet omfattas exempelvis endast av vissa paragrafer vilket
framkommer i LIVSFS 2022:12 3§. Foreskrifterna innehaller kvalitetskrav for
dricksvatten som bland annat innefattar att grinsviarden fOr parametrar for
mikroorganismer, kemiska och radioaktiva @mnen samt indikatorparametrar ska
uppfyllas (bilaga 1). Indikatorparametrar dr enligt beaktandesats 11 till direktiv
(EU) 2020/2184 séddana parametrar som inte har en direkt inverkan pd folkhdlsan
men som dr viktiga for att bedoma dricksvattenkvaliteten och upptédcka brister 1
beredning samt installationers funktion. Vidare anges i LIVSFS 2022:12, bilaga 3,
vid vilka provtagningspunkter och med vilken minimifrekvens parametrarna i
bilaga 1 ska undersokas. Undersokning av provtagningspunkten rdvatten ska goras
vid den punkt dér vattnet tas in till vattenverket. Undersokning av utgdende
dricksvatten ska goras efter avslutad beredning men innan distribution och
dricksvatten hos anvindaren ska undersdkas vid den punkt dir vattnet tappas ur
kranar som normalt anvinds for dricksvatten.

Vilka parametrar som ingér vid vilken provtagningspunkt finns sammanstéllda
nedan, se tabell 1. Provgrupp A vid provtagningspunkten dricksvatten hos
anvdndaren innefattar parametrar som ska undersokas oftare &n parametrarna som
ingar i provgrupp B.
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Tabell 1. Provtagningspunkter, provgrupper och parametrar i LIVSFS 2022:12. *=Parametern
behover undersokas endast under vissa forutsdttningar. Kursiv stil=parametrar som ska undersékas

fran och med ar 2026.
Parametrar
Provtagningspunkt (provgrupp) Mikroorganismer Kemiska och radioaktiva Indikator
Rivatten E. coli, intestinala enterokocker Firg, koliforma bakterier,
konduktivitet, mangan*, pH,
somatiska kolifager*, turbiditet
Utgdende dricksvatten E. coli, intestinala enterokocker |Klor total*, nitrit Firg, jarn, koliforma bakterier,

odlingsbara mikroorganismer 22°C,
pH, turbiditet

Dricksvatten hos anviindaren (A)

E. coli, intestinala enterokocker

Nitrit*

Aluminium*, ammonium?*, férg,

jarn*, koliforma bakterier, konduktivitet,
lukt, lingsamviéxande bakterier, mangan,
odlingsbara mikroorganismer 22°C, pH,
smak, turbiditet

Dricksvatten hos anvindaren (B)

E. coli, intestinala enterokocker

Akrylamid*, antimon, arsenik,
bekampningsmedel enskilda*,
bekdmpninsmedel totalt*, bens(a)pyren,
bisfenol A, bensen, bly, bor, bromat,
cyanid, 1,2-dikloretin, epiklorhydrin*,

fluorid, halogenerade dttiksyror (HAA)*,

indikativ dos*, kadmium, klorat*,
klorit* koppar, krom, kvicksilver,
mikrocystin-LR* , nickel, nitrat, nitrit,
PFAS 4% PFAS 21*, polycykliska

aromatiska kolviten (PAH),radon*, selen,

Aktinomyceter, aluminium, ammonium,
Clostridium perfringens, farg, jarn,
kalcium, klorid, koliforma bakterier,
konduktivitet, lukt, langsamvéxande
bakterier, magnesium, mangan,
mikrosvamp, natrium, odlingsbara
mikroorganismer 22°C, oxiderbarhet
(permanganatindex)*, pH, smak, sulfat,
total alfaaktivitet*, total betaaktivitet*,
totalt organiskt kol (TOC)*, tritium*,
turbiditet

tetrakloreten och trikloreten,

trihalometaner totalt, uran* , vinylklorid*

Typ av ravatten och produktions- eller distributionsvolym &r de faktorer som styr
minimifrekvensen for undersdokningar. Ytvatten och ytvattenpaverkat grundvatten
ger en hogre minimifrekvens for undersdkningar dn vid anvéndning av opéverkat
grundvatten och ju hogre produktions- eller distributionsvolym en verksamhet har
desto hogre Enligt LIVSFS 2022:12 17§ ska
verksamhetsutovare i enlighet med de parametrar och undersékningsfrekvenser
som &r relevanta for den egna verksamheten (bilaga 1 och 3) ta fram ett forslag pa

ar minimifrekvensen.

undersokningsprogram, det vill sdga ett program for vilka parametrar som ska
provtas, vid vilken provtagningspunkt och hur ofta. LIVSFS 2022:12 21-22§§
anger dven att kontrollmyndigheten ska faststdlla undersokningsprogrammet som
verksamhetsutdvaren sedan ska folja.

3.4 Krav och forandringar i och med LIVSFS 2022:12

De tidigare dricksvattenforeskrifterna SLVFS 2001:30 uppdaterades senast genom
forandringsforeskrifterna LIVSFS 2017:2 som ar den version av de tidigare
dricksvattenforeskrifterna som avses i detta arbete. Jimfort med de tidigare
dricksvattenforeskrifterna innehéller nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS
2022:12 wvissa forandringar. Exempelvis har definitionen f6r vad som 1
foreskrifterna avses med dricksvatten forenklats och fortydligats vad géller att
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kéllvatten innefattas av foreskrifterna men att dessa inte ska tillimpas pa naturligt
mineralvatten. Aven indelningen av parametrar som ska undersdkas vid
provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren har dndrats frén att ha bendmnts
som normal och utvidgad undersokning till att bendmnas provgrupp A respektive
provgrupp B. Utéver omformuleringar av innehdll i SLVFS 2001:30 innehéller
LIVSFS 2022:12 ocksa vissa storre fordndringar av betydelse for
verksamhetsutovare inom dricksvattenomridet. Till dessa fordndringar hor
omfattning av krav pé faroanalys, vilka parametrar och grinsviarden som ingéar 1
foreskrifterna  och vilka provtagningspunkter och minimifrekvenser for
undersokning som ska ingé i undersdkningsprogrammen.

3.4.1 Krav pa faroanalys

De foregaende dricksvattenforeskrifterna SLVFS 2001:30 inneholl krav pa att alla
verksamheter ska genomfora en faroanalys, alltsd en analys av vilka faror som finns
forknippade med produktionen och distributionen av dricksvattnet. De nationella
bestimmelserna om faroanalys har dndrats i och med LIVSFS 2022:12 for att
inforliva de bestimmelser om riskbedoémning och riskhantering som finns i direktiv
(EU) 2020/2184. Eftersom direktiv (EU) 2020/2184 ger mgjlighet till undantag frén
riskbeddmning och riskhantering ges vissa verksamheter dven i LIVSFS 2022:12
undantag frdn kravet pd att genomfora faroanalys. I LIVSFS 2022:12 3§,
framkommer att verksamheter som 1 en del av en offentlig eller kommersiell
verksamhet tillhandahéller dricksvatten men underskrider storleksgransen 10/50
inte omfattas av krav pd att genomfdra faroanalys. Aven verksamheter som
genomsnittligen producerar eller tillhandahaller 10-100 m? dricksvatten per dygn
eller forsorjer 50-500 personer med dricksvatten kan enligt LIVSFS 2022:12 33§
beviljas undantag fran kravet pa faroanalys forutsatt att kvaliteten pa dricksvattnet
inte dventyras. De verksamheter som inte behdver genomfora faroanalys behover
dock enligt LIVSFS 2022:12, 9 och 33§§, ha utrustning som varnar vid fel i
desinfektion och pH-justering samt ha ett larm som utléses vid forhojd turbiditet,
det vill sdga grumlighet, om révattnet &r ytvatten och ett filter finns installerat for
att avskilja turbiditet.

3.4.2 Parametrar och gransvarden

I SLVFS 2001:30 hade vissa parametrar, exempelvis koliforma bakterier eller lukt,
gransvirden for vad som ansigs som tjdnligt, tjdnligt med anmdrkning respektive
otjanligt. 1T LIVSFS 2022:12 har kategoriseringen 1 tjanligt, tjénligt med
anmérkning och otjénligt tagits bort och ersatts med gransvirden i enlighet med
direktiv (EU) 2020/2184. Det finns i och med LIVSFS 2022:12 saledes enbart ett
gransvirde for varje parameter som inte fir dverskridas for att dricksvattnet ska
anses vara hilsosamt och rent. Genom att inforliva gransvirdena som anges 1
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direktiv (EU) 2020/2184 har parametrarna aluminium, antimon, bor, natrium,
oxiderbarhet, pH, radon och selen fatt mindre stringa gransvérden jamfort med i de
tidigare dricksvattenforeskrifterna SLVFS 2001:30, se tabell 2. For parametrarna
bly och krom har grinsvirdena déremot blivit stringare 4n i de tidigare
dricksvattenforeskrifterna SLVFS 2001:30 genom att inforliva kraven 1 direktiv
(EU) 2020/2184. Da direktiv (EU) 2020/2184 iar ett minimidirektiv far
medlemsstaterna infora stringare reglering &n vad som krévs i direktivet. Detta ér
fallet for parametrarna arsenik och kadmium som 1 LIVSFS 2022:12 har strangare
gransvarden jaimfort med bade direktiv (EU) 2020/2184 och SLVFS 2001:30. Se
tabell 2. De stridngare gransvirdena for arsenik, bly, kadmium och krom ska gilla
frdn och med januari 2026 (LIVSFS 2022:12).

Tabell 2. Grinsvirden for parametrar vid provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren.
Grdnsvirden markerade i fet stil har blivit strdngare i LIVSFS 2022:12 jamfért med i SLVFS
2001:30. *Regleras i direktiv 2013/51/Euratom.

Grinsvirde SLVFS 2001:30

Parameter Otjinligt (enhet) | Tjdnligt med Grinsvirde direktiv (EU) 2020/2184 |Grinsvirde LIVSFES 2022:12

anmirkning (enhet) | (enhet) (enhet)
Aluminium - 100 (pg/) 200 (pg/l) 200 (ng/)
Antimon 5 (ng/) - 10 (pg/) 10 (pg/)
Arsenik 10 (ng/l) - 10 (ug/l) 5 (ng/l)
Bly 10 (ug) - 5 (ugl) 5 (ng/l)
Bor 1,0 (mg/) - 1,5 (mg/) 1,5 (mg/l)
Kadmium 5 (ug/h - 5 (ng) 0,5 (ng/l)
Krom 50 (pg/l) - 25 (ug/) 25 (ng/h)
Natrium - 100 (mg/l) 200 (mg/l) 200 (mg/l)
Oxiderbarhet - 4,0 (mg/1 O,) 5 (mg/l 02) 5,0 (mg/l O2)
(permanganatindex)
pH 10,5 (pH-enheter) |<6,5 - 26,5

>9,5 (pH-enheter) <9,5 (pH-enheter)
Radon >1000 (Bg/l) >100 (Bg/l) * 100 (Bg/l)
Selen 10 (ng/) - 20 (ug/) 20 (ng/)

Utover att gransviarden for ovanndmnda parametrar har dndrats har det ocksa
tillkommit nya parametrar som ska ingd 1 undersokning av provgrupp B vid
provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren. Dessa parametrar dr bisfenol A,
halogenerade dttiksyror (HAA), klorat, klorit, mikrocystin-LR, PFAS 4, PFAS 21
och uran. Dessa parametrar ska undersokas frdn och med 1 januari 2026 och vissa
behover undersokas endast under vissa fOrutsédttningar. Bisfenol A ska enligt
LIVSFS 2022:12 bilaga 1 alltid ingd 1 provgrupp B vid undersdkning av
dricksvatten hos anvindaren. Halogenerade ittiksyror (HAA), klorat och klorit
behover undersokas enbart nér desinfektionsmetoder som kan generera dessa
amnen anvénds. Klorering dr en sddan desinfektionsmetod som kan ge upphov till
halogenerade attiksyror (HAA) och dven klorat och klorit om klordioxid anvénds
som desinfektionsmedel (WHO 2022). Mikrocystin-LR behdver bara undersdkas
vid potentiella cyanobakteriella blomningar i1 vattentékten eller 1 beredningen och
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parametrarna PFAS 4 och PFAS 21 behover undersdkas om verksamhetens
faroanalys indikerar ett behov av det (LIVSFS 2022:12). Parametern uran behover
undersokas bara 1 de fall dricksvattnet kommer frin opaverkat eller
ytvattenpaverkat grundvatten.

Vidare skulle parametern Clostridium perfringens enligt SLVFS 2001:30 inga i
normal undersokning av provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren om
verksamheten har ytvatten eller ytvattenpdverkat grundvatten som révatten samt
ingd 1 utvidgad undersokning for samtliga verksamheter. Enligt LIVSFS 2022:12
behover C. perfringens diremot endast ingd i provgrupp B och bara i de fall
rdvattnet dr ytvatten eller ytvattenpaverkat grundvatten. Ytterligare fordandringar
frain SLVFS 2001:12 till LIVSFS 2022:12 &r bland annat att gransviardena for
odlingsbara mikroorganismer, 1dngsamvéxande bakterier och totalt organiskt kol
(TOC) éndras frdn numeriska griansvérden till “ingen onormal forandring”. Detta
innebdr att verksamhetsutovaren behdver ha kinnedom om vad en normal niva ar
och vad som kan anses vara en onormal forandring for den egna verksamheten.

3.4.3 Undersokningsfrekvenser och provtagningspunkter

Enligt LIVSFS 2022:12 17§ ska verksamhetsutovare ta fram ett forslag pa
undersokningsprogram. For dricksvattenproducenter ska
undersokningsprogrammet enligt bilaga 3, avsnitt A, innefatta ett program f{or
driftkontroll 1 syfte att snabbt ge inblick i problem med vattenkvaliteten och
driftsprestanda. Att program for driftkontroll krévs &r nytt for LIVSFS 2022:12 och
baseras pé krav pd program for operativ dvervakning i direktiv (EU) 2020/2184.
Programmet for driftkontroll ska beakta verksamhetens faroanalys och ska kunna
bekréfta att alla atgérder som vidtas for att forebygga, eliminera eller reducera en
fara till en acceptabel niva dr effektiva. I detta program ska parametern turbiditet
vid vattenverket ingd for regelbunden kontroll av att den fysiska reningen genom
filtrering #r effektiv. Aven somatiska kolifager i rivattnet ska ingd som en
overvakningspunkt i programmet for driftkontroll om verksamhetens faroanalys
indikerar att det behovs.

Vidare infors i och med LIVSFS 2022:12 en minimifrekvens for undersokning
av provtagningspunkten rdvatten for dricksvattenproducenter. Révatten ska
undersokas fran och med den 1 januari 2026. Minimifrekvenserna for undersokning
av rivatten baseras i LIVSFS 2022:12 pé storleksintervall for producerad volym
dricksvatten samt vilken typ av rdvatten som verksamheten anvénder sig av.
Minimifrekvensen adr hogre for ytvatten och ytvattenpaverkat grundvatten én for
opaverkat grundvatten och ju hdogre den genomsnittliga producerade volymen
dricksvatten dr desto hogre blir minimifrekvensen. Om den producerade volymen
dricksvatten dr mindre d4n 10 m?® per dygn och vattnet inte genomgar nagon
beredning behover ravattnet dock inte undersokas.
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Ocksa minimifrekvensen for undersdkning av provtagningspunkten utgdende
dricksvatten dar beroende av vilket volymsintervall for producerad volym
dricksvatten samt typ av ravatten verksamheten har. Dessa intervall har dndrats
frdn SLVFS 2001:30 till LIVSFS 2022:12 vilket enligt Livsmedelsverket (2022)
gjorts for att 1 storre utstrackning motsvara de volymsintervall som finns for
provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren. Den lagsta volymskategorin i
SLVFS 2001:30 dr <400 m? dricksvatten per dygn medan den ldgsta kategorin i
LIVSFS 2022:12 #r <100 m? dricksvatten per dygn. Aven 6vriga dndringar av
intervallen fran och med det légsta till det hdgsta har gjorts. Detta paverkar i viss
utstrackning antalet undersdkningar som behdver goras per ar beroende pa vilket
volymsintervall verksamhetsutévare funnits i forut och befinner sig inom nu.
Exempelvis blir minimifrekvensen hogre for verksamheter som tidigare foll in i
kategorin <400 m? dricksvatten per dygn och nu faller in intervallet >100-1000 m?
dricksvatten per dygn. Ett undantag fran kravet att undersdka utgaende dricksvatten
som tidigare funnits i SLVFS 2001:30 kvarstdr dock for verksamheter som
producerar hogst 100 m?* dricksvatten per dygn och om verksamhetsutovaren kan
visa att ingen kvalitetsfordandring sker mellan wutgdende dricksvatten och
dricksvatten hos anvindaren.

Aven minimifrekvensen for undersékning av provtagningspunkten dricksvatten
hos anvindaren har dndrats fran SLVFS 2001:30 till LIVSFS 2022:12. Visentligt
for de verksamheter som tillhandahéller <10 m?® dricksvatten per dygn é&r att
minimifrekvensen for undersdkning av provgrupp A (tidigare normal
undersokning) sdnks fran tva prov per ar till ett prov per ar samt att
minimifrekvensen for undersdkning av provgrupp B (tidigare utvidgad
undersokning) sinks fran ett prov vart tredje &r till ett prov vart sjitte ar. Aven for
verksamheter som tillhandahaller 10-100 m? dricksvatten per dygn sénks
minimifrekvensen for undersdkning av provgrupp A fran fyra prov per ar till tva
prov per &r.

3.4.4 Ytterligare forandringar

I och med direktiv (EU) 2020/2184 och darmed dven LIVSFS 2022:12 ar det inte
langre mgjligt for offentliga eller kommersiella verksamheter under
storleksgrinsen 10/50 att som tidigare kunna sédnka minska antalet parametrar som
ska undersokas eller sdnka sin undersokningsfrekvens. En annan nyhet i LIVSFS
2022:12 ar att verksamheter enligt 16§ ska sdkerstdlla att filtermaterial som
kommer i1 kontakt med dricksvatten inte dventyrar skyddet av ménniskors hilsa
eller pa ndgot annat sétt paverka dricksvattnet. Filtermaterial definieras i LIVSFS
2022:12 5§ punkt 4 som “finfordelade material som anvénds i filter vid beredningen
av dricksvatten och som inte dr en beredningskemikalie”. Enligt Livsmedelsverket
(2022) ska @ven bestimmelser om bland annat information om dricksvattnet som
verksamheter ska gora tillgdnglig for konsumenter samt rapportera in till
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Livsmedelsverket skrivas in i LIVSFS 2022:12. For att dessa bestimmelser ska
kunna skrivas in 1 LIVSFS 2022:12 behover Livsmedelsverket dock utdkade
bemyndiganden och for detta har dndringar i livsmedelsforordningen (2006:813)
foreslagits (2020 ars dricksvattenutredning 2021). Detta dr négot som vid
tidpunkten for denna undersokning inte faststillts utan ar 1 sadant fall en framtida
fordndring som verksamheterna behover beakta.

3.5 Verksamhetsutdvarens samt kontrolimyndighetens
ansvar

Enligt forordning (EG) 178/2002 artikel 17, punkt 1, ska livsmedelsforetagare se
till och kontrollera att krav 1 livsmedelslagstiftningen uppfylls av verksamheten. De
verksamheter som omfattas av de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12
ska se Over att de krav som dr aktuella for verksamheten uppfylls. I LIVSFS
2022:12 20§ finns bestimmelser om att verksamhetsutdvaren regelbundet ska se
over och vid behov uppdatera sitt undersokningsprogram, det vill sdga programmet
for vilka parametrar som ska undersokas vid vilken provtagningspunkt och med
vilken frekvens. Det dr alltsd verksamhetsutdvarens ansvar att se dver huruvida
kraven 1 de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 uppfylls och att vid
behov uppdatera undersdkningsprogrammen eller andra delar av verksamheten for
att uppfylla kraven.

Enligt forordning (EG) 178/2002, artikel 17 punkt 2, ska medlemsstaterna
overvaka och kontrollera att livsmedelsforetagarna uppfyller relevanta krav i
livsmedelslagstiftningen.  Enligt livsmedelslagen (2006:804) 11§ samt
livsmedelsforordningen 23§ punkt 7 och 25§ dr det en kommunal ndmnd som &r
behorig myndighet for att prova frdgor om registrering av anldggningar for
dricksvattenforsorjning och ddarmed dven behdrig myndighet att utova offentlig
kontroll. Enligt forordning (EU) 2017/625, artikel 138, ska den behdriga
myndigheten, om den konstaterar att en aktor inte foljer aktuell lagstiftning, vidta
lampliga atgérder for att aktoren ska atgdrda den bristande efterlevnaden samt
forebygga upprepningar av detta. Enligt forvaltningslagen (2017:900) 6§, ska
myndigheter dven ge den enskilde hjélp sa att denne kan ta tillvara sina intressen i
den utstrickning det dr ldmpligt avseende fragans art, behovet av hjdlp samt
myndighetens verksamhet. Det &r dven kontrollmyndighetens ansvar att faststilla
verksamhetsutovares undersokningsprogram och faroanalyser (LIVSFS 2022:12
15 och 21§§). Som ett stod for kontrollmyndigheterna publicerar Livsmedelsverket
vigledningar om hur kraven 1 dricksvattenlagstiftningen kan uppnds
(Livsmedelsverket 2023a).
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3.6 Knivsta kommun

Knivsta kommun ligger mellan Uppsala och Stockholm och angrénsar till Uppsala,
Norrtidlje, Sigtuna och Hdbo kommuner. Fran att ha varit en mindre kommun med
12 000 invanare ar 2003, da kommunen bildades, har Knivsta kommun sedan dess
vuxit 1 snabb takt till att 1 augusti 2022 ha strax over 20 000 invanare (Knivsta
kommun 2022a; Knivsta kommun 2022b). Bakgrunden till  att
dricksvattenanldggningar i Knivsta kommun studerades for denna uppsats var att
uppsatsforfattaren genomforde en praktik inom magisterprogrammet for
livsmedelstillsyn pa miljoenheten 1 Knivsta kommun under varterminen ar 2023.
Under praktikens géng framkom att det inom kommunen fanns ett behov av att se
over hur de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 péverkar
dricksvattenanlédggningar i kommunen for att fran kommunens hall bland annat
béttre kunna végleda i de fall unders6kningsprogram behdver uppdateras i enlighet
med nya krav samt dven stélla krav pa verksamheterna. Darfor valdes att gora detta
examensarbete som ett stdd for en sddan oversikt.
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4. Metod

4.1 Studiedesign

Denna undersokning ér utford som en fallstudie (case study). Swanborn (2010)
menar att fallstudier undersoker ett eller flera avgriansade exempel (fall) av ett
socialt fenomen inom dess naturliga sammanhang 1 syfte att skapa en djupare
forstaelse for fenomenet. Fokuset for fallstudier ér olika processer och sammanhang
och for att fa en heltdckande bild av fallet kan flera olika datakdllor med fordel
anvindas (Swanborn 2010). Denna undersdkning gjordes i form av en fallstudie
eftersom det inom Knivsta kommun finns ett behov av att skapa en dversikt och
forstaelse for hur de nya dricksvattenforeskrifterna pdaverkar olika
dricksvattenanldggningar inom kommunen. Da en fallstudie undersoker enskilda
fall inom en storre hindelse och beskriver det enskilda fallet i detalj &r denna typ
av studiedesign lamplig for att uppna syftet. Genom att granska enskilda fall, 1 detta
fall enskilda dricksvattenanldggningar med olika ravattenkédllor och olika stor
produktion, ges exempel pé hur olika anldggningar inom en kommun paverkas av
de nya nationella dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12.

4.2 Material

De frémsta litteraturunderlagen for studien var de direktiv och foreskrifter som
granskades samt konsekvensutredningen av dricksvattenforeskrifterna som gjordes
1 samband med att dessa skickades ut pa remiss. Ytterligare litteratursékning
gjordes 1 databaserna Web of Science, Scopus och Sveriges Lantbruksuniversitets
(SLU) bibliotekstjanst Primo. Aktuell lagstiftning, myndighetsrapporter och ovrig
motsvarande information inhdmtades frén instansernas webbsidor.

Information om dricksvattenanldggningar i Knivsta kommun insamlades genom
kommunens digitala drende- och objektshanteringssystem Castor. Det material som
insamlades och anvidndes for undersokningen bestod av olika dokumenttyper
dédribland verksamheternas forslag till undersokningsprogram, underlag for
faroanalys, faststdllda undersdkningsprogram och faroanalyser, kontrollrapporter,
analysrapporter samt, 1 de fall det fanns tillgdngligt, &ven sadan information som
uppgetts i samband med anmélan om registrering av dricksvattenanlédggning. Flera
olika dokumenttyper anvindes for att ge en sa heltickande bild som mojligt av
dricksvattenanldggningarnas verksamhet och omfattning. De dokument som
anvindes som underlag &r att anses som allmidnna handlingar. Enligt
tryckfrihetsforordningen (1949:105) 2 kapitlet 1§ dr grundregeln att var och en ska
ha rétt att ta del av allménna handlingar. Trots att de handlingar som har anvints
for denna undersokning ér allmidnna och mdjliga for varje enskild person att begéra
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ut frdn myndigheten valdes att inte redogoéra for dricksvattenanldggningar med
namn eller motsvarande uppgifter. Syftet med denna unders6kning var framfor allt
att se over hur dricksvattenanldggningars undersdokningsprogram paverkas av de
nya dricksvattenforeskrifterna pé basis av faktorer saisom ravatten och beredning
samt volym dricksvatten som tillhandahalls. Information om enskilda verksamheter
utdver denna information ansags inte tillféra nagot vésentligt for forstdelsen av
resultaten och anonymitet prioriterades sirskilt d& verksamheterna sjdlva inte hade
informerats pa forhand om att denna undersokning skulle genomforas.

4.3 Urval

I ett forsta steg granskades samtliga aktiva dricksvattenanldggningar i Knivsta
kommun for att dokumentera information om verksamheternas storlek, typ av
rdvatten och beredning samt faststéillda undersdkningsprogram och faroanalyser.
Efter en sammanstéllning av sagd information om dricksvattenanldggningarna
valdes tre verksamheter ut for mer utforlig analys i forhallande till kraven 1 LIVSFS
2022:12. Dessa verksamheter valdes ut i syfte att skapa en bredd i forstéelse for hur
olika slags verksamheter pdverkas. Typ av ravatten (ytvatten, ytvattenpéverkat
grundvatten och opaverkat grundvatten) samt producerad volym sévil under som
over 10 m? dricksvatten per dygn var de huvudsakliga faktorerna som beaktades vid
val av verksamheter. Typ av ravatten samt produktionsvolym valdes eftersom
minimifrekvensen for undersokningar 1 LIVSFS 2022:12 &r beroende av dessa
faktorer. Typ av révatten har i sin tur betydelse for vilken beredning som kan vara
nddviandig for att dricksvattnet ska uppfylla kraven i dricksvattenforeskrifterna. Vid
val av verksamheter var fokus ddrmed &dven att fa en bredd i omfattning av
beredningssteg, fran sé fa beredningssteg som mojligt till s manga som mojligt.
Slutligen  inverkade  dven  graden av  tillginglig  information i
arendehanteringssystemet pa vilka verksamheter som var mojliga att analysera
ndrmare. Konsekvenser for detta redogors for i diskussionsdelen under rubrik 6.2.2.

4.4 Exklusion

Aven om grundregeln ir att #r att var och en ska ha ritt att ta del av allminna
handlingar kan begransningar 1 handlingsoffentligheten goéras enligt
tryckfrihetsforordningen (1949:105), 2 kapitlet 2§, om det &r nddvandigt av
exempelvis 6) skydd for enskildas personliga eller ekonomiska forhédllanden eller
4) intresset av att forebygga eller beivra brott. Det senare géller for kommunala
dricksvattenanlédggningar och regleras vidare i Livsmedelsverkets foreskrifter
LIVSFS 2008:13 om atgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanldggningar. Darfor &r flertalet handlingar kopplade till den
kommunala dricksvattenforsorjningen belagda med sekretess. Det kommunala

21



distributionsnatet for dricksvatten har déarfor exkluderats frén denna unders6kning
och sekretessbelagda handlingar har inte ingétt 1 materialet till denna undersdkning.

4.5 Bearbetning och analys av data

Information om de aktiva dricksvattenanliggningarna sammanstélldes i det forsta
skedet 1 Google Kalkylark. En generell beskrivning av samtliga aktiva
dricksvattenanldggningar presenteras i text. Analys av tre verksamheter i relation
till kraven 1 LIVSFS 2022:12 gjordes utifran skillnaderna vad giller krav pa
faroanalys, parametrar och griansvirden samt undersokningfrekvens och
provtagningspunkter i LIVSFS 2022:12 jamfort med de redan faststidllda
undersdkningsprogrammen som baserades pd SLVFS 2001:30. Aven relevanta
krav och undantag fran krav for de specifika verksamheterna beaktades 1 analysen.
Dessa resultat presenteras 1 text och skillnader 1 minimikrav for
undersokningsfrekvens sammanstélls dven i tabellformat.
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5. Resultat

5.1 Dricksvattenanlaggningar i Knivsta kommun

I Knivsta kommun fanns vid tidpunkten for denna undersokning totalt 23
registrerade aktiva dricksvattenanlédggningar som omfattas av
dricksvattenforeskrifterna. Bland dessa dricksvattenanldggningar fanns dels det
kommunala distributionsnétet for dricksvatten som inte kommer att beaktas vidare
1 denna undersdkning, se exklusion under metod. Dels fanns dven ett flertal mindre
anldggningar som tillhandaholl dricksvatten till &tminstone 50 personer eller dver
10 m? per dygn eller tillhandaholl dricksvatten som en del av en offentlig eller
kommersiell verksamhet. Totalt fanns tre registrerade samfélligheter, sju offentliga
verksamheter sdsom forskola-, skola eller vardboende och atta kommersiella
verksamheter sdsom hotell, uthyrningslokaler eller motsvarande. Aven tva
livsmedelsverksamheter samt tvd grundvattenverk som producerade dricksvatten
for lokal distribution fanns registrerade. Majoriteten av dricksvattenanldggningarna
understeg storleksgransen 10/50 och ingen verksamhet producerade eller
distribuerade mer dn 100 m? dricksvatten per dygn eller forsérjde mer an 500
personer med dricksvatten. Sexton av verksamheterna hade opaverkat grundvatten
som ravatten, fem av verksamheterna hade ytvattenpaverkat grundvatten och endast
en verksamhet hade ytvatten som révatten. Alla verksamheter forutom en hade
faststdllda undersokningsprogram som var upprittade baserat pdA SLVFS 2001:30
och av vilka majoriteten faststélldes ar 2015. Alla verksamheter féorutom en hade
dven faststéllda faroanalyser varav majoriteten faststdlldes &r 2021. Verksamheten
som saknade faststilld faroanalys var inte densamma som saknade faststéllt
undersdkningsprogram.

5.2 Forandringar for verksamheterna

5.2.1 Verksamhet A

Dricksvattenverksamheten bestod av ett vattenverk med distributionsanlédggning.
Révattnet var opéverkat grundvatten. Genomsnittligen producerades <10 m?
dricksvatten per dygn och farre d&n 50 personer forsorjdes med dricksvatten.
Vattenverket utgjordes av en borrad brunn med hydrofor. En hydrofor &r en
trycksatt behéllare som ocksd syresitter vattnet. Som enda beredning av
dricksvattnet fanns partikelfilter installerat i varje fastighet. Verksamheten hade en
faststdlld faroanalys och faststillt undersokningsprogram med minimifrekvens for
provtagning. Normal unders6kning av mikrobiologiska och kemiska parametrar
skulle enligt undersokningsprogrammet genomforas tvd ganger per ar och utvidgad
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undersokning skulle genomforas en géng vart tredje ar for provtagningspunkten
dricksvatten hos anvindaren.

Faroanalys

Verksamhetens senaste faroanalys faststdlldes ar 2021. Verksamheten producerade
eller tillhandaholl mindre dn 10 m? dricksvatten per dygn 1 genomsnitt och omfattas
dédrmed enligt LIVSFS 2022:12 inte av krav pa att genomfora faroanalys. Den
faststdllda faroanalysen ska darmed kunna upphévas av kontrollmyndigheten.

Undersokningfrekvens och parametrar

Verksamheten foll in i storlekskategorin <1000 m* producerat dricksvatten per
dygn som enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt A, ska dvervaka parametern
turbiditet vid vattenverket dtminstone varje vecka som en del i programmet for
driftkontroll. Eftersom verksamheten inte behdver genomfora faroanalys behover
inte somatiska kolifager i1 ravattnet dvervakas i och med att den parametern ir
beroende av att faroanalysen indikerar ett behov av undersokning.

Undersdkning av ravatten ingick inte i det faststdllda undersdkningsprogrammet
for verksamhet A. I LIVSFS 2022:12 bilaga 3, avsnitt B, tabell 1 andra stycket
framkommer att undersdkning av ravatten inte krédvs i de fall produktionsvolymen
ar mindre dn 10 m?® dricksvatten per dygn och ingen beredning av dricksvattnet sker.
Verksamheten i frdga hade ingen beredning av dricksvattnet i anslutning till
vattenverket men hade partikelfilter installerade 1 varje fastighet som forsorjs med
dricksvatten. Da partikelfiltrering dr en typ av beredning och beredning alltsd
skedde, om an inte i direkt anslutning till vattenverket, kommer verksamheten
sannolikt att behdva genomfora provtagning av ravattnet minst en gang per ar for
att uppfylla kraven i LIVSFS 2022:12. De parametrar som atminstone ska inga da
ar E. coli, koliforma bakterier, intestinala enterokocker, konduktivitet, turbiditet,
pH, mangan samt farg.

I verksamhetens faststéllda undersdkningsprogram ingick inte undersdkning av
utgdende dricksvatten. For denna verksamhet som har opaverkat grundvatten och
underskrider storleksgransen 10/50 dr minimifrekvensen for undersokning fyra
prov per ar for parametrar for mikroorganismer, koliforma bakterier och
odlingsbara mikroorganismer vid 22°C enligt LIVSFS 2022:12 bilaga 3 avsnitt B
tabell 2. For parametrar for kemiska &mnen, farg, jarn, pH och turbiditet &r
minimifrekvensen ett prov per ar. I LIVSFS 2022:12 bilaga 3 avsnitt B tabell 2
framkommer &ven att undersokning av utgdende dricksvatten inte behdovs om
produktionsvolymen &r hogst 100 m* per dygn och dricksvattenproducenten kan
visa att kvaliteten pa dricksvattnet inte forandras mellan utgdende dricksvatten och
dricksvatten hos anvindaren. Om verksamhet A kan visa for kontrollmyndigheten
att dessa forutsdttningar uppfylls behdver inte undersdkning av utgdende
dricksvatten inforas.
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I det faststidllda undersokningsprogrammet ingick att verksamheten skulle
genomfora normal undersokning tva génger per ar och utvidgad undersdkning en
géng vart tredje &r for punkten dricksvatten hos anvindaren. Enligt LIVSFS
2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 3, ska verksamheter som producerar eller
distribuerar <10 m?* dricksvatten per dygn atminstone undersoka parametrar som
ingdr i provgrupp A en gang per ar och parametrar som ingar i provgrupp B en ging
vart sjitte 4r. Minimifrekvensen for undersékning av punkten dricksvatten hos
anvindaren blir dirmed lagre jaimfort med forut for denna verksamhet.

Eftersom verksamheten hade opédverkat grundvatten behdver parametern
Clostridium perfringens inte inga 1 provgrupp B vid undersokning av dricksvatten
hos anvdndaren. Parametern bisfenol A kommer ddremot att inga 1 provgrupp B
fran och med ar 2026. Halogenerade attiksyror (HAA), klorat och klorit behdver
inte ingd 1 provgrupp B eftersom ingen desinfektion av vattnet sker. Mikrocystin-
LR kommer sannolikt inte heller behdva analyseras eftersom ravattnet dr opaverkat
grundvatten. Eftersom verksamheten inte omfattas av krav pa faroanalys kommer
inte PFAS 4 eller PFAS 21 behdva undersokas. Uran kommer att inga i provgrupp
B fran och med ar 2026 eftersom ravattnet ar opaverkat grundvatten.

5.2.2 Verksamhet B

Dricksvattenverksamheten utgjordes av ett vattenverk med
distributionsanldggning. Ravattnet var ytvattenpaverkat grundvatten. I genomsnitt
producerades och distribuerades <10 m?* dricksvatten per dygn till farre dn 50
personer. Vattenverket utgjordes av en borrad brunn med hydrofor. For beredning
av dricksvattnet fanns filter, utan ndrmare specificering av vilken typ av filter, samt
UV-ljus forsett med larm om nér byte av UV-lampa bor ske. Verksamheten hade
en faststidlld faroanalys och faststdllt undersdkningsprogram som angav
minimifrekvens for provtagning. Enligt det faststdllda undersokningsprogrammet
skulle verksamheten genomféra normal undersdkning tva ginger per ar och
utvidgad undersokning en gang vart tredje ar for punkten dricksvatten hos
anvdndaren.

Faroanalys

Verksamhetens senaste faroanalys faststdlldes ar 2021. D& verksamheten
producerade eller tillhandah6ll mindre én 10 m? dricksvatten per dygn i genomsnitt
omfattas den enligt LIVSFS 2022:12 inte av krav pd att genomfora faroanalys.
Kontrollmyndigheten ska ddrmed kunna upphéva den faststdllda faroanalysen.

Undersokningsfrekvens och parametrar

Som en del i ett program for driftkontroll ska verksamheter som producerar <1000
m? dricksvatten per dygn, vilket ar fallet for denna verksamhet, Gvervaka
parametern turbiditet vid vattenverket atminstone varje vecka enligt LIVSFS

25



2022:12,, bilaga 3 avsnitt A. Parametern somatiska kolifager i ravattnet ska ingd i
programmet for driftkontroll om faroanalysen indikerar ett behov av det men
eftersom verksamheten inte omfattas av krav pd faroanalys behover alltsd inte
undersokning av somatiska kolifager ske.

Undersokning av ravatten ingick inte 1 verksamhetens faststillda
undersdkningsprogram. D4 beredning av dricksvatten skedde genom filtrering samt
desinficering med UV-ljus undantas verksamhet B sannolikt inte fran kravet pa att
undersoka ravatten. Eftersom verksamheten hade ytvattenpaverkat grundvatten och
producerade <10 m? dricksvatten per dygn ska provtagning av ravattnet goras
atminstone tva génger per ar enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 1. De
parametrar som atminstone ska undersokas dr E. coli, koliforma bakterier,
intestinala enterokocker, pH, konduktivitet, turbiditet, firg samt mangan.

Ingen minimifrekvens for undersékning av utgdende dricksvatten fanns 1 det
faststdllda undersokningsprogrammet. For verksamheter som producerar <10 m?
dricksvatten per dygn och har ytvattenpdverkat grundvatten, vilket var fallet for
denna verksamhet, & minimifrekvensen tolv prov per ar for parametrar for
mikroorganismer, koliforma bakterier och odlingsbara mikroorganismer vid 22°C
enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 2. For parametrar for kemiska
dmnen, farg, jarn, pH och turbiditet &r minimifrekvensen for undersdkning ett prov
per ar. Verksamheter som producerar mindre dn 100 m?® dricksvatten per dygn kan
dock i1 och med bestimmelserna i LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 2,
undantas fran kraven pa undersokning av utgdende dricksvatten forutsatt att
dricksvattenproducenten kan visa att kvaliteten pa dricksvattnet inte fordndras
mellan utgdende dricksvatten och dricksvatten hos anvindaren. Om verksamhet B
kan visa for kontrollmyndigheten att dessa krav uppfylls behover inte undersdkning
av utgdende dricksvatten inforas.

I det faststdllda undersokningsprogrammet definierades att verksamheten skulle
genomfora normal undersokning tva ginger per ar och utvidgad undersékning en
gang vart tredje ar for punkten dricksvatten hos anvindaren. Enligt LIVSFS
2022:12 bilaga 3 avsnitt B tabell 3 ska verksamheter som producerar eller
distribuerar <10 m? dricksvatten per dygn som minst undersdka parametrar som
ingdr i provgrupp A en gang per ar och parametrar som ingar i provgrupp B en gang
vart sjitte dr. Minimifrekvensen for undersékning av punkten dricksvatten hos
anvdndaren blir ddrmed ldgre jamfort med forut for denna verksambhet.

Clostridium perfringens ska enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 1, inga i provgrupp
B om rdvattnet dr ytvattenpaverkat, vilket dr fallet for denna verksamhet. Fran och
med ar 2026 kommer dven parametern bisfenol A ingd i1 provgrupp B.
Halogenerade attiksyror (HAA), klorat och klorit ska inga 1 provgrupp B om en
desinfektionsmetod som kan ge upphov till dessa &mnen anvinds. Det dr dock inte
fallet for desinficering med UV-ljus som dr den desinfektionsmetod som anvéndes
av denna verksamhet. Mikrocystin-LR behover sannolikt inte undersdkas eftersom
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ravattnet dr grundvatten dven om det klassas som ytvattenpdverkat. Eftersom
verksamheten inte omfattas av krav pa faroanalys kommer inte PFAS 4 eller PFAS
21 behova undersokas. Daremot kommer parametern uran att ingd i provgrupp B
fran och med ar 2026 i och med att ravattnet dr ytvattenpaverkat grundvatten.

5.2.3 Verksamhet C

Dricksvattenverksamheten var ett vattenverk med distributionsanliggning.
Verksamheten producerade och distribuerade 10-100 m? dricksvatten per dygn.
Anslutet till vattenverket fanns tva hydroforer och en reservoar. Dricksvattnet
bereddes med sandfilter, anjonbytesfilter, kolfilter, desinfekterades med klor och
UV-ljus samt behandlades med soda for pH-justering. Larm fanns pé plats {for
turbiditet, pH, UV-ljus, klor samt f6r 14g niva i reservoar. Verksamheten hade en
faststdlld faroanalys samt faststéllt undersokningprogram med minimifrekvens for
provtagning. 1 verksamhetens faststidllda undersokningsprogram angavs att
verksamheten skulle provta savél rdvatten som utgaende dricksvatten och
dricksvatten hos anvindaren. Normal undersokning av rdvatten skulle genomforas
en gang per ar for mikrobiologiska och kemiska parametrar. Undersdkning vid
punkten utgdende dricksvatten skulle genomforas tolv ganger per ar for
mikrobiologiska parametrar samt en ging per ar for kemiska parametrar. Aven
utvidgad undersokning skulle genomforas en gang per ar {or utgdende dricksvatten.
Vidare skulle verksamheten ocksd genomfora normal undersdkning av
mikrobiologiska och kemiska parametrar fyra ganger per ar samt utvidgad
undersokning en ging per ar for punkten dricksvatten hos anvindaren.

Faroanalys

Eftersom produktions- och distributionsvolymen for denna verksamhet var 10-100
m? dricksvatten per dygn omfattas verksamhet C av kravet pd att genomfora
faroanalys. Enligt LIVSFS 2022:12 15§ ska beslut om faststidllande av faroanalys
gillaihogst sex ar. Verksamhetens senaste faroanalys faststdlldes ar 2020. Om inga
vésentliga fordndringar i exempelvis beredningen eller ravattenkvaliteten har skett
sedan faroanalysen faststélldes s borde den kunna fortsétta gélla till senast ar 2026
eller tills revidering behovs.

For verksamheter som producerar eller tillhandahaller hogst 100 m? dricksvatten
per dygn finns en moéjlighet till att medges undantag fran kravet pa faroanalys i och
med LIVSFS 2022:12 33§. Kontrollmyndigheten kan enligt ovanstidende medge
undantag fran kravet pa faroanalys endast forutsatt att det inte dventyrar kvaliteten
pa dricksvattnet, vilket verksamheten 1 sddant fall behdver kunna intyga.

Undersokningsfrekvens och parametrar

Som en del i programmet for driftkontroll ska verksamheter som producerar <1000
m? dricksvatten per dygn enligt LIVSFS 2022:12 bilaga 3 avsnitt A Overvaka
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parametern turbiditet vid vattenverket atminstone varje vecka vilket ar fallet for
denna verksamhet. Aven parametern somatiska kolifager i ravattnet ska ingd i
programmet for driftkontroll om faroanalysen indikerar ett behov av det. Om
somatiska kolifager pétrdffas i halter 6ver 50 plackbildande enheter (PFU) i
ravattnet behdver parametern ocksa analyseras efter vissa steg 1 beredningen for att
kunna faststélla vilken reduktion som sker och hur stor risken &r for att patogena
virus inte elimineras i tillricklig utstrackning.

Enligt verksamhet C:s faststidllda undersokningsprogram skulle undersékning av
ravatten for bade mikrobiologiska och kemiska parametrar genomforas en gng per
ar. Enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 1, ska verksamheter med 10-
100 m? producerat dricksvatten per dygn undersoka punkten ravatten d&tminstone
fyra ganger per r i de fall ravattnet dr ytvatten eller ytvattenpdverkat grundvatten.
Minimifrekvensen for undersokning av ravattnet blir saledes hogre dn forut for
denna verksamhet. De parametrar som atminstone ska undersokas déd ravattnet &r
ytvatten dr E. coli, koliforma bakterier, intestinala enterokocker, konduktivitet,
turbiditet, pH samt firg. Aven somatiska kolifager ska undersdkas om faroanalysen
indikerar att det behovs.

Verksambhetens faststéllda undersokningsfrekvens for normal undersékning for
utgdende dricksvatten var tolv mikrobiologiska och ett kemiskt prov per ér.
Utvidgad undersokning av utgdende dricksvatten skulle goras en gdng per ar. Enligt
LIVSFS 2022:12, bilaga 3 avsnitt B tabell 2, ska verksamheter som producerar
<100 m* dricksvatten per dygn undersdka parametrar for mikroorganismer,
koliforma bakterier och odlingsbara mikroorganismer vid 22°C tolv génger per ar
samt parametrar for kemiska dmnen, farg, jarn, pH och turbiditet en géng per &r i
de fall rivattnet kommer fran ytvatten eller ytvattenpdverkat grundvatten. Ingen
forandring 1 minimifrekvens for undersokning sker pd denna punkt. Den enda
fordndringen i de parametrar som ska undersdkas &dr att temperaturen pa det
utgdende dricksvattnet inte ldngre behdver undersokas. Vid punkten utgdende
dricksvatten fanns 1 SLVFS 2001:30 ingen minimifrekvens for utvidgad
undersdkning och undersdkning av provgrupp B vid denna punkt dr inte heller ett
krav i LIVSFS 2022:12.

Verksamhet C skulle enligt det faststdllda undersokningsprogrammet &ven
genomfora normal undersokning av mikrobiologiska samt kemiska parametrar vid
punkten dricksvatten hos anvindaren fyra ganger per ar samt utvidgad
undersokning en géng per ar. Enligt LIVSFS 2022:12, bilaga 3 tabell 3, ska
verksamheter som producerar 10-100 m?* dricksvatten per dygn genomftra tva
undersokningar av provgrupp A per ar samt en undersokning av provgrupp B
vartannat ar for denna punkt. Minimifrekvensen blir alltsa lagre dn forut &tminstone
for parametrar i provgrupp A.

Eftersom verksamheten hade ytvatten som rdvatten behdver parametern
Clostridium perfringens ingd i provgrupp B enligt LIVSFS 2022:12. Aven
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parametern bisfenol A ska fran och med &r 2026 inga i provgrupp B. Halogenerade
attiksyror (HAA), klorat och klorit kommer sannolikt ocksd behdva ingd 1
provgrupp B frén ar 2026 dé klorering anvindes som desinfektionsmedel vilket kan
ge upphov till dessa @mnen. Mikrocystin-LR ska ocksd undersokas i provgrupp B i
hindelse av potentiella blomningar i vattentékten eller beredningen. Eftersom
verksamheten omfattas av krav pa faroanalys kan PFAS 4 och PFAS 21 komma att
ingd 1 provgrupp B frdn ar 2026 om faroanalysen indikerar att det dr nodvéndigt.
Uran behover inte ingé i provgrupp B for denna verksamhet eftersom révattnet var
ytvatten och inte grundvatten.

Tabell 3. Presentation av verksamheternas nuvarande provtagningsfrekvens och parametrar enligt

faststillda undersokningsprogram samt minimiprovtagningsfrekvens och parametrar enligt LIVSFS
2022:12. Mib=mikrobiologiska parametrar. Kem=kemiska parametrar. Mib*=parametrar for
mikroorganismer,  koliforma  bakterier och odlingsbara mikroorganismer vid 22°C.
Kem*=parametrar for kemiska dmnen, fdrg, jdrn, pH och turbiditet.

Minimifrekvens enligt faststillda Minimifrekvens enligt LIVSFS 2022:12
undersokningsprogram baserade pa SLVFS 2001:30
Révatten |Utgdende dricksvatten, |Dricksvatten hos |Ravatten|Utgiende dricksvatten |Dricksvatten hos
normal (utvidgad) anvindaren, anvindaren,
normal (utvidgad) provgrupp A (provgrupp B)
Verksamhet A |- - 2 prov/ar 1 prov/ar |4 mib* + 1 kem* prov/ar |1 prov/ar
(1 prov vart 3:e dr) (1 prov vart 6:e dr)
Verksamhet B (- - 2 prov/ar 2 prov/ar |12 mib* + 1 kem* prov/ar|1 prov/ar
(1 prov vart 3:e dar) (1 prov vart 6:e dar)
Verksamhet C |1 prov/dr |12 mib + 1 kem prov/ar |4 prov/ar 4 prov/dr |12 mib* + 1 kem* prov/ar|2 prov/ar
(1 prov/dr) (1 prov/dr) (1 prov/dr)
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6. Diskussion

Huvudfynden vid analys av tre verksamheters faststdllda faroanalyser och
undersokningsprogram 1 relation till kraven 1 de nya dricksvattenforeskrifterna
LIVSFS 2022:12 var dels att de verksamheter som producerar eller tillhandahaller
mindre dn 10 m? dricksvatten per dygn som en del i en kommersiell eller offentlig
verksamhet inte ldngre behdver genomfora en faroanalys. Dessa verksamheter
behover ockséd undersoka kvaliteten pa dricksvatten hos anvdndaren mer sillan én
innan. Dels framkom é&ven att tvd av verksamheterna behdver borja genomfora
undersokning vid provtagningspunkten utgdende dricksvatten om de inte kan visa
for kontrollmyndigheten att ingen kvalitetsfordndring sker mellan wutgdende
dricksvatten och dricksvatten hos anvindaren. Den verksamhet som analyserades i
ndrmare detal] som hade wutgdende dricksvatten som en punkt 1
undersokningsprogrammet ska fortsdttningsvis provta den punkten med samma
frekvens som innan. Vidare behdver samtliga verksamheter sannolikt genomfora
undersokning av rdvatten fran och med ar 2026. Aven for den verksamhet som
redan hade punkten rdvatten 1 sitt undersokningsprogram betyder detta en hogre
undersdkningsfrekvens dn forut.

6.1 Resultatdiskussion

6.1.1 Verksamheternas faroanalys och undersokningsprogram

Bestammelserna i LIVSFS 2022:12 paverkar verksamheternas faroanalys pa sa sétt
att tvd av verksamheterna som analyserades inte ldngre omfattas av krav pd att
genomfora faroanalys, alltsd en analys av vilka faror som finns forknippade med
produktionen och distributionen av dricksvattnet. Detta kan innebdra en
administrativ lattnad. Dock behover verksamheterna se till att kraven i LIVSFS
2022:12 9§ om utrustning som varnar vid fel vid desinfektion eller pH-justering
uppfylls. Verksamhet B hade uppgett att larm som varnar nir UV-lampan behdver
bytas ut finns men verksamheten kan behdva se Over om ett sddant larm dr
tillrackligt for att uppfylla ovanndmnda krav.

De verksamheter som inte behdver genomfora faroanalyser behover inte heller
undersdka PFAS 4 eller PFAS 21 fran och med ar 2026 eftersom dessa parametrar
endast behover undersokas om faroanalysen indikerar ett behov av det.
Overvakning av somatiska kolifager i rivattnet som en del av verksamhetens
program for driftkontroll krdvs inte heller for dessa verksamheter da parametern
ska undersokas i de fall faroanalysen indikerar att det dr nddvéndigt. Den
verksamhet som fortséttningsvis omfattas av kravet pa faroanalys behdver daremot
1 sin faroanalys beakta atminstone alla parametrar som finns i LIVSFS 2022:12
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bilaga 1 i enlighet med 11§. Det innebér att verksamheten &tminstone innan ar 2026
behdver gora en faroanalys som dven inkluderar PFAS 4, PFAS 21 och somatiska
kolifager i rdvattnet. Om faroanalysen i 6vrigt inte behdver uppdateras exempelvis
till foljd av fordndringar i rvattnet eller beredningen kan den befintliga faststéllda
faroanalysen sannolikt fortsdttningsvis gilla tills vidare. Om verksamheten gor
bedomningen att den redan faststdllda faroanalysen uppfyller de krav i LIVSFS
2022:12 som giller innan ar 2026 kan denne informera kontrollmyndigheten om
detta och faroanalysen kan fortsdtta gilla tills en uppdatering behdvs
(Livsmedelsverket, 2023d).

Samtliga verksamheter som analyserades behover infora ett program for
driftkontroll som en del i undersokningsprogrammet 1 enlighet med kraven i
LIVSFS 2022:12. I programmet for driftkontroll ingér 6vervakning av parametern
turbiditet vid vattenverket, men i LIVSFS 2022:12 bilaga 3 stycke A stér dven att
detta inte géller for grundvattentikter déar turbiditeten beror pa jirn och mangan.
Livsmedelsverket har vid tidpunkten for denna undersdkning inte publicerat
véigledning for kontrollmyndigheter vad géller program for driftkontroll. Enligt
Livsmedelsverket (2023¢) ska bestimmelser i dricksvattenforeskrifterna inte tolkas
for langtgdende om végledning saknas, varfor ytterligare diskussion kring program
for driftkontroll inte kommer att foras i denna uppsats.

Samtliga av de tre verksamheter som analyserades kommer sannolikt att fran ar
2026 behova infora undersokning av rdavatten som en del 1 sina
undersokningsprogram. En av verksamheterna undersokte redan ravattnet en géng
per 4&r men behdver utdka antalet prover till minst fyra prov per ar. Tvd av
verksamheterna genomforde inte ndgon undersdkning av révatten och kommer
behova infora detta som en provtagningpunkt. Att infora undersdkning av ravatten
innebér dels 6kade kostnader for laboratorieanalyser av dricksvattnet. Dels innebér
detta dven sannolikt en viss administrativ borda i och med att verksamheterna
behover utreda hur manga prover som ska tas per ar och ndr i tid dessa
undersokningar ska genomforas. Regelbunden undersékning av ravattnet kommer
déremot sannolikt ge verksamheterna storre insikt i révattnets kvalitet och
beredningens effektivitet. Ddrmed kan fororeningar upptéckas i ett tidigare skede
och beredningen kan vid behov anpassas for att producera och tillhandahalla
dricksvatten av hog kvalitet.

Av de verksamheter som analyserades i narmare detalj var det tvd som inte hade
undersokning av utgdende dricksvatten som en del i sitt undersokningsprogram.
Det kommer fortséttningsvis vara mojligt for verksamheterna att undantas fran
kravet pd att undersoka utgdende dricksvatten forutsatt att de kan visa for
kontrollmyndigheten att ingen kvalitetsfordndring sker mellan punkterna utgdaende
dricksvatten och dricksvatten hos anvindaren. Om verksamheterna inte kan visa
att ingen fordndring sker mellan ovanndmnda punkter behover dock undersékning
inforas. Detta skulle innebéra en betydande fordndring sérskilt for verksamhet B
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som da enligt LIVSFS 2022:12 bilaga 3 avsnitt B tabell 2 behdver undersoka
parametrar for mikroorganismer, koliforma bakterier och odlingsbara
mikroorganismer vid 22°C atminstone tolv ganger per ar. Kostnaderna f{or
laboratorieanalyser skulle vara avsevdrt hogre i1 jimforelse med tidigare och
planeringen och genomforandet av provtagningar skulle sannolikt 4ven innebéra en
okad arbetsborda for verksamheterna.

Verksamhet C som enligt sitt faststillda undersékningsprogram skulle
genomfora normal undersokning av utgdende dricksvatten for mikrobiologiska
parametrar tolv ganger per ar och kemiska parametrar en ging per &r kommer
fortsdttningsvis ha denna minimifrekvens for undersdkningar. Ingen foréndring i
vilka parametrar som ska undersokas vid denna punkt har skett utover att
temperaturen pa utgdende dricksvatten inte ldngre behdver undersdkas. Enligt
verksamhetens faststdllda  undersdkningsprogram skulle dven utvidgad
undersokning av utgdende dricksvatten genomforas en géng per ar. Dock fanns
inget krav i SLVFS 2001:30 pé att verksamheter skulle genomf6ra utvidgad
undersdkning vid denna provtagningspunkt. Inget krav pd att genomfora
undersokning av provgrupp B for utgdende dricksvatten finns heller i LIVSFS
2022:12 da parametrarna som ingar i provgrupp B endast har griansvirden for
provtagningspunkten dricksvatten hos anvindaren, med undantag for de
parametrar som redan ska undersokas vid utgdaende dricksvatten. Att verksamheten
enligt sitt faststdllda undersokningsprogram skulle genomféra utvidgad
undersokning av utgdende dricksvatten kan dock bero pé att faroanalysen hade
indikerat ett sddant behov. I LIVSFS 2022:12 bilaga 3 avsnitt C del I star att
undersokningsfrekvenser kan utdkas om ytterligare undersokning krdvs for att
sakerstdlla att dricksvattnet &r rent och hélsosamt eller for att verifiera att befintliga
atgirder som ska kontrollera risker 1 dricksvattenproduktionen och -distributionen
ar effektiva. Att i fortsattningen undersoka provgrupp B vid utgdende dricksvatten
borde ddrmed vara ett alternativ om ett behov av detta kvarstér.

For verksamhet A och B som producerade eller distribuerade mindre dn 10 m?
dricksvatten per dygn kommer minimifrekvensen for undersdkning av dricksvatten
hos anvdndaren halveras 1 enlighet med kraven 1 LIVSFS 2022:12. Detta innebér
allts en ekonomisk ldttnad jaimfort med tidigare for dessa verksamheter. Aven
arbetsbordan for att genomfora dessa undersokningar minskar. For dessa tva
verksamheter kommer parametrarna bisfenol A och uran behdva inga i provgrupp
B frdn och med ar 2026 vilket dock sannolikt inte kommer innebdra nagon storre
belastning.

Verksamhet C som producerade och distribuerade 10-100 m? dricksvatten per
dygn behover enligt LIVSFS 2022:12 genomfora undersokning av provgrupp A
atminstone tva ganger per ar och av provgrupp B en géng vartannat ar vid punkten
dricksvatten ~ hos  anvindaren.  Det  innebdir en  halvering av
undersokningsfrekvenserna jamfort med tidigare. Dock var minimifrekvensen for
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utvidgad undersdkning en gang vartannat ar enligt SLVFS 2001:30 och inte en gang
per ar som specificerats i det faststdllda undersokningsprogrammet. Det dr saledes
mojligt att verksamhetens faroanalys hade indikerat ett behov av utdkning av
undersokningsfrekvensen for utvidgad undersokning. Om ett behov av fler
undersdkningar av parametrarna i provgrupp B finns framover sa ska en hogre
undersokningsfrekvens &n minimifrekvensen for provgrupp B fortsdttningsvis
kunna faststdllas. Vad géller parametrar i provgrupp B kommer parametern bisfenol
A kommer att inga frdn och med ar 2026. Beroende pé vilken beredningskemikalie
som anvénds for klorering av dricksvattnet kommer verksamheten sannolikt att fran
och med &r 2026 dven att behdva undersoka parametrarna halogenerade &ttiksyror
(HAA), klorat och klorit som en del av provgrupp B. Enligt WHO (2022) dr klorat
och klorit de huvudsakliga restprodukterna vid anvéndning av kloridioxid och HAA
ar ocksd en vanlig restprodukt vid klorering. Verksamheten behdver dven
genomfora en faroanalys som inkluderar parametrarna PFAS 4 och PFAS 21 for att
utvdrdera ifall &ven dessa behdver ingé 1 provgrupp B frén och med &r 2026. Detta
innebér sannolikt en viss administrativ arbetsborda for verksamheten och for de
parametrar som tillkommer till provgrupp B tillkommer dven ytterligare kostnader
for laboratorieanalys.

6.1.2 Krav som stélls pa verksamheterna beroende pa
producerad volym dricksvatten och typ av ravatten

Verksamheternas produktionsvolym paverkar de krav som stills pd verksamheterna
delvis pd sé& sitt att verksamheter som i en del av kommersiell eller offentlig
verksamhet understiger storleksgrinsen 10/50, alltsd producerar eller
tillhandahaller <10 m? dricksvatten per dygn eller forser farre &n 50 personer med
dricksvatten, inte omfattas av krav pd faroanalys. Produktionsvolymen har dven
betydelse for undersokningsfrekvensen for provpunkterna rdvatten, utgdende
dricksvatten och dricksvatten hos anvdndaren 1 enlighet med vad som beskrivits
under foregdende rubrik. Aven typ av rdvatten, alltsd opéverkat grundvatten,
ytvattenpaverkat grundvatten eller ytvatten, har betydelse for vilken
undersokningsfrekvens som &atminstone behdvs for undersdkning av utgaende
dricksvatten. ~ Verksamheternas  minimifrekvens  for undersékning av
provtagningpunkter &r alltsd en funktion av sdvdl produktions- eller
distributionsvolym samt det rivatten som anvidnds for dricksvattenproduktion.
Ytvattenpaverkat grundvatten och ytvatten kraver enligt WHO (2022) generellt mer
beredning @n opdverkat grundvatten for att vara hélsosamt och rent ur
mikrobiologisk synpunkt. Att anvdnda sddant réavatten for dricksvattenproduktion
kréver darfor ofta mer resurser ifraga tid, utrustning och laboratorieanalyser.
Majoriteten av alla dricksvattenanldggningar i Knivsta kommun hade opéverkat
eller ytvattenpdverkat grundvatten som ravatten och producerade eller distribuerade
hogst 100 m3 dricksvatten per dygn vilket representerades vil av de tre
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verksamheterna som valdes for ndrmare analys i forhéllande till kraven i de nya
dricksvattenforeskrifterna. Denna underskning borde ddrmed ge en god oversikt
av  hur dricksvattenanldggningar 1 Knivsta kommun, och liknande
dricksvattenanléggningar i ovrigt, kan pdverkas av kraven i LIVSFS 2022:12.
Enligt Livsmedelsverket (2022) producerar eller distribuerar majoriteten av de
dricksvattenanldggningar i Sverige som omfattas av dricksvattenforeskrifterna
mindre 4n 100 m*®  dricksvatten per dygn. Majoriteten av
dricksvattenanldggningarna nationellt borde darmed péaverkas av kraven i LIVSFS
2022:12 pé motsvarande sitt som framkommit i denna undersdkning. Dock ar varje
verksamhet unik vad giéller typ av révatten, produktionsvolym och o&vriga
verksamhetsspecifika faktorer sé resultaten fran analysen av de tre verksamheterna
ar inte mojliga att fora Gver direkt till andra verksamheter. Dértill ska analysen av
verksamheterna i forhallande till kraven i LIVSFS 2022:12 som gjorts i detta arbete
inte betraktas som en slutgiltig bedomning av vilka krav som verksamheterna
behover uppfylla, utan mer som en oversikt till kraven i dricksvattenforeskrifterna
och hur olika bestimmelser kan tillimpas beroende pa faktorer sésom
produktionsvolym och typ av rdvatten. Det ar fortsdttningsvis
verksamhetsutovarens eget ansvar att uppfylla de krav som ér aktuella for den egna
verksamheten samt kontrollmyndighetens ansvar att faststilla verksamheternas
faroanalyser och unders6kningsprogram.

6.2 Metoddiskussion

6.2.1 Studiedesign

Fallstudier har enligt Glette och Wiig (2022) ofta kritiserats som studiedesign for
att bland annat sakna faststillda metodologiska principer och mdjlighet att
generalisera resultaten utanfor studien. Enligt Swanborn (2010) &r ett huvudsyfte
med fallstudier ddremot att beskriva och skapa en forstdelse for hur enskilda fall
paverkas i en storre kontext av liknande foreteelser eller storre hidndelser. Att
genomfora denna undersokning som just en fallstudie var relevant da syftet med
denna wundersdkning var att beskriva hur enskilda verksamheter inom
dricksvattenforsorjning, alltsa fall, paverkas i en storre kontext av liknande eller
storre héndelser, det vill sdga nya dricksvattenforeskrifter som péverkar ett stort
antal dricksvattenanldggningar i Sverige. En enkétstudie eller intervjustudie hade
inte kunnat uppna syftet pé ett tillfredsstillande sétt utan syfte och fragestillningar
hade behdvt vara formulerade annorlunda for att kunna ha en sddan studiedesign
och metod.
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6.2.2 Styrkor och svagheter

En styrka med denna unders6kning ar att forstahandsmaterial i form av allmidnna
handlingar frdn Knivsta kommuns &drendehanteringssystem har anvints som
material. Genom att sammanstélla kraven 1 de nya dricksvattenforeskrifterna
LIVSFS 2022:12 och att anvédnda tre verksamheter inom Knivsta kommun som
exempel ges en inblick i en implementeringsprocess av lagkrav frdn EU-niva ner
till enskilda dricksvattenanldggningar.

En Overgripande begrinsning i denna undersokning var att tillgang till
arendehanteringssystemet Castor inte var mojlig under en period pa tre veckor
varpd insamlandet av material begrénsades 1 stor utstrdckning. Detta orsakade i sin
tur en viss begransning i den tid som fanns for att sammanstélla resultat vilket fick
som f6ljd att diskussionen inte fick den bredd som avsetts med val av studiedesign.
Antalet verksamheter som analyserades i storre detalj fick begrinsas till tre
verksamheter jamfort med fem verksamheter som var den ursprungliga avsikten.
Aven begrinsningar i den information som fanns tillginglig i
arendehanteringssystemet Castor paverkade vilka verksamheter som var mojliga att
vilja for ndrmare analys. Exempelvis saknades tydlig information om den
genomsnittliga produktionsvolymen for vissa verksamheter dven om den
sammanvéigda informationen om till exempel brunnarnas kapacitet och de
faststdllda undersokningsfrekvenserna indikerade en viss produktionsvolym.
Verksamheter dir tydlig information om produktionsvolym, typ av révatten och
beredningssteg fanns fick alltsd prioriteras for ndrmare analys. Idealet hade varit att
fullstdndig information fanns tillgénglig for samtliga verksamheter och att urvalet
hade kunnat goras utan begridnsning. Dock representerade de wutvalda
verksamheterna i slutindan olika kombinationer av typ av ravatten, producerad
volym dricksvatten samt omfattning beredningssteg och en bredd i exemplifiering
av dricksvattenforeskrifternas tillimpning kunde dnda uppnas.
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7. Slutsats

Genom bestdmmelser i de nya dricksvattenforeskrifterna LIVSFS 2022:12 omfattas
inte verksamheter som underskrider storleksgriansen 10/50 av krav pé att genomfora
faroanalys, vilket medfor att dessa verksamheters nuvarande faststéillda
faroanalyser kan upphdvas av kontrollmyndigheten. Verksamheter som
underskrider storleksgransen 10/50 far genom LIVSFS 2022:12 en halverad
minimifrekvens for undersokning av dricksvatten hos anvindaren jamfort med
tidigare. De verksamheter som fortsédttningsvis omfattas av krav pé att genomfora
faroanalys behover inkludera parametrarna PFAS 4, PFAS 21 och somatiska
kolifager i faroanalysen innan ar 2026 och vid behov dven inkludera dem i
undersokningsprogrammet fran och med ar 2026. Samtliga verksamheter kommer
att behdva undersoka révattnet frdn och med &r 2026 vilket sannolikt innebér viss
administrativ och ekonomisk belastning men dven storre mdjligheter att paverka
beredningen och f6ljaktligen producera och distribuera hélsosamt och rent
dricksvatten.

Mer  forskning behdvs for att utreda om  omstdllningar i
dricksvattenproduktionen behovs for att uppfylla gransvirdena for de parametrar
som ska undersokas frdn och med &r 2026 och vad det i s fall innebér i1 praktiken
for olika dricksvattenanlédggningar.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Tillgang till rent dricksvatten &r livsviktigt och for att sikerstélla att dricksvattnet
haller god kvalitet finns det lagar om dricksvattenkvalitet som verksamhetsutovare
inom dricksvattenomrddet behdver folja. I Sverige har ny lagstiftning om
dricksvatten tritt i kraft den 1 januari 2023. Den lagstiftningen innehaller vissa
dndrade krav jamfort med forut. I den hdr uppsatsen anvédnds tre
dricksvattenverksamheter i Knivsta kommun som exempel for att se hur kraven i
den nya lagstiftningen kan pdverka dricksvattenverksamheter.

Det visade sig att den nya lagstiftningen till viss del innebér farre krav pa
dricksvattenverksamheter. De minsta verksamheterna som producerade mindre dn
tio kubikmeter dricksvatten per dag behover inte linge sammanstilla vilka skadliga
mikroorganismer eller kemikalier som kan finnas i dricksvattnet. De minsta
verksamheterna behover inte heller provta dricksvattnet dér det slutligen tappas ur
kranar lika ofta som forut. Till viss del innebér den nya lagstiftningen déremot fler
krav dn forut. Alla dricksvattenproducenter behdver fran och med ar 2026 provta
vattnet som ska anvéndas till dricksvatten for att veta om det innehéller skadliga
dmnen som maste tas bort innan vattnet kan drickas. Oavsett hur ofta
verksamheterna behover provta dricksvattnet maste gransvirden for olika &mnen
uppfyllas. Fran och med &r 2026 kommer nagra fler imnen behdva analyseras vid
provtagning. Mer forskning behovs for att se om verksamheterna behdver rengdra
vattnet mer dn 1 dagsldget for att de &mnen som ska borja analyseras inte ska finnas
1 for hoga halter.
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e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-

publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.

42


https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-publicering/
https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/avtal-for-publicering/

	Förkortningar
	1. Inledning
	1.1 Dricksvattenberedning
	1.2 Introduktion till undersökningen

	2. Syfte
	3. Bakgrund
	3.1 Vatten som livsmedel i EU-rättsakter
	3.2 Vatten som livsmedel i svensk lag
	3.3 Dricksvattenföreskrifterna
	3.4 Krav och förändringar i och med LIVSFS 2022:12
	3.4.1 Krav på faroanalys
	3.4.2 Parametrar och gränsvärden
	3.4.3 Undersökningsfrekvenser och provtagningspunkter
	3.4.4 Ytterligare förändringar

	3.5 Verksamhetsutövarens samt kontrollmyndighetens ansvar
	3.6 Knivsta kommun

	4. Metod
	4.1 Studiedesign
	4.2 Material
	4.3 Urval
	4.4 Exklusion
	4.5 Bearbetning och analys av data

	5. Resultat
	5.1 Dricksvattenanläggningar i Knivsta kommun
	5.2 Förändringar för verksamheterna
	5.2.1 Verksamhet A
	Faroanalys
	Undersökningfrekvens och parametrar

	5.2.2 Verksamhet B
	Faroanalys
	Undersökningsfrekvens och parametrar

	5.2.3 Verksamhet C
	Faroanalys
	Undersökningsfrekvens och parametrar



	6. Diskussion
	6.1 Resultatdiskussion
	6.1.1 Verksamheternas faroanalys och undersökningsprogram
	6.1.2 Krav som ställs på verksamheterna beroende på producerad volym dricksvatten och typ av råvatten

	6.2 Metoddiskussion
	6.2.1 Studiedesign
	6.2.2 Styrkor och svagheter


	7. Slutsats
	Referenser
	Populärvetenskaplig sammanfattning
	Tack

