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Sammanfattning

Kompetensbehovet bade i dag och for framtiden, har identifierats som en av de storsta utmaningar
svenska kommuner stér infor. I en tillvéxtfokuserad kontext av globalisering och urbanisering, &r
behovet av kompetens i kommunsektorn stindigt aktuellt. I kommuner med minskande
befolkningsunderlag, &ven kallade krympande kommuner &r kompetensutmaningen extra péataglig.
For den krympande kommunen innebdr det minskade befolkningsunderlaget ojamna
planeringsforutséttningar, eftersom kommunen ska tillgodose sitt vélfardsuppdrag med bade mindre
finansiella och personella resurser. Kompetensbehovet i kombination med ett minskande
befolkningsunderlag skapar komplexa utmaningar for den krympande kommunen. Samverkan
foresprakas som strategi for att ta sig an den utmaningen, eftersom samverkan generellt 4r en strategi
for att 16sa komplexa problem exempelvis i arbetet for héllbar utveckling. Uppsatsens syfte ar att i
en fallstudie undersdka och tydliggéra pa vilka sétt de krympande kommunerna Vilhelmina,
Solleftea och Stromsund anvénder samverkan for att 1sa kompetensutmaningen. Fallstudien visar
att de tre kommunerna anvénder olika former av samverkan for att kortsiktigt och langsiktigt hantera
kompetensutmaningen. Strategier som stricker sig fran att idag behélla befintlig kompetens i
kommunen, till att skapa forutséttningar for att bredda och utvidga kompetensbasen i framtiden.
Slutsatsen av fallstudien &r att kommunernas incitament att samverka paverkas av att de krymper.
Samverkan kan anvéndas som en strategi for att hantera kompetensutmaningen, men bara om den
utgar ifrdn och forankras i kommunens individuella forutsittningar kan den krympande kommunens
utsatthet minska.

Nyckelord: befolkningsminskning, ojdmna planeringsforutséttningar, krympande kommuner,
samverkan, kompetensforsorjning

Abstract

The need for competence has emerged as one of the most significant challenges confronting Swedish
municipalities in the present and in the future. In the wake of globalization and urbanization, the
need for municipal sector expertise is more pressing than ever. The challenges posed by declining
populations, also referred to as shrinking, make the issue of competence even more acute. The
smaller population base creates uneven planning conditions, requiring municipalities to deliver on
their welfare obligations with fewer financial and personnel resources. The need for competence in
combination with a declining population creates complex challenges for shrinking municipalities.
Collaboration has become a solution to take on these challenges, since collaboration generally is a
strategy for solving complex problems, for example in the work for sustainable development. This
thesis seeks to examine, through a case study, the collaboration strategies used by the shrinking
municipalities of Vilhelmina, Sollefted, and Strdmsund in addressing the challenge of competence
provision. The case study shows that the three municipalities use different forms of collaboration
for short and long term competence provision. Strategies that range from maintaining existing
competence in the municipality today, to creating conditions for broadening and expanding the
competence base in the future. The conclusion of the case study is that the municipalities' incentives
to collaborate are affected by their shrinking. Collaboration can be used as a strategy to manage the
competence challenge, but the vulnerability of the shrinking municipality can only be reduced if the
collaboration process is embedded in the municipality's individual prerequisites.



Keywords: population decline, uneven planning conditions, shrinking municipalities, collaboration,
competence provision
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1. Inledning

Pagdende processer av globalisering och urbanisering i kombination med en
aldrande befolkning har skapat ojimn befolkningsutveckling mellan svenska
kommuner. Vissa kommuner stélls infor en stark befolkningstillvixt medan andra
stdlls infor motsatsen, de krymper (Syssner 2014). Svenska kommuner stir sedan
tidigare infor en rad olika och ojimna planeringsforutsittningar, relaterat
exempelvis till geografisk kontext, historisk ndringslivsutveckling och tillgdngen
pa naturresurser. Den demografiska aspekten, att vissa kommuner krymper, adderas
pa sd sitt till kommunernas redan ojdmna fOrutsdttningar att bedriva
utvecklingsarbete (Syssner 2020).

Att bedriva kommunalt utvecklingsarbete dr idag en komplex fraga, bdde for den
krympande och vdxande kommunen. Svenska kommuner ar viktiga aktorer bade i
det globala och nationella arbetet for héllbar utveckling. I och med framtagandet av
FN:s Agenda 2030 har kommunerna utmanats att tillimpa ett integrerat perspektiv
pa héllbar utveckling. Agenda 2030:s odelbara mél for omstillningen till social,
ekologisk och ekonomisk héllbar utveckling forutsitter samverkan och partnerskap.
Inom ramen for det kommunala uppdraget har det inneburit att héllbar utveckling
har integrerats som ett horisontellt perspektiv i all verksamhet (UNDP u.a.;
Gustafsson 2022).

En fraga dir de fordndrade forutsattningarna far betydande konsekvenser for den
krympande kommunens arbete for hallbar utveckling dr i frdgan om
kompetensforsorjning. Kompetensforsorjning dr viktigt for att upprétthalla kvalitet
och utbud av kommunala vélfardstjdnster och skapa forutsdttningar for 1dngsiktig
héllbar samhéllsplanering. P4 samma sétt som samverkan lyfts fram som en
forutsdttning for integrerad och héllbar utveckling, foresprdkas samverkan
aterkommande som en strategi for krympande kommuner att hantera de ojdmna
planeringsforutsdttningarna (SKR 2022; Syssner 2014). Dérfor dr det aktuellt och
intressant att undersoka hur krympande kommuner arbetar med samverkan for
kompetensforsorjning.
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1.1 Disposition

Uppsatsen foljer dispositionen av en inledande forstudie, presentation av syfte och
fragestéllning, beskrivning och motivering av metodval, presentation av
litteraturdversikt och fallkommunerna, f6ljt av resultat och analys samt avslutande

diskussion.
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2. Forstudie

I enlighet med fallstudiemetodologin genomfordes inledningsvis en forstudie. Detta
1 syfte att teckna en bredare konceptuell forstaelse av de komplexa orsakssamband
som foregar befolkningsminskning och dess mangfacetterade konsekvenser for
kommuner. Forstudien mdjliggor att hitta en for &mnet relevant infallsvinkel och
formulera en adekvat frigestillning vél forankrad i teori och praktik (Yin 2014).

Forstudien pagick under en médnad i borjan av 2023. Den omfattas av en teori- och
litteraturgenomgéng, dokumentstudier och intervjuer. De tre delarna ger
sammantaget en bred dversikt av hur faltet star idag, bade i teori och praktik.

2.1 Litteratur och teori

Forekomsten av ojaimn demografisk utveckling pa samtliga skalnivéer dr en
uppméirksammad och utforligt studerad foreteelse. De bakomliggande orsakerna till
den ojdamna demografiska utvecklingen forklaras och diskuteras ofta utifrdn
forekomsten av parallellt pdgdende makroprocesser, exempelvis urbanisering,
aldrande befolkning och postindustriella omvandlingsprocesser (Haase et al. 2012).
Strukturella makroprocesser kommer pa lokal niva till uttryck i det att
befolkningsunderlaget pa vissa platser okar, respektive minskar pa andra. For att
beskriva platser och omrdden med minskande befolkningsunderlag anvdnds inom
den internationella litteraturen begreppet shrinking, pé svenska att krympa. Detta
har framf6r allt undersokts i storre urbana kontexter sa kallade shrinking cities. 1
litteraturen beskrivs shrinking cities ofta i en kontext av tidigare framgéngsrika,
befolkningstita och storre stdder vilka pd grund av de strukturella
makroprocesserna nu stills infér en framtid med ekonomisk, industriell och
befolkningsmaéssig tillbakagang (Martinez-Fernandez et al. 2012). I den urbana
kontexten av shrinking uppméirksammas smart shrinking och rightsizing som
strategier for anpassning till de nya fOrutsittningarna, ett forhdllningssitt som
foresprakar omstillning och att utveckla fortsatt planering utifrén de fordndrade
forutséttningar befolkningsminskningen ger upphov till (Peters et al. 2018).
Litteraturen om shrinking uppméarksammar ocksé utvecklingen av rural shrinking,
den befolkningsmissiga tillbakagingen pa landsbygder. Aven denna utveckling
styrs och orsakas av de strukturella makroprocesserna men tar sig andra uttryck
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j@mfort med i en urban kontext, framfor allt genom fordndrade flyttmonster bland
de yngre invénarna (Haase et al. 2012).

I en svensk kontext av ojimn demografisk utveckling identifieras effekterna av de
strukturella makroprocesserna framforallt pa kommunal niva. Det finns ett
forskningsfokus pa krympande kommuner. Demografiska fordndringar paverkar
och utmanar dven kommuners arbete och organisation inom ramen av det
kommunala uppdraget. Att krympande kommuner star infor utmaningar och
fordndrade  planeringsforutsittningar, exempelvis relaterat till minskat
skatteunderlag och kapaciteten att tillhandahélla vélfardstjanster har under lang tid
diskuterats och uppméirksammats. Tidigare kompensationsatgérder for att minska
effekterna av de demografiska olikheterna och skapa konvergens mellan kommuner
har vidtagits pa nationell niva i form av exempelvis, skatteutjgmningssystem och
lokaliseringsstdd (Syssner 2018; Andersson et al. 2008).

Komplexiteten i de ofta parallellt forekommande makroprocesserna gor att trots
forsok  till  kompensation  kvarstdr  utmaningar och  fordndrade
planeringsforutsdttningar for krympande kommuner (Naturvardsverket 2022;
Erlingsson & Wiénstrom 2021). Mot bakgrund av detta uppmérksammar bland
annat Josefina Syssner att det finns behov av aktiv lokal anpassning i den
krympande kommunen for att uppratthdlla balans och kvalitet i det kommunala
uppdraget samt skapa forutsittningar for utveckling (Syssner 2018).

2.2 Dokument och praktiskt deltagande

Med anledning av att det 4 kommunen som star infor de fordndrade
planeringsforutsdttningarna och fir ansvaret att hantera anpassningen till
befolkningsminskningen, utgér krympande kommuner uppsatsens huvudsakliga
analysenhet (Yin 2014; Erlingsson & Wanstrom 2021). For att f4 6kad insikt och
forstaelse om pa vilket sédtt de krympande kommunerna forhaller sig till och
planerar utifran att de krymper blir den kommunala Oversiktsplanen relevant att
studera. Enligt plan- och bygglagens 3 kap. (SFS 2010:900) ska varje kommun
uppritta en Oversiktsplan, en langsiktig planstrategi for hela kommunen i vilken
riksintressen samt intentionen for anvdndning av mark och vatten ska redovisas. I
kommunens arbete for en langsiktigt hallbar utveckling ar dversiktsplanen som
styrdokument centralt och viégledande for kommunens utvecklings- och
strategiarbete (Nystrom & Tonell 2012). For att fa ytterligare forstdelse om de
utmaningar krympande kommuner star infor, studerades ocksd material fran
representativa organisationer och foreningar for krympande kommuner. Den
partipolitiskt oberoende foreningen SméKom identifierar kompetensforsorjning
som en prioriterad fraga for 2023, dér fokus &r pd att stdtta mindre kommuners
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arbete for samverkan och utveckling i1 frigan om kompetensforsorjning (SmdKom
2023).

Baserat pa befolkningsstatistik identifierades de 59 svenska kommuner som frin ar
2011 till &r 2021 har haft storst procentuell befolkningsminskning (se Bilaga 1). De
59 kommunernas respektive oversiktsplan ldstes med fokus pa att identifiera teman,
samt eventuellt forekomsten av aterkommande teman kopplade till hur frigan om
befolkningsminskning aktualiseras 1 kommunernas Oversiktsplanering. Efter
genomldsningen framgick det att kommunerna framhaller och diskuterar den
faktiska befolkningsminskningen, samt konsekvenser av den i olika utstrickning. I
samtliga 59 oversiktsplaner forekommer begreppet krympande kommun enbart tva
génger. Vilhelmina kommun uppmirksammar att det finns en problematik i att vara
en krympande kommun, medan Stromsund tar det ett steg ldngre och artikulerar
behovet av planeringen for en anpassningsstrategi i det fall kommunen eventuellt
fortsitter att krympa (Vilhelmina kommun 2018; Stromsunds kommun 2022a).
Exempel pé identifierade overgripande och aterkommande teman &r bland annat
kompetensforsorjning, avveckling och nedskarningar, samt minskat skatteunderlag.
Detta dr teman som aterkommande uppmiarksammats och getts stod i tidigare
litteratur om utveckling i krympande kommuner (Syssner & Olausson 2016).

Av de 59 kommunerna dr den gingse dominerande instéllningen att planera utifrdn
mélet att bli fler. Flertalet kommuner uttrycker detta genom att anta
befolkningsokningsmal, exempelvis Timrd kommun och Alvsbyns kommun
(Timra kommun 2018; Alvsbyns kommun 2019). Aven i de fall kommunerna inte
uttrycker ett explicit mél att bli fler invénare gar det att utifrn flertalet av de
strategier som foresprakas, urskilja forekomsten av ett underliggande fokus pa en
befolkningsokning. Teman av turism, naturmiljé och néringsliv &r vanligt
forekommande och beskrivs 1 relation till att skapa attraktivitet och attrahera nya
invanare. Torsby kommun skriver exempelvis 1 sin dversiktsplan:

Konkurrensen med storstadsomréddena om befolkningen kommer att vara kénnbar. Regionens
mal &r att stairka Varmlands forméga att erbjuda hallbara livsmiljoer, en méngfald av trygga,
attraktiva miljoer att bo och vistas i och stimulerande upplevelser inom natur-, kultur och
friluftsliv. Kommunens andra och tredje delmal, ”flera natur- ndra, unika och attraktiva
boenden” respektive “en ytterligare utvecklad turism och upplevelsendring”, visar pa
foljsamhet till de regionala mélen. (Torsby kommun 2010, s.16)

I strategier bade for att 6ka befolkningstillvixten och mdta utmaningarna i att vara
en krympande kommun &r samverkan ett centralt &terkommande tema. Betydelsen
av samverkan uppmérksammas bade inom den kommunala organisationen samt
med externa aktorer i kommunernas oversiktsplanering.

I kontakten med Josefina Syssner, professor i kulturgeografi och prefekt vid
institutionen for kultur och samhille IKOS vid Linkdpings universitet, blev vi
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inbjudna att delta i uppstartswebinariet for OECD- projektet Shrinking Smartly and
Sustainably!. Projektet syftar till att undersoka hur policies och policyarbete kan
utvecklas for att béttre anpassas for regioner och ldnder med pataglig och varaktig
befolkningsminskning. Fyra dmnen belystes under webbinariet: 1) demografiska
modeller och data; 2) markanvindning, boende, fysisk planering och miljo; 3)
flernivastyrning och governance, tillhandahallande av service; 4) urbana perspektiv
pa shrinking. Webinariet gav insikt i det nationella arbetet och en djupare forstaelse
for komplexiteten 1 &mnet.

2.3 Intervjuer

Sammanlagt genomfordes fem kvalitativa semistrukturerade intervjuer via
videosamtal i forstudien. Fyra intervjuer genomfordes med kommunala tjénstemén
och politiker baserat pd ett strategiskt urval av de krympande kommunerna.
Intervjuerna syftade till att fa forstdelse for informanternas uppfattning och
upplevelse av att verka i en krympande kommun samt vilka utmaningar krympande
kommuner stér infor i praktiken (Bryman 2016). Den femte intervjun genomfordes
for att fa insyn i framvixten av forskning kring krympande kommuner. Intervjun
holls med Josefina Syssner, en ledande forskare och foreldsare inom filtet for
politik, styrning och planering i en kontext av krympande kommuner (Bryman
2016; Linkdpings universitet 2023).

Tabell 1. Intervjuer som ingdtt i forstudien

Intervju Roll Lingd
Intervju 1 Tjdnsteman, Torsby 38 min
Intervju 2 Tjinsteman, Gullspang 42 min
Intervju 3 Politiker Kramfors 46 min
Intervju 4 Politiker, Sorsele 36 min
Intervju 5 Professor Kulturgeografi 34 min

I intervjuerna framgick att det finns insikt i och forstielse for effekterna av att vara
en krympande kommun bland bdde politiker och tjdnstemén. Samtliga informanter
uttryckte att kommunen behover och vidtar faktiska atgérder till f6ljd av det
minskade befolkningsunderlaget. I intervjuerna framtrader en komplex bild av att
verka 1 en krympande kommun. Frdgan om befolkningsminskning &r stdndigt

' Arrangor for Webinariet var OECD och holls 2023-02-14 https://www.oecd.org/regional/rural-
development/rural-service-delivery.htm
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nirvarande och berér hela kommunen bade i frdgan om ekonomi och
samhéllsstruktur. En informant beskriver:

For att var kommun ska kunna fortsétta leva och frodas kravs det att vi far fler invanare, det ar
nummer ett. Vi kan inte fortsdtta att minska i befolkning for d& kommer man till slut till en
grans dér det inte gar att bedriva verksamheten sa att vi klarar véra lagstadgade uppdrag. Det
ar det som ar det viktigaste. (Intervju 4, politiker Sorsele)

Flertalet av informanterna framholl att samarbete och samverkan bade inom
kommunen och Over kommungrinserna &r en strategi for att kunna driva
utvecklingsfragor.

2.4 Slutsatser

Det sammantagna resultatet av fOrstudien visar pd att ett minskat
befolkningsunderlag skapar ojimna planeringsforutsittningar, som har betydande
konsekvenser for kommuner som krymper. Krympande kommuner
uppmirksammar befolkningsminskningen och dess konsekvenser i varierande grad
1 sin Oversiktliga planering. Utifran det empiriska materialet i forstudien gar det att
urskilja och dra slutsatsen att oka antal invénare dr den dominerande strategin i
krympande kommuners mal och visioner. I en internationell kontext har intresset
for fenomenet och de bakomliggande processerna av shrinking uppméarksammats
mer de senaste aren, bade i forskning och policy. Diskussionen har vidgats frin att
framst handla om stora stéders befolkningsmaissiga tillbakagang och de mdjligheter
till omstéllning som foljer, till att fokusera mer pé betydelsen av shrinking i
dynamiken mellan urbana centrum och landsbygder.

Den demografiska fordndringen av befolkningsminskning och krympande
kommuner har i en svensk kontext under en lang tid framforallt aktualiserats i
nationella utredningsfragor och olika kompensationer for utjimning. Idag har
diskussionen utvidgats till att ocksd omfatta forskning om de krympande
kommunernas utmaningar och forutséttningar till lokal anpassning inom féltet for
kommunstrategisk forskning, dir professor i1 kulturgeografi Josefina Syssner dr en
framtradande och tongivande rost i diskussionen. Att krympande kommuner star
infor utmaningar framtrider i savil litteraturen som i kommunala strategidokument
och 1 praktiken. Nagot som dterkommande uppmérksammats i intervjuerna &r
utmaningar kopplade till kompetensforsorjning i den krympande kommunen.
Fragan ar aktuell och central for krympande kommuners utvecklingsarbete, bade
inom kommunen som organisation samt for kommunens utveckling som helhet,
vilket dven litteraturen bekraftar.
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En uppmirksammad strategi for att mdta och anpassa sig till de utmaningar som
foljer med att vara en krympande kommun &r samverkan och betydelsen av
samverkansprocesser. Strategin av samverkan uppméarksammas ocksa pé nationell
och internationell nivd som en forutsittning for omstdllningen till en langsiktigt
hillbar utveckling. Okad kunskap om samverkan ir gynnsam bide som
anpassningsstrategi for den krympande kommunen och som hallbarhetsstrategi.
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3. Syfte och fragestéllning

3.1 Syfte och mél

Uppsatsens syfte dr att bidra till forskningsféltet inom kommunal samverkan och
organisation for hallbar stads- och samhéllsutveckling. Malet dr att tydliggdra pé
vilka sitt krympande kommuner samverkar i frigan om kompetensforsorjning.

3.2 Fragestillning
Uppsatsen utgér fran den dvergripande fragestéllningen:

o Hur diskuteras fragan om samverkan i relation till kompetensforsorjning 1
krympande kommuner i forskning och praktik?

Undersokningen kommer att drivas genom att besvara foljande fragor:

o Pa vilket sétt diskuteras och framhalls fragan om samverkan for
kompetensforsorjning i kommunernas utvecklingsstrategier?

o Hur uppmérksammas, i forskning och offentlig policy, samverkan for
kompetensforsorjning i relation till att kommunen krymper?

Uppsatsen dr en nuldgesbeskrivning och foljer forskningsdesignen kvalitativ
fallstudie. De tre fallkommunerna Vilhelmina, Sollefted och Strémsund utgor
analysenheter. Det empiriska materialet dr insamlat med hjélp av dokumentstudier
och semistrukturerade intervjuer. For att besvara forskningsfrigorna
operationaliseras uppsatsen i ett komparativt och kvalitativt metodologiskt
tillvigagangssitt, med en teoretisk och analytisk utgdngspunkt.

3.3 Avgrinsningar

Pa makroniva knyter uppsatsen an till forskningsféltet som relateras till shrinking
som fenomen och dr ett arbete i forlangning av den aktuella diskussionen kring
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fragan om kompetensforsorjning for kommunalt utvecklingsarbete. P4 mikroniva
ar uppsatsens syfte avgrénsat till ett huvudsakligt fokus pa kommunerna i deras roll
som forvaltningsorganisation och organisatorisk samverkan.

Avgrinsningarna paverkar inte uppsatsens relevans, validitet eller aktualitet. De
bidrar till och mojliggér for en aktuell, jimforande nuldgesbeskrivning av
kommunal, organisatorisk samverkan for kompetensforsorjning i tre krympande
kommuner.

3.4 Definitioner

Region

I geografi och kulturgeografi dr region en av de grundliggande skal- och
enhetsnivderna. Region anvénds for att beskriva, dela in och studera geografiska
omraden utifrdn deras gemensamma administrativa, ekonomiska eller kulturella
relationer och tillhorighet. Vad som framfor allt definierar regionbegreppet ér att
det dr relationellt. Det anvdnds for att strukturera och organisera platser och
foreteelser med gemensamma aspekter, utifrdn vad de stills i relation till (Gren &
Hallin 2003). I den hér uppsatsen syftar regionbegreppet till den administrativa,
politiska, ekonomiska och geografiska indelningen av 21 svenska regioner, vilken
ersatte den tidigare ldnsindelningen. Regionerna har obligatoriskt ansvar for
distributionen av hédlso- och sjukvérd och ett regionalt utvecklingsansvar for hela
regionen. Utdver det ska de 1 samverkan med kommunerna ansvara for regional och
lokal kollektivtrafikutveckling (SKR 2023). Undantag fran definitionen av region i
enlighet med regionindelningen forekommer i uppsatsen, med hdnsyn till
exempelvis arbetsmarknadsregioner. Undantagen dr vidl uppmirksammade och
fortydligade i texten.

Krympande kommun

I litteraturen saknas en entydig definition av vad en krympande kommun ér.
Orsakerna till att platser krymper dr manga, komplexa och bestdr framfor allt av
sammankopplade processer som tar sig olika uttryck i olika geografier. Daremot
finns det i bade nationell och internationell litteratur och policy en samstdmmighet
om att befolkningsminskning &r en tydlig och adekvat indikator pd att en plats
krymper (Haase et. al 2012). I uppsatsen definieras dérfor krympande kommuner
utifran den fOrstaelsen att det &r ett lokalt uttryck for samspelet mellan komplexa
orsaker, vilket resulterar 1 ett minskat befolkningsunderlag.

19



4. Metod

I f6ljande stycke redogdrs for uppsatsens datainsamlingsmetoder och
analysmetod.

4.1 Fallstudie

Uppsatsen operationaliseras genom en kvalitativ fallstudie. Fallstudiedesignen
erbjuder mojligheten att ingdende studera hur och varfor ett fenomen tar sig uttryck
1 en specifik kontext. En komparativ ansats gor det sedan mdjligt att jamfora
observationerna av de specifika kontexterna for att eventuellt kunna identifiera
likheter eller skillnader i resultatet (Yin 2014). En adekvat form for att kunna
undersoka och diskutera samverkan for kompetensforsorjning i de specifika
kommunerna, samt att ocksé kunna fora en jimforande diskussion kring resultatet
frén samtliga tre kommuner. En av fallstudiens styrkor och mal &r att uppna en god
niva av analytisk generalisering, att utveckla, utmana och testa teorier. Fallstudien
kan inte anvdndas for att beskriva frekvensen av forekomsten av fenomen i empirin
over tid (Jensen & Sandstrom 2016). Fallstudien erbjuder en dgonblicksbild av hur
och pd vilket sitt frigan om samverkan for kompetensforsorjning diskuteras i de
olika kommunerna just nu, samt vilka skillnader och likheter det finns i
diskussionerna mellan kommunerna.

4.1.1 Fallkommuner

For att genomfora ett forsta urval av potentiella fallkommuner att studera, stélldes
foljande nyckelfragor till de 59 krympande kommunernas dversiktsplaner:

o Strdvar kommunen efter att uppna balans i befolkningsutvecklingen?

o Ar befolkningsutvecklingen en prioriterad friga i mal, strategier och
overgripande vision?

o Uttrycker kommunen att befolkningsminskningen dr en utmaning?

o Berdr kommunen frigan om att de krymper?
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Utifrdn materialets intentionsdjup klassificerades kommunerna i kategorierna:

o Nej — otillfredsstéllande svar pa nyckelfragorna. Avsaknad av aktuell
oversiktsplan, aktualitetsprovad och godkind oversiktsplan antagen 2009
eller tidigare, samt kommuner i slutskedet att ta fram en ny oversiktsplan.

o Kanske — aktuell 6versiktsplan men otydliga svar péd nyckelfragorna.

o Ja—aktuell dversiktsplan och tydliga svar pa nyckelfragorna.

12 kommuner kategoriserades i kategori ja (se Bilaga 1). Ddrefter gjordes
ytterligare ett urval, ett strategiskt urval baserat pd hur vdl kommunerna artikulerar,
medvetandegor och kritiskt reflekterar 6ver behov och forutsattningar i relation till
befolkningsutvecklingen. Det slutliga urvalet resulterade 1 foljande kommuner
(Tabell 2).

Tabell 2. Urval av kommuner

Forstudie Fallkommuner
Torsby Vilhelmina
Gullspéang Solleftea
Sorsele Stromsund
Kramfors

Kartdata: Lantmateriet och DIVA-GIS
Kartdesign: Sara Ringvall Sundkvist & Nellie Hultman

Figur 1. Karta over svenska kommuner
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Vilhelmina kommun

Vilhelmina dr en 8 740 km? stor vésterbottnisk inlands- och fjdllkommun och den
till ytan sjunde storsta kommunen i Sverige. Ar 2022 uppgick invanarantalet till 6
393 personer. Vilhelmina kommun har likt flertalet andra inlandskommuner
préglats av en langvarig befolkningsminskningstrend (SCB 2023a). Kommunen har
ett sméskaligt och diversifierat niringsliv, jimsides med att offentlig sektor dr den
nést storsta arbetsgivaren i kommunen idag. Det arstidsvidxlande naturlandskapet
bidrar till att kommunen dr rik pa natur- och kulturupplevelser och har attraktiva
fiske- och friluftsmoéjligheter (Vilhelmina kommun 2018).

Solleftea kommun

Sollefted kommun ligger i nordvéstra delen av Vésternorrlands 1&n och &r en

5 761km? stor kommun. Ar 2022 uppgick antalet invanare till 18 667. Kommunen
har sedan kommunsammanslagningen 1974 uppvisat en ihallande
befolkningsminskning (SCB 2023b). Angermanilven och skogstillgingar utgor
tillsammans tva centrala delar i kommunens historia och var en forutsittning for
jérnindustrins utveckling péd platsen under 1600-talet. Under 1800-talet vidtog
skogsbruk for virkesframstillning (Solleftea 2017). Néringar kopplat till jord- och
skogsbruk, byggindustri samt gruvindustrin utgdr tillsammans med offentlig sektor
idag kommunens huvudsakliga arbetsgivare (SCB 2023b).

Stromsund kommun

Stromsund kommun 4r en 11 780 km? stor kommun som ligger i nordvistra delen
av Jamtlands ldan. Befolkningsminskningen har varit ihdllande sedan
kommunsammanslagningen ar 1974. Ar 2022 uppgick invanarantalet till 11 397
personer. Kommunen bestar till storsta del av skogs- och myrmark och ér rik pa
naturresurser. Tillverkningsindustrin och offentlig sektor &r tongivande
arbetsgivare 1 kommunen, turism och handel &r ocksd framtridande i
néringslivsutvecklingen (SCB 2023c).

4.1.2 Litteraturoversikt

I fallstudiedesignen utgor litteraturgenomgang en central del av forstudien i syfte
att formulera en vél avgriansad och kérnfull fragestillning. En utdkad
litteraturgenomgéng med hénsyn till vad som framgick i fallstudien &r ocksa en
central datainsamlingsmetod i1 den faktiska fallstudien. Litteraturdversikten
anvénds 1 fallstudien for att skapa en kontext i vilken empiri kan stélls mot och
jdmforas med tidigare forskning (Jensen & Sandstrom 2016). Mot bakgrund av
uppsatsens Overgripande fragestéillning relaterar dversikten till i huvudsak tva
omréden, tidigare forskning om krympande kommuner samt tidigare forskning om
kommunal samverkan for kompetensforsorjning. Sammanstdllningen av
litteratur6versikten guidades av ett strategiskt tillvigagingssitt, dir den
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overgripande fragestdllningen stilldes emot och styrde urvalet av litteratur. I
sammanstéllningen av litteraturdversikten tillimpades ett brett urval av referenser
1 ett material av tryckta kéllor, akademiska artiklar, rapporter, utredningar och
lagtext for att fa en god dverblick av dom bada forskningsfalten och hur de stér i
relation till varandra (Bryman 2016). Referenslitteraturen identifierades med hjilp
av elektroniska databaser, exempelvis SLU Primo, LubSearch samt via SLU:s
bibliotek Alnarp och Lunds universitetsbibliotek.

4.1.3 Dokumentstudie

For att komplettera den teoretiska litteraturoversikten med ett direkt perspektiv pa
hur de utvalda kommunerna hanterar och aktualiserar frigan om samverkan for
kompetensforsorjning genomfordes en dokumentstudie av kommunala styr- och
strategidokument. Det strategiska urvalet baseras pd dokument som férekommer 1
varje studerad kommun, Oversiktsplan och Verksamhetsplan med budget. I de fall
det forekommer kommunspecifika dokument som behandlar den Overgripande
fragestdllningens tva omraden samverkan och kompetensforsorjning har de ocksa
ingatt i urvalet (Tabell 3). De kommunala dokumenten som anvéinds ir offentliga
handlingar och omfattas av offentlighetsprincipen. Samtliga dokument aterfanns pa
respektive kommuns hemsidor. For att bekréfta sekunddrdatans oberoende, dkthet
och aktualitet begirdes dven dokument ut frain kommunerna for att kontrollera att
de Overensstimde med de som aterfanns pd kommunernas hemsidor. Ett
systematiserande av kommunala styr- och strategidokument mojliggor for 6kad
forstaelse och insyn i hur de enskilda kommunerna forhaller sig till och diskuterar
samverkan 1 relation till kompetensforsorjning, samt att jimfora kommunernas
forhallningssitt och strategier (Esaiasson et al. 2017).

Tabell 3. Dokument som studerats i fallkommunerna

Vilhelmina Solleftea Stromsund
Oversiktsplan Vilhelmina Oversiktsplan for Oversiktsplan
kommun Solleftea Stromsunds
Vualtjeren kommun - en kommun (2022).
Tjielte, med sikte kraftfull kommun
pa 2030 (2018). med utsikter mot
2030 (2017).
Budget Arsplan med Overgripande Politiska
budget 2023 samt verksamhetsplan prioriteringar
plan 2024-2026 med budget 2023-2024
(2022). 2021-2023 Budgetram 2023
(2020). (2022).
Kompetens- Kompetens-
forsorjningsplan forsorjningsplan
2018-2021
(2021).

(Vilhelmina kommun 2018; Vilhelmina kommun 2022; Sollefted kommun 2017; Sollefted kommun

2020; Stromsunds kommun 2022a; Stromsunds kommun 2022b; Stromsunds kommun 2021)
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4.1.4 Semistrukturerade intervjuer

For att ytterligare stirka uppsatsens validitet och forankring i bdde litteratur och
praktik, triangulerades data fran litteraturoversikten och dokumentstudien med
semistrukturerade intervjuer. Intervjuerna kompletterar —materialet med
informanternas uppfattning om hur kommunerna arbetar med samverkan i frigan
om kompetensforsorjning (Kvale & Brinkmann 2014).

Mot en urvalspopulation av samtliga kommunala tjinstemén och aktiva politiker pa
lokal nivd i kommunerna, identifierades nyckelpersoner (se Tabell 4). Det
strategiska urvalet av informanter baserades pd att deras ansvarsomrdden omfattar
for kommunen O&vergripande strategiska utvecklings- och kompetensfragor
(Bryman 2016).

Tabell 4. Intervjuer som ingatt i fallstudien

Intervju Kommun Roll Lingd
Intervju 1 Stromsund Tjédnsteman 37 min
Intervju 2 Stromsund Tjédnsteman 33 min
Intervju 3 Stromsund Politiker 32 min
Intervju 4 Vilhelmina Tjédnsteman 17 min
Intervju 5 Vilhelmina Politiker 27 min
Intervju 6 Vilhelmina Tjédnsteman 45 min
Intervju 7 Solleftea Tjédnsteman 57 min
Intervju 8 Solleftea Politiker 34 min
Intervju 9 Solleftea Politiker 23 min

Informanterna kontaktades via mejl med en kort introduktion till uppsatsens syfte
och frigestillningar samt en inbjudan att delta. En intervjuguide med dvergripande
och vigledande frdgor utformades med hidnsyn till fragestdllningens tre
overgripande teman befolkningsminskning, kompetensforsorjning och samverkan.
Detta medforde att for uppsatsen relevanta dmnen diskuterades, samtidigt som
informanterna var fria att diskutera frdgorna utifrdn sin egen uppfattning. Med
hénsyn till, och for att dra nytta av, eventuella snobollseffekter stélldes i slutet av
varje intervju fragan om informanten hade forslag pa ndgon ytterligare person att
intervjua (Bryman 2016). Samtliga intervjuer genomfdrdes via telefon eller
videosamtal och spelades in med informanternas medgivande. I direkt anslutning
till intervjuerna gjordes en kort sammanstéillning av intervjuns huvudsakliga
innehall. I senare genomlyssning och bearbetning av materialet fordes systematiska
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och tematiska anteckningar, i vilka kluster av teman identifierades och for syfte och
fragestéllningar relevanta och viktiga delar transkriberades.

4.2 Analysmetod

I f6ljande stycke redogors for analysen av primér- och sekundérdata.

4.2.1 Kommunala dokument

Den kvalitativa text- och innehdllsanalysen av de kommunala dokumenten
genomfors i en systematiserande och undersdkande ansats genom en analytisk
fragestéllning, baserad pd det textanalytiska begreppet framing. Begreppet framing
utgdr frin ett aktOrsorienterat textanalytiskt perspektiv, diar fokus dr pd att
undersoka hur ett fenomen framstélls (Esaiasson et al. 2017).

Fragorna som stéllts till de kommunala dokumenten ér:

o Vilka aktorer finns med 1 diskussionen om samverkan for
kompetensforsorjning och vad dr deras roll, hur beskrivs deras
handlingsutrymme?

o Vad har gett upphov till och hur motiveras samverkan for
kompetensforsorjning, vem eller vad foreslas som orsaken till det?

o Vad och hur i frdgan om samverkan for kompetensforsorjning framstélls
16sningen pd kompetensutmaningen?

4.2.2 Intervjuer

Inledningsvis kodades och klustrades intervjumaterialet utifrdn de analytiska
fragorna:

o Vilka aktorer samverkar kommunerna med i frigan om
kompetensforsorjning?

o Vilka nivder samverkar kommunerna pa i frigan om
kompetensforsorjning?

o Inom vilka omraden samverkar kommunerna i frigan
kompetensforsorjning?

o Vad gor kommunen, vad dr deras insatser och dtgirder i samverkan for
kompetensforsorjning?

o Vad vill kommunerna, vad dr deras motiv for och 1 att samverka i fragan
om kompetensforsorjning?
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o Hur diskuterar de samverkan for kompetensforsorjning i relation till att
kommunen krymper?

o Vad identifierar kommunerna for utmaningar och eventuella hinder med
samverkan for kompetensforsorjning?

o Vad identifierar kommunerna som viktigt i samverkan for
kompetensforsorjning?

I relation till den dvergripande fragestillningen tematiserades sedan det kodade
materialet i tre dvergripande teman.

Tabell 5. Analysteman

Forutsittningar Skalnivaer och aktorer Strategier
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5. Litteraturdoversikt

Forst redogors for relevant litteratur kopplat till befolkningsminskning och
krympande kommuner, foljt av en andra del dér det redogdrs for relevant litteratur
kopplat till kommunal samverkan f6r kompetensforsorjning.

5.1 Befolkningsminskning och krympande kommuner

Nérvaron av globala parallella makroprocesser, exempelvis vixande andel dldrande
befolkning, en fortsatt ihdllande urbaniseringstrend och dkad rorlighet for bade
kapital och arbetskraft inom den globala vérldsekonomin, medfor fordndringar i
bade demografisk sammansittning- och utveckling. I en vésterlindsk kontext har
det bland annat inneburit att 6kad medellivslingd i kombination med en
forhallandevis ldgre nativitetsgrad, har resulterat i lagre fodelsetal jimforelsevis
med dodstal och att andelen av befolkningen i de dldre &lderskategorierna véxer,
samt att den 1 snart Oover mer dn hundra &r pagdende och ihallande
urbaniseringstrenden fortsdtter att uppritthélla och skapa centraliseringseffekter.
Detta medfor att intern- och internationell migration, framforallt utgdrs av unga i
arbetsfor alders forflyttning fran landsbygdsomraden till storre stdder och omrdden
med hog urbanitetsgrad. P4 sa vis medfor de sammantagna effekterna av de globala
parallella makroprocesserna att befolkningsutvecklingen pd global nivd, paverkar
och skapar forutsédttningarna for befolkningsutvecklingen dven pa lokal niva. P
vissa platser leder makroprocesserna till en utveckling av snabb befolkningstillvéxt,
jamfort med att pd andra platser resultera i ett minskande befolkningsunderlag
(Haase et al. 2012; Aoyama et al. 2010).

Med utgangspunkt i den nominella kommundefinitionen, avser kommunen ett
avgransat geografiskt omride, inom vilket valda beslutsfattare har en viss grad av
handlingsfrihet gentemot staten och auktoritet i beslutsfattande 6ver medborgarna
(Lidstrom 2003). Kommunen é&r ett avgransat geografiskt omrade inom en stat eller
federation, vilket i praktiken innebdr att de 4r en sub-nationell instans dér
kommunen ansvarar under staten och staten har befogenheten att bestdmma
utformningen och de geografiska grinserna for kommunen. Inom sitt tilldelade
geografiska omrdde har kommunen ett eget handlingsutrymme, de har en
varierande grad av autonomi och for verkstdllandet av det behdvs resurser.
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Autonomin omfattar dven en auktoritet i beslutsfattande, reglering och antagandet
av planer, vilka medborgarna behdver rétta sig efter. For att verkstillandet av
kommunens beslutsfattande befogenheter, samt att deras auktoritet ska grundas pa
principer av delaktighet, medbestimmande och transparens ska de kommunala
ledarna med beslutsfattande funktioner tillsdttas genom val, alternativt
kommunalstdmma, eftersom att de i forlingningen ska foretrdda och agera utifrdn
en Onskvdrd representativ demokratisk forankring bland kommuninvénarna
(Erlingsson & Winstrom 2021).

Kommunernas ansvarsomrdden och organisation har fram till utformningen av
dagens 290 kommuner varierat och periodvis inskrdnkts, respektive periodvis
utvidgats. Vad som har varit och dr bestindigt ér att samtliga svenska kommuner
omfattas av samma lagar. De har med andra ord likstélld konstitutionell status i
svensk konstitution och demokrati. Kommunen ar den ldgsta folkvalda nivén i
Sverige och deras verksamhet, styrning och uppdrag styrs och regleras av flertalet
lagar (Erlingsson & Winstrom 2021). Grunden och definitionen for det kommunala
sjdlvstyret dterfinns i svensk grundlag, i regeringsformen:

All offentlig makt i Sverige utgir fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pé allmén och lika rostrétt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga makten utdvas
under lagarna (SFS 1974:152).

Det kommunala sjdlvstyret dr grundlagsskyddat pa sa sétt att det enbart &r riksdagen
som kan besluta om kommunernas utformning, uppdrag och befogenheter. Praglat
av den tidigare langvariga och tongivande socialdemokratiskt influerade
kommunala idétraditionen finns &ven en ambition om att samtliga svenska
kommuner ska ha och agera utifran likvirdiga forutsattningar, vilket resulterat i att
kommunerna tillskrivs en likvirdighetstanke nir det kommer till tillhandahéllande
och forsorjningen av tjdnster inom det kommunala vélfardsuppdraget. Pa sa sétt kan
kommunerna betraktas som konstanter och négot besténdigt, de ska verka for- och
1 forldngning av kommuninvanarna, samt utifran sin sjélvstindighet och autonomi
verkstilla ett Overgripande planeringsansvar for samhéllsutvecklingen (Erlingsson
& Winstrom 2021; Gustafsson 2022). Likvirdighetstanken &terspeglas édven i
kommunallagen, vilken styr kommunernas organisation och det kommunala
uppdraget i vad de far gora, vad de méste gora och vad de inte far gora. Det
kommunala uppdraget, dven refererat till den kommunala kompetensen omfattas av
tvd delar, den speciallagreglerade kompetensen och den allménna kompetensen.
Den speciallagreglerade kompetensen avser vad kommunerna enligt lag méste gora.
Det ér framforallt kopplat till den obligatoriska delen av det kommunala uppdraget
och omfattar d&taganden som bland annat vard- och omsorg, skola och utbildning,
plan- och byggfrdgor, krisberedskap, miljo- och hélsoskydd. Den allménna
kompetensen avser framfor allt tillvigagdngs- och forhallningsséttet mot den
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frivilliga delen av det kommunala uppdraget, med hénsyn till exempelvis
néringslivsutveckling och kultur (Erlingsson & Wénstrom 2021; SKR 2021).

Trots lagstiftning utmanas den kommunala likvardighetstanken av den krassa
verkligheten att svenska kommuner i praktiken ar heterogena och inte homogena.
Forutsittningarna att tillhandahalla valfardstjanster pdverkas av bland annat ojimna
forutséttningar 1 invanarantal, demografiska forutsiattningar och de varierande
geografiska storlekarna mellan kommunerna. Befolkningsutvecklingen pa lokal
och kommunal nivd dr komplex och pdverkas av flera olika faktorer. En del
krympande kommuner har under ldng tid handskats med minskande
befolkningsunderlag dér utflyttningen varit stdrre jamfort med inflyttningen. I
andra krympande kommuner har forlusten av tidigare arbetstillfdllen, exempelvis i
och med nedldggning, forflyttning eller omstruktureringar av industriverksamheter
eller andra storre lokala arbetsgivare, paverkat befolkningsutvecklingen. Samtidigt
paverkas samtliga svenska kommuner av de tidigare nimnda makroprocesserna,
vilka framfor allt for mindre kommuner i sig kan vara nog starka for att
befolkningsutvecklingen ska paverkas och f kommunen att borja krympa (Syssner
2018).

5.1.1 Ojamna planeringsforutsittningar

Befolkningsutvecklingen dr en av manga bakomliggande aspekter i forekomsten av
varierande och ojimna planeringsforutséttningar. Ojamn resursfordelning och
variationen i lokal geografi, historia och kultur, industriell kapacitet och tillgdngen
till naturresurser dr andra betydelsefulla aspekter for platsers sd kallade
stigutveckling. Stigutveckling, av engelskans path dependency ér en tongivande
utvecklingsteori inom bland annat ekonomisk geografi och framhéller att platsers
industriella och ekonomiska utveckling sker genom processer i relation till
kontexten av platsens tidigare erfarenhet och historiska traditioner av
utvecklingsarbete. En plats utvecklings- och planeringsforutsittningar star darfor i
relation till bade tidigare utvecklingsarbete och samtida platsspecifika
forutsdttningar (Martin & Sunley 2009). P4 sa sitt blir den demografiska
utvecklingen och det minskande befolkningsunderlaget ytterligare en aspekt av
ojdmna planeringsforutséttningar som adderas till kommunernas forutsittningar att
bedriva utvecklingsarbete (Haase et al. 2012; Hospers & Syssner 2018).

Att bedriva kommunalt utvecklingsarbete innebér att formulera och genomfora
prioriteringar, prioriteringar som stélls infor en balansgdng mellan forutsdttningar,
behov och vilka krav som stélls pA kommunen. I krympande kommuner blir
balansgingen betydligt mer pdtaglig da befolkningsminskningen paverkar bade den
kommunala ekonomin och den kommunala samhéllsekonomin. Intékterna frén den
kommunala inkomstskatten star for storre delen av de kommunala finansiella
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tillgangarna och inkomsterna. Ett minskande befolkningsunderlag paverkar pé sé
satt att den kommunala ekonomin stélls infér en mindre skattebas och i
forldingningen minskade inkomster. Den kommunala samhéllsekonomin pdverkas i
relation till befolkningsminskningen i det att fordndrade planeringsbehov kan
uppstd och omprioriteringar av tidigare planeringsunderlag kan behova
genomforas. Exempelvis kan ett minskande elevunderlag och en 6kad andel dldre
innebdra att frigan om skola och dldreomsorg aktualiseras utifrén nya behov och
behover nya planeringsprioriteringar och stillningstaganden fran kommunens sida
(Syssner 2014). Forutom 1 rollen som vilfardsaktor paverkas kommunen som
organisation och aktor dven pa andra sétt i arbetet att frimja utveckling.
Kommunens roll som samhéllsutvecklare péverkas av att kostnaderna f{or
byggnation, drift och underhéll av infrastruktur och byggnader, ska fordelas dver
ett minskande befolkningsunderlag. I rollen som demokratiaktér ska kommunen
fortsdtta att vidhélla och framja tillit och fortroende for bdde beslutsfattare och
demokratiska processer, vilket kan vara utmanande néir dagordningen ofta bestar av
en balansgdng mellan avveckling och utveckling. Kommunen i rollen som
arbetsgivare och forvaltningsorganisation 1 en krympande kommun stills infor
utmaningar att fylla rekryterings- och kompetensbehovet, samtidigt som underlaget
for det minskar (Gustafsson 2022; Syssner 2018).

De ekonomiska ojamna forutsdttningarna, med hénsyn till kommuners ojimna
forutsdttningar 1 forhallande till demografi, geografi och socioekonomi &r
uppmédrksammade och nagot som med hénsyn till likvérdighetstanken tagits i
beaktning av staten. Kompensation och utjdmning har fraimjats genom exempelvis
specialdestinerade- och generella statsbidrag, omradesindelning for foretagsstod,
samt genom tillimpningen av det kommunala utjimningssystemet.
Utjdmningssystemet bygger pa principen av mellankommunal skatteutjimning.
Detta innebir att delar av inkomster i kommuner med gynnsamma och starka
ekonomiska forutsittningar omfordelas till kommuner med ogynnsamma
forutsittningar och strukturella merkostnader (Erlingsson & Winstrom 2021).
Atgiirder vilka i viss mén rent ekonomiskt kompenserar for krympande kommuners
ojdmna och foréndrade forutsittningar. Det som kvarstdr och ér upp till de enskilda
krympande kommunerna att hantera sjdlva dr pa vilket sitt de ska mota och hantera
de forandrade forutsdttningarna. I slutdnden stir den krympande kommunen infor
tvd val, att vixa och bli fler invénare eller att anpassa sig till det minskande
befolkningsunderlaget (Syssner 2018).

5.1.2 Att hantera minskande befolkningsunderlag — tillvaxt eller
anpassning?

Att krympande kommuner fokuserar pa att utveckla strategier for att invdnarna ska
bli fler ar bade ett forvéntat och fordelaktigt sétt att hantera forutsdttningarna. Det
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syftar bade till ett 6kat invanarantal och skatteunderlag. Starkt padrivande argument
som talar for en tillvéxtorienterad utvecklingsstrategi dr bland annat den
tillvixtnorm som préglat bade planering och ekonomisk politisk utveckling
generellt till och fran under de senaste hundra &ren (Syssner 2018).
Transformationen fran arbetsintensiv till kunskapsintensiv industriell utveckling,
gor att efterfrdgan till kompetens och framfor allt vélutbildad kompetens har
intensifierats. Spar av tillvdxtnormens stora genomslagskraft gar ocksé att se i
framvixten av regional planering. Bade pd internationell och nationell nivi,
exempelvis 1 omstrukturaliseringen av EU:s regionalfondsarbete, vilket tidigare
argumenterade for utveckling utifrdn en tanke om konvergens mellan svagare och
starkare regioner, till att idag framst profileras mot smart-specialisering. Liknande
omstdllning finns i det kommunala utjimningssystemet dir tidigare fokus pé att
stotta mojlig konvergensutveckling mellan vixande och krympande kommuner
ersatts med en Overgripande idé om konkurrensbaserad mellankommunal
utveckling (Andersson & Molina 2008). Ytterligare argument for
tillvixtorienterade utvecklingsstrategier finns ocksd inneboende 1 den
rationalitetstanke som préglat planeringstraditionen. Bade Plan- och bygglagen och
oversiktsplaneringen &r i praktiken visionsstyrda utifrén en tillvixtorienterad syn
pa utveckling (Syssner & Olausson 2016; Nystrom & Tonell 2012) P4 lokal niva
blir mojligheten att attrahera nya kommuninvanare ett sétt att forankra den lokala
utvecklingsstrategin i den nationell- och internationell tydligt foresprédkade
tillvixtorienterade utvecklingstrenden. Det resulterar i ett starkt fokus pa utétriktade
strategier, 1 form av exempelvis specialisering och platsmarknadsforing i bade
krypande och vixande kommuners utvecklingsstrategier. I de krympande
kommunerna arbetar man aktivt for att attrahera och skapa fOrutséttningar for
inflyttning, vilket i forlingningen fOrvintas resultera i Okade skatteintikter,
konkurrenskraft och fler arbetstillfdllen som kan minska de ojamna- och férdndrade
planeringsforutsdttningar tidigare befolkningsminskning gett upphov till (Syssner
2012).

Trots den viletablerade tillvaxttanken, star krympande kommuner infor det faktum
att de ocksd behdver vidta atgérder for att anpassa sig till det faktum att de krymper.
Ett minskat befolkningsunderlag och minskade skatteintdkter gor att kommunen
behover anpassa sin verksamhet efter de fordndrade forutsdttningarna. Den typen
av direkt nddvéndig anpassning, dven kallad for de facto anpassning &r ofta
héndelsestyrd och handlar framfor allt om omstrukturering och forflyttning av
resurser inom kommunen (Syssner 2014). De krympande kommunernas
handlingsutrymme begréinsas av att de anpassningsorienterade atgdrderna framfor
allt ar hindelsestyrda. Det saknas ofta langsiktiga och Gvergripande strategier for
hur kommunerna ska och kan anpassa sig strategiskt till det minskande
befolkningsunderlaget. Avsaknaden av och behovet av vélartikulerade och
overgripande anpassningsstrategier dr ndgot som Josefina Syssner uppmérksammat
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1 sin forskning om krympande kommuner, utifrdn att det inte finns nagon politisk
eller idémaissig fOrankring som talar for de krympande kommunernas
anpassningsdtgirder. Genom att etablera begreppet lokal anpassningspolitik, skapar
Syssner politisk forankring for anpassning, i likhet med och som ett alternativ till
den redan etablerade politiska forankringen for tillvaxtidén. Lokal
anpassningspolitik syftar i huvudsak till att striva efter en ekonomisk balans och
att bibehalla god kvalitet inom kommunal verksamhet, trots den krympande
kommunens anstringda ekonomi och begrinsade resurser (Syssner 2018). I och
med att Syssner etablerar den lokala anpassningspolitiken som ett alternativ till den
traditionella tillvaxtpolitiken, mojliggors for vad hon kallar plan A och plan B. Dar
plan A, tillvaxtpolitik och plan B, anpassningspolitik parallellt kan bedrivas och
samexistera 1 den krympande kommunens utvecklingsstrategier (se Figur 2)
(Syssner 2018).

Tillvaxtpolitik Anpassningspolitik
Atgirder Atgarder

Stod till platsmarknadsforing, Mellankommunala samarbeten,

entreprenorskap, foretagsklimat,
investeringar, besoksnaring

samverkan med civilsamhallet, nya
verksamhetsformer, tydligare
prioriteringar, skattehojningar

Som syftar till Som syftar till
Att skapa tillvaxt, arbetstillfallen, Att anpassa kommunens organisation
fdretagsetableringar och verksamhet efter radande och
framtida forutsattningar

S N/

Som ska resultera i Som ska resultera i
Forstarkt skatteunderlag, battre En ekonomi i balans, bibehallen
férutsattningar fér kommunens kvalitet trotts minskade resurser

organisation och verksamhet

Figur 2. Tillvixtpolitik och anpassningspolitik. Egen layout med inspiration av Syssner 2018.

Syssner framhéller dock att det inte dr ett dmsesidigt gynnsamt forhéllande mellan
alternativet av enbart tillvéxtpolitik, plan A eller anpassningspolitik, plan B for den
krympande kommunen. Att enbart bedriva tillvaxtpolitik, plan A &r inte langsiktigt
hallbart for den krympande kommunen. Genom Syssners plan B utvidgas de
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krympande kommunernas handlingsutrymme, for att pd ett konstruktivt och
strategiskt sitt kunna bemdta och anpassa sig till konsekvenserna av ett minskat
befolkningsunderlag (Syssner 2018).

5.2 Samverkan och kompetensforsorjning 1 relation till
hallbar stads- och samhéllsutveckling

Behovet av samverkan dr inom arbetet for hédllbar utveckling centralt. Samverkan
och partnerskap &r integrerat i och en fOrutséttning for verkstdllandet och arbetet
med Agenda 2030 och de 17 globala malen. Malen och delmélen tydliggor att
samverkan behover ske mellan samhéllsnivaer, olika sektorer och aktorer for att
malsdttningarna ska uppnas (Gustafsson 2022). Ett okat fokus pd samverkan
belyser ocksé intresset och insikten for styrning genom governance, frin tidigare
traditionella strikta hierarkiska styrsystem till horisontell ndtverksstyrning. I
overgangen fran government till governance fordndras ocksa vilka aktorer som kan
vara med och utforma samt implementera policy. Genom samverkan i olika nétverk
utokas tillgdngen till resurser, kunskap och kompetens, vilket dr en forutséttning i
arbetet for en hallbar utveckling (Forsemalm et al. 2019).

I alla former av utvecklingsarbete behdvs kompetens och kunskapsspridning. Stads-
och samhéllsutveckling omfattar och kraver institutionellt engagemang sa vil som
engagemang pa individnivd, och fragan om kunskap och kompetens dr dérfor
staindigt aktuell. P4 lokal nivd har kommunen genom deras vélfdrdsansvar
uppmaérksammats som en nyckelaktor for att frimja hallbar utveckling (Gustafsson
2022).

5.2.1 Samverkan

Samverkan dr ett begrepp som forekommer i en rad olika sammanhang och anvinds
i olika syften. Begreppet har inte en entydig forklaring eftersom det avser ett starkt
kontextberoende tillvigagingssitt. Gemensamt for de olika syften och avseenden
déar samverkan anvénds dr att det dr en organisatorisk arbetsform mellan tva eller
fler aktorer (Hedberg Rundgren et al. 2022). Vanligt forekommande é&r att
definitionen av samverkan delas in i tre begrepp, for att beskriva hur parter
gemensamt agerar:

o Samarbete, den fOrsta och lagsta nivan av samverkan, dér tva eller fler
aktOrer agerar utifran ett dmsesidigt intresse, men dér utfallet
nddvindigtvis inte dr av omsesidig nytta.

o Samordning, den andra och mellersta nivan av samverkan. Det krdver mer
formella 6verenskommelser, eftersom tva eller fler aktdrer agerar for att
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organisera och strukturera sitt agerande utifrdn en gemensam
overenskommelse.

o Samverkan, den tredje och hdgsta nivan av samverkan. Dir tv4 eller fler
aktOrer agerar utifran ett dmsesidigt intresse, for att uppna ett utfall vilket
ar storre jaimfort med vad de enskilda aktorerna hade kunnat klara av att
uppna pa egen hand.

I litteraturen kan samverkan anvéndas som ett paraplybegrepp for att fanga upp och
sammanfora de olika begreppsdefinitionerna av samverkan. Samtidigt finns det
argument 1 litteraturen for att det da inte klargér de nyansskillnader som de olika
begreppsdefinitionerna faktiskt innebér (Gustafsson 2022).

Gemensamt for de olika begreppsuppfattningarna ér behovet av att organisera
samverkansprocesserna, vilket kan komma till uttryck genom bland annat
Danermarks (2005) fyra nivéer och former for samverkan:

o Att stotta- Att aktdrerna delar kunskap och stddjer varandra i deras
respektive arbete.

o Att koordinera insatser - Att aktorerna strukturerar sina insatser for att
uppn bittre resultat.

o Att skapa nya arbetsformer - Att gemensamt utforma nya tillvigagingssitt
for gemensamt arbete.

o Attsla ihop olika verksamheter - Att gd samman och forena respektive
arbetsformer- och arbetsomraden i en gemensam verksambhet.

De olika samverkansformerna ar strukturerade utifrdn en stigande grad av
ambitionsniva och omfattning. For att uppna lyckad samverkan ar det darfor viktigt
att ta hansyn till vilka forvantningar och forutséttningar de olika aktorerna gar in
med i1 samverkansprocessen, for att undvika eventuella missforstdnd och att det
stdlls krav pd hogre ambitionsnivd dn vad de ingdende aktdrerna inledningsvis
forviantade sig (Danermark 2005).

For att uppna samverkansvinster och skapa goda forutséttningar for gynnsamma
samverkansprocesser, framhdller Danermark (2005) ytterligare flertalet viktiga
aspekter. Ingdende aktorer behdver klargora de olika perspektiv, kunskaper och
resurser respektive aktor har och for med in 1 processen for att dessa inte ska utgdra
ett hinder i samverkan. Ett liknande resonemang for Vangen (2017) genom att peka
pa samverkansparadoxen, att det &r aktorers olikheter som skapar
samverkansvinster och att olikheterna dérfor behdver beaktas i samverkan for att
de inte ska véndas till att bli hinder for processen. Samverkansprocesser ér inte
kravlosa, de kriaver bade resurser och ér tidskrdvande. Genom att uppméarksamma
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dessa forutsdttningar och olikheter tas det forebyggande hidnsyn till de
underliggande och ojimna maktférhallanden som kan prigla samverkansprocesser.
Ojamlika maktforhdllanden utmanar styrning med samverkan, framforallt i att
skapa en kontext didr samtliga ingdende parter vill delta och arbeta mot ett
gemensamt mal (Briide Sundin 2008).

5.2.2 Kompetensforsorjning

En utmaning som aterkommande beskrivs 1 relation till offentlig sektors
vélfardsuppdrag och utveckling &r det kort- och langsiktiga behovet av kompetens
(SKR 2022). Frinkel (2003) beskriver kompetensforsorjningen pd foljande sitt:
“Med KF menas det sétt pd vilket organisationen- fOretaget, forvaltningen,
myndigheten - tillgodoser kompetenskraven for nuldget och for framtiden.”
(Frankel 2003 s.17). Kompetensforsorjning kan med utgangspunkt i denna
definition forstds som en process som omfattar dels att skapa en nuldgesbild av
kompetensbehovet inom organisationen, dels att arbeta langsiktigt for att kunna
mota en fordndrad kravbild péd organisationen och dirmed behovet av kompetens
(Friankel 2003).

En Overgripande och aterkommande modell for att beskriva processen for
kompetensforsorjning ar In(I)UT- modellen (se Figur 3) (Nilsson et al. 2018).
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Figur 3. Kompetensforsorjningsprocessens tre faser. Egen layout med inspiration Nilsson et al.
2018

I del ett (IN) beskrivs organisationens formaga att attrahera och rekrytera
medarbetare med utgangspunkt i organisationens behov av kompetens. Del tva i
processen (I) omfattar organisationens arbete med olika strategier for att
medarbetaren ska utvecklas och stanna i organisationen. Den sista delen (UT)
fokuserar pa den del i processen nir medarbetare 1dmnar organisationen. Detta kan
paverkas av bade inre och yttre faktorer. Rorligheten pd arbetsmarknaden har
fordndrats under de senaste aren och att byta arbetsplats kan vara ett steg i den
individuella karridren. Organisationskultur, ekonomi och medarbetarens forankring
1 ndrmiljon spelar ocksd in i valet av att stanna eller ldmna en organisation.
Samtidigt till  foljd av

kan organisationens kompetensbehov f{Ordndras
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effektiviseringar eller konjunktursvingningar. Modellen belyser genom de tre
delarna i kompetensforsorjningsprocessen samspelet mellan interna och externa
faktorer som péverkar organisationen och ddrmed ocksa forutsdttningarna att arbeta
med kompetensforsorjning (Nilsson et al. 2018).

I frdgan om hur organisationer ska méta de kort- och langsiktiga kompetenskraven
uppmirksammas olika strategier, bland annat:

o Individuellt kontra, organisatoriskt 1drande - For att utveckla och behélla
kompetens inom organisationen, fokusera pa att sdkerstélla
kompetensdverforing mellan medarbetare i omstédllningsprocesser.

o Proaktiv utbildning - Att proaktivt skapa kompetens, genom att strategiskt
utbilda befintliga medarbetare utifrén aktuella och framtida behov av
kompetens.

(Nilsson et al. 2018).

Kompetensforsorjning dr en stdndigt pagaende process, vilken bade formar och
skapar forutsdttningar for organisationers mojlighet att bedriva befintligt arbete,
samt avgorande for deras mdjlighet till utveckling (Frinkel 2003; Nilsson et al.
2018).

5.2.3 Samverkan for kompetensforsorjning 1 krympande kommuner

Samverkan framstélls idag som 16sningen pad manga komplexa samhillsproblem.
Aven i frigan om kompetensforsdrjning foresprikas samverkan i olika former som
en losning pd den betydande kompetensutmaning kommunsektorn star infor
(Erlingsson et al. 2021; SKR 2022).

For att Overbrygga diskrepansen mellan kommunernas vélfardsuppdrag och
kommunernas ojdmna planeringsforutsittningar har mellankommunal samverkan
fatt allt mer uppmérksamhet. Mellankommunal samverkan i frigan om
kompetensforsorjning i relation till den krympande kommunen framhaélls sdrskilt
viktig for att kunna uppritthélla det kommunala uppdraget, dd kompetensbehovet
ar extra pdtagligt i den krympande kommunen, sévdl inom den kommunala
organisationen som 1 kommunen som helhet. Samverkan i1 frdgan om
kompetensforsorjning skapar mdjligheter for den krympande kommunen att uppna
personella och ekonomiska stordriftsfordelar. 1 lingden forvédntas det medfora
positiva effekter pd kommunernas forutséttningar att leverera béttre och utokad
service, upprétthalla kvalitet pd valfardstjdnster, samt att forbattra forutsdttningarna
att tillgodose kommunernas kompetensbehov genom att dela pad kompetenser och
skapa mer attraktiva tjanster som gynnar rekrytering (Erlingsson et al. 2021).
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Betydelsen av argumentet for stordriftsfordelar genom mellankommunal
samverkan, har dven i viss utstrdckning ifragasatts. Efter en sammanstéllning av
mellankommunal samverkan i en svensk och internationell kontext menar
Erlingsson et al. (2021) att en forklaring till detta ar att flertalet studier fokuserar
pa att framst studera ekonomiska besparingar av den hir formen av samverkan.
Kommuner kan emellertid uppna stordriftsfordelar 4ven om inte kostnader sénks,
vilket innebir att analys av enbart kostnadssidan inte ger ett helhetsperspektiv pa
mellankommunal samverkan (Erlingsson et al. 2021).

Mattisson & Knutsson (2015) belyser ocksa att den mellankommunala samverkan
har 6kat, samt att kommuner i allt storre utstrickning ingér i formaliserade och ofta
regionsovergripande samverkansnétverk, vilket kan forklaras av att kommunernas
mdjlighet till formaliserad samverkan tidigare har varit begransad. Med undantag
frdn sammanslutningar i kommunalférbund, har kommunerna varit styrda att agera
inom sitt eget geografiska territorium. Fordndringar i lagstiftning har dock bidragit
till att kommuner sinsemellan sedan slutet av 1990-talet har mer ldngtgaende och
formaliserad samverkan, fortsatt i kommunalférbund men ocksd i gemensam
nidmnd samt fordjupad avtalssamverkan (Erlingsson et al. 2021;
Kommunutredningen 2017). Utvecklingen av mer formaliserad samverkan kan ses
1 ljuset av kommunsektorns utokade uppdrag och de komplexa gransdverskridande
utmaningar kommuner star infor (Thomasson 2022). I frigan om mellankommunal
samverkan menar Erlingsson & Wiénstrom (2021) att det okade intresset for
samverkan dels kan ha véxt fram utifrdn kommunernas behov. Samtidigt ska det tas
1 beaktning att samverkan ocksd kan uppmuntras och tvingas fram genom
ekonomiska styrmedel och lagforédndringar. Fordndrad lagstiftning och okade
incitament for samverkan riktade fran nationell niva diskuteras dterkommande 1
fragan om nétverksstyrning uppmuntrad av samverkan. Ett tydligt exempel &r
diskussionen kring mellankommunal samverkan som ett alternativ till
kommunsammanslagningar, dir samverkan anvénds som ett argument for att de
langsiktigt kan uppna samma effekt (Erlingsson & Winstrom, 2021).
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6. Resultat och analys

6.1 Vilhelmina

6.1.1 Kommunala dokument — textanalys

Grunden for textanalysen &r baserad pa innehallet i:
o Vilhelmina kommuns aktuella dversiktsplan, antagen 2018.

o Vilhelmina kommuns &rsplan med budget 2023 samt plan 2024 - 2026,
antagen 2022.

Dokumenten genomsyras av kommunens policy, vilket gor att de nddvéndigtvis
inte dr helt konsekventa och kan &ndras oOver tid. Samtidigt utgér de en
nuldgesbeskrivning av dvergripande ramar for hur kommunen styrs och ska agera i
sitt utvecklingsarbete. Vilhelmina kommuns 6versiktsplan dr framtagen i samarbete
med forskare vid Umea Universitet och SLU, inom Grdén OP-projektet. Samverkan
har en betydelsefull och uppmirksammad roll i relation till dversiktsplanens
huvudfriga hallbar utveckling. Aven i kommunens &rsplan och budget aktualiseras
samverkan som ett centralt arbetsomrade, bade for att hantera omvérldsrisker och
verksamhetsrisker.

Samverkan for kompetensforsorjning - aktorer, deras roller och handlingsutrymme

I materialet identifieras kommuninvdnarna som en samverkansaktor.
Kommuninvénarnas roll adr bidragande och medskapande, de utgér kommunens
befintliga kompetens. Kommunen ska dirfor utifrdén sin samordnande och
organisatoriska roll arbeta uppsokande och stddjande for att ta vara pa och utveckla
deras handlingsutrymme genom inkluderande deltagande- och
samverkansprocesser.

Vilhelmina kommun har aktivt beslutat att verka for att utveckla den lokala demokratin (som
en del av den sociala hallbarheten), ddr medborgardialog &r ett viktigt instrument i
beslutsprocessen och dir nya metoder for deltagande ska utvecklas [...] Forstaelsen for andras
perspektiv kan da oka och skapa en béttre grund for forhandlingar och prioriteringar.
(Vilhelmina kommun 2018 s.13)
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Kommunen som aktor har en ledande roll for organisering och utveckling av intern
samverkan for kompetensforsorjning. Handlingsutrymmet &r bade formaliserat och
forvintat, i och med att samverkansprocesserna framfor allt lyfts fram inom ramen
for den obligatoriska delen av det kommunala uppdraget.

Sedan 2007 sa har Vilhelmina kommun haft ett hdgt och jamnt mottagande av nyanlédnda [...]
Vilhelmina kommun arbetar mot bakgrund av detta aktivt for att skapa forutsattningar for att
flera av de nyanldnda ska etablera sig langsiktigt i kommunen. Som ett led i detta har
kommunen skapat en arbetsmarknadsenhet i syfte att battre och mer framgéngsrikt organisera
integrations- och arbetsmarknadsuppdraget. (Vilhelmina kommun 2018 s.16)

Kommunen vill arbeta for ett lokalt anpassat utbildningsystem som ger kommuninvanare
mdjlighet att utveckla och vidareutveckla de kompetenser de har och som behovs pa
arbetsmarknaden. (Vilhelmina kommun 2018 s.24)

I materialet finns ocksd exempel pa kommunal, regional och nationell
gransoverskridande samverkan for kompetensforsorjning. Bland annat i form av
delade tjinster och system med mellankommunala aktdrer.

Vi ser ockséd en 0kad samverkan mellan kommuner, exempelvis genom samverkan av vissa
funktioner som IT, bygg och miljd, rdddningstjdinst med mera. Ett annat omrade &r
gemensamma upphandlingar, dir man ser att 6kade volymer kan innebéra béttre villkor.
(Vilhelmina kommun 2022 5.7)

Mellankommunal och regional samverkan for kompetensforsorjning sker ocksa i
projekt inom redan etablerade nitverk, exempelvis region Visterbotten och Region
82. Handlingsutrymmet dr dir formaliserat i etablerade nétverksrelationer och
overenskommelser och syftar till att stotta, dela kunskap och resurser mellan
aktorerna for att uppna stordriftsfordelar. I samverkan for kompetensforsorjning
med Ovriga nordiska ldnder diskuteras framfor allt resurs- och
organisationsfordelning. Detta for att potentiellt kunna utdka aktdrernas
handlingsutrymme.

Samverkan dver kommun- och ldnsgranser har blivit allt vanligare och behovet av detta dkar
standigt [...] Vidare ingér Vilhelmina kommun i en rad olika samarbeten med andra
kommuner, Visterbottens regionforbund, Region 8, Region Sédra Lappland med flera. For
Vilhelminas del 4r &ven samarbete med de nordiska lidnderna angeliget eftersom
infrastrukturen ar likartad och glesbygden har mycket att vinna p4 att samordna allt fran service,
infrastruktur och transporter till utbildning och foretagsamverkan over landsgrianserna.
(Vilhelmina kommun 2018 s.15)

Det lokala néringslivet har en central roll i fragan om kompetensforsorjning. De har
en bidragande aktdrsroll med utvecklingspotential. Deras handlingsutrymme kan

2 Efter Arjeplog kommuns anslutning 2016 och Arvidsjaur kommun 2018, bytte det namn till Region 10;
https://regionl0.se/region-8/
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expanderas med hjidlp av stdd och kunskapsbaserad input i samverkan med
akademi, kommunen och expertorganisationer.

Samarbeten och satsningar dr ocksa centrala for att utveckla néringslivet och bor dérfor dven
omfatta foretag, universitet och expertorganisationer. Globaliseringen gor att en stor del av
Vilhelmina kommuns foretagare verkar pi en marknad med internationell konkurrens. Manga
foretagare saknar kunskap om tillvigagingssitt for att ta sig in pi den internationella
marknaden och ar inte exportmogna. Riktade utbildningsinsatser for att 6ka foretagarnas
kunskap om etablering p§ den internationella marknaden samt innovationer &r darfor viktiga.
(Vilhelmina kommun 2018 s.16)

I materialet finns ocksd exempel pd samverkan med externa organisationer,
déribland fackforbundet Kommunal. Fackforbundet har en végledande roll i
samverkan med kommunen och ett organiserat handlingsutrymme, deras uppgift ar
att foretrdda sina medlemmar.

Detta &r ett arbete som vi har pabodrjat med Kommunal och det kommer pégé under flera ar. Att
erbjuda heltidsanstéllningar dr mer attraktivt samt Okar det ekonomiska oberoendet for
medarbetare d& det gor att fler klarar sin egen forsorjning genom 6kad inkomst men &ven hogre
avsittning till pension och socialforsékringar. (Vilhelmina kommun 2022 s.16)

Analys av aktorer, deras roller och handlingsutrymme

Kommunen arbetar aktivt for att utveckla valfungerande samverkansformer for att
uppnad kunskapsspridning och stordriftsfordelar i frigan om kompetensforsorjning.
Det finns exempel pa samtliga samverkansnivaer, i form av stottande, koordinerade
insatser, nya arbetsformer och verksamhetssammanslagningar i kommunens
utvecklingsstrategi (Danermark 2005). Samverkan i syfte att expandera aktorernas
handlingsutrymme visar pa tendenser av tillvéxtorienterade strategier i kommunens
arbete for kompetensforsorjning, d4 de &r inriktade péd att stirka framfor allt
néringslivets konkurrenskraft. Samtidigt indikerar den mellankommunala
samverkan att kommunen &dven tillimpar anpassningsorienterade strategier for att
anpassa kommunens verksamhet och organisation utifran kompetensbehovet
(Syssner 2018). Kommunen visar en ambition att utveckla, stotta och ta till vara pa
kommuninvanarnas befintliga kompetens. Deltagandeprocesser som visar pa
governanceinspirerad samverkan (Forsemalm et al. 2019).

Motiv till samverkan for kompetensforsérjning

Som ett av de bakomliggande motiven for samverkan géllande
kompetensforsorjning anges den dkade internationaliseringen och globaliseringen.
Detta har gett upphov till okad rorlighet for bade kapital, information och
arbetskraft. Samverkan artikuleras som ett komplement till konkurrens, dir
kommunen som organisation och aktor kan 6ka sin flexibilitet och vidga rorligheten
1 sitt agerande for att lokalisera kompetens.
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Foretag 4gs och agerar allt mer pi en global marknad. Ytterligare en effekt av denna
internationalisering dr ménniskors rorlighet, vilket inbegriper savil resande for nytta och ndje
som flytt- och flyktingstrommar [...] I framtiden ar det séledes viktigt att kommunen fortsatt
arbetar for att stdrka samarbeten lokalt, regionalt, nationellt savil som internationellt genom att
engagera sig i strategiska nétverk och utvecklingsprojekt. (Vilhelmina kommun 2018 s.15)

En annan bakomliggande orsak till samverkan for kompetensforsorjning &r
befolkningsminskningen och den aldrande befolkningen, vilket har medfort en 6kad
risk for kompetensbrist och 1dngsiktigt forsdmrad service. Samverkan artikuleras
som ett tillvigagingsitt for resurseffektivisering och en mojlighet att genom delad
kompetens forebygga eventuell kompetensbrist.

Identifierad | Beskrivning Organisatorisk enhet | Hantering av risk

risk

Personal Kompetensbrist, -Socialndmnden -Heltidsorganisation
leder till sémre Utbildningsndmnden | -Attraktiv
kvalitet och 6kad | -Miljo- & arbetsgivare
belastning pa Byggnadsndmnden | -Samverkan med
befintlig personal [ -Kommunstyrelsen | kommuner inom

Region 10
-Samverkan med
Ovriga aktorer inom
kommunen ex
Region Visterbotten

Figur 4. Erfter "Viisentliga risker och osdkerhetsfaktorer", diagram fran Vilhelmina darsplan 2022
s.7.

Analys av motiv till samverkan for kompetensforsorjning

I materialet framgar att forekomsten av de parallella makroprocesserna dr ett tydligt
tema. Det har gett upphov till att fenomenet shrinking dven anges som orsaken till
kommunens samverkan for kompetensforsorjning. Samverkansprocesser
foresprakas som ett medel och en strategi for att mota de ojdmna
planeringsforutsdttningarna relaterat till demografi och urbaniseringstrender
(Haase et al. 2012; Aoyama et al. 2010).

Samverkan som I6sning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Samverkan presenteras som en metod for att uppnd stordriftsfordelar, dér
mdjligheten att dela pd kostnader och tjinster framstdlls som ldsningen pa
kompetensutmaningen. [ materialet presenteras ocksa Okad kunskap och
medvetenhet som en av losningarna pd kompetensutmaningen. Samverkan i de
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olika utbildningssatsningarna ska frimja kunskapsspridning och utveckla den
befintliga kompetensen. Detta kan innebédra héllbar niringslivsutveckling, men
ocksa att sprida kunskap till invanare och turister i utvecklingen av kommunens
friluftsliv.

Det behovs insatser for att samordna friluftslivet, men ocksé for att 5ka kunskap om och intresse
for friluftslivet generellt, i skolan och i den fysiska planeringen. Det behdvs dven
handlingsplaner for gron infrastruktur, stdd till friluftslivsorganisationer, dkad fysisk, mental
och kinslomaéssig tillgdnglighet till friluftsliv, béttre vard av natur- och kulturvirden samt béttre
riktlinjer for skyddade omréden. (Vilhelmina kommun 2018 5.60)

Riktade utbildningsinsatser for att Oka fOretagarnas kunskap om etablering p§ den
internationella marknaden samt innovationer dr déarfor viktiga. (Vilhelmina kommun 2018 s.16)

Analys av samverkan som losning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Samverkan uppmirksammas som ett tillvigagingssitt for att 10sa
kompetensutmaningen. I samverkan kan kommunen bade utveckla och behalla den
befintliga kompetensen inom kommunen. I de fall den befintliga kompetensen inte
finns eller inte &r tillrdcklig, blir samverkan ocksa ett alternativ och en mgjlighet att
tillse kompetensbehovet (Nilsson et al. 2018; Hedberg Rundgren et al. 2022).

6.1.2 Intervjuer med politiker och tjinstemén

Policydokumenten dr formaliserade och styrande, men eftersom de &r allmént
héllna och ténkta att vara giltiga under léngre tid &r de sdllan konkreta och specifika.
Intervjuerna dr utformade for att komplettera dokumentstudierna med
informanternas erfarenheter fran ett individuellt perspektiv, samt uppfattningar om
samverkan och hur det tar sig uttryck i praktiken.

Forutsdttningar

Balansen mellan att dela tjanster och att knyta dem till den egna kommunen ér ett
dilemma. I intervjuerna diskuteras &terkommande for- och nackdelar av
mellankommunal samverkan och delade tjdnster. Att samverka och dela tjénster ar
bra for kommunen ur kompetenshdnsyn, samtidigt som nyrekrytering och
rekrytering av inflyttad kompetens kan innebdra 6kade skatteintdkter. I Vilhelmina
kommuns fall 6kar intensiteten i den diskussionen da flertalet av grannkommunerna
1 Oovriga regionen ocksd krymper, de jobbar utifrdn likartade forutséttningar och
konkurrerar 1 stor utstrickning om samma kompetens. Strategin for
kompetensforsorjning syftar dérfor bade till att genom strategisk marknadsforing
skapa attraktivitet och konkurrensfordelar, samt att genom samverkan som
komplement till konkurrens dela resurser och tjinster (Intervju 5; Intervju 6).

Vi har ju ocksa ett antal tjanstepersoner anstéllda hos oss som ocksé &r anstillda over flera
kommuner for sina uppdrag, for man har inte rad att ha en sén anstélld i en kommun, s& da har
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man samarbeten, vi har ocksé en hel del inpendlare och de som jobbar pa distans och ur
kompetensforsorjnings hanseende &r det ju jéttebra men inte skattemassigt om de bor kvar i en
annan kommun, men dé far man vél se det mer langsiktigt att det &r ett sétt att provjobba har.
(Intervju 6, tjdnsteman Vilhelmina)

Utmaningen for oss dr ju att vara grannar har samma utmaningar, det blir litt att vi
kannibaliserar pa varandras kompetens, och att vi kanske hdjer ribban mot varandra tills det
blir orealistiskt. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Informanterna framhaller att samverkan skapar mdjlighet att diskutera och belysa
fragan om kompetensforsorjning utifrdn olika perspektiv (Intervju 5). Samverkan
kan dven vidga perspektiven. Informanterna framhéller att det langsiktigt
strategiska perspektivet pa kompetensutmaningen underldttas av kollektiva
kunskaps- och erfarenhetsutbyten i samverkansprocesser (Intervju 5; Intervju 6)

Det skapar ju en helt annan kraft i dom stora frdgorna i stéllet for om vi som enskild kommun
skulle ha varit en remissinstans bland 150 andra, pa sé vis ger det ju kraft och dom utmaningar
vi har, de har Dorotea och Storuman och de andra kommunerna hér ocksa, ocksé pé sé vis att
det finns en skillnad pa Vilhelmina som inlandskommun och kustkommuner som Umeé och
Skellefted dar kan perspektiven bli lite olika [...] ocksa separat diskussion om exakt samma sak,
det dr samma fragor som dyker upp i olika forum men ibland med lite olika perspektiv ibland
ett inlands perspektiv ibland ett regions perspektiv och ibland kanske bara ett grannkommun
perspektiv. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Forekomsten av eventuella hierarkier och ojdmna fOrutsdttningar i storre
samverkansprocesser- och projekt, kan forsvara och péaverka kommunens
samverkansmojligheter. I intervjuerna framgér det att Vilhelmina kommun ibland
upplever att de bakomliggande processerna i vissa beslut inte hinner forankras i den
egna organisationen. De upplever ocksad att besluten inte 4r anpassade till
kommunens geografiska fOrutséttningar. Skillnaderna mellan att vara en
inlandskommun, jamforelsevis med en kustkommun uppmérksammas inte alltid 1
regionen. Forutséttningarna att samverka péverkas ocksé av tillgdng till finansiella
och personella resurser. Det kan vara svért att engagera och f& med sig hela
kommunen som organisation utan att avsitta resurser for en specifik samordnande
och ledande tjdnst (Intervju 5; Intervju 6).

Det &r en viktig aktor i och med att de driver det regionala, ja dom har ju uppdraget att driva
den regionala utvecklingen 6ver 15 kommuner i Visterbotten och det ar ju klart att vi skulle
vilja vara mer med pé banan i de regionerna, ibland nir det drivs stora projekt sé gar processerna
alldeles for fort och forankringen hinner inte nar fram, vilket resulterar i att vi kdnner att det
hér var nog ingenting for oss, det &r inte riktigt format efter vara behov. (Intervju 6, tjansteman
Vilhelmina)

Samtidigt framhélls &ven att delaktigheten i1 de storre och framfor allt
regionsoverskridande samverkansndtverken dr positiva. 1 samverkan skapas
mdjlighet att utmana ojdmna strukturer och lyfta olika perspektiv. Nagot som ocksa
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uppfattas som positivt dr att samverka med kommuner i gemensamma utmaningar,
trots eventuella olika forutsédttningar. Kompetensutmaningen ér ett tydligt exempel
pa det. Den kan vara pataglig for bade krympande och viaxande kommuner (Intervju
5; Intervju 6).

Det som ér lite roligt och lite utmanande i det har med region 10 r att det &r 6ver lansgransen,
Arvidsjaur och Arjeplog ligger i Norrbotten [...] &ven fast vi dr 21 regioner s& kan man ju tro
att det dr valdigt lika men det 4r ju inte s, vi 4r ju lite sjélvstyrda da framfor allt olika satsningar
och projekt, hur man jobbar i fragor och med regional utveckling, s& det &r spannande sé fort
vi ska gora ett sant regionalfondsprojekt ska vi ha med tva regioner férutom regionalafonden
och alla tio kommuner, sa det dr en liten extra twist pa det samarbetet men det ar kul for det
utmanar ju lite strukturer. (Intervju 6, tjansteman Vilhemlina)

Dom véxer men dom kan dnda ha samma utmaning ex, Skellefted med jattestor expansion de
behover jatteménga som kommer dit och arbetar dven fast de véxer, vi bli farre men vi har
ocksa en jatteutmaning med kompetens som kommer till oss, sé att det &r bra forum (Intervju
5, politiker Vilhelmina)

Analys av forutsdttningar

I materialet framkommer spér av den krympande kommunens balansgdng mellan
behovet av anpassning och tillvdxt dven i frdgan om kompetensforsorjning. I
intervjuerna framtrader det att synen pa kompetensforsorsorjning diskuteras som en
fraga bédde 1 relation till kommunens organisatoriska behov, samt ett ekonomiskt
perspektiv dd kompetensforsorjning kan vara ett medel och mdjlighet for att bli fler
invanare (Frankel 2003; Syssner 2015). Det framkommer ocksd en tydlig
diskussion kring den centrala samverkansparadoxen, for och nackdelar med att
genom samverkan sammanfora olika perspektiv. Frdgan om kompetensutmaningen
kan gynnas, breddas och utvecklas nér olika perspektiv sammanfors. Samtidigt som
risken for eventuella hierarkier kan medfora att olika perspektiv pd frdgan om
kompetensforsorjning stills 1 konflikt (Vangen 2017; Danermark 2005).

Skalnivaer och aktorer

I intervjuerna framgar det att Vilhelmina kommun ar delaktiga bdde i interna och
externa samverkansprocesser 1 frdgan om kompetensforsorjning. Den
interkommunala och tvérsektoriella samverkan sker mellan politiker och
tjanstemdn inom exempelvis den nybildade Framtidsgruppen, i vilken det fors
strategiska diskussioner och prognosarbete kring langsiktig kompetensforsorjning
och planeringsforutsittningar utifrdn en fortsatt forviantad befolkningsminskning
(Intervju 4; Intervju 5). Intern samverkan och samordning tar sig dven uttryck i det
forvaltningsdverskridande arbetet for okat resursutnyttjande och effektivisering,
exempelvis sam- och omlokalisering av lokalanvindning mellan skola och vérd och
omsorg (Intervju 5; Intervju 6). Det lokala néringslivet &r en &terkommande
samverkansaktor, tillsammans samverkar kommun och niringslivet i stdttande,
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vigledande och kunskapsspridande projekt for héllbar affarsutveckling och
etablering 1 Vilhelmina kommun (Intervju 4; Intervju 6).

Ja det har jattestor betydelse, vi har tagit fram en Framtidsgrupp nu dér vi stracker oss sa 1angt
att vi tittar pa SCB:s statistik och den brukar ju vara ganska bra om man tittar i backspegeln,
dér vi tittar hur ser det ut i Vilhelmina om 10 ar. (Intervju 4, tjansteman Vilhelmina)

Samtidigt 4r det kanske sé att vi skulle behdva spara in mer pa verksamheter, men nu jobbar vi
i stéllet mycket med att titta p& hur vi kan hitta nya samarbeten, och kanske om det &r en for
stor lokal inom dldreomsorgen samtidigt som skolan har en for liten lokal, i stéllet for att riva
déar och bygga hér kanske de kan byta plats med varandra, det blir ju ocksa ett sitt att inte
motarbeta men att bearbeta eventuell d& befolkningsminskning genom att hitta 16sningar och
hgja effektivitetsgraden och resursutnyttjandegraden, nya behov uppstér ju alltid men att fa
dom att synka lite mer (Intervju 6, tjdinsteman Vilhelmina)

Det framgér &ven att Vilhelmina har ett viletablerat och formaliserat
mellankommunalt samarbete med grannkommunerna. Kommunen samverkar i
syfte att uppna stordriftsfordelar, dela pd kompetens och kostnader. Detta genom
avtalssamverkan och delning av vissa tjdnster, exempelvis telefonvixel samt
gemensamma skrivelser, revideringar och utredningar i frigan om exempelvis
vindkraftsetablering (Intervju 5; Intervju 6).

man maste titta pa gemensamt och gora gemensamma skrivelser, vindkraft dér det ocksa pagar
en utredning ddr man tittar pd gemensamma skrivelser, s& det dr mycket gemensamma
skrivelser som man gor [...] dar vara ndirmsta kommuner och vilhelmina ska titta pa vindkraften
ien gemensam revidering av vara vindkraftsplaner for det 4r en sén frdga som berdr nirliggande
kommuner, det &r ocksa en kostnad for sma kommuner att gora en sén stor revidering sé att ga
ihop och dela pa kostnaden dér det dr en sak. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Region Visterbotten beskrivs som en viktig aktdor och ett centralt
samverkansforum. Fragan om kompetensforsorjning diskuteras bade 1 relation till
arbetet for héllbar utveckling och till befolkningsminskningen. I de regionala
samverkansforumen aktualiseras behovet av ett regionalt, generellt Okat
invanarantal for att 1angsiktigt kunna mota kompetensutmaningen. Samverkan sker
1 gemensamma fragor kring kompetensforsorjning, exempelvis inflyttarservice och
par-rekrytering. Par-rekrytering dr en strategi som bygger pa forhoppningen om att
den inflyttande nyrekryterade ocksa har med sig en partner som kan vara en tillgdng
for kommunens kompetensbas (Intervju 4; Intervju 5; Intervju 6).

Det fors mycket samtal om det hir inom regionen for vi ser att vi méste bli fler som bor hér for
vi klarar det inte med hur det ser ut idag. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Ocksa en hel del samarbeten med region Vésterbotten som har lite olika initiativ for
inflyttarfrdgor- attraktivitet, i det dr det ofta att man kan fa med sig hela perspektivet, hitta
l6sningar for att det ska vara litt att kunna flytta hit och for par-rekyteringar. (Intervju 6,
tjidnsteman Vilhelmina)
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Kompetensforsorjning dr dven ett centralt tema for kommunens delaktighet i
etablerade samverkansnitverk. Bland annat i den Norr- och Visterbotten
regionaldverskridande samverkan inom Region 10, samt i frdgan om samverkan {or
tillgdngligheten  till  hogre  utbildning 1 det regionsdverskridande
kommunalférbundet Akademi Norr (Intervju 5; Intervju 6). Samverkan for
kompetensforsorjning aterfinns dven i samverkansprocesser mellan kommunen och
externa aktdrer. Exempelvis har Vilhelmina kommun deltagit i arbetsgrupper och
forskningsprojekt i samverkan med SKR. Detta for att bidra med kunskap och insyn
om kompetensutmaningen och andra utmaningar den krympande kommunen star
infor (Intervju 4).

Akademi norr, nya steg nu pa sistone i samarbete med universitetet, man har inventerat och
tittat pa s att vi inte i alla vara sma kommuner gor liknande utbildningar utan att man gor en,
for att underlaget, det kanske bara finns en i varje kommun som &r intresserad av att bli optiker
sdger vi, eller redovisningsassistent, men totalt kanske det ar tjugo och da kan man gora en
utbildning, men i varje enskild kommun kan man inte gora det for att det blir for f, och séna
samarbeten dr ocksé viktigt i dagens kompetensambhélle. (Intervju 6, tjinsteman Vilhelmina).

Region 10-oavsett vilken grupp inom region 10 s& dr det kompetensforsorjningsfragor.
(Intervju 6, tjinsteman Vilhelmina)

Aterkommande i intervjuerna framhalls en vilja om utékad samverkan med region
Visterbotten och kustkommunerna. Aven etableringen av mer direkta
samverkansmojligheter mellan kommunen och staten aterkommer, samt justeringar
1 utjimningsystemet med hinsyn till geografiska forutséttningar for att langsiktigt

kunna mdta kompetensutmaningen mer strategiskt (Intervju 4; Intervju 5; Intervju
6).

Analys av skalnivaer och aktorer

I materialet forekommer samtliga samverkansnivaer. Stottning i fragan om
befolkningsminskningen lyfts och aktualiseras som en regional angeldgenhet,
koordinerade utbildningssatsningar i Akademi Norr. Kommunerna skapar nya
arbetsformer och gor verksamhetssammanslagningar genom att dela tjanster
(Danermark 2005). Inom den obligatoriska delen av det kommunala uppdraget
finns ett fokus pa kostnadsbesparing och effektivisering, exempelvis om- och
samlokalisering av funktioner for vird och omsorg och skola. Kostnadsbesparingar
ar ett argument, samtidigt som mervérdet och kvaliteten i att dela kompetens ocksé
ar ett starkt argument och incitament for kommunens samverkan. P4 si sitt
framhalls samverkan inte enbart som ett argument for faktisk kostnadsbesparing
(Erlingsson et al. 2021; Mattisson & Knutsson 2015).

Sammantaget framtrader ett underliggande motiv for anpassningsorienterad
samverkan i kommunens interna och mellankommunala samverkansarbete, dar
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fokus dr pd att uppritthalla tillgdngen till vélfardsservice och kvaliteten inom de
kommunala verksamheterna  (Syssner 2018). I wundantag fran den
anpassningsorienterade strategin finns exempel pd mer tillvaxtorienterade motiv till
samverkan i frigan om kompetensforsorjning. Det syns i kommunens samverkan
for expansion- och utveckling av nédringslivet bdde pa lokal och regional nivé
(Syssner 2018).

Strategier

Baserat pd& kommunens incitament f{or och 4tgirder i1 samverkan f{Or
kompetensforsorjning framtrader tva dvergripande teman.

Det fOrsta temat &r att matcha utbud och efterfragan av kompetens i kommunen.
Tillsammans med grannkommunen Storuman har Vilhelmina kommun ingatt i ett
gymnasieforbund. Malet dr att kunna behdlla ett hogre elevunderlag i de tva
kommunernas gymnasieskolor och pa sa sitt erbjuda fler gymnasieprogram. For
kommunen innebér det ocksa mojligheten att i storre utstrdckning kunna matcha
gymnasieprogrammen med den kompetens som efterfrigas pa den lokala
arbetsmarknaden, exempelvis inom vard- och omsorg (Intervju 5).

Vi har precis bildat ett gymnasieférbund tillsammans med Storuman just for att vi vill behalla
var gymnasieskola néra [...] vi vill sékerstélla att vi kan halla vissa gymnasielinjer 6ppna, som
det ser ut tidigare &r har vi inte kunnat starta vard- och omsorg vart enda &r och det ar ju ett
jattebehov for framtiden. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Liknande  samverkansinitiativ =~ aterfinns 1 Vilhelmina  Lércentrums
matchningsprocess av vuxen- och yrkesutbildningar och tillhandahéllande av
utbildning pad distans frdn Umed universitet. Utbildningssatsningar som é&r
forankrade bade i kommunens och det lokala niringslivets kompetensbehov. For
okad tillgdng och mgjlighet till hogre utbildning ingér dven Vilhelmina kommun i
det regionsoverskridande kommunalforbundet Akademi Norr. Akademi Norr har
visionen att skapa ett samverkansnétverk for att frdmja, utveckla och végleda den
langsiktiga regionala kompetensutvecklingen (Intervju 5; Intervju 6).

Sen har vi ocksa ett jattebra larcentrum som jobbar precis med dom hér fragorna och vi ar ocksa
medlemmar i Akademi norr, ett samlingsforbund, dom som gir pad larcentrum och
vuxenutbildningar dr de som i hogst grad tenderar att g ut och jobba i vara kommunala
verksambheter, det dr snarare dom &n kanske véara gymnasieelever [...] sa just nu ser vi att det
ar bra for larcentrum att det 6ppnats upp en mojlighet att studera pa distans, dom saker vi har
behov av i kompetens vig ex, sjukskdterska men dven forskoleldrare sa dar har man samarbetar
dven med universitet och det ar jatteviktigt for oss for det &r inte alla som kan eller har mojlighet
att flytta iviag och plugga. (Intervju 5, politiker Vilhelmina)

Vilhelmina kommun ingdr dven i satsningar for att utveckla plattformar for
effektivisering av matchningsprocessen mellan kompetensbehov och arbetskraft,
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vilket dr under utveckling i samverkansprojekt inom Region 10. Vilhelmina
samverkar dven lokalt med néringslivet genom sitt Teknikcentrum, for att
informera och hjdlpa lokala foretag med certifieringar och etablering mot
internationella marknader (Intervju 4; Intervju 6). Samverkansinitiativen &r
exempel péd stottande insatser for att frimja nédringslivsutvecklingen, vilket i
forlangningen kan skapa och underlitta for fler arbetstillféllen.

I Region 10 sé &r det kompetensforsorjningsfrdgan ocksa kopplat till nédringslivets behov och
dér har vi ocksa en satsning som vi haller pa att forma, grundtanken var och tanken framover
ar att forma en plattform Business region north som ska hjilpa foretagen att hitta arbetskraft.
(Intervju 6, tjinsteman Vilhelmina)

Vi har ju ndgot som heter Teknikparken hos oss, for att foretag ska kunna konkurrera pa en
storre marknad maste man vara certifierade och Teknikparken jobbar véldigt mycket med att
just hjélpa foretag med certifieringar. (Intervju 4, tjansteman Vilhelmina)

Det andra temat &r att upprétthalla och utveckla kommunal verksamhet och service,
ddr den mellankommunala samverkan med grannkommunerna star i fokus.
Avtalssamverkan och delade tjanster ger kommunen ekonomisk avlastning och
tillgdng till kompetens. Tillsammans skapar det forutséttningar for utveckling av
den kommunala verksamheten (Intervju 5; Intervju 6).

Vi har ju ocksa ett antal tjanstepersoner anstdllda hos oss som ocksé ar anstillda dver flera
kommuner for sina uppdrag fér man har inte rad att ha en sén anstélld i en kommun sa da har
man samarbeten. (Intervju 6, tjinsteman Vilhelmina)

Analys av strategier

De olika utbildningsinsatserna visar att kommunen i sina roller som vélfardsaktor
och sambhillsutvecklare har ambition att behdlla och utveckla den befintliga
kompetensen. = Nagot som  stimmer  Overens med  arbetet i
kompetensforsorjningsprocessens I-fas, se figur 3 (Syssner 2018; Nilsson et al.
2018). Temat av att matcha utbud och efterfragan av kompetens dr ocksé en strategi
for att stotta och underldttar bade néringslivets och den egna organisationens
formaga  att  attrahera, rekrytera och  introducera  kompetens i
kompetensforsorjningsprocessens IN-fas (Danermark 2005; Nilsson et al. 2018).

6.2 Solleftea

6.2.1 Kommunala dokument — textanalys

Grunden for textanalysen &r baserad pa innehallet i:

o Sollefted kommuns aktuella dversiktsplan, antagen 2017.
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o Sollefted kommuns dvergripande verksamhetsplan med budget 2021 -
2023, antagen, 2020

Dokumenten genomsyras av kommunens policy, vilket gor att de inte
nodvéndigtvis dr helt konsekventa och kan dndras dver tid. Samtidigt utgor de en
aktuell nuldgesbeskrivning av dvergripande ramar for hur kommunen styrs och ska
agera 1 sitt utvecklingsarbete. 1 Oversiktsplanen 4r samverkan en négot
marginaliserad fraga i jdmforelse med huvudfrdgan, 6kad befolkningstillvixt och
stairkt ekonomisk utveckling. I kommunens Gvergripande verksamhetsplan &r
fragan om samverkan jimforelsevis mer artikulerad i deras vision och mal, dock
fortfarande understdlld dvergripande prioriteringar och fokus.

Samverkan for kompetensforsorjning - aktorer, deras roller och handlingsutrymme

Kommunen framstélls som en viktig aktor utifrdn sin organisatoriska- och
samordnande  formiga 1 frigan om = kompetensforsorjning.  Ett
forvaltningsdverskridande samverkansarbete for gemensam service har tagits fram
och etablerats i kommunen. Arbete syftar till att samordna stodfunktioner och stotta
organisationens olika verksamheter i deras befintliga arbete. Inom ramen for
gemensam service har ett arbete ocksd pdborjats med att ta fram en
kompetensforsorjningsplan for att se dver framtida kompetensbehov.

Inom gemensam service finns de verksamheter som utgér stod for ovriga verksamheter.
Ambitionen &r att minska sérbarhet och maximera samordningen av verksamhetsstodet i
organisationen [...] samordnat stodfunktioner, ex. fortsitta arbete med
kompetensforsorjningsplan. (Sollefted kommun 2017 5.22)

Kommunens samordnande roll uppmérksammas ocksa i relation till utbildning, dar
kommunen pd olika sdtt samverkar for att trygga den framtida
kompetensforsorjningen. Vikten av att frimja utbildning med forankring i den
overgripande lokala samhéllsutvecklingen framhalls centralt, vilket exempelvis
avspeglas i naturbruksgymnasiet och satsningar pa skogen som en framtidsbransch.
Forvaltningsoverskridande samverkan for kompetensforsorjning framhalls ocksa i
att frimja mojligheten till 14rande, diskussion och gemensamt arbete i komplexa
fragor, exempelvis i det forvaltningsdverskridande arbetet att ta fram ett
naturvardsprogram.

Fokus for all utbildningsverksamhet &r ett livslangt ldrande dir undervisningen stimulerar
nyfikenhet och lust att ldra. Program och inriktningar ska vara anpassade -efter
samhaéllsutvecklingen och ha tydligt fokus mot fortsatta studier och arbete. (Sollefted kommun
2017 s.19)

Solleftea kommun ska bidra till att trygga framtida kompetensforsérjning genom satsningar pa
vuxenutbildning och eftergymnasiala utbildningar. (Sollefted kommun 2020 s. 10-11)
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I korthet innebir ett naturvardsprogram att kommunen utvecklar ett forvaltningsévergripande
naturvérdsarbete [...] samverkar utifran gemensamma prioriteringar, samt att fokus kommer att
ligga pa den utvecklings- och kommunnytta naturvérdsarbetet kan ge. (Sollefted kommun 2017
s. 13)

Mellankommunal och regional samverkan i frigan om kompetensforsorjning
uppmaérksammas i relation till utveckling av véard, besoksnéring och kollektivtrafik.
Sollefted kommun, Kramfors kommun och regionen har gitt samman i ett
sammanhéllet vdrdomrdde for att inom ramen for sina respektive- och delade
ansvarsomraden skapa forutsattningar att uppritthélla och sdkerstélla kvalitet inom
vérden. Mellankommunal och regional samverkan uppméarksammas ocksa for att
skapa utbildningsmojligheter for kommunens ungdomar. Genom avtalssamverkan
med andra kommuner och regioner kan utbildning erbjudas efter studenternas
onskemal.

Kommunen har ett sammanhallet vdrdomrade i samverkan med Kramfors kommun och
Landstinget Vésternorrland. Verksamheterna ska i ett sammanhéllet sjukvérdsomréde kunna
utfora mer avancerad héilso- och sjukvard néra de som behdver olika former av vard. (Sollefted
kommun 2017 5.29)

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sé 14ngt det 4r mojligt anpassas
till ungdomarnas nskemal. Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjélv anordnar, eller
utbildning som, genom samverkansavtal, anordnas av en annan kommun eller landsting.
(Solleftea kommun 2020 S.30)

Ett okat behov av samordning for att stirka utvecklingen av den lokala
besoksnédringen dr ytterligare ett motiv for samverkan. I detta arbete dr det
mellankommunala bolaget Hoga Kusten Destinationsutveckling AB centralt.
Ytterligare ett exempel pa insatser for att frimja besOksnéringens tillviaxt ar
samverkan med Lénsstyrelsen for att aterstélla fiskevattenomrdden. Att dela och
samorganisera tjdnster och funktioner dr ocksd ndgot som uppmérksammas,
exempelvis 1 den kommundverskridande samverkan i Radddningstjdnsten Hoga
Kusten Adalen.

Varen 2014 bildades Hoga Kusten Destinationsutveckling AB, ett kommunalt bolag som har
till uppgift att frémja den strategiska utvecklingen av besoksnéringen i Hoga Kusten. Bolaget
4gs av de fyra Angermanlandskommunerna Sollefted, Kramfors, Hirndsand och Ornskoldsvik.
(Solleftea kommun 2017 s. 42)

Fragan om kollektivtrafik dr en central och dterkommande del av kommunens
utvecklingsstrategi. Samverkan beskrivs vara ett sétt att upprétthdlla och
gemensamt utveckla transportmdjligheter i, och 6ver kommunens granser. I och
med att trafikplanering &dr ett mellan kommun och region delat ansvars- och
utvecklingsomradde, motiveras samverkan utifrdn ett gemensamt intresse.
Ytterligare ett av kommunens motiv for samverkan i trafikfragor &r att fraimja lika
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tillgdng till transportmojligheter. Lika tillgdng till transportmojligheter innebar
tillgdng till en utdkad arbetsmarknad och utbildning for alla kommunens invénare.

Kommunen vill fortsitta en samverkan mellan aktdrer pa lokal och regional niva for att skapa
en funktionell och héllbar regionforstoring som bidrar till att dverbrygga de stora avstdnden i
lanet och ge béttre forutsittningar for lika tillgdng till arbetsmarknaden genom pendling.
(Solleftea kommun 2017 s. 26)

Naéringslivet dr en aterkommande samverkansaktor. Naringslivet framstills utifrdn
en bidragande roll med utvecklingspotential for nya arbetstillfdllen. Genom
samverkan ska kommunen stdtta, vigleda och inspirera det lokala néringslivet, sé
att de tillsammans kan arbeta for héllbar tillvixt och oOkat entreprendrskap i
Sollefted kommun. I relation till avvecklingen av offentliga arbetstillfdllen 1
kommunen sé& intensifieras betydelsen av samverkan med néringslivet for
etablering av nya arbetstillfdllen, vilket ocksa avspeglas i samverkan for att fraimja
utbildningsmojligheter inom vad som identifierats som  potentiella
framtidsbranscher i kommunen, exempelvis skogsvard- och naturutbildningar pé
gymnasieniva.

Kommunens néringslivsarbete ska inspirera till innovation och fornyelse, stotta utveckling i
befintliga verksamheter samt frdmja entreprendrskap, nyforetagande och nyetableringar. For
att vara en attraktiv. kommun att bo och verka i och ha en tillfredsstillande
befolkningsutveckling &r satsningar pa det lokala naringslivet en viktig del av den kommunala
verksamheten. (Sollefted kommun 2017 s. 28)

Den kommunala (och landstingskommunala) ekonomin &r hért pressad och kan inte under
overskddlig framtid véntas expandera sysselsdttningsmissigt. En mojlig tillvixt av
arbetsmarknaden maste déarfor sokas inom den privata sektorn. (Sollefted kommun 2017 s. 7)

Skogsstyrelsen och Naturbruksgymnasiet vid Skedomsskolan har stor betydelse for att utveckla
ndringen,bl.a. genom fornybar ravara till klimatsmarta produkter och bioenergi. (Sollefted
kommun 2017 s. 17-18)

Analys av aktorer, deras roller och handlingsutrymme

Sammanfattningsvis finns det exempel och indikationer pa att Sollefted kommun
samverkar bade externt och internt i frigan om kompetensforsorjning. I materialet
aktualiseras dterkommande behovet av att koordinera gemensamma insatser och
planering i frigan om kompetensforsorjning, 1 vilket samverkan blir ett medel for
att gora det (Danermark 2005).

I kommunens roll som vélfardsaktor finns exempel pé resursorienterad samverkan
bade inom och utanfor den egna organisationen. Detta i syfte att tillhandahalla
service, vard och utbildning dven i1 de fall dir den egna kapaciteten och
kompetensen inte racker till for att tillgodose det efterfrigade behovet. Dér
samverkan blir en strategi for att fortsatt kunna arbeta mot likvardighetsprincipen

51



och uppritthalla den obligatoriska delen av det kommunala uppdraget (Hedberg
Rundgren et al. 2022; Erlingsson & Wénstrom 2021).

Samverkan utifran ett mellankommunalt perspektiv uppmirksammas ocksé utifran
ett behov av att koordinera insatser 1 utvecklingssyfte av gemensamma intresse- och
verksamhetsomrdden. Exempelvis i Hoga Kusten samarbetet. En utvecklad
mellankommunal samverkan pa hogre samverkansniva, att utveckla gemensamma
och nya arbetsformer, exemplifieras ocksa genom etableringen av samverkan kring
den kommunéverskridande rdddningstjansten. I materialet framtridder exempel pé
att incitamentet, motiveringen och behovet for samverkan i1 frdgan om
kompetensforsorjning okar i de fragor och utvecklingsomraden dér det bade finns
ett eget, samt ett delat ansvar, vilket dr tydligt i den vdlutvecklade samverkan mellan
kommunen och regionen i frdgan om utveckling och etablering av trafik- och
lokaltrafiksplanering (SKR 2023; Danermark 2005).

Kommunens arbete med att stodja och aktivt delta i néringslivets utveckling
indikerar att samverkan anvénds i ett tillvéxtorienterat syfte i kommunen. Det gar
ocksé att se att det finns spar av att samverkan anvinds i1 anpassningsorienterade
syften, exempelvis i att dela kompetens och resurser med regionen nir den egna
kapaciteten inte riacker till (Syssner 2018).

Motiv till samverkan for kompetensforsérjning

Orsaken till behovet och forekomsten av samverkan for kompetensforsorjning
aktualiseras i materialet genom reaktioner och direkta exempel pa att kommunen
krymper. Det minskade befolkningsunderlaget orsakar en obalans mellan
efterfragan och tillgdngen till kompetens. Samverkan motiveras dirfor som en
mdjlighet att vidhélla och upprétthalla kommunal service. Det ér tydligt bland annat
1 kommunens arbete att koordinera insatser och dela resurser med regionen i
samverkan kring ett sammanhéllet vairdomride. Ytterligare ett underliggande motiv
for samverkan &r att det kan leda till gynnsam utveckling och omstéllning for det
lokala néringslivet, ddr den interna och regionala samverkan i frdgan om néringsliv
och kollektivtrafik kan bidra till uppkomsten av fler arbetstillfdllen i kommunen.

Kommunens néringslivsarbete ska inspirera till innovation och fornyelse, stotta utveckling i
befintliga verksamheter samt frdmja entreprendrskap, nyforetagande och nyetableringar.
(Sollefteda kommun s.19)

Genom nya, smarta och samordnade 16sningar for kollektivt resande okar tillgangligheten och
anvéndbarheten for resendrerna. Dessutom kan pendlingstider forkortas och tillgang till en
storre och mer varierad arbetsmarknad- och utbildningsutbud forbattras. (Sollefted kommun
2017 s. 28)
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Analys av motiv till samverkan for kompetensforsorjning

Det finns 1 materialet indikationer pa att samverkan anvinds som en strategi for att
hantera de ojamna planeringsforutséttningar och utmaningar makroprocesserna av
fenomenet shrinkning ger upphov till, eftersom att bdde orsaken och motivet till
samverkan framstills i direkt relation till de effekter Sollefted som en krympande
kommun stédlls infor (Syssner 2018: Haase et al. 2012).

Samverkan som losning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Mot bakgrund av kommunens anstringda ekonomi motiveras samverkan som ett
tillvigagéngssitt for att tillgd resurser och kompetens. I samverkan ges mojlighet
att dela och samordna kompetens med andra aktorer, trots att de ekonomiska
forutsattningarna inte fordndras.

Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjdlv anordnar, eller utbildning som, genom
samverkansavtal, anordnas av en annan kommun eller landsting. Gymnasieutbildningen ska ge
en god grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier, personlig utveckling och ett aktivt
deltagande i samhallslivet. (Sollefted kommun 2020 S.30)

Kommunen har ett sammanhallet vdrdomrade i samverkan med Kramfors kommun och
Landstinget Vésternorrland. Verksamheterna ska i ett sammanhéllet sjukvérdsomréde kunna
utfora mer avancerad hédlso- och sjukvard néra de som behdver olika former av vard. (Sollefted
kommun 2017 5.29)

En eventuell 1angsiktig 16sning pa kompetensutmaningen aterfinns dven i strategin
for befolkningsutvecklingen, att bli fler, ddr kommunens stéttande och inspirerande
insatser for det lokala néringslivets utveckling kan generera fler arbetstillfdllen.
Okad sysselsittning inom det lokala niringslivet kan i ett 1angsiktigt perspektiv
dven innebdra mojlighet till 6kad sysselsdttning, utveckling och tillgéng till
kompetens inom de kommunala verksamheterna.

Befolkningsutvecklingen &r en av de viktigaste drivkrafterna bakom sysselsdttningstillvixten
lokalt och regionalt. Med ett vixande befolkningsunderlag okar efterfrigan pa bostdder,
infrastruktur och service, vilket gynnar det lokala néringslivet. P& sikt innebér en véxande
befolkning ocksé forbittrade mojligheter att driva verksamheter med god kvalitet inom de
kommunala ansvarsomradena. (Sollefted kommun 2017 s. 8)

Analys av samverkan som losning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Losningen pd kompetensutmaning framstills som tva olika sétt att hantera
kommunens utmaning i att vara en krympande kommun. Den ena foresprakar att
soka direkta anpassningsorienterade l0sningar inom den offentliga sektorn, dér
mellankommunal- och regional samverkan anvinds for att upprétthalla
verksamheter inom ramen for den obligatoriska delen av det kommunala uppdraget.
Den andra 16sningen ér en forhoppning om att samverkan med néringslivet ska

53



resultera 1 gynnsam foljdverkan av tillforsel av kompetens dven for kommunens
egen organisation och uppdrag (Syssner 2018).

6.2.2 Intervjuer med politiker och tjinstemén

Policydokumenten dr formaliserade och styrande, men eftersom de &r allmént
héllna och ténkta att vara giltiga under léngre tid &r de sillan konkreta och specifika.
Intervjuerna dr utformade for att komplettera dokumentstudierna med
informanternas erfarenheter fran ett individuellt perspektiv, samt uppfattningar om
samverkan och hur det tar sig uttryck i praktiken.

Forutsdttningar

Kommunens forutséttningar att samverka i fraigan om kompetensforsorjning har
forédndrats 1 och med ateretableringen av regementena. Det finns en 6kad tilltro till
att kommunen pd egen hand kan l6sa kompetensutmaningen genom de nya
arbetstillfdllen ateretableringen av regementena innebdr. Kommunen har gétt fran
att vara en fOorvaltande organisation till att prioritera utveckling och satsningar pé
néringslivet (Intervju 7; Intervju 8; Intervju 9).

Regementet var vandpunkten for hela sinnebilden av vart vi ar p& vdg, minniskorna som bor
hér fick tillbaka framtidstron. Det kommer bli utveckling, inflyttning och byggas otroligt
mycket. Det i kombination med etablering av fabriken for gront flygbrénsle sa har vi tagit fram
en tillvaxtstrategi som visar pa 23 000 invanare till 2035, sé just nu &r hela siktet instéllt pa det.
(Intervju 9, politiker Sollefted)

Dialogerna borjar bli mycket mer pa ett bredare plan och 6kad forstéelse. Tidigare fanns inte
det, vi ska dnda stdnga Sollefted 2049 sa P.O Tidholm, han hade en linje — hir dor Solleftea.
SCB:s statistik sa ar det ju sa, en linjér utveckling nedét och det vart ocksé en sanning, varfor
ska man da investera om man @nd4 inte ska finnas kvar. Det har varit en utmaning. (Intervju 7,
tjidnsteman Sollefted)

En informant beskriver att det finns utmaningar for regional samverkan, att
hierarkier mellan kommunerna kan hindra effektiv samverkan. Liknande hinder
identifieras dven i utvecklingen av grinsoverskridande samverkan mellan regioner,
ddr kommunernas olika fOrutsdttningar forstirks genom att det dven finns
administrativa olikheter (Intervju 9).

En region som bryr sig om hela regionen. Just nu har vi en region som har lagt ned BB och
stangt ned akutsjukvard. Vi har ingen grundtrygghet. (Intervju 9, politiker Sollefted)

Lénsgréanser dr dodande for samarbete. Administrativa granser gor att man har véldigt lite med
grannar fran andra ldn att gora, alla system &r uppbyggda lansvis. (Intervju 9, politiker
Sollefted)
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Analys av forutsdttning

Utmaningar 1 att fa till effektiv regional samverkan och den vindning kommunen
star infor priglar kommunens syn pi kompetensforsorjningsfrigor. Okat fokus pa
samverkan med niringslivet, jamfort med mellankommunal samverkan gar i linje
med Syssners (2015) koncept av tillvaxtpolitik for att hantera bade frdgan om
kompetensforsorjning och befolkningsminskningen i kommunen.

Skalnivaer och aktorer

Kommunen har bildat en forvaltningsdverskridande styrgrupp for arbetet med
héllbar utveckling som leds av kommunens hogsta chefer och politiker. Ett
samverkansinitiativ for att utveckla arbetsmiljon, frimja kunskapsutveckling inom
den befintliga kompetensen och implementera ett integrerat perspektiv i
kommunens arbete for hallbar utveckling. Arbetet for héllbar utveckling har
fordjupats genom den forvaltningsoverskridande samverkan och integrerats i
maldokument och visioner (Intervju 9).

Det har varit vildigt bra den styrgruppen, da tar vi upp aktuella &mnen och liksom, ser till att
det ar ett stindigt padgéende arbete och att vi sténdigt pdminns om det som behover goras.
(Intervju 9, politiker Sollefted)

Aterkommande aktualiseras frigan om kompetensforsdrjning i olika former av
mellankommunal samverkan, framfor allt med nédrliggande kommuner med
liknande fOrutsattningar. I intervjuerna beskrivs att samverkan med nérliggande
kommuner &r effektivt och positivt i diskussionen kring exempelvis inflyttarlots-
funktioner och gemensamma infrastruktursatsningar (Intervju 7; Intervju 8;
Intervju 9). Mellankommunal samverkan for kompetensforsorjning tillimpas dven
inom specifika verksamhetsomraden, exempelvis i det kommunala bolaget for
besdksnéring som drivs av de fyra Hoga kusten kommunerna (Intervju 7). Fragan
om samverkan for kompetensforsorjning diskuteras ocksd pd regional niva,
framforallt 1 strategiska fragor som tangerar det regionala utvecklingsansvaret,
exempelvis 1 frdgan om kollektivtrafik for en utvidgad arbetsmarknadsregion
(Intervju 9).

Den bésta samverkan har vi med Kramfors kommun som ar mest lik oss, det &r en lite mindre
kommun till ytan men har ungefér lika manga invanare och ungefér samma forutséttningar och
utmaningar [...] vi har avstimningar kanske varannan manad kring aktuella &mnen och d& pratar
vi om allt fran infrastruktur, till kompetensforsorjning och néringslivsklimat och allt mellan
himmel och jord, sa dér har vi véldigt tit samverkan. (Intervju 9, politiker Sollefted)

Sen finns det ju samverkan i ldnet séklart. Det finns ett regionalt samverkansrad med vara sju
kommuner dér vi ocksa pratar strategiska fragor. (Intervju 9, politiker Sollefted)

I intervjuerna framgar det att det finns ett dmsesidigt behov och vilja for samverkan
mellan kommunen och det lokala néringslivet. Kommunen har en stéttande och
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stodjande roll for att fraimja tillvaxt och utveckling i hela kommunen. Samverkan
med néringslivet gar ut pd att sékra framtida kompetensforsorjning, bade for den
egna organisationen och for det lokala niringslivet. Det finns en férhoppning om
att samverkan for expansionen av niringslivet ska generera 6kad inflyttning av
efterfrigad kompetens, vilken kan berika och omsittas inom den kommunala
organisationen och dess olika verksamheter (Intervju 7; Intervju 8; Intervju 9).

Vildigt, vildigt ndra samarbete med néringslivet. Det &r kidrnan i varan drivkraft, vi kallar det
att det finns drivkraft Sollefted. Dér &r ju néringslivet oerhort viktigt att vi samarbetar och
samkor och skapar forutsattningar for dem. (Intervju 8, politiker Sollefted)

De stora etableringarna kommer att bidra till att, man flyttar inte helt ensam utan man har en
familj, sambo eller partner och da kan ju den behova ett jobb. Forhoppningsvis kanske inte den
ar ingenjor inom fabrik utan det kanske &r en sjukskoéterska eller ldrare som vi i kommunen
behdver [...] det ér vl framforallt att vi forsdker underlatta for inflyttning for de som fér jobben
vid de stora etableringarna och da tinker vi att vi kommer f& hjilp med den stora
kompetensforsorjningen av lérare, sjukskoterskor och sddant som ar bristyrken. (Intervju 9,
politiker Sollefted)

Analys av skalnivaer och aktorer

I intervjuerna framgir det att frdgan om kompetensforsorjning framforallt
aktualiseras pd en strategisk niva. Det syftar framfor allt till att koordinera insatser
1 gemensamma intressefragor och ge stod mellan verksamheter och professioner,
vilket indikerar att det finns en underliggande tillvaxttanke i valet att samverka for
kompetensforsorjning (Syssner 2018). Samverkansprocessen underlittas i de fall
samverkansparterna har liknande forutsittningar och i de fall det finns ett tydligt
mél med samverkan (Danermark 2005), i Sollefted kommun exempelvis i1 fragan
om utveckling av besdksndringen och kollektivtrafikutveckling. Samtidigt framgar
det ocksa att aktorerna kan ha olika intuitioner for samverkan, som i fallet med att
kommunen bade ska stotta niringslivets utveckling och samtidigt har en
underliggande forhoppning att det ska stirka den egna organisationens
kompetensbehov (Danermark 2005).

Utveckling av  befintlig kompetens, 1 likhet med I-fasen av
kompetensforsorjningsprocessen, se figur 3, uppméarksammas inte i ndgon storre
utstrdckning som ett motiv eller strategi for samverkan. I intervjuerna
uppmaérksammas det enbart i relation till den interna samverkan i implementeringen
av arbete for hallbar utveckling. Motivet for samverkan aterfinns mer framtrddande
i relation till IN-fasen, framfor allt 1 att attrahera kompetens (Nilsson et al. 2018).

Strategier

Kommunens olika samverkansinsatser for kompetensforsorjning beskrivs i relation
till viljan att framja lokal utveckling, for att pa sa sétt, med argument for samverkan
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1 frigan om hallbar utveckling underldtta for nyetableringar, inflyttning och ddrmed
en langsiktigt stirkt kompetensforsorjning (Intervju 7; intervju 8; Intervju 9).

Att anvinda och utveckla platsspecifika vdrden i kommunen, reflekteras i de olika
insatser kommunen tagit fram f{Or nédringslivets utveckling. Exempelvis har
kommunen genom att bista i grundandet av ett nyforetagarcentrum skapat mdjlighet
att 1 samverkan med andra aktorer stodja foretag och inspirera till en mer langsiktigt
hallbar verksamhetsutveckling (Intervju 7; Intervju §; Intervju 9).

Sammantaget gor vi ju det i en forhoppning att vi ska kunna fa fler att starta foretag. Vi behdver
fler som tar dver befintliga verksamheter och 6kad forstaelse hos de redan befintliga féretagen
[...] man har inte ambition eller kunskap for att ta ytterligare steg och dér méste vi forsoka
inspirera till pa olika sétt. (Intervju 7, tjinsteman Sollefted)

Kommunen arbetar ockséd med insatser for ungdomar och framtida entreprenorer
genom tit samverkan med Ung Foretagsamhet. Behovet av insatser for just
ungdomar lyfts ocksé fram i relation till kompetensutmaningen givet att kommunen

krymper.

Ungdomar flyttar for att de behover studera och sen blir de kvar. Det &r en
kompetensforsorjningsproblematik som vi har som liten kommun. D& blir det inte héllbart.
(Intervju 8, politiker Sollefted)

For att skapa Okad inflyttning har kommunen i samverkan med nérliggande
kommuner etablerat en inflyttarlotsverksamhet samt sokt projektmedel fran Leader
for att utvidga arbetet dven 1 kontext av landsbygdsutveckling (Intervju 7).

Det ar oerhort viktigt att ménniskor som kommer hit kénner sig vdlkomna och blir integrerade
i foreningsliv, yrkesliv och samhillslivet 6verhuvudtaget. (Intervju 7, tjansteman Sollefted)

Vill vi vara en attraktiv arbetsgivare maste vi se till att det &r s héllbart som mojligt for en
person att kunna leva och verka i var kommun. Jag tycker att det r navet. (Intervju 8, politiker
Sollefted)

Analys av strategier

I kommunens strategier aterkommer flertalet indikationer pa tillvdxtorienterade
incitament for samverkan i1 frdgan om kompetensforsorjning, bland annat
overgripande fokus pé nyetablering och inflyttning for att utveckla och expandera
kommunens handlingsutrymme (Syssner 2018). Kommunens strategiska arbete i
kompetensforsorjningsprocessens IN-fas ar fortfarande framtrddande. Inflyttarlots-
verksamheten dr en vil etablerad strategi for att attrahera och underlétta for
inflyttande kompetens. Frin att kommunens arbete i I-fasen tidigare framforallt
beskrivits som en intern angeldgenhet for den kommunala organisationen nyanseras
hér diskussionen. Satsningar pa kompetensutveckling inom niringslivet, ung
foretagsamhet och arbetet for att vara en hallbar arbetsgivare indikerar pé en vilja
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att skapa forutsittningar for befintlig och framtida kompetens att stanna i
kommunen (Nilsson et al. 2018).

6.3 Stromsund

6.3.1 Kommunala dokument — textanalys

Grunden for textanalysen &r baserad pa innehallet i:
o Stromsunds kommuns aktuella dversiktsplan, antagen 2022 (a).

o Stromsunds kommuns budgetram och politiska prioriteringar, antagen
2022 (b).

o Stromsunds kommuns kompetensforsorjningsplan, antagen 2017
uppdaterad 2021.

Dokumenten genomsyras av kommunens policy, vilket gor att de nddvéndigtvis
inte dr helt konsekventa och kan &andras oOver tid. Samtidigt utgér de en
nuldgesbeskrivning av dvergripande ramar for hur kommunen styrs och ska agera i
sitt utvecklingsarbete. Bade 1 Stromsunds kommuns Oversiktsplan, samt i
budgetramen och de politiska prioriteringarna forekommer samverkan som ett
underliggande tema, men &r inte jimnt viktad mot huvudfrdgorna av hallbar
utveckling och  frigan om  befolkningsutveckling. I  kommunens
kompetensforsorjningsplan aktualiseras samverkan som en viktig och central fraga,
1 kommunens roll som arbetsgivare och organisation dr det huvudfrégan.

Samverkan for kompetensforsorjning - aktérer, deras roller och
handlingsutrymme

Kommunens interna och forvaltningsdverskridande samverkan aktualiseras som en
viktig del i arbetet for kompetensforsorjning. I sin roll som arbetsgivare framstélls
kommunen som en viktig aktor. For att behalla befintlig kompetens och kunna
rekrytera ny kompetens tillimpar kommunen forvaltningséverskridande samverkan
for att skapa en god och attraktiv arbetsmiljo. I det forvaltningsdverskridande
arbetet har det exempelvis tagits fram ett kompetensforsérjningsprogram. I
programmet diskuteras forvaltningarnas framtida kompetensbehov, utveckling av
befintlig kompetens och strategier for nyrekrytering. Behovet av koordinering och
kunskapsutbyte i arbetet med komplexa fragor, exempelvis héllbar utveckling
diskuteras ocksé.

Klimatanpassning spanner over en stor bredd och berér manga olika verksamheter, varfor
samarbete mellan olika forvaltningar och aktorer dr nddvéndigt. (Stromsunds kommun 2022a
s.37)
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En viktig del i det arbetet 4r de som redan dr anstédllda i kommunen. Om de tycker att vi &r en
bra arbetsgivare da for de ocksd det vidare [...] Arbetsgivaren behover satsa tillsammans med
andra lokala aktorer for att fA manniskor med kompetens att vélja att arbeta och bo i Stromsunds
kommun. (Stromsunds kommun 2021 s. 21-22)

Kommuninvénarna framstdlls som en bidragande aktor 1 samverkan {or
kompetensforsorjning, de utgér den befintliga kompetensbasen. Kommunen
uppmaérksammar behovet av att ta tillvara pa och omsitta den kompetens som finns
1 kommunen, for att minska risken att den lamnar kommunen.

For att trygga en framtida kompetensforsorjning ér det viktigt att kommunen arbetar aktivt och
strategiskt med kompetensforsorjning, samt forsoker tillvarata allas kompetens. Malet ar att fa
en vil fungerande kompetensforsorjning inom bade den privata och den offentliga sektorn.
(Stromsunds kommun 2022a s.10)

Resurs- och kompetensdelning 1 samverkan med civilsamhillet och
civilsamhillesorganisationer aterfinns ocksa i materialet, vilket motiveras utifrdn
att det mojliggor for nya verksamhetsformer i syfte att tillgodose och tillhandahalla
fortsatt god kvalitet inom service, bade for befintliga och eventuellt nya inflytande
invanare 1 alla delar av kommunen.

En forutsdttning for inflyttning &r att kunna upprétthélla en god niva pa service i de olika
kommundelarna. For att lyckas maste kommunen i storre utstrackning samverka med olika
lokala aktorer, som till exempel ideella organisationer och foreningslivet. I Géddede kan
samverkan mellan turistbyran och biblioteket komma att bli en mojlighet for utdkad service.
(Stromsund kommun 2022b s. 7)

Aterkommande uppmirksammas vikten av samverkan Over kommun- och
riksgrinser 1 frigan om néringslivsutveckling, nyetableringar av storre
verksamheter, exempelvis vindkraft och bioenergi, samt i1 utvecklingen av
besoksndringen. Den mellankommunala samverkan motiveras av ett 6kat behov av
koordinering 1 planeringsfragor for att kunna utveckla traditionella
stordriftsfordelar och gemensam kompetensutveckling.

Aven i angrinsande kommuner finns ett stort antal foretag, som #r viktiga for Stromsunds
kommun, sévil for samarbete mellan foretag, som for arbetskraftsforsorjning. Tillskapandet av
dessa ”lokala marknader” har stor betydelse for kommunernas utveckling [...]. Detta har bland
annat resulterat i stora etableringar av vindkraft och samarbeten kring bioenergi. (Stromsunds
kommun 2022a s. 29-30)

Besoksnéringen dr en av de prioriterade utvecklingsfrdgorna i kommunen [...] En samordning
mellan nérliggande kommuner kan vara en god grund for detta. Aven mdjligheter att
marknadsfora kultur- och naturvirden gemensamt i nirliggande kommuner bor vara mojligt.
(Stromsunds kommun 2022a s. 34-35)
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Mellankommunal samverkan for kompetensforsorjning genomfors dven i mer
direkt initierade insatser, exempelvis for att stdtta och koordinera arbetet att
rekrytera familjehem.

Samverkan med familje-/barnavardscentraler och forskolor ska vidareutvecklas sa att barn i
riskzonen uppmérksammas tidigt. Skolan och socialtjansten ska tillsammans arbeta
forebyggande till stod for vara barn och ungdomar [...] Det &r brist pd vanliga familjehem i
lanet [...] Sju av lidnets kommuner samverkar for att virva och utbilda fler familjehem inom
lanets granser. (Stromsunds kommun 2022b s. 7-8)

Samverkan med regionen diskuteras som en mojlighet for att uppnd samordnade
stordriftsfordelar 1 frdgan om kompetensforsorjning. Regionen erbjuder ett
samverkansforum for utveckling av befintliga verksamheter. I nyetablering av
verksamhet som det mellan kommunen och regionen finns ett gemensamt intresse
och behov av, erbjuder forumet ocksa en gynnsam kostnadsférdelning.

Samarbete inom lénet, och med nérliggande ldn, kommuner och olika foretag, for att frimja
besoksnéringen i ett omrade eller pd en destination ska utvecklas. (Stromsunds kommun 2022a
s. 30)

Infor omstéllningen till insamling av matavfall kommer lanets kommuner att g& ihop och bygga
en gemensam rotgasanliggning i Ostersund. Biogas och biogddsel ska produceras av
matavfallet som borjar samlas in 2024. Anldggningen véntas std klar 2025.(Stromsund
kommun 2022b s.14-15)

Regionen dr ocksé en direkt samverkanspartner for att kunna vidhalla och tillgodose
kompetensforsorjningen inom vard och omsorg. Samverkan mellan Stromsunds
kommun och regionen i etableringen av Néarvarden Frostviken motiveras av att det
mdjliggor for tillgangen till vard- och omsorgstjdnster inom ramen for den
obligatoriska delen av det kommunala uppdraget dven 1 den yttersta
kommungrénsen.

Nérvard Frostviken &r ett samarbete mellan Stromsunds kommun och Region Jamtland
Hirjedalen. Héar bedrivs primédrvard vid hélsocentral. Ambulans, sérskilt boende,
trygghetsboende, personlig assistans, hemtjdnst, hemsjukvard och fotvard. (Stromsunds
kommun 2021 s.17)

Néringslivet framstélls som central aktér med en starkt bidragande roll for
kompetensforsorjningen i Stromsunds kommun. I materialet framtrader argument
for att kommunen i en stottande och koordinerande roll, aktivt och uppsdkande ska
samverka med néringslivet for att motivera och facilitera mojligheten for expansion
av ndringslivets handlingsutrymme. Behovet av att samverka motiveras utifran att
det kan underlétta i matchningsprocessen av utbud och efterfragan av kompetens,
skapa nya arbetstillfdllen, samt stottning i omstéllning till och etableringen av nya
marknader for det lokala néringslivet.
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Genom olika kanaler arbetar vi for att underldtta foretagsetableringar. Genom en nira
samverkan med néringslivet har vi klart for oss vilka behov kommunen kan bidra till att
tillgodose. Kommunen ska i mdjligaste man stotta foretagen i den grona omstdllningen.
(Stromsunds kommun 2022a s.13)

I materialet &terfinns dven samverkan mellan néringsliv och utbildning. I
samverkan med Lércentrum Stromsund mdjliggérs exempelvis en delvis
platsbaserad yrkeshogskoleutbildning till vindkraftstekniker. Det framtrader dven
ett fokus pa utbildning och kompetensmatchning for unga i samverkan med
néringslivet. Stromsunds kommun har ett fokus pd ungt entreprendrskap, samt tvé
Teknikcollege - certifierade gymnasieprogram inom teknik och industriteknik.
Certifieringen innebédr att utbildningen &r utvecklad utifrdn de krav och
kompetensbehov som efterfragas inom regionalt etablerad industri.

Gymnasieskolan har ett vél inarbetat koncept for ung foretagsamhet och tva program é&r
certifierade inom Teknikcollege. (Stromsunds kommun 2022a s.30)

Att foretag far tillgang till den kompetens som behovs, men ocksa att ungdomar och vuxna
utbildar sig inom omréden dér det finns arbeten i framtiden, &r viktiga, strategiska frégor. En
god kompetensforsorjning skapar utveckling och tillvixt i kommunen. (Strémsunds kommun
2022as.10)

Stromsunds kommun ingdr ocksd 1 etablerade och formaliserade
samverkansndtverk for utbildning p& hogre nivd. Exempelvis 1 det
regionsoverskridande kommunalférbundet Akademi Norr och i samarbetet med
Larcentrum Stromsund, for att kunna inkludera utbildningsmojligheter 1 en
langsiktig kompetensforsorjningsstrategi.

De stora pensionsavgangarna, generationsvixlingarna och kompetensforsdrjningen pé
arbetsmarknaden ska sarskilt uppmérksammas. Vi vill skapa mojligheter att studera dven i ett
senare skede av livet. Genom Akademi Norr har vi tillgdng till universitets- och
hogskoleutbildningar pa distans. (Stromsund kommun 2022b s. 11)

Behovet av att samverka med externa aktorer och att ingd i nya samverkansnétverk
aktualiseras 1 syfte att attrahera och rekrytera ny kompetens till kommunen. Att
delta i utbildningsméssor utanfor kommungransen och samverka med externa
utbildningsanordnare  diskuteras som en del av den langsiktiga
kompetensforsorjningsstrategin.

Vi behover ocksd samverka med utbildningsanordnare for att locka utbildad personal till
Stromsunds kommun. Det kan ske genom maéssor och andra kontakter men ocksé genom att
erbjuda goda mdjligheter till praktik och handledning under utbildningstiden. (Strémsund
kommun 2021 s.15)

61



Analys av aktorer, deras roller och handlingsutrymme

I materialet finns spar av bade intern och extern samverkan i frdgan om
kompetensforsorjning i Stromsunds kommun. En betydelsefull del utgors av
kommunens interna samverkan 1 deras roll som arbetsgivare och
forvaltningsorganisation. Det finns ett fokus pd arbete for att bade stirka och
utveckla den befintliga kompetensen och strategiskt organisera sig i rekryteringen
av ny. Det ir intressant att se att det finns en idé om att intern samverkan for
kompetensforsorjning har en Omsesidig betydelse och utveckling for bade att
behalla och attrahera ny kompetens, i och med att det genomférs i ett
attraktivitetsstirkande syfte (Gustafsson 2022; Nilsson et al. 2018). Samverkan i
Nérvérden Frostviken ér ett exempel pa hur samverkan, genom resursdelning och
gemensam organisering kan motiveras som ett alternativ till att behdva avveckla
verksamheter. Tre av Danermarks (2005) samverkansnivaer aterfinns i materialet,
den stottande, den koordinerande och utvecklingen av nya verksamheter. Den fjérde
och hogsta nivdn av samverkan, verksamhetssammanslagning aktualiseras inte som
ett alternativ 1 frigan om kompetensforsorjning i materialet (Danermark 2005).
Samverkan med fokus pd expansion av néringslivets handlingsutrymme, att skapa
nya arbetstillfdllen och att stirka kommunens konkurrenskraft indikerar pa
ndrvaron av underliggande tillvixtorienterade strategier. Samverkansprocesser-
och aspekter vilka indikerar pd anpassningsorienterade strategier noteras ocksa,
exempelvis resurs- och kompetensdelning mellan kommunen och regionen
(Syssner 2018).

Motiv till samverkan for kompetensforsérjning

Den overgripande och bakomliggande orsaken till samverkan {or
kompetensforsorjning, vilken aterkommande aktualiseras 1 materialet, &ar
utmaningen att vara en krympande kommun. Ett minskande befolkningsunderlag
och en procentuellt 6kad andel av befolkningen i icke arbetsfor alder presenteras
som orsaken till kommunens minskande konkurrenskraft, vilket tar sig uttryck i
forlorade skatteintikter, arbetstillfillen och humankapital. Samverkan i frigan om
kompetensforsorjning, framfor allt med fokus pa intern samverkan motiveras
utifran att det 6kar mojligheten att forvalta, omsétta och utveckla de resurser som
finns 1 kommunen.

Kommunens befolkning har ldnge varit krympande [...] Ytterligare problem med hur
befolkningens sammanséttning i kommunen ser ut &r den minskande andelen invéanare i
familjebildande é&lder, samt det faktum att fler kvinnor &n mén flyttar frin kommunen [...]
Samtidigt ar det viktigt att kommunen har en god framforhéllning och skapar strategier for en
krympande befolkning. Genom att aktivt arbeta for tillvixt i kommunen, kan trenden véndas.
(Stromsunds kommun 2022a s. 18-19)
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Analys av motiv till samverkan for kompetensforsorjning

I det Overgripande motivet och den bakomliggande motiveringen, framstélls
samverkan som bdde ett medel for 6kad tillvaxt, samt en strategi for att hantera
effekterna av de bakomliggande makroprocesserna i form av urbanisering och
demografisk utveckling (Syssner 2018; Haase et al. 2012).

Samverkan som losning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Att virna befintlig utbildning och 6kad mojlighet till utbildning framstélls som en
av l0sningarna pa kompetensutmaningen. Kommunen kan i samverkan underlétta
for matchningsprocessen mellan utbud och efterfrigan av kompetens. Mgjligheten
till kompetensutveckling for befintlig och rekrytering av ny kompetens dr ocksa en
del av 16sningen pd kompetensutmaningen.

Vi maste tillgodose véra invénares behov av barnomsorg, utbildning och kompetensutveckling
genom hela livet. Vi ska dessutom genom ett ndra samarbete med olika aktorer bidra till att
savdl privat som offentlig arbetsmarknad féar tillgang till den kompetens som behovs.
(Stromsunds kommun 2022a s. 12)

Det handlar bland annat om att se Over mojligheter och alternativ vad giller
kompetensutveckling och kompetenshdjande insatser for befintlig personal, men &ven
samverkan med utbildningsinstitutioner for att locka utbildad personal till Stromsunds
kommun. (Stromsund kommun 2021 s. 12)

Okad befolkningstillviixt, framfor allt genom minskad utflyttning och okad
inflyttning av  kompetens framstélls ocksd som en 16sning pé
kompetensutmaningen. Framfor allt genom att den interna samverkan for
omstdllningar och nyetableringar i nédringslivet kan skapa nya arbetstillfallen och
okad attraktivitet. Extern rekrytering genom de etablerade samverkansnétverken
och samverkan med externa aktdrer kan ocksd attrahera ny kompetens till
kommunen.

Den i sérklass storsta utmaningen 4r att trygga den framtida kompetensforsorjningen [...]
Fram till 2031 kommer néstan hélften av kommunens anstéllda att g& i pension. Kommunen
ar attraktiv och har mycket att erbjuda nya invanare men tidigare har bristen pa arbetstillfallen
hindrat inflyttningen. Situationen &r densamma i flera andra kommuner sé det krévs ett
fortsatt offensivt arbete for att skapa forutsattningar for nya familjer att flytta hit [...] Den
forvintade arbetskraftsbristen till foljd av de stora pensionsavgéngarna dkar kraven pa
attraktionskraft hos kommunerna. Det kommer att bli avgdrande for vilka kommuner som
kommer att lyckas i rekryteringsarbetet. (Stromsund kommun 2022b s.6)

Analys av samverkan som l6sning pd kompetensutmaningen — vad och hur?

Den bakomliggande orsaken, att kommunen krymper dr den samma. Déremot vad
16sningen pa kompetensutmaningen dr, presenteras bdde i form av utbildning och
att 6ka befolkningsunderlaget. Strategier for att pa sa sétt genom samverkan béade
utveckla den befintliga och rekrytera ny kompetens (Nilsson et al. 2018).
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6.3.2 Intervjuer med tjdnsteman och politiker

Policydokumenten dr formaliserade och styrande, men eftersom de &r allmént
héllna och ténkta att vara giltiga under léngre tid &r de sdllan konkreta och specifika.
Intervjuerna dr utformade for att komplettera dokumentstudierna med
informanternas erfarenheter fran ett individuellt perspektiv, samt uppfattningar om
samverkan och hur det tar sig uttryck i praktiken.

Forutsdttningar

Politiken i kommunen har beslutat att ta fram en lokal utvecklingsstrategi med
fokus pd anpassning utifrdin en gemensam nuldgesbild och med en tydlig
mélsittning om kommunens framtida utveckling. Strategin beskrivs i intervjuerna
som en forutsdttning for att ldngsiktigt och strategiskt kunna arbeta med
kompetensforsorjning kommundvergripande. I intervjuerna uppmirksammas att
det inom alla forvaltningar pagér ett aktivt arbete med fragan ur olika perspektiv
redan idag. Ett arbete som skulle gynnas av mer samverkan ver granser, savél inom
kommunen som med externa aktorer (Intervju 1; Intervju 2; Intervju 3). Samtidigt
som utmaningen med kommunens storlek dr pataglig menar en informant att den
skulle kunna gynna samverkan inom den kommunala organisationen (Intervju 1).

Vi har precis inlett ett arbete med att ta fram en lokal utvecklingsstrategi men den &r ju i syfte
att anpassa kommunen till den befolkning som vi har. Vi har ju lite levt kvar sedan
kommunsammanslagningen 1974 med den organisation som vi hade d& med skolor och
dldreomsorg utspritt ménga sma enheter pa en jéttestor yta vilket dr valdigt dyrt vi behover ju
se Over det hér, vart ska vi ha de har verksamheterna framover, var tror vi att folk kommer bo
framover i storre utstrackning, kopplat ihop med var har vi kollektivtrafik till exempel och fa
till en bra 16sning. (Intervju 3, politiker Stromsund)

Egentligen, om man tdnker Stromsunds kommun ar ganska liten man kénner de flesta, det ska
inte kunna vara ett problem att samarbete med varandra. (Intervju 1, tjinsteman Stromsund)

Ett beslut som ocksa framhaélls frimja mellankommunal samverkan dr bildandet av
ett ideellt kommunalférbund dir samtliga kommuner i lénet ingar, i och med att det
finns ett tydligt uttalat mal att kommunerna ska sdka gemensamma ldsningar i
samverkan for kompetensforsorjning (Intervju 2). Samtidigt uppmérksammas
behovet av, och utmaningen med att avsitta de finansiella resurser som krévs for
att fordjupa de initiativ som redan initierats (Intervju 1; Intervju 2; Intervju 3). Att
soka och tilldelas olika former av EU-stod lyfts i ssammanhanget fram som viktigt i
arbetet med kompetensforsorjningsfragor (Intervju 2).

Kommunerna i lénet har beslutat och dven nu frén forsta januari startat ett kommunforbund,
det ar i formen av en ideell forening, men da sitter alla kommuner med [...] och det dr bland
annat det hir med samarbete och samverkan och det gor vi ju sedan innan ocksé men da har vi
haft en annan form sé att siga, det &r tydligare att vi ska samarbeta som kommer uttalas darifrén.
(Intervju 2, tjédnsteman Stromsund)
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Man far ju angripa den hédr fragan pé olika sdtt. Vi har ocksa precis fatt beviljat ett nytt EU-
projekt, alltsd pengar for att kunna jobba med ett projekt som heter det &r nagot kring
kompetensforsorjning just det hir med att bredda rekrytering att man forsdker gora personer
anstillningsbara. Sa att f4 och soka extra stod till sdnt hir arbete det har vi varit duktiga pa och
fa medel nér vi har sokt. (Intervju 2, tjinsteman Stromsund)

Lagstiftning &r bade &r en forutsédttning for, och hindrande i samverkan f{or
kompetensforsorjningen. Enligt en ny lag ska kommuner idag samplanera hur
yrkesutbildningar pd gymnasienivd ska dimensioneras mellan olika skolor.
Samtidigt som samverkan med nérliggande gymnasieskolor redan &r etablerad och
tillampas i de fall kommunen sjilv inte kan erbjuda utbildning, menar en informant
att ett direktiv om formaliserad samverkan likt detta stiller kommunens ldngsiktiga
kompetensforsorjning i en utmanande position (Intervju 1).

Nu kommer det nya direktiv och lagar ocksé vi ska samplanera med framforallt pa yrkesidan
sa ska vi samplanera med hur vi ska dimensionera véra yrkesprogram. Det &r alldeles nytt och
det bli spannande att se hur de tdnker dér, det &r nog ocksa lite typiskt storstads lagstiftning.
Att i Stockholm ddr du har hur manga gymnasieskolor som helst som sléss om eleverna mot
hér, dér de liksom ja, vi far ju vara glad om vi har 5 elever pd industriprogrammet det &r ju
toppen vi maste ju bara se till att de far mojlighet att ga det har sa att det kan borja jobba inom
vara industrier som vi har pa orten och lika inom vérd d@ven om vi har fa elever sé forsoker vi
ju starta, eller barnomsorg. (Intervju 1, tjinsteman Stromsund)

Analys av forutsdttningar

I materialet dr det tydligt att ett politiskt stdllningstagande for anpassning av
kommunens verksamhet upplevs skulle kunna fridmja arbetet med
kompetensforsorjning (Syssner 2018). I relation till diskussionen om stuprorstank
och att samma friga diskuteras enskilt inom kommunens forvaltningar presenteras
samverkan som ett effektivt sitt att komma runt det och tillsammans l6sa komplexa
utmaningar (Thomasson 2022). Samtidigt framtrader att krav pa och fordelar med
att samverkan kan stéillas mot den krympande kommunens vilja att behélla och
utbilda kompetens lokalt for att klara av den ldngsiktiga kompetensforsorjningen
(Syssner 2018).

Skalnivaer och aktorer

I intervjuerna framkommer att interkommunal samverkan i frdgan om
kompetensforsorjning bland annat sker i en forvaltningsdverskridande lokal
styrgrupp. Frigan behandlas hédr inom ramen for arbetet med att pé ett strategiskt
satt anpassa kommunens verksamheter utefter dagens planeringsforutséttningar
(Intervju 1; Intervju 2; Intervju 3). Kommunen har ocksé i ett EU-finansierat projekt
arbetat med kompetensutveckling av all kommunens personal inom arbetsmiljo och
hilsa (Intervju 1: Intervju 2).
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Vi har en lokal styrgrupp. En grupp dé som hela tiden tittar pa hur kan vi se dver och strategiskt
tdnka och sd. Det har vi jobbat minga &r med [...] nér det géller kompetensforsorjning pa de
héar sma orterna kan det bli &nnu mer svart att ha enheter eftersom att det 4r &nnu svarare att
hitta vikarier till exempel. S& vi har med oss det hdr med befolkningsminskningen varje dag,
det dr liksom vér verklighet och har varit linge ocksa. Det &r en del av vér verklighet och sétt
att tinka och fundera i de steg vi tar framat s att vi inte liksom lurar oss sjilva. (Intervju 2,
tjidnsteman Stromsund)

Vi har som en koncernledning som arbetar tillsammans och det klart att dir tas ju alla séna hér
overgripande saker upp [...] vi diskuterar ju kompetensforsorjning till exempel och det klart att
sa fort vi far statistiken den &rlig statistiken sa kommer ju den upp. (Intervju 1, tjdnsteman
Stromsund)

Det framkommer ett flertal exempel pa mellankommunal samverkan i intervjuerna.
Kommunen samverkar exempelvis kring upphandling med alla kommuner i lénet,
de har en gemensam socialjour och véxelfunktion med nirliggande kommuner och
avtalssamverkan med Ostersund kommun for juridik-kompetens (Intervju 2).
Utover den mer formaliserade samverkan sker ocksd erfarenhets- och
kunskapsutbyte i informella triffar mellan forvaltningar i de olika kommunerna
(Intervju 1, Intervju 2). Samverkan beskrivs vara behovsstyrd och motiveras
framforallt vara ett sétt att tillgd kompetens som antingen dr svr for kommunen att
sjdlva rekrytera och som ett sitt att bredda kompetensen (Intervju 2; Intervju 3).

Det finns flera s&na hér exempel som poppar upp, och de poppar ju upp nér man har ett behov
pa négot vis, kanske ett akut behov eller nagot sa. Eller att man har svart att rekrytera [...]
Hittills har vi varit ganska forskonade fran att tvingas in i samarbete sen kan man ju goéra
samarbete av andra skil, framst for att fa en bittre kompetens tillsammans, att man kanske kan
bli fler som jobbar kring en grej och sé. Det hir en absolut levande och fraga och det kommer
tas olika steg varje &r i det har omradet. (Intervju 2, tjinsteman Stromsund)

Det &r en stor fordel for oss att inte ha en egen jurist utan istéllet fa tillgang till ett helt kontor,
framét kanske det kan bli inom fler omraden. Det behovs hdg kompetens idag generellt.
(Intervju 2, tjédnsteman Stromsund)

Kompetensforsorjningsfraigan uppmérksammas ocksa i relation till behovet av
hogre utbildning. For att samverka med kommuner i liknande situation ingér
Stromsund kommun i Akademi Norr. Kommunen samverkar ocksa direkt med
enskilda universitet i syfte att tillse en langsiktig kompetensforsorjning inom
kommunen. Bland annat i form av en decentraliserad sjukskoterskeutbildning.
Samverkan uppfattas gynna bade de som bor pa platsen idag och vara ett sitt att
attrahera nya invanare (Intervju 1; Intervju 2; Intervju 3).

Det kan ju hénda att nagon vill flytta hit for att lésa utbildningen hér, men vi hoppas ju saklart
att vi ocksa ska ticka de platser som finns med lokala formagor som redan bor pé plats men
som vill vidareutbilda sig till sjukskdterskor. Det ar ju intressant det kan ju leda till, nésta
gang kanske man har en utlokalisering av lararutbildning. Kan man béde studera och gora
praktik p4 hemmaplan behdver man ju inte flytta om man ar i vuxen alder och ska studera.
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Det dr ocksé en mojlighet att tillsammans med universiteten se till att skapa forutsattningar
for att fler ska kunna utbilda sig. (Intervju 3, politiker Strémsund)

Kompetensforsorjning dr ocksa en central fraga i kommunens samverkan med
regionen kring vard i kommunens yttersta glesbygd. 1 syfte att forbéttra
forutséttningar att bedriva god och nidra vird har aktdrerna gétt samman i en
gemensam ndmnd, Narvard Frostviken, dir kommunen 4r huvudman for en
hélsocentral, all primérvéard och dldreboende (Intervju 3).

Vi har ju en titort som ligger pé grénsen till Norge uppe i fjillvarlden vart fjallomrade som
kallas for Frostviken [...] ddr maste vi ha en skola som fungerar och likasd vard- och
hélsocentral. S& dar har vi bildat en gemensam namnd med regionen sa att det &r kommunen
som &r huvudman for hélsocentral och for all primérvard och ambulans, lidkare och
dldreboenden. Vi har hela paketet. Vi tinker som sa att om vi lagger de pengar som vi har i en
pase och har bara en organisation som ska ha administration och allting kring de hér fragorna
s gor vi en besparing pa en sida i alla fall. (Intervju 3, politiker Stromsund)

Naéringslivet dr en aktor som kommunen vill férdjupa sin samverkan med, for att
forbattra mojligheten och samverkan kring rekrytering inom bédde det privata
néringslivet och kommunens egna verksamheter, bland annat genom gemensam
rekrytering samt att matcha kommunens utbildningsinsatser med det framtida
kompetensbehov som identifieras pa den lokala arbetsmarknaden (Intervju 3).

Vi skulle behova bli béttre pd att samverka med nédringslivet och dir vi kan gora sanna hér
rekryteringar dir vi fangar hela familjen, de har ett behov och dé kanske vi ocksd kan med
gemensamma annonser soka annan arbetskraft som breddar mojligheten for att rekrytera, att vi
gor det tillsammans. (Intervju 3, politiker Stromsund)

Analys av skalnivaer och aktorer

Kommunen samverkar med en bred uppsittning aktorer och pa olika skalnivier i
fragan om kompetensforsorjning. Samtliga Danermarks (2005) samverkansnivaer
framtrdder 1 intervjuerna. Det handlar om stod genom kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan forvaltningar, att koordinera utbildningsinsatser, nya
arbetsformer och verksamhetssammanslagningar genom delade tjénster.

I den mellankommunala och regionala samverkan aktualiseras samverkan
framforallt som ett sétt att utveckla och fa tillgang till mer och bredare kompetens,
vilket indikerar att samverkan inte enbart argumenteras for ur ett
kostnadsbesparingsperspektiv (Erlingsson et al. 2021; Mattisson & Knutsson
2015). Samtidigt, i samverkan kring vérdinsatser med regionen &r direkta
ekonomiska besparingar i fokus, men uppfattas i lingden ocksa mdjliggora for en
kvalitetsforbéttring. I  materialet finns spar av tillvéxtorienterade
utvecklingsstrategier i kommunens samverkan med och for ndringslivet, men
framfor allt ocksa indikationer pd anpassningsorienterade strategier i kommunens
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samverkan for kompetensforsorjning, dir fokus riktas pé att anpassa verksamheten,
upprétthdlla kvalitet samt arbeta for generell kompetensutveckling (Syssner 2018).

Strategier

I intervjuerna framgar tvd Overgripande strategier for samverkan i1 frdgan om
kompetensforsorjning i Stromsunds kommun: att utveckla befintlig kompetens
genom utbildning, samt att upprétthdlla det kommunala uppdraget genom
samverkan for resurser och mdjlighet till rekrytering.

Ett tydligt incitament for kommunen att samverka 1 frdgan om
kompetensforsorjning dr mdjligheten att skapa forutséttningar for att behdlla och
utveckla den kompetens som finns i kommunen idag. Aterkommande beskrivs en
vilja att tillvarata alla medborgares potential (Intervjul; Intervju 2; Intervju 3). I
arbetet framhélls insatser for utbildning centralt. Kommunen samverkar med
Jamtlands gymnasium for att kunna erbjuda kommunens studenter utbildning inom
program dir det egna elevunderlaget inte &ar tillrackligt stort (Intervju 1).
Kommunen samverkar ocksd i fragan om hogre utbildning. I samverkan med
Mittuniversitet har kommunen skapat forutsittningar for att pd kommunens
lircentrum l4sa en utlokaliserad sjukskoterskeutbildning. P& liknande sétt
mojliggdrs genom samverkan inom kommunalforbundet Akademin norr att
distansutbildningar pa eftergymnasialnivd kan erbjudas (Intervju 1; Intervju 2;
Intervju 3). Incitamentet att utveckla och behalla kompetens &r ocksa tydligt i hur
kommunen arbetar uppsdkande med att samordna insatser for medarbetare pa ett
lokalt foretag som har varslat om uppsédgning. Insatser som ocksa uppges skapa
mdjlighet att forse den egna verksamheten med kompetens (Intervju 2).

Det som har blivit allt mer tydligt de senaste &ren &r att man maste arbeta med de invanare man
har, det kan vara sdnna som vi séger ar langt fran arbetsmarknaden idag, eller som man kanske
for ett antal ar sedan inte skulle ténka var mojliga att anstédlla. Vi maste liksom titta pd alla vara
medborgare idag, pé ett helt annat sitt och tdnka det hér dr var framtida medarbetare hur kan
vi klé pé den. (Intervju 2, tjinsteman Stromsund)

Prio ett dr att kunna rddda kvar de hér personerna att de kan fortsétta bo i var kommun, och att
vi forsoker fanga upp dem in i ndgon utbildning som vi kan vara med och hjélpa till och anordna
eller som vi har p& géng redan eller att man identifierar personer och kanske kan erbjuda dem
jobb i kommunen. (Intervju 2, tjansteman Stromsund)

Aterkommande diskuteras samverkan i olika former som ett sitt att klara av
kommunens uppdrag, badde idag och i framtiden. I intervjuerna framgar att
kommunen idag upplever svarigheter att rekrytera béde spetskompetens och
bredare yrkesgrupper som larare och underskoterskor. Samverkan blir pé sé sétt en
mdjlighet att fa tillgdng till finansiella- och personella resurser utanfor
organisationen for att kunna bibehalla och i1 lingden ha mojlighet att hdja kvaliteten
i verksamheten (Intervju 1; Intervju 2; Intervju 3).
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Ett exempel pd det &r den nuvarande samverkan i Nirvard Frostviken, en
samverkansform som har identifierats ha potential att ytterligare utvecklas och
skalas upp i regionen (Intervju 3). I intervjuerna framgér ocksa att behovet av nya
samverkansinsatser stdndigt aktualiseras, senast i relation till kompetensutveckling
kring krisberedskap diar kommunen samverkar med Lénsstyrelsen (Intervju 2).

Samverkan dverlag mellan kommunerna och dven mellan regionerna som vi har runt omkring
oss dr ju avgorande, for vi dr for &, vi har for litet underlag for att klara av ménga av de hér
utmaningarna sjdlv. Och som liten kommun dven om vi &r stora till ytan s &r vi ju ganska fa
som bor hir si har vi ju begrinsade resurser for det mesta rdknas ju utifrén
befolkningsunderlaget och dér ar vi ju forlorare varje gang [...] just med kompetensforsorjning
det blir svarare och svarare att hitta personal till vara verksamheter men ocksé inom det privata
niringslivet har man ju samma svérighet nér det giller den hir spetskompetens men jag tycker
att man mérker nu att det bli svarare att hitta de bredare yrkesgrupperna ocksé, underskoterskor
och sjukskoterskor, larare och s vidare. (Intervju 3, politiker Stromsund)

Analys av strategier

Strategierna indikerar att kommunen arbetar med insatser i samtliga tre steg av
kompetensforsorjningsprocessen. Strategier i I-fasen &r mest framtridande, dir
kommunen satsar pa utbildning och kompetensutveckling. Utbildningsinsatser kan
ocksa utifrin kommunens argumentation vara ett sitt att stirka medborgares
anstéllningsbarhet och pé sé sitt reflektera insatser i IN-fasen. Kommunens arbete
med omstéllning for varslad personal indikerar ocksé att de uppméarksammar fragan
om  kompetensforsorjning 1 UT-fasen, utifran ettt  l4ngsiktigt
kompetensforsorjnings- perspektiv med medborgaren i fokus (Nilsson et al. 2018).
En foljdeftekt av att kommunen krymper dr att de upplever en kompetensutmaning
1 att uppfylla sitt uppdrag, bdde i rollen som vélfardsaktor, forvaltningsorganisation
och arbetsgivare, ddr samverkan blir ett tillvigagéngsitt for att forsoka hantera den
utmaningen (Gustafsson 2022; Syssner 2018).

6.4 Sammanfattning av textstudier, intervjuer och resultat 1
Vilhelmina, Sollefted och Stromsund

Diskussionen om samverkan f{or kompetensforsorjning dr nédrvarande i
kommunernas framtidsstrategier. Gemensamt dr att kommunerna inte gor tydlig
skillnad mellan de olika samverkansformerna. Flertalet av exemplen ror sig i
granslandet mellan olika samverkansnivaer. Kommunerna anvénder olika former
av samverkan for att tillgodose kompetensbehovet nér den egna kapaciteten inte ar
tillrdcklig. Vi anvinder oss hédr av Friankels definition av kompetensforsorjning
“Med KF menas det sétt pd vilket organisationen- fOretaget, forvaltningen,
myndigheten - tillgodoser kompetenskraven for nuldget och for framtiden” (Frinkel
2003 s.17). Vilken form av samverkan som tillimpas och med vem man samverkar
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beror pd vad man vill uppnd och hur man ser pd kompetensbehovet idag och for
framtiden.

Kompetensforsorjning idag

For att mota och tillgodose det direkta och akuta kompetensbehovet, r samverkan
ett alternativ for att behélla befintlig kompetens, fi tillgdng till kompetens som inte
finns 1 kommunen, samt att kunna erhélla kompetens man inte hade haft rdd med.
Samtliga kommuner framhaller att samverkan &r ett alternativ till direkt avveckling
av kommunala verksamheter och service.

I kommunernas utvecklingsstrategier finns ett starkt fokus pad att behdlla och
utveckla den befintliga kompetensen i1 den egna organisationen, genom
interkommunal och forvaltningséverskridande samverkan for en god arbetsmiljo
och att vara en attraktiv arbetsgivare. I utvecklingsstrategierna diskuteras ocksa
intern samverkan med ndringslivet for att behdlla den befintliga kompetensen i
kommunen. Insatserna ror sig mellan samarbete for att stodja och stimulera det
lokala néringslivet och samordning i koordineringen av néringslivets utveckling,
omstdllning och kompetensforsorjning. Eftersom néringslivsutveckling ingér i den
frivilliga delen av det kommunala uppdraget &r satsningar pa och samverkan med
nédringslivet en mojlighet att skapa arbetstillfdllen och stirka kommunens
konkurrenskraftighet och attraktivitet.

Samverkan diskuteras ocksd som en mojlighet att fa tillgdng till kompetens som
antingen saknas i kommunen, eller som det saknas resurser for att tillhandahélla pé
egen hand. Ett tydligt exempel pd det dr Stromsunds kommuns samverkan med
regionen 1 Nérvard Frostviken. Liknande motiv aterfinns ocksd 1 den
mellankommunala samverkan, framfor allt med nérliggande kommuner genom
verksamhetssammanslagningar, nya arbetsformer och koordinerat
utvecklingsarbete. Dir mojliggér samverkan tillgangen till bdde breddad
kompetens och nddviandig kompetens i1 form av delade tjinster och
avtalssamverkan, dven om den egna ekonomin dr anstringd.

Kompetensforsorjning for framtiden

For att mota det 1dngsiktiga och framtida kompetensbehovet, ses samverkan som
ett mojligt langsiktigt tillvigagangssitt for att bredda och utdka kompetensbasen.
For att bredda och utdka kompetensbasen sker samverkan ofta i formaliserade och
véletablerade samverkansndtverk pa hog skalnivd. Utifrdn hur delaktigheten och
samverkan 1 den hdr typen av ndtverk diskuteras i1 kommunernas
utvecklingsstrategier, framtrdder en bild av att de erbjuder en mdjlighet for
kommunerna att, trots sina olikheter och ojimna planeringsforutsattningar parallellt
delta i ett langsiktigt kompetensforsorjningsarbete. Genom ndtverken skapas forum
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for kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och mobilisering i gemensamma fragor
kring kompetensutmaningen.

Strategier for bdde idag och framtiden

Fragan om kompetensforsorjning och kompetensutmaningen ar komplex. Det dr en
standigt pagdende process vilket for med sig att ldngsiktiga och kortsiktiga
perspektiv  ofta forenas 1 gemensamma insatser. [ kommunernas
utvecklingsstrategier for att tillgodose kompetensbehovet bade idag och i framtiden
ar en aterkommande strategi att samverka kring utbildning. I samverkan kring
utbildningsfragor finns en spidnnvidd som visar pd intern- och mellankommunal
samverkan i syfte att behélla och utveckla den befintliga kompetensen. Det sker
genom exempelvis bildandet av gymnasieférbund samt koordinerad matchning
mellan gymnasieutbildningar och det lokala nédringslivets efterfrigan pa
kompetens, till strategier for att bredda och utdka kommunernas kompetensbas
genom samverkan i de formaliserade samverkansnitverken, exempelvis Akademi
Norr.

Kompetensforsorjning och hallbar utveckling

Komplexiteten och att utvecklingsarbetet dr en sténdigt pagdende process avspeglas
ocksa 1 att frigan om héllbar utveckling dterkommande aktualiseras i relation till
kommunernas samverkan i frigan om kompetensforsorjning. Eftersom fragan om
héllbar utveckling aktualiserar behovet av samverkan dels 1 form av tillgéngen till
kompetens och att det &r en utvecklingsfrdga som omfattar manga olika discipliner,
kréavs ett integrerat forhallningsétt. Samverkan &r pa olika sétt bdde en mdjlighet
och ett tillvagagingssitt for att uppna ett sddant integrerat forhallningssétt. Darfor
ar frdgan om héllbar utveckling ibland svér att sirskilja frdn frigan om samverkan
for kompetensforsorjning i kommunernas utvecklingsstrategier. Vad som gar att se
ar att det finns vissa ambitioner fran framfor allt Vilhelmina kommun att anvénda
governance som samverkansform i kommunens utvecklingsstrategi. En ambition
artikulerad pa policynivd men som inte &r lika tydlig i praktiken. Vad som didremot
ar tydligt i praktiken dr kompetensutmaningens stindiga nédrvaro i kommunernas
arbete for langsiktig hallbar stads- och samhaéllsutveckling.

Kompetensforsorjning och den krympande kommunen

De utmaningar som den krympande kommunen stills infér formar béde
kommunernas forutsdttningar och strategier for samverkan i1 frdgan om
kompetensforsorjning, det framtrdder bdde tillvdxt- och anpassningsorienterade
strategier. Ingen av fallkommunerna har antagit en tydlig anpassningspolitisk
strategi. Det ndrmsta exemplet pd det dr Stromsunds kommuns beslut om en
framtida strategi for anpassning till en eventuell fortsatt befolkningsminskning.
Eftersom beslutet om strategin fortfarande &4r under framtagande, fir de
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anpassningsédtgirder samtliga fallkommunerna vidtar dérfor antas vara i form av de
facto anpassning. Daremot framgar att det finns nyansskillnader i hur atgérderna
motiveras, fran direkta ekonomiska motiv till att mervardet av breddad kvalitet och
kompetens uppméarksammas och efterstréavas.

Kommunerna diskuterar 6ppet utmaningarna av att vara en krympande kommun.
Béde i intervjuerna och i dokumenten finns det en accepterande och insiktsfull
instéllning till att kommunerna krymper. Diaremot ér det tydligt att det finns en stark
onskan och strdvan om att vixa. Den nya framtidstro och drivkraft som uttryckts i
Sollefted kommun i och med éteretableringen av regementet understryker att tanken
om att vixa dr standigt narvarande. Samtliga kommuner uttrycker en vilja och ett
behov av ett Okat invanarantal. Ett 0kat invdnarantal skulle innebdra Okade
skatteintikter och ett 6kat kompetensunderlag i kommunen. Onskan om och arbetet
for att bli fler kommer ocksé till uttryck genom kommunernas dterkommande
strategier for par-rekrytering. Kommunerna sétter stor tilltro till att i samverkan
med néringslivet tillgodose bade privat och offentlig sektors kompetensbehov samt
uppna ett okat befolkningsunderlag.

I vilket fall det dr en medveten och tydligt antagen strategi ar svart att avgora, vad
som framgar dr i alla fall att kommunerna anvédnder och motiverar samverkan som
en strategi for att hantera de bakomliggande makroeffekter av fenomenet shrinking.
Samverkan blir ett tillvigagangssatt for att forsoka kompenseras for de ojdmna
planeringsforutsdttningarna av geografi, demografisk utveckling och den ihéllande
globala urbaniseringstrenden som har medfort utmaningar for kommunernas
kompetensforsorjning.

Resultatsammanfattning
Sammanfattningsvis framtriader det i materialet att:

o Det finns en balansgéng mellan egenforstiarkning och samverkan for
kommunerna i frigan om kompetensforsorjning.

o I frigan om kompetensforsorjning motiveras samverkan bade som medel
och mél.

o For den krympande kommunen ar samverkan kring kompetensforsorjning
en fraga relaterat utveckling eller avveckling.
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7. Diskussion

7.1 Litteratur och praktik: samverkan i relation till
kompetensforsorjning 1 krympande kommuner

7.1.1 Samverkan eller egenforstarkning - ett dilemma

Fragan om kompetensforsorjning framhalls bade i1 praktiken och litteraturen som
viktig och aktuell idag och for framtida utveckling. Kommunerna arbetar aktivt och
strategiskt men 1 varierande utstrickning med samverkan for att tillgodose
forutsittningarna av  kompetensbehovet 1 kompetensforsdrjningsprocessens
samtliga tre delar, IN, I och UT (Nilsson et al. 2018). Det ar tydligt att
kommunernas incitament att samverka i frigan om att mota kompetensutmaningen
paverkas av att de krymper. Instdllningen till att samverkan kan variera fran att ses
som en atgérd att vidta vid akuta behov, till att ses som ett alternativ till 6kad
konkurrens med de nérliggande kommunerna (Erlingsson & Wiénstrom 2015;
Syssner 2018).

I de hér tre krympande kommunerna stiller frdgan om kompetensforsorjning
samverkansdilemmat pé sin spets. A ena sidan ir det en fordel att dela kompetens
och samverka, men & andra sidan skulle en nyrekrytering innebdra béde
kompetenstillforsel och dkade skatteintdkter. Det blir en avvégning i varje enskilt
fall for den krympande kommunen. I fallkommunerna intensifieras balansgangen
mellan samverkan eller egenforstirkning da de agerar i en kontext omgivna av
andra krympande kommuner med samma dilemma.

7.1.2 Samverkan, fran ett maste till ett mal

Tidigare forskning talar ockséd for att den krympande kommunen behover gé
balansgéng mellan strategier for anpassning och tillviixt. Aven om insikten finns att
de fordndrade planeringsforutsittningarna méste mdtas med anpassningsatgarder,
verkar ett fokus finnas kvar pd att stirka konkurrenskraften och attraktiviteten
(Syssner 2018).
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Detta framtrader ocksa i praktiken och i frdgan om kommunernas strategier for
samverkan 1 frigan om kompetensforsorjning, vilka &r tydligt paverkade av en
tillviaxttanke. Samtidigt visar den observerade nyansskillnaden i hur kommunerna
motiverar samverkan pa en frain kommunernas sida insiktsfullhet om samverkan
som en viktig och lingsiktig strategisk anpassningsatgird i frdgan om
kompetensforsorjning. Nyansskillnaden framtrdder i huruvida kommunerna
motiverar samverkan som enbart ett méste ur ett ekonomiskt perspektiv, eller att
samverkan ocksd kan betraktas som ett mél i och med det mervirde utdver de
renodlade ekonomiska det kan skapa. Exempelvis den kollektiva styrkan som
uppstdr nir krympande kommuner gar samman i gemensamma skrivelser som
beskrivs 1 Vilhelmina, samt samverkan for att fa béttre och breddad kompetens
tillsammans som beskrivs i Stromsund.

7.1.3 Samverkan for kompetensforsorjning 1 den krympande
kommunen — utveckling eller avveckling

Trots att kommunerna inte gor tydlig dtskillnad mellan samarbete, samordning och
samverkan, framgar det att kommunerna ser samverkan 1 frdgan om
kompetensforsorjning som ett sétt att fa tillgdng till resurser och ett sitt att
organisera sig for att 16sa komplexa utmaningar (Danermark 2005; Vangen 2017;
Hedberg Rundgren et al. 2022; Thomasson 2022).

Négot som aktualiseras och blir tydligt i praktiken i frigan om samverkan for
kompetensforsdrjning &r utmaningen att upprétthdlla den kommunala
likvardighetstanken. Eftersom kompetensutmaningen &r pataglig och begrénsar
kommunernas formaga att ta sig an och agera i rollerna av valfdrdsaktor,
samhillsutvecklare samt arbetsgivare och forvaltningsorganisation (Erlingsson &
Winstrom 2021; Gustafsson 2022; Syssner 2018) Samverkan blir de krympande
kommunernas mojlighet till utveckling i stillet for avveckling i stravan att uppfylla
den dlagda kommunala likvérdighetstanken. Vare sig samverkan vixer fram ur ett
behov, eller patvingas genom lagstiftning &r det en strategi som kan anvdndas for
att hantera de krympande kommunernas kompetensutmaning. Men bara under
forutsdttningarna att samverkan utgdr frdn och forankras i den krympande
kommunens individuella fOrutséttningar, kan samverkansprocessen minska den
krympande kommunens utsatthet.

7.2 Slutsatser

Vilhelmina, Sollefted och Stromsund &r bara nagra av de krympande kommuner
som finns idag, trenden visar ocksa att fler och fler kommuner i framtiden kommer
borja krympa (Syssner 2018). Det ar déarfor bade aktuellt och relevant att studera
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den krympande kommunens forutsdttningar och mojlighet till utveckling. Pa
samma sétt dr samverkan 1 frigan om kompetensforsorjning bara ett av minga
mdjliga perspektiv och infallsvinklar att studera den krympande kommunen.
Utifrdn materialet 1 uppsatsen gar det samtidigt att dra slutsatsen att dven fast
fallkommunerna paverkas av samma makrotrender och samma tankar om tillvixt
och anpassning sa varierar utfallet. Slutsatsen starker relevansen och behovet av att
fortsitta studera den krympande kommunen och att inte studera de som en homogen

grupp.

Forutsittningarna att uppnd goda resultat av mellankommunal och extern
samverkan i kompetensforsorjningsfrdgor finns, men det krédvs vilja, mod och god
kommunikation fran kommunernas sida for att kunna genomfora det. En viktig
forutséttning som bor tas 1 beaktning av kommunerna dr det underliggande motivet
for samverkan. Mgjligheten till samverkan och forutsittningarna for
samverkansprocessen paverkas av hur kommunen och den aktor de samverkar med
motiverar samverkan, om de gor det utifrdn antingen en tillvdxt eller
anpassningsstrategi. For en langsiktig samverkan i frigan om kompetensforsorjning
ar det viktigt for den krympande kommunen att uppmérksamma anpassning och
mervirdet av samverkan som ett hallbart alternativ till enbart tillvéxtdriven
konkurrens. For att samverkan i frigan om kompetensforsorjning ska kunna
utvecklas i den riktningen behdver behovet av anpassning avspeglas och dterfinnas
1 badde den krympande kommunens utvecklingsstrategi och i de uppmuntrande och
tvingande samverkans direktiven fran framfor allt nationell niva.

For framtida forskning skulle det vara intressant att skala upp och studera regional
samverkan 1 frigan om kompetensforsorjning. Detta eftersom uppsatsens resultat
visar pé att kommunerna ofta arbetar med kompetensforsorjningsfrdgan i regionala
nétverk och att det finns hierarkier i hur kommunernas perspektiv artikuleras och
forvaltas i1 regionen. Upplevelsen 1 de tre fallkommunerna &r att den krympande
kommunens forutsittningar inte alltid uppmérksammas pa regional niva. Det hade
ocksa varit intressant att skala ner och djupgaende studera en kommun for att se om
det finns eventuella skillnader pa forvaltnings- och sektorniva. For att strategiskt
studera forekomsten av eventuellt fler likheter eller skillnader &r det for framtida
forskning ocksé relevant att jamfora samverkan i frigan om kompetensforsorjning
1 och mellan vixande och krympande kommuner.
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7.3 Metoddiskussion

Fallstudien tilldter att studera kommunerna utifrdn deras nuvarande forutsittningar
och omsténdigheter. Att den som metod ar kontextberoende gor att resultatet i
uppsatsen inte géar eller har for avsikt att reflektera 6ver eller generaliseras till
svenska krympande kommuner i allménhet. Véxelverkan mellan teori och empiri i
den abduktiva ansatsen tillater ett utforskande angreppssétt med forankring i teori.
For uppsatsens resultat betyder det att empirin inte bygger pd spekulativa
antaganden om kommunernas arbete och forutsittningar. Fenomenet krympande
kommuner ar svart att skilja frén sin kontext. En deduktiv och teoriprovande ansats
hade inneburit att djupet och nyansskillnaderna i kommunernas
utvecklingsstrategier inte uppmérksammats i uppsatsen. Med en renodlad induktiv
ansats hade risken for upprepning av som redan ér kdnt om krympande kommuner
okat. Den abduktiva ansatsen innebér inte ett objektivt forhallningssétt till
materialet. Forhéllningssattet pdverkas bdde av intersubjektiviteten i forskarrollen
och pé en forforstdelse utifrdn den teoretiska forankringen om vad som eventuellt
skulle kunna framgad i materialet och den i efterhand faktiska tolkningen av
materialet. For att uppnd god validitet och reliabilitet 1 uppsatsen har det
efterstrivats att folja en replikationslogik och vidmakthalla god transparens genom
att ldgga stor vikt vid strategiskt urval och ett systematiskt angreppssiitt.

Det strategiska urvalet av fallkommuner har baserats pa en likhetstanke dar
kommunerna inte skulle vara sé olika att olika strategier hade varit en sjélvklarhet.
Om de i stéllet hade baserats pa kontrasterande forhallningssétt till konsekvenserna
av en ihallande befolkningsminskning, skulle en storre variation och fler nyanser
eventuellt kunnat framg3 i resultatet. Aven det strategiska urvalet i primira- och
sekundérdata har paverkat resultatet, eftersom urvalet alltid star i relation till
urvalspopulationen. Ett storre urval hade erbjudit 6kad mdjlighet till generalisering
av data, eftersom fler dokument och fler intervjuer hade kunnat anvéndas for att
bekrifta pastdenden och bidra med nyanser.
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27. Ljusnarsbergs kommun
28. Lycksele kommun
29. Lysekil kommun
. 30. Malung, Silen kommun
Bllaga 1 31. Mald kommun
32. Munkfors kommun
33. Norbergs kommun

1. Arjeplog kommun 34. Nordanstig kommun
2. Arvidsjaur kommun 35. Norsjo kommun

3. Arvika kommun 36. Ockelbo kommun

4. Bengtsfors kommun 37. Pajala kommun

5. Bergs kommun 38. Ragunda kommun

6. Bjurholm kommun 39. Robertsfors kommun
7. Bricke kommun 40. Skinnskatteberg kommun
8. Degerfors kommun 41. Sollefted kommun

9. Dorotea kommun 42. Sorsele kommun

10. Eda kommun 43. Storfors kommun

11. Filipstads kommun 44. Storuman kommun
12. Firgelanda kommun 45. Stromsunds kommun
13. Gullspdng kommun 46. Siffle kommun

14. Gillivare kommun 47. S6derhamns kommun
15. Hagfors kommun 48. Timrd kommun

16. Haparanda kommun 49. Torsby kommun

17. Hofors kommun 50. Valdemarsvik kommun
18. Hillefors kommun 51. Vansbro kommun

19. Hirjedalen kommun 52. Vilhelmina kommun
20. Hogsby kommun 53. Ange kommun

21. Jokkmokk kommun 54. Asele kommun

22. Kalix kommun 55. Atvidaberg kommun
23. Kiruna kommun 56. Alvdalens kommun
24. Kramfors kommun 57. élvsbyns kommun
25. Laxa kommun 58. Overkalix kommun
26. Ljusdal kommun 59. Overtorned kommun

De 12 kommuner som kategoriserades i kategorin ja enligt klassificering utefter
materialets intentionsdjup:

1. Sollefted kommun 4. Arjeplog kommun
2. Stromsund kommun 5. Alvsbyn kommun
3. Vilhelmina kommun 6. Sorsele kommun
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7. Torsby kommun 10. Gullspdng kommun
8. Kramfors kommun 11. Bengtsfors kommun
9. Laxd kommun 12. Vansbro kommun

SCB:s befolkningsstatistik uppdelad pd kommunniva for aren 1950 till 2021. Vi
har valt att avgransa till att titta pa vilka kommuner som har haft negativ tillvixt
mellan dren 2011-2021. Definitionen for negativ tillvéxt som vi har gjort r
procentuell minskning (skillnad = Férdndringen/ursprungsvirdet). Vi har avrundat
till tvd decimaler, vilket givetvis dr godtyckligt och leder till att vissa kommuner
som vi undersokt uppvisar en procentuell minskning eller procentuellt oférandrad
utveckling (0%) trots att de har en befolkningsdkning i absoluta tal. Det géller
totalt 5 kommuner.

Killa: SCB (2022). Folkmingden i Sveriges kommuner 1950-2021. Enligt
indelningen 1 januari. Statistiska centralbyran.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=https%3 A%2F%2Fwww.scb.s
e%?2Fcontentassets%2F2b1c2¢731366475694db9e7ea2eab14b%2Fbe0101 folkm
angdkom1950 2021 .x1sx&wdOrigin=BROWSELINK [2023-03-24]
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkidnna
publiceringen. Om du kryssar i JA, s& kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lénk till SLU:s publiceringsavtal pa den
hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger hirmed min/var tilldtelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

L1 NEJ, jag/vi ger inte min/vér tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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