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Sammanfattning

Dagens klimatpolitik stir infor stora fordndringar da den gar mot att breddas.
Atgirder for att ka upptag av koldioxid fran atmosfiren blir alltmer visentligt for
att nd 1,5 graders-maélet och klimatneutralitet till 2050. Skogen kommer ddrmed att
spela en allt storre roll och att anvinda skogen som en kolsénka kan f6ljaktligen
komma att ha en stor betydelse i framtida klimatpolicy. Detta leder saledes till allt
storre patryckningar pa skogens roll i klimatpolitiken.

Atgérder for att 6ka kolséinkan i de svenska skogarna blir dirmed alltmer centralt.
Samtidigt finns fa incitament for skogségare att vidta atgérder som 6kar kolsdnkan
i deras skogar. Syftet med denna studie var att f4 en forstdelse for hur olika
intressenter ser pa 0kad kolsénka i den svenska skogen, samt att identifiera faktorer
som dr viktiga for att skapa en legitim policy for detta.

Studien utfordes genom en kvalitativ fallstudie dér flertalet intressentgrupper inom
fragan intervjuades genom semistrukturerade intervjuer. Fallstudier ldmpar sig vil
for denna studie da forfattarna ville gora en empiriskt driven studie inom en specifik
sektor samt fa en storre forstéelse for ett komplex fenomen. De intressentgrupper
som har intervjuats och representeras i denna studie dr forskare, privata enskilda
skogsdgare, staten, skogsindustrier samt miljoorganisationer.

Av resultatet kan det konstateras att intressenternas syn pd dessa fragor skiljde sig
avsevért pa flertalet punkter. Medan vissa ansdg att en 6kning av kolsénkan framst
bor goras genom tillvixthdjande Aatgdrder, sd tryckte andra pd vikten av att
klimatanpassa skogar och gora mer avsittningar. Daremot var de flesta generellt
positivt instdllda till att 6ka kolsdnkan i1 svensk skog och framhévde flertalet
potentiellt positiva utfall av ett styrmedel for 6kad kolsédnka. Dock synliggjordes
dven flertalet risker att ta i beaktning. Ytterligare en gemensam ndmnare som
uppméarksammats &r att ekonomiska incitament till skogségare anses som det mest
legitima styrmedlet, men att det ddremot rader tvivelaktigheter kring hur detta ska

vara uppbyggt.

Nyckelord: fallstudie, legitimitet, LULUCF, styrmedel, teorin om planerat
beteende



Summary

Today's climate politics is facing major changes as it moves towards broadening.
Activities to increase the uptake of carbon dioxide from the atmosphere are
becoming increasingly important in order to achieve the 1.5 degree target and
climate neutrality by 2050. Forests will therefore play an increasingly important
role and using forests as a carbon sink may consequently play a major role in future
climate policy. This leads to increasing pressure on the role of forests in climate
politics.

Activities to increase the carbon sink in Swedish forests are thus becoming
increasingly central. At the same time, there are few incentives for forest owners to
take measures that increase the carbon sink in their forests. The purpose of this
study was thus to gain an understanding of how different stakeholders view
increased carbon sink in the Swedish forest, and to identify factors that are
important for creating a legitimate policy for this.

The study was conducted through a qualitative case study where several stakeholder
groups were interviewed through semi-structured interviews. Case studies are well
suited to this study as the authors wanted to conduct an empirically driven study in
a specific sector and gain a greater understanding of a complex phenomenon. The
stakeholder groups that have been interviewed and represented in this study are
researchers, private individual forest owners, the government, forest industries and
environmental organizations.

From the results it can be concluded that the stakeholders' views on these issues
differed considerably on several points. While some felt that an increase in the
carbon sink should primarily be achieved through growth enhancement measures,
others emphasized the importance of adapting forests to climate change and making
more set-asides. However, most people were generally positive about increasing
the carbon sink in Swedish forests and highlighted several potentially positive
outcomes of a policy instrument for increasing the carbon sink. However, several
risks to consider were also highlighted. Another common denominator is that
economic incentives to forest owners are considered the most legitimate policy
instrument, but that there are doubts about how this should be structured.

Keywords: case study, legitimacy, LULUCF, policy instrument, theory of planned
behavior
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Vi vill passa pa att rikta ett stort tack till var handledare for gott samarbete under
vigens ging. Tack for alla hjdlpfulla diskussioner och inputs som har tagit oss
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med i var studie. Stort tack till er och for att ni har givit oss massor av nya insikter
inom d@mnet. Utan er hade denna studie inte varit mdjlig!
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1. Inledning

1 forsta kapitlet ges ldsaren en bakgrund till problemet som studeras. Vidare kommer de
kunskapsluckor som identifierats i problemet att std till grund for syfte och forskningsfrdagor
som ocksd presenteras i detta kapitel. Ddrefter beskrivs de avgrdnsningar som gjorts for att
slutligen presentera den overgripande strukturen for studiens genomforande.

1.1. Problembakgrund

Klimatforandringar diskuteras frekvent runt om i varlden och utslépp av viaxthusgaser har blivit
en alltmer politisk fraga. I och med att klimatet dndras globalt, blir trycket pa klimatpolitiken
allt storre. Ar 2015 enades virldens linder 6ver ett globalt klimatavtal, Parisavtalet, vilket
innehéller en handlingsplan for att begrinsa den globala uppvarmningen (Europeiska radet
2022). Den viktigaste delen 1 detta avtal &r att halla den globala genomsnittstemperaturen vél
under 2 grader Celsius, men stridva efter att begrénsa den till 1,5 grader Celsius genom att
minska utsldppen av véixthusgaser (ibid.). Allt fler linder antar mer ambitidsa klimatmal for
att minska deras utsldpp och star bakom Parisavtalets 1,5 graders mal (Gong ef al. 2022). Inom
EU har alla medlemmarna kommit 6verens om att bli helt klimatneutrala senast ar 2050 (ibid.).

Medlemslidnderna i EU samt Norge, Liechtenstein och Island har sedan &r 2005 ett gemensamt
handelssystem for utsldppsritter som ska hjélpa till att reglera utsldpp av véxthusgaser
(Europeiska kommissionen 2023). EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) ér det viktigaste
verktyget inom EU for att minska utsldppen av védxthusgaser till atmosfaren (Europeiska radet
2023). Detta ska bidra till atminstone en minskning pé 55% av nettoutsldppen till 2030 och
klimatneutralitet till senast &r 2050. Systemet fungerar genom att det sétter ett pris pa koldioxid.
De sektorer som omfattas av systemet dr de som idag har anldggningar inom el- och
varmeproduktion, energiintensiva industrisektorer (sasom oljeraffinaderier och stilindustrin)
samt kommersiellt flyg. Ett tak for antalet utslédppsritter sétts arligen och de foretag som
omfattas av detta system maste da kopa s kallade utslappsritter for de utslapp som de medfor.
Taket sdnks ddrefter varje ar och fungerar siledes som ett styrmedel for att minska utslappen
inom EU, samt moéta de dtagande som antagits genom Parisavtalet genom att det fungerar som
ett incitament for foretag att minska deras utslépp (ibid.). Utslédppshandelssystem finns dven i
andra delar av vérlden. Exempelvis har Nya Zeeland precis som EU ett handelssystem for
utsldppsritter. Skillnaden i Nya Zeelands system &r dock att dven skogliga kolsénkor genererar
utslappsrétter till systemet som sedan kan kopas och séljas av foretag (Leining 2022).

EU:s klimatpolitik star dock infor stora fordandringar. Klimatpolitiken gdr mot att breddas vilket
innebdr att den inte endast ska omfatta utsldpp, utan dven upptag av koldioxid
(Konjunkturinstitutet 2021). Atgirder méste vidtas for att 6ka upptaget av koldioxid for att nd
1,5 graders mélet och klimatneutralitet till 2050 och dir kan skogen komma att spela en vital
roll (Rose & Sohngen 2011; Konjunkturinstitutet 2021; Gong et al. 2022). EU-kommissionen
har kommit med ett nytt forslag inom LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry)
sektorn gillande kolsdankor (Miljodepartementet 2021). Det nya LULUCF-forslaget innebir att
Sverige ar 2030 kommer att behova Oka nettoupptaget i sektorn med 4 miljoner
koldioxidekvivalenter jamfort med basperioden 2016 — 2018 (Konjunkturinstitutet 2022:36).
Hur mycket koldioxidekvivalenter det totalt blir per ar beror dock pé vilken métning som ligger
till grund, dé dessa skiljer sig avsevirt. Upptaget under basperioden 14g pé cirka 3545 miljoner
ton koldioxidekvivalenter beroende pa vilken méatmetod som anvénts (ibid.). Det nya forslaget
inom LULUCF kan leda till att Sverige maste dka sina ambitioner gillande en dkad méingd
kolsédnkor inom markanvéindningssektorn (Gong et al. 2022). Detta kan dven komma att
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fordndra Sveriges skogspolitik drastiskt och skogens roll 1 klimatomstéllningen véntas oka
(ibid.).

1.1.1. Sveriges klimatpolitiska ramverk

Ar 2017 antog Sveriges riksdag ett nytt klimatpolitiskt ramverk innehéllande nya klimatmal, en
klimatlag samt ett klimatpolitiskt rad (Regeringskansliet 2017). Detta ramverk innebdr bland
annat att Sverige har madlet att senast ar 2045 vara helt utsldppsneutrala, vilket innebér att de
svenska utslédppen ska vara 85% ldgre &n vad de var ar 1990, exklusive upptag och utslidpp frén
LULUCF-sektorn. De resterande utslappsminskningarna kan komma frdn s& kallade
kompletterande atgirder. Dessa kompletterande atgirder kan vara:

o ytterligare atgérder som medfor upptag av koldioxid till skog och mark (additionella),

e Okad industriell kolinfingning genom sa kallad bio-CCS (bio Carbon Capture and
Storage), samt

e minskning av utslidpp i andra lander dn Sverige (ibid).

1.1.2. Okade kolsénkor i skogen

Vixande skog fungerar som en kolsénka genom sitt upptag av koldioxid fran atmosfaren (Bergh
et al. 2020). Mycket tyder pa att skogen kan komma att spela en vital roll i att minska
klimatfordndringarna (Rose & Sohngen 2011). Att anvinda skogen som kolsdnka kan ddrmed
ha en stor betydelse i klimatpolicys (Gren & Aklilu 2016). Aven i Parisavtalet har dess
betydelse konstaterats som en viktig faktor och det har dven erkidnts genom infoérandet av olika
system, som exempelvis REDD (Reducing Emissions from Deforestation and forest
Degradation), som skapades av FN for att 6ka anvdndandet av naturliga kolsénkor (ibid.).

Storleken av dessa kolsénkor i skogen #r viktiga, men dven kostnaden kopplad till den. Ar det
exempelvis billigare att 6ka kolsidnkan dn att minska utslépp av fossila branslen? Manga studier
visar att marginalkostnaden faktiskt dr ldgre for att oka kolsdnkan i skogen &n att minska
anvindandet av fossila brianslen (Gren & Aklilu 2016). Det dr dock viktigt att anvdndningen av
kolsdnkor inte anvdnds for att minska klimatdtgirder for fossila brénslen (Formas 2023).
Urfasning av fossila brénslen bor fortsétta i den takt som EU:s och Sveriges lagstiftning kréver
och dérfor bor en 6kad kolsénka vara en kompletterande atgird (ibid.).

Idag aterfinns 17,6 % av EU:s totala skogsmark i Sverige och medfor en vésentlig del av den
totala kolinlagringen inom EU (Frangois Negre 2022; SCB 2022). Pa grund av EU:s skérpta
krav kring upptag och inlagring av kol, samt det svenska klimatpolitiska ramverkets mél, sitts
ddrmed press pé den svenska skogen att binda mer kol. En implementering av ett system for
kolinlagring i Sverige blir saledes alltmer aktuellt.

Nir skogen tar upp koldioxid sd medfor detta en positiv extern effekt pd samhillet (Gong et al.
2022). Vill samhillet ha mer kolinlagring &n vad marknaden normalt levererar s& behdver
sambhéllet saledes betala for detta. Daremot finns det i dagsléget inget allmént accepterat system
1 Sverige, vilket medfor att det inte finns ndgot som driver skogsdgare till att vidta atgarder som
Okar inlagringen av kol i den svenska skogen (ibid.). Detta innebér att nettoinlagringen av kol
ur ett samhillsperspektiv inte dr optimalt (Konjunkturinstitutet 2021; Gong et al. 2022). EU-
kommissionen styrker vikten av att skapa affarsmodeller och incitament for 6kade upptag av
koldioxid (Miljodepartementet 2022a). Regeringen uttrycker dock att det &r av yttersta vikt att
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skapa ett system som sdkerstéller att upptaget inte kan tillgodordknas mer 4n en gédng samt att
atgirden tydligt gor sa att mer koldioxid binds jaimfort med om atgirden inte hade vidtagits
(additionalitet). Vidare pipekar regeringen att ett system for betalning av kolinlagring maste
uppvisa hog miljointegritet och omfatta kvalitetskrav (ibid.).

1.2. Problem

Béde Sveriges klimatpolitik samt de fordndringar som just nu sker inom EU medfor 6kade
patryckningar pé skogens roll i klimatpolitiken. Atgirder for att 6ka kolsinkan inom de svenska
skogarna blir dirmed alltmer visentligt. Samtidigt finns idag fi incitament som driver
skogsdgare att gora atgirder i sina skogar for att 6ka kolsdnkan (Konjunkturinstitutet 2021).
Tvirtom sa édr de flesta incitament idag i stéllet starkt formade for att uppmuntra en dkad
anviandning av biobaserad ravara for att minska de fossila utslappen. Det dr ddrmed av vikt att
skapa styrmedel for att 6ka den skogliga kolsinkan i Sverige (ibid.).

Vid skapande av nya policyinstrument &r fridgor angaende legitimiteten av systemet viktigt att
beakta (Wallner 2008). En legitim policy gor att efterlevnaden av den okar och kan darmed
paverka om staten nar de uppsatta mélet om klimatneutralitet till ar 2045. Denna faktor &r
saledes av visentlig betydelse att beakta under utvecklingen av ny policy for 6kad kolsdnka
(ibid.). Vidare har tidigare studier undersokt hur kolsdnkorna kan 6ka i Sverige, samt vilka
styrmedel som kan komma att vara aktuella. Dédremot har ingen tidigare studie lyft
intressenternas perspektiv. Wallner (2008) menar att intressenters perspektiv behdver beaktas
vid framtagandet av en ny policy. Att fi med sig intressenterna och skapa en legitim policy ar
aven viktigt nir det kommer till policyinstrument som grundar sig pé incitament och frivillighet.

1.3. Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie &r att utifrdn ett intressentperspektiv identifiera vilka olika synsétt det
finns pa okade kolsdnkor i svensk skogsmark. Detta med anledning av att ett allt stérre fokus
frdn EU och svenska staten ligger pd skogens roll i klimatomstéllningen. Vidare &r syftet med
studien att identifiera vilka egenskaper och forutséttningar som intressenterna anser ar viktigt
for att skapa legitimitet 1 en framtida policy for okad kolsédnka. Foljande forskningsfragor
kommer séledes att besvaras:

e Vad ir de valda intressenternas syn pa dkad kolsénka i den svenska skogen?
e Hur ska legitimitet skapas i ett framtida policyinstrument for 6kad kolsinka i skogen?

1.4. Avgransningar

Denna studie fokuserar pa att kartligga den svenska skogssektorns intressenters syn pa okad
kolsinka och 6nskviarda mekanismer for framtida policyinstrument inom detta. Vidare kommer
studien begrinsas till dtgirder som Okar kolsénkan i skogsmark i Sverige. Studien kommer
dérmed inte behandla kolsidnkor inom hela marksektorn. Studien kommer heller inte behandla
kolinlagring i biobaserade produkter, industriell upptagning (bio-CCS) eller kolinbindning och
minskning av utsldpp i1 andra lénder.
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1.5. Struktur for arbetet

I Figur 1 beskrivs strukturen for arbetet samt hur olika kapitel relaterar till varandra.

h 4

Litteratur- Empirisk Resultat &

: Teori Metod Diskussion Slutsatser
genomgang bakgrund analys

Inledning

*

Figur 1. Studiens disposition.

I studiens forsta kapitel introduceras kort &mnet i fraga samt syftet med studien. Kapitel 1 {6ljs
av en litteraturgenomgang 1 kapitel 2 dér relevant forskning inom &mnet presenteras. I kapitel
3 presenteras dérefter de teorier och konceptuella ramverk som kommer ligga till grund for
analysen av insamlat data, samt fOor att besvara studiens syfte. Kapitel 4 tillhandahaller en
presentation och motivering av valda metoder for insamling och analys av data. Det 5:e kapitlet
ska genom en empirisk bakgrund ge djupare forstielse for &mnet i fraga. I kapitel 6 presenteras
resultat och analys. I det 7:e kapitlet sitts studiens resultat och analys i relation till tidigare
forskning inom dmnet. Avslutningsvis i kapitel 8 laggs studiens huvudsakliga slutsatser fram
samt avslutas med forslag for vidare forskning.
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2. Litteraturgenomgang

1 detta kapitel presenteras tidigare studier inom omradet som har relevans for att sdtta denna
studie i en bredare kontext.

I litteraturgenomgangen presenteras tidigare studier som relaterar till okad kolsénka i
skogsmark, koldioxidmarknader samt policyimplementering. I Tabell 1 gors en kort
sammanfattning innehéllande forfattare, studiens syfte samt dvergripande slutsatser for alla
kdllor som har anvénts i genomgangen. Tabellen foljs av en mer detaljerad beskrivning av

respektive studie.

Tabell 1. Genomgdng littereratur

Forfattare Syfte Slutsats

Gren och Aklilu Att granska tidigare studier gjorda om hur  Vissa egenskaper av policy som beskrivs i

(2016) en effektiv kolinbindningspolicy bor tidigare studier anvdnds 1 praktiken,
designas och  jamfor detta med exempelvis hur osékerheter hanteras.
kolinbindningspolicys som anvdnds i Vissa egenskaper som berdr additionalitet
praktiken idag. och varaktighet av kolsidnkan verkar dock

inte praktiseras i verklighetens policy.

van Kooten (2017)  Undersdka problem som kan uppkomma Problem att &vervaka och mita
nir skogliga kolsdnkor blir en del av ett kolinbindningsprojekt kan forenklas med
utslappshandelssystem. satellitdata. Det storsta problemet dr dock

bristen pa styrning vilket gor att forfattaren
anser att en koldioxidskatt och subvention
ar en béttre metod for att 6ka kolsénkan i
skogen.

Johansson (2013) Identifiera hinder och mdjligheter att inta Hinder som har identifierats &r att
skogliga  koldioxidkrediter i ett varaktigheten &r relativt kort for det
utsldppshandelssystem samt berdkna lagrade kolet, kontroll och rapportering
kostnaden forknippat med tillvixtokning innebdr stora osdkerheter vilket gor
genom godsling. metoden mindre tillforlitlig. Mojligheterna

som identifierades var att metoden
minskar koldioxid i atmosfaren samtidigt
som tillvéxten och virkesuttag okar vilket
kan skapa en 6kad vilfard. Studien visade
dven att kostnaden att binda kol genom
g0dsling av skog ar en billig metod.

Blum (2020) Undersoker legitimeringen av skogliga Skogliga koldioxidmarknader ar

Graves et al. (2022)

koldioxidmarknader mellan aren 2015 —
2018 efter parisavtalets uppkomst genom
intervjuer med  intressenter  och
marknadsaktorer.

Undersoka enskilda privata markédgares
preferenser  till  olika typer av
kolinbindningsprogram samt hur dessa
preferenser kan péaverka utfallet av
flertalet simulerade
kolinbindningsprogram pa landskapsniva.
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fortfarande mycket omtvistade och vissa
aktorer anser att det dr en falsk 16sning pa
klimatproblemen. Fortroendet att skogliga
koldioxidmarknader 4r en lamplig metod
att hantera klimatférédndringen ar dock
fortfarande hogt.

Av markdgarna kunde 36% tdnka sig
anslutning till minst ett av de simulerade
kolinbindningsprogrammen medan 21%
vigrade anslutning till alla program.
Storleken pa den érliga ersittningen for
programmen var den viktigaste faktorn for
deltagande. Markégarens attityd till
klimatforandringarna  var  den  nést
viktigaste faktorn for deltagande.



Forfattare Syfte Slutsats
Evison (2017) Beskriva implementeringen av Nya Studien finner inga bevis pa att
Zeelands  utslappshandelssystem (NZ implementeringen av NZ ETS har minskat
ETS) mellan aren 2008 — 2014. Aven dess  vixthusgaser i atmosfiren samt att den
paverkan pa skogssektorn i landet och skulle ha 6kat nyplantering av skog i Nya
klimatet beskrivs. Zeeland. Forfattaren anser att NZ ETS inte
ar ett bra policyinstrument for att oka
kolsénkan genom nyplantering av skog.
Leining (2022) Forklara hur Nya Zeeland Studien visar att nyplanteringen av skog
utsldppshandelssystem (NZ ETS) har okat och avskogningen minskat sa
fungerar, dess design samt hur systemet lidnge koldioxidpriserna holl sig pa en
har utvecklats 6ver tid fram till 2022. tillrdckligt hog niva. Eftersom NZ ETS ar
nationellt och tiacker hela skogssektorn har
problem som ofta uppkommer vid mindre
projektbaserade  kolinbindningsinsatser
undvikits.
Guo och Gong Undersdker potentialen att infora Ett system med koldioxidskatt och
(2017) koldioxidskatt och subventioner for subventioner skulle dka inbindningen av

Rose och Sohngen
(2011)

kolinbindning i skogsmark.

Syftet med studien var att undersoka
skogens kolbindningspotential genom att
anvinda en  global skogs- och
markanvindningsmodell.

koldioxid i skogen frimst p& kort och
medellang sikt.

Implementering av en policy for endast
aterbeskogning ar  felaktigt. Déligt
utformade policys for kolinbindning ger
motsatt effekt pd grund av lickage. Mer

omfattande policys behovs for att fa en bra
effekt pa vérldens kolinbindning.

I Gren och Aklilus (2016) litteraturgenomgang jamfor de tidigare studier gjorda om effektiva
policys for okad kolsidnka i1 skog och jamfor dessa med verkliga policys som fanns pd plats.
Studien tar huvudsakligen upp tre regioner/lander som har infort ett nationellt styrmedel for
okad kolsédnka i skog, men dven frivilliga icke-statliga projekt, till exempel inom ramen for
REDD. Kalifornien, Australien och Nya Zeeland ar de tre regioner och ldnder som nimns i
studien och som har infort dessa program. Analysen mellan teoretiskt effektiv policy och
verklig policy gjordes utefter fyra kategorier; heterogenitet, osdkerhet, additionalitet och
varaktighet. | kategorierna heterogenitet och osékerhet hittade Gren och Aklilu (2016) i tidigare
forskning bevis for att prissdtta kolsdnkan uniformt, till exempel per hektar, ger ett for hogt pris
for ineffektiva kolsdnkor och ett for 1gt pris i1 effektiva kolsankor. I praktiken har dock priset
oftast sats individuellt for varje projekt genom forhandling och olika standarder har anvénts for
att overvaka och verifiera utvecklingen. Tidigare litteratur séger dven att om osdkerheter i
kolsdnkans egenskaper hanteras som en risk, dkar kostnaden av systemet for samhéllet, vilket
det har gjort i Nya Zeelands utsldppshandel. I praktiken har Nya Zeeland réknat av risken, att
den verkliga kolsdnkan inte stimmer Overens med den berdknade kolsdnkan, genom att
omvandla 2 ton kol i stdende trdd till 1 ton CO2-ekvivalent minskning. I kategorin additionalitet
skriver forfattarna att det kan vara svért att lyckas, men metoder som anvinds i1 praktiken
innebdr att man gor stickprover, samt att basnivan frdn vad additionellt kol riknas in hgjs, for
att hantera risken att "BAU!”-nivan dr hdgre 4n beriknat. For att hantera risker kopplat till
varaktighet, till exempel nér skogen blir en utsldppskélla av koldioxid frén brand, anvénds i
praktiken en buffert av koldioxidkrediter for om nagot ovéntat skulle hinda. En del av de
koldioxidkrediter som skapas nér skogen binder koldioxid sparas ifall skogen skulle bli en
utsldppskdlla. En annan metod for att hantera risker med varaktighet &r att dela upp
koldioxidkrediter i tillfdlliga och permanenta krediter. I Nya Zeeland &r skogsdgare som fér

! Business as usual
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permanenta koldioxidkrediter skyldiga att betala tillbaka dessa om skogen skulle brinna upp,
oftast med en speciell forsikring (ibid.).

I en studie beskriver van Kooten (2017) olika problem som kan uppkomma i handeln med
skogliga kolkrediter. Forst beskrivs att det finns fyra internationellt erkénda metoder for
koldioxidkompensation i skogsbruk; nyplantering av skog, dterplantering av skog, atgérder som
Okar skogens tillvixt samt skyddande av skog som hotas av fillning. Vidare beskrivs olika slags
problem som kan uppkomma 1 handeln med skogliga kolkrediter. Problem kan exempelvis vara
osdkerhet 1 informationen och att kopare och séljare har olika mél och incitament vid
kontraktsskrivning, sa kallat principal-agent problem. De institutioner som ska kontrollera sa
dessa problem inte uppkommer &r heller inte ofta kapabla att hantera det, speciellt i linder med
hog korruption. Aven om certifieringsorgan anvinds for att verifiera faktisk kolinbindning ar
det inte sjdlvklart de agerar som forvéntat. Det kan hidnda att de forsoker gora séljaren ndjd och
forsoker sékra sin framtid som ett lyckat certifieringsorgan. Van Kooten (2017) foreslar en
16sning pé dessa problem som gar ut pa att betala investeringskostnaden for kolinbindningen i
borjan av kontraktsperioden och betala for kolet som lagras nér kontraktet tar slut. Artikeln
slutar med rekommendationen att ej anvinda skogligt kolupptag for att balansera utslépp, pa
grund av svarigheter med kontroll och styrning av systemet. I stidllet rekommenderas
anviandandet av koldioxidskatt och bidrag for att minska utsldpp av koldioxid.

I ett masterarbete av Johansson (2013) undersoktes hinder och mojligheter med
koldioxidkrediter frdn skogsbruket i Sverige samt berdkna vérdet pd skogens kolsénka.
Johansson (2013) kom fram till att det finns flertalet risker och osdkerheter sasom varaktighet,
kontroll och rapportering. Kontroll och rapportering dr vdstenliga problem for att kolsénkor ska
fungera i klimatarbetet i och med att tillforlitligheten blir lag. Vérdet av skogen berdknades
genom att berdkna kostnaden for olika intensivatgdrder som exempelvis godsling.
Intensivatgirder visade péd ett positivt utfall genom o©kad kolbindning samtidigt som
substitutionseffekter mojliggdrs genom mojlighet till ett hogre virkesuttag. Forfattaren medger
dock att ett hinder ar att det foreligger restriktioner kring det arealer som far brukas intensivt.

I en studie gjord av Blum (2020) undersdks olika intressenters syn pd marknader for
koldioxidkompensation é&ren efter Parisavtalet slots, 2015-2018. I studien anvindes
legitimitetsteorin av Suchman (1995) for att analysera resultatet av intervjuerna i olika
kategorier av legitimisering och avlegitimisering. Marknaderna som behandlas av studien var
internationella och anvinds frimst av hoginkomstldnder for att klimatkompensera sina utslapp
1 laginkomstldnder 1 olika projekt. Det framhévs att legitimiteten och effektiviteten i dessa
komplicerade marknader gér att ifragasitta, speciellt da de dr drivna i privat regi. Intressenterna
som inkluderas bestod av icke-statliga organisationer (NGOs), marknadsrevisorer, konsulter,
projektutvecklare, internationella organisationer, forskare, aktdrer som péverkar regleringar
och experter pd standarder inom frivilla kolmarknader som alla deltog i diskussioner om
marknader for koldioxidkompensation inom FN. Det som saknas bland dessa intressenter ar
dock markéigare, dven om vissa NGOs och marknadsrevisorer tar upp problem kopplat till
dessa.

Graves et al. (2022) ger som exempel pa policyverktyg for icke-industriella privata skogsidgare
kolskatt, kolsubventioner, gemensamt skatte- och subventionssystem for kol, koldioxidhyra,
direkta stodprogram samt marknader for koldioxidkompensation. Metoden att l1ata skog ta upp
koldioxid rankas enligt forfattarna som en av de bésta naturliga klimatatgdrderna. Vidare
skriver forfattarna att en policy kan konstrueras pa tva sitt. Det forsta séttet r att skogsidgare
fér betalt for de kolinbindningsatgarder de utfor, till exempel gddsling och den andra innebér
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att skogsdgare far betalt for méngden kolinbindning. Férdelen med den forsta metoden &r att
den inte kraver lika mycket 6vervakning och dirfor ér billigare for alla inblandade. I studien
framkom ocksa att privata enskilda skogsdgare sdllan dr positiva till att delta i program som
handlar med kolkrediter p& grund av osdkra framtida priser pa koldioxid, langa kontraktstider
och hoga boter om skogsdgaren skulle vilja [dmna programmet i fortid.

I en annan studie undersokts det hur den Nya Zeeldndska skogssektorn har anpassat sig till
kolkreditsystemet som dven inkluderar skogsbruk (Evison 2017). Studien undersokte hur
skogssektorn har forandrats med hénsyn till kolkreditsystemet fran inférandet 2008 till 2014.
Det har visat sig att enbart 42 % av berittigade marker har deltagit i handelssystemet och att
nettoplantering av ny skog har minskat mellan &ren 2002 - 2014, vilket tyder pd daligt stod fran
skogssektorn for systemet. Enskilda skogsforetag har gynnats starkt ekonomiskt av
kolkreditsystemet genom forséljning av kolkrediter som erhéllits frdn staten. Slutsatsen av
studien visar att det finns flera olika anledningar varfér markédgare viljer att inte delta 1
systemet. Nagra av dessa dr att deltagande i systemet skapar stora forpliktelser for markédgaren
vilket far som f6ljd att fastigheten blir mindre likvid. Dessutom &r inkomsterna fran systemet
véldigt laga 1 borjan eftersom trdden binder sm& mangder koldioxid i plantstadiet, vilket gor att
det maste finnas en storre sdkerhet for markdgarna att priserna halls pa en hog niva nér traden
véxer upp och binder mer koldioxid i framtiden. Férutom dessa anledningar har &ven priset pa
koldioxid inte fullt reflekterat det virde som skogsédgare tillfor klimatet nér deras skogar binder
koldioxid (ibid.).

En nyare studie gjord 2022 visar dock att Nya Zeelands kolkreditsystem framforallt har minskat
avskogning, men dven Okat nyplantering av skog sa linge priserna pa koldioxid holl sig pa en
tillrackligt hog prisniva (Leining 2022). Fordelen med att inkludera hela skogssektorn 1 ett
kolhandelssystem har stora fordelar enligt studien. Problem kopplat till additionalitet, lickage
och varaktighet som kan uppkomma i projektbaserade kolkreditsystem har pa s vis undvikits.
Insamlandet av data och rapportering gors i det Nya Zeeldndska systemet av skogsidgarna sjélva.
Skogsédgare under 100 hektar anvdnder statens egen tillvdxt-och kolinbindningstabeller for att
rdkna ut mingden kol och skogségare dver 100 hektar méste inventera skogen med provytor.
Staten gor arligen stickprover bland skogsdgarna for att kontrollera att allt stimmer och
pakommer de fusk eller andra oldgenheter straffas de med penningbdter (ibid.). Slutsatsen
forfattaren till studien kommer fram till var att priset pd koldioxid hade en stor paverkan pa
méngden avskogning och nyplantering, men dven priset pa rundvirke och jordbruksprodukter.

I en studie av Guo och Gong (2017) undersoktes kostnader for skogsbruket 1 Sverige kopplat
till en kolinbindningspolicy baserad pé skatt och subventioner. Resultatet av studien visar att
ett system av skatt och subventioner framst dkar kolinbindningen pé kort och medellang sikt.
Oavsett priset pd koldioxid visar resultatet ocksd att kolinbindningen minskar pd ldng sikt.
Forfattarna anser att ett sddant system ar kostnadseffektivt sett ur ett samhillsperspektiv dven
om kostnaden vid ett koldioxidpris pd 680kr/ton CO2 skulle uppgé till ca 3,6 miljarder kronor
per ar. Vid ett pris pa 1 428kr/ton COz skulle avverkningsnivan nationellt minska med 8% frin
BAU-scenariot vilket skulle kunna minska substitutionseffekten skogsprodukter bidrar till,
vilket inte dr med 1 berdkningar 1 studien.

Rose och Sohngen (2011) ville i sin studie utvdrdera skogens kolbindningspotential. Enligt
forfattarna spelar virldens skogar en viktig roll i att mildra klimatomstéllningen, men att det
déremot finns betydande hinder for att {2 tillgéng till virldens skogars kolinbindningspotential.
De menade att det &nnu inte finns en klar bild for hur kol ska 6ka i1 de globala skogarna, samt
att for mycket fokus har legat pa dterbeskogning som den frimsta metoden. Forfattarna menar
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vidare att val inom de olika policyinstrumenten ir begrinsade, bdde vad géller vilka ldnder som
ingar, och vilket atgérder som medtagits. Denna studie syftade ddrmed till att undersdka dessa
begransningar inom policyinstrument over tid (land och aktivitet) och hur de pdverkar
kolinbindningen i skogen. De anvéinde en global skog- och markanvéndningsmodell for att
analysera detta. Resultatet av studien visar att det inte ar tydligt vilken metod som ldmpar sig
biast for kolinbindning. Att endast fokusera pé aterbeskogning kan dock fa negativa
konsekvenser da detta i stéllet kan fororsaka avskogning och lackage. De kom dven fram till att
en délig policy snarare kan ge motsatt effekt och forsdmra klimatet &n att forbattra det. En mer
omfattande policy kan ddremot ge betydande 6kning av inbindningen, men kan samtidigt ge
kortsiktiga forluster av kollager. Studien pavisar dven att olika aktiviteter for kolinbindning
paverkar varandra, vilket medfor att kolinbindningen for en viss aktivitet och region paverkas
av lampligheten av den andra aktiviteten for kolinbindning.
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3. Teori

1 detta kapitel presenteras de teorier som framtagits genom att bearbeta befintlig litteratur
inom dmnet. Dessa teorier skapar ett konceptuellt ramverk vilket kommer ligga till grund for
analysen av insamlat data, samt for att uppfylla studiens syfte.

3.1. Intressentmodellen

Det finns manga olika modeller for hur foretag interagerar med sina intressenter och vilka dessa
intressenter dr, vilket ocksd har fordndrats 6ver tid. Produktionssynsittet fokuserar frimst pa
relationen och flodet mellan foretaget, leverantorerna och kunderna (Freeman 2010:5). Alla
intressenter utanfor denna svér var ointressanta och ansags inte paverka forutsattningarna for
att driva ett framgangsrikt foretag. Det hér synséttet forekom framst forr nir foretagen var
mindre och drevs av enskilda familjer, vilket dock kom att férdndrats i och med att banker,
aktiedgare och andra finansiella institutioner borjade investera kapital for foretagens
expansioner (ibid.). Med detta skifte fordndrades dgarstrukturen bland foretagen vilket innebar
att 4garna och ledningen inte ldngre var samma personer. En ny intressentmodell togs fram ur
ledningens perspektiv som dven tog hansyn till aktiedgarna och de anstillda. Denna anpassning
var nddvéndig for att tillfredsstdlla dgarna och se till att de anstéllda inte var missndjda, med
risk for strejker som foljd (ibid.). Bada dessa modeller missade dock att forklara foretagets
relation och pdverkan av utomstdende intressenter, vilket Freeman (2010:8) bendmner som
“external turbulance” och ddarmed visar pa behovet av en mer expanderad intressentmodell,
vilket visas i Figur 2.

?
Anstallda Féretaget o

[
Myndigheter

Figur 2. Den expanderade intressentmodellen inspirerad av Freeman (2010:25).

Den mer expanderade modellen som behdvs for att beskriva den moderna organisationens
intressenter kallas enbart intressentmodellen och ridknar med alla de grupper eller individer
som kan pdverka eller pdaverkas frdan uppndendet av ett foretags mdl” Freeman (2010:25).
Intressenterna i modellen kan vara bade individer och grupper, till exempel media, statliga
organisationer, aktivistgrupper, anstéllda och konkurrenter beroende pa vilken slags
organisation det ror sig om (ibid.). Intressenterna kan delas upp beroende pa vilket slags intresse
de har i organisation och vilket typ av makt de kan utdva pé organisationen (Freeman & Reed
1983). Till exempel kan kunder och leverantorer ha ett ekonomiskt intresse 1 ett foretag, men
dven inneha ekonomisk makt ver organisationen genom sin marknadsposition. Samma logik
kan anvindas pa aktivistgrupper som har ett intresse att fa inflytande dver en organisation och
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kan dven ha den politiska makten att gora detta (ibid.). Att hinsyn till externa intressenter
utanfor sfaren som definierades fran ledningens perspektiv har mycket att géra med rorelsen
“corporate social responsability” eller CSR som dven innebér ett socialt och miljomassigt
ansvar av foretag (Freeman & Reed 1983).

I den hér studien var intressentmodellen nédvéndig att applicera da studien syftar till att forsta
de olika intressenterna inom fenomenet 6kad kolsénka i svensk skog, samt hur de ser pa dkad
kolsidnka och vad de tycker angéende policyimplementering inom detta. Delar av Freemans
(2010) intressentmodell anvédnds for att identifiera de foretag, organisationer, grupper och
individer som kan antas ha intresse i inférandet av en policy for 6kad kolsdnka 1 svensk skog.
Anvindning av intressentmodellen dr nddvéndig, dels for att identifiera intressenter och
inkludera dessa 1 studien, dels for att forstd deras koppling till fenomenet i1 fraga.
Intressentmodellen fran Freeman (2010:25) kommer anvidndas som en grund, men modifieras
for att passa den hér studien, vilket visar 1 Figur 3.
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Privata
enskilda
skogsagare
(PES)

Kapare av

skogliga
kolkrediter

Skogsagande Lokala
aktiebolag \ / / samhallen
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myndigheter/
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Figur 3. Intressentmodellen anpassad med externa och interna dimensioner, inspirerad av Freeman (2010:25).
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I stéllet for att utga fran en enskild organisation kommer den hir intressentmodellen utga fran
fenomenet 6kad kolsédnka i skogen eftersom det dr vad en mdjlig policy skapas for att fordndra.
Intressenterna i modellen kommer delas upp i externa och interna intressenter baserat pa vilken
slags paverkan och koppling de har pd fenomenet. Bland de interna intressenterna dterfinns
skogsdgarna, uppdelat i fem kategorier for att bittre finga den stora heterogeniteten bland
svenska skogsédgare. Bland de externa intressenterna dterfinns ménga olika typer av intressenter
med olika inflytande i en policy for 6kad kolsénka. For identifiera dessa grupper anviandes bland
annat en lista av remissinstanser fran Miljodepartementet (2022b) angdende EU-
kommissionens forslag om certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid
(CRCF).
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3.2. Teorin om planerat beteende (TPB)

Teorin om planerat beteende (TPB) utvecklades i slutet av 1980-talet av Ajzen (1991) som en
fortsdttning av hans tidigare beteendemodell som hade namnet “teorin om fornuftigt
handlande™ (theory of reasoned action). En fortsittning behovdes eftersom den gamla
beteendeteorin inte tog tillrdckligt i beaktande méinniskors ofullstindighet att kunna utfora sin
vilja nir det kommer till vissa beteenden.

I TPB ir avsikten av storsta betydelse for utkomsten av det resulterande beteendet. Finns det
en stark avsikt dr chansen storre att det leder till visst beteende (ibid.). Avsikten i sig bestar av
olika delar som motiverar en person att utfora ett visst beteende. Férutom hur motiverad nagon
ar att engagera sig i ett visst beteende, spelar dven tid, pengar, kompetens och samarbetsvilja
frdn andra en viktig roll. Hur ndgon uppfattar dessa faktorer heter i TPB upplevd
beteendekontroll och paverkar bade sjilva avsikten, men dven tillsammans med avsikten det
slutgiltiga beteendet som visas i1 Figur 4, vilket dr en modell 6ver TPB (ibid.).

{U pplevd beteendekontroll pm = m = - - - - - - - - - - - -

I

{ Subjektiv norm ) Avsikt Beteende

I

Attityd mot beteendet

Figur 4. Modell over teorin om planerat beteende inspirerad av Ajzen (1991:182).

Upplevd beteendekontroll kan beskrivas som en persons beddmning av hur svart eller enkelt
det dr att genomfora planerade beteenden. Faktorer som paverkar beddmningen kan bland annat
vara tid, pengar, kompetens och samarbetsvilja som ndmnts i tidigare stycke. Férutom dessa
faktorer spelar sjilvfortroende en stor roll, och ddrav bendmns det upplevd beteendekontroll.
Beteendekontrollen beror helt enkelt pd hur den upplevs, baserat till stor del pd graden av
sjalvfortroende. Exempelvis kan det illustreras i att tva personer forsoker ldra sig dka skidor.
De har lika stor avsikt att ldra sig dka skidor, men den ena har ett storre fortroende i sina
formégor och har darfor en storre chans att lyckas 4n personen med mindre sjalvfortroende i
sina formégor (Ajzen 1991:184). I exemplet har de samma beteendekontroll med den upplevs
olika, vilket har en effekt pa beteendet. I en senare artikel har Ajzen (2002:679) delat upp
upplevd beteendekontroll 1 upplevt sjalvfortroende (forestdllningen om ett beteende éar létt eller
svart att utfora) och upplevd kontrollerbarhet (forestillningen att till vilken grad det d4r mojligt
att utfora ett beteende &r upp till en sjdlv och inte yttre omsténdigheter).

Subjektiva normer kan kort forklaras som de upplevda sociala patryckningar som finns
angaende ett visst beteende (Ajzen 1991). Exempelvis kan det innebéra att person viljer att
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sluta att dta kott eftersom folk 1 ens omgivning har gjort likadant. Sociala patryckningar verkar
starkare om det kommer fran den nirliggande sociala kretsen.

Attityd mot beteendet &r en annan faktor som har stor betydelse for avsikten och som sen kan
leda till ett visst beteende. Det syftar till om personen bedomer det specifika beteendet som
gynnsamt eller ogynnsamt (Ajzen 1991). Om en person finner ett visst beteende gynnsamt &r
det storre chans att beteendet blir verklighet och denna faktor har betydligt stérre paverkan pa
avsikten @n subjektiva normer (Ajzen 1991:189). Attityden mot ett visst beteende bestar dven
av ménga olika antaganden som kopplas till resultatet av ett visst beteende.

3.3. Legitimitetsteorin

For bade organisationer och vid implementering av en ny policy &r legitimitet en viktig faktor.
Att inneha legitimitet kan vara skillnaden mellan en lyckad och en misslyckad policy, men dven
mojligheten att undvika sociala, legala och ekonomiska sanktioner for ett foretag (Dowling &
Pfeffer 1975; Wallner 2008). Legitimitet har forklarats som en generell uppfattning att en
organisations eller en annan entitets handlingar &r onskvérda och acceptabla, utifrdn sociala
system som bestar av definitioner, normer, viarden och Overtygelser (Suchman 1995:574).
Vidare har en legitim organisation forklarats som en organisation som uppfattas att strdva mot
socialt accepterade méal och uppnar det med en socialt accepterad metod (Ashforth & Gibbs
1990). I relationen mellan samhillets medborgare och statliga institutioner innebar legitimitet
en kinsla av forpliktelse att folja lagar och forordningar, vilket forklaras av att den grundar sig
pé en kénsla av rittvisa och lamplighet. Speciellt ndr det kommer till utformningen av en policy
ar legitimitet viktigt for att 0ka efterlevnad, vilket annars kan kontrolleras med straff av olika
slag (Wallner 2008).

For att uppna skapandet av en legitim policy behover den i grunden vara réttvis och lamplig,
men  det  krdvs  ocksd  inkludering av  ett  brett intressentperspektiv;

“Eftersom policys har manga implikationer och pdaverkar grupper pd olika sdtt, dr majoriteten
inte ensidig och det dr nédvindigt att 6verviga uppndende av legitimitet bland flera olika
grupper och intressen”’(Wallner 2008:423).

En del i att fa en ny policy legitim &r att ta hénsyn till flera olika intressen och inkludera dessa
1 designen. Intressenter stottar sdllan en policy som gér emot deras egna malbilder och intressen,
speciellt om en exkludering av dessa intressenter sker i designprocessen av en ny policy (ibid.).
Det ér darfor viktigt att med hjdlp av intressentmodellen identifiera intressentgrupper, men dven
forsta vad som bidrar till en legitim policy med hjidlp av legitimitetsteorin. Mer specifikt
kommer den hir studien att anvénda legitimitetsteorin for att forstd vad som krivs och vad som
anses legitimt i inforandet av en ny policy for 6kad kolsénka i svenska skogar utifran de interna
och externa intressenternas perspektiv. Studien kommer med inspiration frdn Suchman
(1995:579) och Blum (2020:228) utgd fran tre dimensioner; utvirdering av strukturer,
utvirdering av tekniker och forfaranden samt utvdrdering av utfall. De tre dimensionerna av
legitimitet forklaras oversiktligt i Tabell 2 och mer detaljerat under tabellen.
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Tabell 2. Oversiktlig forklaring av de tre dimensionerna av legitimitet inspirerat av Suchman (1995:579) och Blum
(2020:228)

Dimension Beskrivning av dimension
Strukturer Legitimitet som grundar sig i de strukturella
egenskaper en organisation eller policy besitter.

Tekniker och forfaranden Legitimitet som har sin grund i de metoder som
anvands.
Utfall Legitimitet som har sin grund frén resultat.

I utvirdering av strukturer liggs fokus pd om sjdlva strukturen av en policy eller en
organisation anses korrekt for att ni vissa mal och utfora vissa uppgifter (Suchman 1995:581).
Exempel pa en struktur som skapar legitimitet for skolor dr om de har klassrum, betygssystem
och en ldroplan, vilket anses vara normalt for en modern skola (ibid.). Genom att ha ritt
strukturer och processer pd plats visar organisationen for allmdnheten och intressenter att de
har kapacitet att nd sina mal pa ett ritt och riktigt sitt. Utvardering av strukturer kan blandas
thop med forfaranden. Det som skiljer dessa at ér att forfaranden fokuserar pa hur ndgot gér till,
medan utvirdering av strukturer fokuserar pa vilka strukturella egenskaper organisationen
besitter (ibid.). I utvirdering av strukturer i en skoglig kolkreditmarknad kan viktiga legitima
strukturer vara att standarder och ramverk finns pé plats for att sdkra att handeln gar riktigt till
(Blum 2020:230).

Utvirdering av tekniker och forfaranden ar en sérskilt viktig dimension av legitimitet nér
utfallet av nagot, till exempel en policy, dr osdkra eller svara att forutspd (Suchman 1995:580).
Legitimiteten grundar sig i att processer utfors pa ett socialt accepterat sitt och tekniker som
anviands finns inom de sociala normerna, d&ven om resultatet i sig inte alltid blir lyckat.
Exempelvis forlorar inte ett sjukhus sin legitimitet nir patienter dor. Daremot om sjukhuset
hade utdvat exorcism och alla patienter hade blivit friska, skulle sjukhuset antagligen tappat
mycket legitimitet eftersom metoderna som anvinds inte ar socialt accepterade (Suchman
1995:580).

I utvdrdering av utfall handlar det om vad det 4r som uppnds baserat pa olika kriterier. I
producerande industrier kan detta innebédra det virde och kvalité produkten tillfér kunden. Det
kan ocksé innebéra konsekvenser for samhillet, till exempel mingden utslédpp fran bilar eller
dodligheten pd sjukhus (Suchman 1995:580). Bowen (2019) ndmner ett exempel nar Microsoft
under 2010-talet expanderade sin molnverksamhet med 6kade koldioxidutslédpp som f6ljd. For
att behalla ryktet som ett miljomedvetet foretag anslot Microsoft sig till ett certifieringssystem
for koldioxidneutralitet i stillet for att forsoka minska sina utsldpp och uppné legitimitet for
foretagets faktiska handlingar och dess utfall. Det dr dock viktigt att papeka att vilka utfall som
ar legitima eller ej gar inte att méta objektivt, utan det baseras pa samhéillets normer, varderingar
och overtygelser (Suchman 1995).

3.4. Konceptuellt ramverk

Utifrdn de teorier som behandlats i detta kapitel har ett konceptuellt ramverk formats, vilket
teoretiskt ramar in fenomenet som behandlas i denna studie. Vidare kommer den att ligga till
grund for analysen av empiriskt data och presenteras i kapitel 6, vilket direfter anvéinds som
underslag for diskussionen tillsammans med tidigare studier inom dmnet. Slutligen leder detta
till att studiens syfte kan besvaras. Det konceptuella ramverket som ska ligga till grund for detta
presenteras 1 Figur 5.
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Forskningsfraga 1

Legitimitetsteorin
23

Tekniker

Forskningsfraga 2

Figur 5. Teoretiskt ramverk baserad pa intressentmodellen (Freeman 2010), teorin om planerat beteende (Ajzen
1991) och legitimitetsteorin (Suchman 1995; Blum 2020).

Modellen 6ver det konceptuella ramverket visar att intressentmodellen ar utgdngspunkten for
bdda forskningsfragorna. Intressentmodellen representerar respondenterna som intervjuats och
deras koppling till problemet. TPB kommer anvéndas f6r analysen till forskningsfrdga 1 genom
sina tre faktorer som paverkar avsikt och beteende, vilka dr norm, beteendekontroll och attityd
som ocksd utgir fran intervjuerna med de identifierade intressenterna. Darefter kommer
legitimitetsteorin med sina tre dimensioner, strukturer, tekniker och utfall att ligga till grund for
analysen till forskningsfraga 2 som utgér fran intervjuer med respondenterna.
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4. Metod

1 detta kapital presenteras val av metod samt hur insamlat data har analyserats och bearbetats.
Inkluderat i metoden finns dven redogorelser och motiveringar for olika metodologiska val som
har gjorts i studien.

4.1. Oversikt 6ver metodval

I Tabell 3 nedan visas en Oversikt dver de olika metodologiska val som gjorts 1 studien. Hér
beskrivs kort de metodiska forfaranden som valts for att svara pé studiens syfte samt en
motivering for varje metodval.

Tabell 3. Sammanfattning over de metodologiska val som gjorts i denna studie

Metodologiska dverviganden Metodologiska val Motivering

Ansats Abduktiv For att kunna arbeta mer flexibelt
under arbetets gdng samtidigt som
data kommer analyseras av det
teoretiska ramverket.

Forskningsdesign Fallstudie, kvalitativ Studien syftar till att & en storre
forstaelse dver ett komplext
fenomen och fé en forstaelse for
varje intressentgrupps syn.

Insamling av data Primér, sekundér Triangulering. Primérdata genom
intervjuer kravdes for att forsta
olika intressenter syn.
Sekundérdata kravdes for att fa
battre forstaelse inom ett komplext
fenomen samt for att lokalisera
kunskapsliget.

Urval Malinriktat urval, snobollsurval For att finna respondenter inom
olika intressentgrupper som har
god kunskap inom omrédet.

Analys Tematisk analys Medfor flexibilitet och en djup
forstaelse for resultatet. Hjélper
forfattaren att se om det finns
aterkommande teman i
respondenternas svar eller om de
skiljer sig at.

Kvalitetssakring Reliabilitet, validitet Fallstudier har fatt utstatt mycket
kritik och dédrmed &r detta mycket
viktigt. Kvalitetssakringen utgér
fran Rieges (2003) olika tekniker
for kvalitetssékring i fallstudier.

Etik Kvale och Brinkmanns (2009) For att sdkerstilla att etiska
fyra etiska riktlinjer overviaganden gors under studiens
ging.

De metodologiska Overviganden som gjorts i denna studie &r; val av ansats och
forskningsdesign, hur data har samlats in samt urval av respondenter, hur analysen har gjorts
samt hur studien har kvalitetssékrats och vilka etiska Overvidganden som har beaktats. I
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kommande delar 1 detta kapitel kommer en ldngre beskrivning av respektive metodologiskt
Overvégande att presenteras.

4.2. Ansats

I denna studie valdes en fallstudiedesign med abduktiv ansats vilket kommer att vara ramen for
arbetet. Abduktion har blivit ett allt mer vanligt sétt att tinka och kan ségas vara ett mellanting
mellan induktiv och deduktiv ansats (Bryman & Bell 2017). Medan den deduktiva ansatsen
utgér fran att utveckla teorier och hypoteser och dérefter prova den, sa kan induktiv ansats sdgas
vara det motsatta. D& observerar forskaren ett empiriskt problem och utifran det formuleras
teorier (ibid.) och innebdr ddarmed ett mer fritt sétt att tolka data utifrdn fragestdllningarna
(Braun & Clarke 2006). Svagheten med det deduktiva tinkandet menar Bryman och Bell (2017)
ar svarigheten att vélja ut teorier utan att ndgra observationer gjorts inom omradet. Vidare kan
en studie aldrig vara helt induktiv d& det inte d4r mojligt att observera verkligheten utan att
relatera det till sin egen forkunskap.

Valet av abduktiv ansats motiverades med att studien dr empiriskt driven dér forfattarna vill
undersoka ett empiriskt problem vilket kommer att analyseras med det teoretiska ramverket
som presenterades i kapitel 2. Vidare ger den mgjlighet till mer flexibilitet 1 studien &n en
deduktiv ansats och ses mer som en iterativ process, vilket ger forfattarna mojlighet att ga fram
och tillbaka mellan observationer och teori (Robson & McCartan 2016). Detta var viktigt for
denna studie i och med att &mnet var timligen outforskat.

4.3. Forskningsdesign

Enligt Yin (2009) anvinds ofta en fallstudie nir forfattaren vill kunna svara pa frigor sdsom
“hur” och “’varfor”. Vidare beskriver Yin (2009) att en fallstudie anvénds for att fa en djupare
forstéelse for ett komplext fenomen genom att gora en empirisk studie inom en specifik sektor.
Diarmed valdes fallstudien som forskningsdesign i och med att forskningsfrdgorna for denna
studie syftar till att ge en dkad forstielse for fenomenet inom den specifika skogssektorn.

Vidare kan en fallstudie anspela sig pa bade kvantitativa och kvalitativa metoder (Bryman &
Bell 2017). Medan kvantitativa metoder anspelar sig pa att omvandla information till siffror
och mingder, kommer den kvalitativa metoden till uttryck genom ord dér forfattarens
uppfattning och tolkning av informationen stér till grund for analysen (Holme & Solvang 1997).
Da denna studie syftade till att fA en djupare forstéelse, dar den valda teorin anvéndes for att
gora tolkningar och fa en insyn i totalsituationen och en helhetsbild i hur olika intressenter ser
pa okad kolsdnka och policyimplementering, s ansags en kvalitativ ansats vara att foredra.
Styrkan 1 kvalitativt data dr just att den visar pa totalsituationen vilket mdjliggor att forfattaren
far en storre forstaelse for fenomenet i fraga (ibid.)

Fallstudier foredras vidare nér studien dr empiriskt driven och nér forfattarna kriver flexibilitet
genom arbetsprocessen (Robson & McCartan 2016). Flexibilitet medfor att forfattarna har
mojlighet att jobba fram och tillbaka mellan studiens kapitel och gora fordndringar allt eftersom
mer information samlas in (ibid.). Detta var av vésentlig betydelse i denna studie dé& detta &mne
ar tdmligen nytt och komplext och ny information inkommer stindigt. Flexibiliteten gor det
mojligt for forfattaren att kunna justera under processens géng. Det ger forfattaren mojlighet
att dndra forhandlingsétt och vara mer anpassningsbar genom processen.
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En viktig faktor i och med att fallstudier ofta sammankopplas med nira relation till det som
studeras (exempelvis genom intervjuer), dr att etiska aspekter dr av storsta relevans. Etiska
aspekter maste noga overvégas, vilket redovisas ytterligare 1 4.9.

4.4. Litteraturgenomgang

Enligt Bryman och Bell (2017) ar en litteraturgenomgéng av storsta vikt for att forstd det
aktuella kunskapsldget inom forskningsomradet och utgér en grundlidggande del i att utforma
forskningsfragor och forskningsdesign. Studien startade med att gé igenom befintlig litteratur
inom omrédet och &mnade att ge en storre forstaelse for fenomenet 6kad kolsidnka i skogsmark
och det aktuella kunskapsliget om styrmedel och incitament. Vidare bidrog
litteraturgenomgangen till identifiering av kunskapsluckor inom litteraturen, vilket resulterade
i formulering av problem och forskningsfragor. Litteraturgenomgéngen anvéndes dven for att
finna tillampliga teorier inom forskningsomradet, metoder for insamling av priméirdata samt
utformning av bakgrundsempirin.

Flertalet kdllor anvindes sdsom myndighetsdokument, nyhetsartiklar, vetenskapliga artiklar,
rapporter och studentarbeten. Vetenskapliga artiklar inhdmtades genom sokning i databaserna
Primo, Google Scholar, Web of Science samt ProQuest. Nyckelord som anvindes var bland
annat forestry, carbon sink, carbon sequestration, emission, policy, policy design, economic
incentive, carbon credits och carbon market. Vidare anvindes dessa vetenskapliga artiklar for
att finna ytterligare kéllor som kunde vara till hjélp for studien genom att g igenom
kallforteckningarna 1 last litteratur.

4.5. Insamling av primardata

Syftet med denna studie motiverar till valet av kvalitativ metod i och med att forfattarna inte
avser att generalisera resultatet utan vill f& en forstielse for dmnet 1 frdga. Begreppet metod
innebdr i det har fallet tillvigagangssattet for att f svar pa stéllda forskningsfragor (Ahrne &
Svensson 2011). I och med att forfattarna ville fi en mer detaljerad forstaelse av fenomenet 1
friga sa anvédndes kvalitativa intervjuer som insamlingsmetod for att kunna besvara
forskningsfrdgorna. Intervjuerna gjordes med olika intressenter inom skogssektorn som ansags
vara av relevans for forskningsfragorna. Detta gjordes for att skapa en storre forstaelse kring
hur intressenter ser pa dkad kolsidnka inom skogsbruket och framtida policyinstrument. Vidare
intervjuades olika intressentgrupper for att kunna finna gemensamma teman, men &ven
skillnader mellan de olika gruppernas syn.

Intervjuerna genomfordes via Zoom eller Teams dé& avstandet till de flesta respondenter var
langt. Vidare spelades intervjuerna in for att sdkra kvalitén pé studien sd att information inte
skulle missas, samt for att sdkerstilla att citeringar blev rétt. Korta noteringar gjordes under
intervjuns ging pa nyckelord och faktorer som uppkom under intervjuerna. Efter varje intervju
transkriberades inspelningarna och skickades till respondenterna for validering.

4.5.1. Semistrukturerade intervjuer

Primérdatat for denna studie samlades in genom semistrukturerade intervjuer. Denna form av

intervju dar forhédllandevis vanlig inom fallstudier eftersom den medger flexibilitet och

justerbarhet (Robson & McCartan 2016). Fordelen med semistrukturerade intervjuer &r att det
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varken ses som slutet formulér eller ett Oppet vardagssamtal (Kvale & Brinkmann 2009). I och
med att syftet med denna studie var att fa en ingdende forstaelse till hur olika intressenter ser
pa Okade kolsdnkor samt ett framtida styrmedel, sd ger den semistrukturerade intervjun en
Oppenhet att forsta respondenterna mer péa djupet. Vidare medfor det en mojlighet for forfattarna
att ga utanfor manus for att finga upp dmnen som kunde vara intressant for att besvara syftet
(ibid.).

Intervjutypen innehaller ett antal relevanta teman med ett antal 6ppna fragor som ska beroras
for att svara pa syftet, vilket ofta kallas for en intervjuguide (Bryman & Bell 2017). Detta
medfor att den semistrukturerade intervjun ger en tydlig ram, vilket ser till att forfattarna haller
sig inom dmnet samtidigt som den ger intervjuarna en stor frihet i hur den vill utforma frdgorna.
Detta medfor att respondenten har mojlighet att utveckla sina svar och vara mer flexibel &n om
frdgorna hade varit mer specifika (ibid.). Strukturen for intervjuguiden presenteras nedan i
Tabell 4. Hela intervjuguiden aterfinns i Bilaga 1.

Tabell 4. Presentation av strukturen pd intervjuguiden och hur denna relateras till syfte och teori

Tema Fragor Koppling till teori och syfte
Bakgrundsinformation och Fragor om respondenten och Intressentmodellen, TPB,
koppling till fenomenet organisationens koppling till forskningsfraga 1

fenomenet.

Intressentens perspektiv pa kad Hur intressenterna ser pa 6kad TPB och forskningsfraga 1

kolsinka kolsénka i de svenska skogarna.

Strukturer Fragor som kopplar till hur ett Legitimitetsteorin och
framtida styrmedel ska forskningsfraga 2
struktureras. Exempelvis:

Statligt/privat?

Kolkreditmarknad/omvénd
auktion/stdd med mera.

Tekniker Fragor som berdr tekniker, Legitimitetsteorin och
prisséttning och metoder for 6kad ~ forskningsfréga 2
kolsdnka.

Utfall Vad en ny policy for 6kad Legitimitetsteorin och

kolsdnka kan resultera i och vilka  forskningsfriga 2
implikationer och synergier som
kan uppsta.

Intervjuguiden ség lika ut for samtliga respondenter men fragorna inom varje tema kunde
omformuleras ndgot for att passa den specifika intressenten. De teman som intervjuguiden
delades upp 1 utgick ifran forskningsfrdgorna samt den teoretiska inramningen som
presenterades i kapitel 3.

4.6. Urval

Vid urval av respondenter 1 kvalitativ forskning talar Bryman och Bell (2017) framfor allt om
tva olika metoder, sannolikhetsurval och milstyrt urval. Vilken metod som ska anvindas styrs
framfor allt av forskningsfragorna for studien. Ett malstyrt urval valdes da denna studie inte
syftar till att kunna generalisera resultatet, vilket ocksd dr den vanligaste typen av urval i
kvalitativa studier. Vidare vill forfattarna i denna studie kunna vélja ut specifika individer inom
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olika intressentgrupper som har kunskap inom dmnet, vilket sdledes motiverar valet av malstyrt
urval (ibid.).

Kriteriet for att en respondent skulle véljas ut var att personen skulle ha en grundforstaelse for
dmnet i frdga. Den forsta respondenten valdes ut utifrdn véra tidigare erfarenheter av att denne
ar kunnig inom omradet. Denna intervju fick dven fungera som en pilotstudie for att sdkerstélla
precisionen pd intervjuguiden och se till att den fangade upp studiens syfte och
forskningsfrigor. Efter pilotstudien reviderades intervjuguiden nagot.

Resterande urval gjordes antingen genom att forfattarna kontaktade personer som kunde vara
av intresse, eller genom sa kallat sndbollsurval. Snobollsurval innebér att tidigare respondenter
som har intervjuats direfter anvénds for att fa kontakt med ytterligare respondenter (Bryman &
Bell 2017). Respondenter fick frigan om de visste om nagon ytterligare person som hade goda
kunskaper inom omrédet och som de skulle rekommendera for studien. P4 sa sitt var det mojligt
att finna personer med djupare forstéelse for fenomenet som annars inte hade varit mdojligt
genom att endast vilja ut respondenterna sjilva. Tabell 5 nedan beskriver de respondenter som
har intervjuats, vilken organisation de representerar, datum for intervju, nir transkriberingen
skickades for validering samt datum for validering.

Tabell 5. Tabell éver de respondenter som har intervjuats i studien

Respondent Organisation Yrkestitel Datum Skickad Datum for
for for validering
intervju  validering

Tomas Sveriges Professor emeritus i 23-03-17 - -

Lundmark lantbruksuniversitet skogsskotsel

Tomas Brevens Bruk AB VD 23-04-03  23-04-13 23-04-18

Thuresson

Stig-Olof Umed Universitet Universitetslektor vid 23-04-04  23-04-17 23-04-20

Holm institutionen for ekologi,

miljo och geovetenskap

Sofia LRF Skogsédgarna Expert skogsskotsel och  23-04-05  23-04-17 Ingen
Backéus klimat feedback
Sebastian Klimat- och Departementssekreterare  23-04-05  23-04-18 23-04-18
Axelsson niringslivsdepartementet
Marten O Skogsindustrierna Ansvarig for EU- 23-04-25  23-04-27 23-05-17
Larsson skogsfragor och

bioenergifragor
Peter WWF Senior radgivare skog 23-05-05  23-05-16 23-05-26
Roberntz

Respondenterna kontaktades initialt via email dir studiens syfte beskrevs samt med fragan om
de skulle vara intresserade av att delta. Intervjuerna genomfordes via zoom eller teams. Varje
intervju tog cirka 60 minuter. Efter utford intervju transkriberades materialet for att dérefter
skickas for wvalidering till respondenten. Till en av respondenterna skickades inte
transkriberingen for validering d& denne inte ville 14sa den.

30



4.7. Bearbetning och analys av data

Vid analys av insamlat data anvindes tematisk analys. Enligt Robson och McCartan (2016) &r
tematisk analys generellt en anvindbar analysteknik vid bearbetning av kvalitativt data och
anvands i stor utstrickning. Braun och Clarke (2006) anser dven att denna metod borde vara
grunden fOr analys av kvalitativt data. Tematisk analys grundar sig 1 att identifiera, analysera
samt hitta monster i texten, vilka direfter kan delas in i ett antal olika teman (ibid.).

Fordelen med tematisk analys menar Braun och Clarke (2006) dr att den &r betydligt mer
flexibel 4n andra sétt, samt att den inte kridver lika mycket teknologiska och teoretiska
kunskaper. Samma forfattare menar att denna teoretiska frihet dr just vad som skiljer tematisk
analys fran andra typer sasom ”grounded theory” och ger dven argument varfor denna
analysmetod valdes i denna studie, i och med att data fran kvalitativ forskning &r vildigt
komplex och ser viéldigt olika ut. Metoden fungerar dven sérskilt bra for transkriberade
intervjuer da den ger en djup grund och forstaelse for resultatet. Enligt Braun och Clarke (2006)
bestar tematisk analys vanligtvis av sex steg. Daremot ska dessa steg inte ses som linjir process
fran start till slut, utan forfattaren jobbar i stillet fram och tillbaka mellan stegen (ibid.). De sex
stegen enligt Braun och Clarke (2006) presenteras kort i Tabell 6 nedan. Tabellen f6ljs darefter
av en mer detaljerad beskrivning dir forfattarna dven beskriver hur de har applicerat varje steg.

Tabell 6. Beskrivning av de sex stegen i en tematisk analys enligt Braun och Clarke (2006,87)

Fas Beskrivning av processen

1. Bekanta sig med materialet Transkribera materialet samt ldsa igenom det flertalet
géanger for att finna initiala monster.

2. Generera initiala koder Kodning av det material som kan vara av intresse for
studiens syfte.

3. Soka efter teman Analys av koder och samla dem i vergripande
teman.

4. Granska teman De initiala temana granskas genom att underséka hur

de forhéller sig till koderna samt till hela det
insamlade materialet.

W

Definiera och namnge teman De slutgiltiga temana definieras och namnges.
6. Skriva rapporten Skriva och presentera analysen.

Fas 1: Bekanta sig med materialet

Forsta steget bestar av att bekanta sig med materialet. Det ar viktigt att fordjupa sig i materialet
genom att 1dsa igenom insamlat data flertalet ganger, samt genom att ldsa med aktiva 6gon och
forsoka finna initiala monster och djupare mening i texten. Detta gjordes genom att lyssna
igenom det insamlade materialet och transkribera det samt ldsa igenom transkriberingen
flertalet ganger for att finna initiala monster i texten.

Fas 2: Generera initiala koder

Det andra steget handlar om att borja koda materialet genom att organisera det i meningsfulla
grupper. Kodningen av materialet utfordes genom att Idsa igenom materialet igen och analysera
varje mening, samt fargligga det material som kunde vara av intresse for studien. Meningar
som inte inneholl givande information for studiens syfte farglades dock inte. Fargerna anviandes
for att forsoka strukturera upp materialet genom att varje farg stod for en kod.
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Fas 3: Soka efter teman

Det tredje steget av analysen startar ndr kodningen ar fardigstilld och forfattaren har en lista
med koder som har identifierats i materialet. Detta steg bestar av att anvinda sig av koderna for
att generera bredare teman. Detta steg handlar saledes om att analysera de koder som
identifierats och samla dem i dvergripande teman. Materialet med koder granskades igen for
att undersoka hur de kunde hinga ihop.

Fas 4: Granska teman

Det fjarde steget tar sin borjan nir de initiala temana har identifierats. Har granskas temana i
forhallande till de initiala koder som urskilts samt i relation till hela datasetet for att forsakra
att temana representerar insamlat data. De initiala temana kontrollerades och jimfordes med
koderna och transkriberingen varpa vissa reviderades.

Fas 5: Definiera och namnge teman

Det femte steget bestar av att definiera och namnge de slutgiltiga temana. Detta menar Braun
och Clarke (20006) dr viktigt for att forfattarna ska forsta vad som dr huvudinnehéllet i materialet
samt fOr att forstd vad varje tema handlar om och vilken aspekt av materialet som den beskriver.
Detta genomfordes genom att anvinda den teoretiska inramningen samt forskningsfrdgorna
som grund.

Fas 6: Skriva rapporten

Det sjatte och slutgiltiga steget dr att skriva den faktiska analysen vilket presenteras i kapitel 6.
I detta steg dr det dven viktigt att skriva analysen pa ett Overtygande och kvalitetssékert sétt
genom att exempelvis anvidnda sig av citat och inte bara beskriva konkreta data. Detta gjorde
framfor allt genom att anvidnda den teoretiska inramningen som struktur for analysen samt
genom att kontrollera att analysen faktiskt sammanlidnkas med studiens forskningsfragor.

4.8. Kvalitetssakring

Val av en viss metod medfor alltid konsekvenser (Robson & McCartan 2016). Fallstudier
medfor flertalet fordelar (Riege 2003). Déremot har fallstudier genom éren fatt utstd mycket
kritik ndr det kommer till trovirdighet, vilket medfor en 6kad press for forskare att pavisa
kvaliteten i1 dessa typer av studier (ibid.).

I kvantitativa studier utgor oftast reliabilitet och validitet viktiga kriterier for att kvalitetssdkra
studien (Bryman & Bell 2017). Forskare har dock diskuterat kring relevansen av dessa begrepp
nir det kommer till kvalitativ forskning (ibid.). Medan vissa menar att helt andra kriterier dn
reliabilitet och validitet borde infinna sig for kvalitetssdkring av kvalitativa studier, s4 menar
andra att detta ytterligare skapar misstro i kvalitativa studier (Robson & McCartan 2016).
Robson och McCartan (2016) talar i stillet om att finna alternativa sétt att behandla begreppen
reliabilitet och validitet genom att ldgga mindre vikt vid frdgor som ror métning exempelvis.

Riege (2003) forklarar hur man kan anpassa idéerna om reliabilitet och validitet for att de ska
passa kvalitativa fallstudier. Riege (2003) beskriver ett antal tekniker som hjdlpmedel for att
oka trovdrdigheten. For att sdkerstilla reliabiliteten och validiteten i studien tillimpades ett
antal av dessa tekniker vilka presenteras i Tabell 7.
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Tabell 7. Sammanstdllning av tekniker for att oka validiteten och reliabiliteten i en studie enligt Riege (2003) samt

hur de har applicerats

Test av fallstudiedesign

Tekniker som tilliimpats

Tillimning i denna studie

Skapa validitet

Intern validitet

Extern validitet

Reliabilitet

Flera olika kéllor anvénds vid
datainsamling

Etablera en beviskedja vid
datainsamlingen

Léta utomstéende part granska
insamlat material

Presentera analysen med hjilp av
illustrationer och diagram

Sakerstill att det finns samband
mellan analys och studiens

uppbyggnad

Definiera omfattning och
avgransningar i forskningsdesignen

Jamfor resultat med tidigare
forskning samt litteratur inom
amnet

Spela in data

Pilotstudie

Gemensam insamling av data

Standig revidering och granskning
av utomstaende part

Sakerstill 6verensstimmelse mellan
studiens syfte och studien
forskningsdesign

Triangulering genom intervju av olika
intressentgrupper samt sekundér
datainsamling fran flertalet kéllor

Transkribering av inspelade intervjuer

Transkriberat material skickades till
respondenterna for validering

Tabeller och illustrationer presenteras i
analysen for att f4 den mer 6verskadlig

Teoretiska ramverket samt studiens syfte
har legat till grund for intervjuguiden dir
samma guide har anvénts for samtliga
respondenter

Beskrivs i metodkapitlet (kap 3) samt i
diskussionskapitlet (kap 7)

En jamforelse med de killor som
uppmarksammats under
litteraturgenomgangen gors under
diskussionskapitlet

Intervjuerna spelades in med hjélp av
telefonen

En pilotstudie genomfordes och darefter
reviderades intervjuguiden

Béda forfattarna var med vid varje intervju

Granskning har gjorts vid arbetsplans- och
halvtidsseminarium dér opponenter har
granskat och lagt synpunkter pa materialet,
support fran handledare

Studiens forskningsfragor stod till grund
for de metodval som gjorts

Tabell 7 beskriver vilka tekniker som har utforts i enlighet med Riege (2003), samt hur dessa
har tillimpats 1 denna studie.

4.9. Etiska aspekter

Att Overvdga etiska aspekter dr fundamentalt i en kvalitativ intervjustudie d4& méinniskor
involveras, vilket innebdr att etiska perspektiv maste integreras under hela processen (Robson
& McCartan 2016). Etiska koder och riktlinjer dr ddrmed av storsta vikt att anvdnda som ram
for arbetet vid intervjustudier. Kvale och Brinkmann (2009) beskriver fyra etiska riktlinjer att
folja vid intervjustudier vilka dr informerat samtycke, konfidentialitet, konsekvenser och
forskarens roll och beskrivs nairmare nedan:

Informerat samtycke:

Informerat samtycke innebér att respondenterna informeras om syftet for studien, samt att deras
medverkan &r frivillig och att de kan dra tillbaka den ndr som helst under processens gang.
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Vidare ska respondenterna f& mojlighet att granska och korrigera deras yttranden efter
intervjun.

Konfidentialitet:

Konfidentialitet handlar om hur forfattarna anvénder sig av insamlat data. Respondenternas
yttranden utgdr grunden for empirin i kvalitativa studier, vilket medfor att respondenternas
identitet och privata information i storsta mojliga man ska vara konfidentiellt. Ddremot maste
forfattarna 6vervéga konfidentialiteten mot studiens trovérdighet d& dessa stir emot varandra.
Diarmed maéste Overvdgande goras gillande konsekvenserna bade for studien samt for
respondenterna géllande anonymitet 1 studien. Om anonymitet inte kan garanteras si ska
respondenterna ges mojlighet att avsti fran sitt deltagande.

Konsekvenser:

Den tredje riktlinjen som maste dvervégas dr konsekvenser, vilket innefattar att intervjuaren
ska reflektera over de konsekvenser som respondenternas medverkan kan ge upphov till. Vidare
ska eventuella negativa konsekvenser for respondenterna minimeras.

Forskarens roll:

Det sista 6vervdgandet dr forskarens roll 1 de etiska aspekterna samt for studiens validitet. Det
ar viktigt att forskaren tar ett moraliskt ansvarstagande i studien och pédvisar hog integritet.
Samtidigt behover forskaren forstd att denne ar subjektiv, vilket kan paverka studien och leda
till bias. Att hélla en professionell distans till respondenterna dr dédrmed av storsta vikt for att
skapa en hog vetenskaplig kvalitet och for att minska risken for bias och partiskhet.

I denna studie har de etiska riktlinjerna tagits i beaktning bland annat genom att reflektera bade
vid insamlande av data samt vid analysen. Respondenterna informerades om studiens syfte, att
medverkan var frivillig samt deras betydelse for studien i fraga. Efter intervjun transkriberades
materialet och skickades respondenterna for validering och eventuell korrigering om négot har
missuppfattats eller ansdgs vara for kénslig information.
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5. Empirisk bakgrund

Foreliggande kapitel kommer att ge en bredare bakgrund till studien. Kapitlet kommer att ge
en djupare forstdelse for hur skogen fungerar som en kolsdnka, beskriva ett antal atgdrder som
dr mojliga for att 6ka kolsinkan samt presentera ndagra mdjliga styrmedel. Detta for att ge
ldsaren en god grundforstdelse for resultat och analys.

5.1. Skogen som kolsanka

Skogen lagrar koldioxid genom det material som finns, s& som levande och doda trdd samt i
marken som skogen véxer pd (Bergh ef al. 2020). Nér flodet in av koldioxid &r storre én flodet
ut sé dr skogen en kolsénka. Tvartemot om skogen slédpper ut mer dn vad den tar upp sa ar den
en kalla till koldioxid. For att kolsdnkan ska 0ka maste saledes tillviaxten Oka, alternativt att
avgangen 1 skogen minskar (ibid.). Det innebar dven att kolinlagringen i skogen kan 6ka, medan
kolsénkan dnd4 minskar om skillnaden mellan tillvéxt och avgang minskar. Kolbindning i skog
har stor inverkan pa klimatet, sérskilt 1 [inder med stora andelar skog (Pukkala 2022) s& som
Sverige.

For att berdkna hur mycket koldioxid skogen lagrar méste man kénna till vedens densitet, hur
torrvikten fordelas i trddets olika delar, andelen kol av triddets vikt samt atomvikter (Bergh et
al. 2020:27). Cirka hélften av tradets torrvikt bestdr av kolatomer dér barrtrdd innehéller lite
mer dn 16vtrad pa grund av hogre andel lignin. Vikten av kolet som finns i tridet kan Gverséttas
med ett omrdkningstal till motsvarande mingd koldioxid 1 luften, vilket med hjilp av
atomvikten for koldioxid berdknas vara 3,67. Det innebar att om ett trdd innehaller 1 ton kol,
motsvarar det 3,67 ton lagrad koldioxid, men eftersom ett trdd inte enbart innehaller kol
motsvarar 1 skogskubikmeter 1,375 ton inbunden koldioxid, vilket lagras i tridets grenar, stam,
stubbe, 10v, barr och rotter (ibid.).

Uppfattningen kring hur skogen bist ska anvidndas och hur den ska bidra till klimatnytta finns
det delade meningar om (Bergh et al. 2020). Att 6ka kolforradet i skogen medfor en klimatnytta,
men debatter pdgar konstant kring hur detta ska goras (ibid.). Andra faktorer som medfor
osdkerheter dr bland annat hur olika atgirder paverkar andra samhélls- och miljovérden
(Naturvérdsverket et al. 2022). Vidare uppstar problematik kring mitosidkerhet, permanens,
additionalitet och lackage (ibid.).

Kolsinkan i skogen kan antingen 6ka genom en tillvixtokning eller genom att avgangen av kol
1 skogen minskar vilket innebar en minskad avverkning eller minskad naturlig nedbrytning av
kol (Gong et al. 2022). Enligt Bergh et al. (2020) &ar forutsittningarna for att 6ka kolsédnkan
sarskilt gynnsamma 1 brukande skogar dér virkesproduktion dr mélet da tillvixten blir hogre.
Utmaningen med detta dr dock att behdlla denna niva pé kolforrddet. Om 6kning i kollager
medfor minskade avverkningsnivéer sd blir klimateffekten endast positiv i de fall da
konsumtionen av skogsravaror minskar. I annat fall kommer substitutionseffekten minska eller
sd kommer avverkningen endast att forskjutas till andra platser. Det dr dock inte kolforradets
storlek som avgdr klimatnyttan, utan det dr forindringen av detta forrad. Okar storleken pa
kolforrddet uppstar en klimatnytta, och tvirtom vid en minskning (ibid.).

Skogen gor idag redan stor nytta for klimatet, bade i den skog som star och i de produkter som
lagrar och substituerar fossila produkter (Bergh ef al. 2020). Daremot méste klimatnyttan fran
skogen oOka for att Sverige ska né de uppsatta klimatmélen (Regeringskansliet 2017; Bergh et
al. 2020).
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5.1.1. Additionell kolsanka

En del av kolbindningen i skogen kan vara sa kallad additionell. Kravet for att en kolsdnka ska
vara additionell dr Okad kolbindning i forhallande till BAU och innebdr siledes att
koldioxidupptaget inte skulle ha skett om det inte vore for den specifika handlingen
(Compensate Operations Ltd. 2021; Pukkala 2022). Regeringskansliet (2017) ndmner att dessa
additionella atgéarder behovs for att nd det uppsatta malet om klimatneutralitet 1 Sverige till ar
2045.

Det finns tva typer av additionella kolsdnkor, ndmligen finansiell additionalitet och regulatorisk
additionalitet (Kollmuss 2010:23-24) . Den forsta innebdr att kolet inte hade lagrats om det inte
vore for den finansiella betalningen. Den andra additionaliteten innebér att kolsénkan dverstiger
de regulatoriska kraven som finns pa skogsbruk (ibid.). Exempelvis skulle en kolsdnka inte
rdknas som additionell om den gick ut pd att plantera ny skog efter slutavverkning i Sverige
eftersom det finns lagar som tvingar markagare att alltid plantera ny skog efter avverkning.

Flertalet komplikationer har dock uppmédrksammats kring nir en kolséinka ska rdknas som
additionell (Pukkala 2022). Ett sétt att definiera BAU &r genom att sdga att BAU skogsbruk dr
rekommenderad skotsel, vilket innebér att handlingar utéver den rekommenderade skotseln
raknas som additionell. Problemet med denna formulering &r att langt ifrén alla skogsédgare
skoter sin skog enligt rekommendationerna. Vidare medfor rekommendationerna ofta mycket
flexibilitet, vilket medfor svarigheten att bestdimma en strikt referensnivd for vilken
kolbindningsniva som hirleds till BAU. Ett annat sitt att se pa BAU ar exempelvis att anvinda
den ekonomiskt optimala skotseln som referens. Detta medfor dock ocksé komplikationer i och
med att skog inte alltid skots for att maximera de ekonomiska vérdena i1 skogen (ibid.).

5.2. Atgéarder for 6kad kolsanka i skogssektorn

Det finns flera olika atgérder som dr mdjliga for att 6ka inbindningen av koldioxid i den svenska
skogen. Flertalet rapporter som nyligen publicerats redovisar olika sitt att 6ka den skogliga
kolsdnkan. Bland annat har Rapporten “Forslag for okade kolsdinkor i skogs- och
jordbrukssektorn” (Naturvardsverket et al. 2022) nyligen publicerats. Rapporten var ett
regeringsuppdrag och tanken dr att den ska ligga som underlag for regeringsuppdraget
Ndringslivets klimatomstdllning. 1 detta avsnitt ges en Oversikt Over nigra av de atgirder som
kan mgjliggdra en dkad kolsénka i de svenska skogarna.

5.2.1. Goddsling

Enligt Bergh et al. (2020) 4r godsling det snabbaste sittet att dka tillviaxten och dirmed dka
kolforradet och skogens klimatnytta. Daremot uttrycker forfattarna att fokus inte endast kan
ligga pa kortsiktiga 16sningar, utan att utveckla alla delar i skogsskotseln och att fokus framfor
allt borde ligga pa de langsiktiga I6sningarna.

Godsling fungerar genom att oOka tillvixttakten hos trdden samt att det minskar
nedbrytningstakten av biomaterial i marken, vilket &ven gor att kolinlagringen 1 mark okar
(Gong et al. 2022). Ingreppet Okar dven tillvixten av grds och minskar tillvixten av olika
risarter. Aven lavtillvixten minskar i samband med skogsgddsling samtidigt som
mosstillvixten 6kar (Hogberg et al. 2014). Det finns inget som lagligen begransar var i landet
gddsling fir ske men enligt Skogsstyrelsen (2011:27) allmédnna rdd rekommenderas det att
undvika gddsling pé fastmark i princip i hela Gotaland. Undantag for dessa rekommendationer
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finns i delar av Ostergétland p4 marker dir toppar och grenar med barr har plockats ut, och da
ska godsling ske i nésta generations ungskogsfas och inte 10 ar innan slutavverkning som
normalt rekommenderas. Aven om Skogsstyrelsens allminna rad inte &r bindande krivs det att
dessa foljs for att kunna vara certifierad som skogsbrukare via exempelvis FSC Sverige
(2020:71). Det krivs dven samrad med Skogsstyrelsen innan gddsling paborjas sd att den inte
sker pa fel satt (Skogsstyrelsen 2022).

Naturvérdsverket ef al. (2022) menar dock att malkonflikter kan uppstd vid gédsling, framfor
allt nir det kommer till andra miljévirden. Aven permanens, hur linge kolséinkan bestar, ir ett
problem som forfattarna namner.

5.2.2. Fodrlangd omloppstid

Forlangd omloppstid innebér att avverkningen skjuts upp och att avverkning darmed inte sker
vid den ekonomiskt optimala tidpunkten (Gong et al. 2022). En méttlig forlangning av
omloppstiden kan leda till en 6kad kolsdnka i skogen. Att uppmérksamma ar dock risken for
lackage 1 andra bestdnd d& man inte kan veta hur en sddan atgérd i ett viss bestdnd kommer att
paverka avverkningen i andra bestdnd (Naturvardsverket et al. 2022). Didremot, om den
genomsnittliga avverkningsaldern nationellt 6kar péd grund av en séddan atgérd sa innebér det ett
okat kolforrad (ibid.).

Substitutionseffekten blir en annan fraga att ta hinsyn till. Om avverkningsnivéerna minskar
och konsumtionen dr den samma si kan en sddan atgird innebdra att mojligheten till
substitution fran fossilt till biobaserat minskar (Naturvardsverket et al. 2022). Gong et al.
(2022) menar dock att denna risk ar storst pa kort sikt, da forlaingd omloppstid medfor okade
virkesforrad i ett langre perspektiv som i sin tur innebér storre framtida substitutionseffekt och
okad inlagring av kol i traprodukter.

5.2.3. Avsattning av skog

Vid avsittning av skog sd avsdtter man en del av skogsmark frén att anvindas for
produktionsdndamél. Detta medfér ddrmed en Okning av kolforrddet 1 skogen
(Naturvérdsverket et al. 2022). Likt forlingd omloppstid sd minskar mdjligheten for
substitution, samt att risken for lackage till andra delar av Sverige eller vérlden dr 6verhdngande
om efterfrigan pa skogliga produkter dr konstant. Over lingre tid avtar dven tillviixten, vilket
vidare medfor en minskad kolinbindning (ibid.).

5.2.4. Plantering pa oanvand mark

Att exempelvis beskoga gammal dkermark som inte lingre anvinds oOkar den skogliga
kolsinkan (Naturvardsverket et al. 2022). Okningen av upptag #r relativt 13g till en borjan, men
Okar stadigt allt eftersom tillvixten 6kar. Vidare enligt Naturvirdsverket et al. (2022) torde
beddmning av permanens, additionalitet samt ldckage dessutom vara enkelt att méta vid dessa
typer av atgérder.

5.2.5. Hyggesfritt skogsbruk

Hyggesfritt skogsbruk med produktionsmal innebér att skogen skots sé att det aldrig uppstér
kalhuggna ytor, vilket innebér att hyggesfasen undviks dé& nettoavgangen av vixthusgaser ar
som storst (Naturvardsverket et al. 2022). Tillvixten riskerar ddremot att bli ligre, vilket
minskar upptaget av kol samt ger en ligre mdjlighet for substitution. Daremot skapas positiva
synergieffekter av denna metod genom Okad riskspridning och o6kad biologisk méngfald
exempelvis (ibid.).
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5.2.6. Atervatning av dikade torvmarker

Néringsrika torvmarker ar ett av de mest kolrika ekosystemen. En stor del av dessa marker har
genom tiden blivit dikade, vilket innebdr att atgérder for att dtervita dessa platser dr ytterst
angeliget ur ett klimatperspektiv (Naturvardsverket et al. 2022). Atervitning av dikade
torvmarker minskar nedbrytningstakten i marken och visar dven pa positiva synergier for bland
annat biologisk mangfald och minskad risk for 6versvdmning och torka (ibid.).

5.2.7. Atgarder fér att minska skogsskador

Skogsskador sdsom brand, insektsangrepp, torka, storm och viltskador kan medfora att trad dor
och att tillvixten blir nedsatt. Att minska dessa typer av skador kan ddrmed 6ka skogens tillvaxt
samt minska avgéngen och medfér dirmed en 6kad kolsdnka (Drott et al. 2022). Darmed blir
klimatanpassning i skogen centralt, sirskilt pd grund av klimatforindringar. Atgérder som okar
klimatanpassningen dr bland annat att skapa en hdg variation i skogen for att sprida riskerna.
Exempel pé detta kan vara att skapa blandskogar samt att anvénda sig av olika foryngrings- och
skotselmetoder. En 6kad variation 1 skogen kan dven ha positiv inverkan pa biologisk méngfald.
Drott et al. (2022) bedomer dock att det &r svart att betrakta dessa atgiarder som additionella
eftersom skogsbruket redan till méngt och mycket gor dessa atgérder.

5.3. Styrmedel for 6kad kolsanka

Flertalet olika styrmedel har lange funnits inom det svenska skogsbruket. Styrmedel i det hir
fallet &r kopplingen mellan utformningen av en policy och det praktiska genomforandet av en
policy (Ali 2013). Styrmedel kan anvindas som en metod att forvalta naturresurser med hiansyn
till sociala, ekonomiska, politiska och administrativa faktorer, for att na specifika mal. Vidare
kan styrmedel grupperas i1 fem olika kategorier dér flertalet olika instrument finns till
forfogande. De fem olika grupper av styrmedel som finns &r finansiella styrmedel (lan, skatter,
avgifter), fraimjande (bidrag, lanegarantier, publika investeringar), motiverande (information,
demonstrationer), regulatoriska (kvalitetskontroller, kvoter, riktlinjer) och administrativa
styrmedel (certifiering, screening, tillstandskrav) (ibid.).

I dagsldget finns det styrmedel 1 Sverige for att minska utslédpp av koldioxid, exempelvis
koldioxidskatt och utslippshandel inom EU emission trading system (Gong et al. 2022). Det
finns dock inget dvergripande system som styr markégare att skota skogen pa ett sitt som dkar
kolsénkan. Ett styrmedel for att 6ka kolsdnkan i skogen skulle i sd fall kunna leda till att
samhdllet far en 6kad nytta i form av mindre koldioxid i atmosfaren, vilket idag inte dr prissatt
(ibid.). Det finns dock erséttning att fa frdn Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Lansstyrelsen
for att atervita dikade torvmarker, som annars hade sldppt ut stora méngder koldioxid.

Nedan presenteras tre olika typer av styrmedel i mer detalj som har noterats under
litteratursdkningen och som till viss del anvdnds utomlands for att 6ka kolsédnkan. Det finns fler
dn dessa som kan implementeras, som exempelvis koldioxidskatt/subventioner (Guo & Gong
2017), system for uthyrning av kol (Graves et al. 2022) och olika incitamentprogram (ibid.).

5.3.1. Statligt ekonomiskt stod

Ett styrmedel som redan finns pé plats i Sverige men for andra typer av skogliga atgarder dn
oka kolsdnkan, dr ekonomiskt atgardsbaserat stod frén staten (Gong et al. 2022). Stddets syfte
1 andra sammanhang dr att minska kostnader kopplat till den atgird staten och samhéllet vill
premiera. Om skogsdgaren inte tjdnar ndgot pa den dkade kolsédnkan bor staten std for hela
kostnaden. Diaremot om skogsdgaren skulle tjdna niagot pd atgirden ska kostnaderna i sa fall
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fordelas mellan staten och skogségaren, vilket kan goras med hjélp schablonméssiga belopp da
bristen pa information i varje enskilt fall ar pataglig. En risk med statligt ekonomiskt stod ar att
skogsdgare potentiellt inte gor den atgérd som dr mest effektiv for att 6ka kolsidnkan utan istéllet
viljer mindre effektiva atgirder om det ger storre intdkter (ibid.).

5.3.2. Omvand auktion

Omvind auktion innebdr att staten som ensam kopare skriver kontrakt att kopa skogsdgares
okade kolsénka (Gong et al. 2022). Metoden gar ut pé att skogsdgare konkurrerar om statliga
medel genom att 1dmna bud pa hur billigt de kan 6ka sin kolsénka, oavsett vilket metod eller
atgird som avses, men inom vissa ramar som staten har bestimt. Genom att skogsdgarna far
konkurrera om statligt stod som betalas ut per enhet kolsdnka, minskar risken att skogsidgare
viljer mindre effektiva metoder for att 6ka kolsédnkan, som kan hianda vid normalt statligt stod.
Omvind auktion anvinds i praktiken idag som styrmedel i Australien for att 6ka kolsdnkan
samt minska fossila utslapp (ibid.).

5.3.3. Marknadsdrivet system

Ett marknadsdrivet system for att 6ka kolsdnkan kan se ut pa flera olika sétt. I grunden gér det
ut pa att skogsdgare far kolkrediter nir de skoter skogen pa ett sitt som gor att mer koldioxid
lagras givet fran en referensniva (Gong ef al. 2022). En typ av marknadsdrivet system for 6kad
kolsdnka finns 1 Nya Zeeland, dir skogsédgare far kolkrediter av staten som sedan kan séljas i
landets egna ETS (Leining 2022). Det finns &ven globala kolmarknader dar lidnder,
organisationer och individer kan kopa certifikat frdn andra ldnder for att kompensera sina egna
utslapp (Blum 2020). Forutom dessa finns det dven mindre privata initiativ som erbjuder
klimatkompensation fran svenska skogar, som ibland ocksa &r certifierade enligt internationella
standarder (Klimatskoga 2020; Carbon Capture Company u.a.; ClimatePartner u.4.).
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6. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras studiens resultat och analys utifran intervjuer med intressenter.
Resultat och analys har strukturerats enligt studiens forskningsfragor samt genom det
konceptuella ramverket som presenterades i kapitel 3.

6.1. Disposition

Figur 6 beskriver dispositionen av resultat och analys.

Forskningsfraga 1

Intressenternas
syn pa dkad
kolsdnka
6.3

/ I Intressenternas I \
koppling till
fenomenet
6.2

Framtida
styrmedel for
okad kolsanka
6.4

Tekniker
6.4.2

Forskningsfraga 2

Figur 6. Disposition av resultat och analys.

Forst kommer intressenterna samt deras koppling till fenomenet att beskrivas. Darefter kommer
intressenternas syn pa 0kad kolsdnka att presenteras och analyseras med de tre dimensionerna
1 TPB, det vill séga; upplevd beteendekontroll, subjektiv norm samt attityd. Slutligen kommer
respondenternas svar for hur det ser pa ett framtida styrmedel att redogdras samt analyseras
med hjélp av legitimitetsteorins tre dimensioner; strukturer, tekniker samt utfall.

6.2. Intressenternas koppling till fenomenet

I Tabell 8 nedan presenteras de intressenter som har intervjuats i studien.
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Tabell 8. Beskrivning av intressenterna

Respondent

Organisation

Intressen
tkategori

Koppling till fenomenet

Tomas
Lundmark

Stig-Olof
Holm

Tomas
Thuresson

Sofia
Backéus

Sebastian
Axelsson

Marten O
Larsson

Peter
Roberntz

Sveriges
lantbruks-
universitet

Umed
universitet

Brevens Bruk
AB

LRF
Skogsédgarna

Klimat- och
néringslivsdep
artementet

Skogsindustrie
rna

WWF

Forskare

Forskare

Privat enskild
skogsédgare (PES)

Privat enskild
skogsdgare (PES)

Staten

Skogsindustri

Miljoorganisation

Han har jobbat med skogens kolbalans
de senaste 10 aren. Han menade &ven att
SLU ér en expertmyndighet nir det
kommer till detta och &r en av de mest
insatta samt att SLU &r ansvarig for den
nationella kolrapporteringen.

Han har skrivit artiklar, bland annat om en
modell for en 6vergéng till en skogsskotsel i1
boreala skogar dir man tar ut fler skogliga
ekosystemtjinster dir 6kad kolinbindning
exempelvis ingar. Umea universitet bidrar med
forskning inom omradet.

Organisationen i sig menade han inte ar insatt,
men han sjélv var desto mer insatt da han har
jobbat med dessa fragor till och frén de senaste
25 aren. Han sjilv utfor en del lobbyverksamhet
inom fradgorna.

LRF representerar dels deras skogsidgande
medlemmar, men &r dven paraplyorganisation for
de tre skogsdgarforeningarna. De jobbar relativt
mycket med diskussionen om 6kad kolsénka,
bade nationellt, men framfor allt med fokus pa
EU. De deltar dven i utvecklingen av vissa
marknadsbaserade system for att 6ka kolsédnkan.

Han ansvarar for tillfallet 6ver de forhandlingar
som har dragit i gang angaende EU:s forslag pa
nytt cerifieringsramverk for upptag och
infangning av koldioxid. Departementet jobbar
mycket med kolsdnkor, men &ven med LULUCF
generellt.

Han jobbar mycket med skogsfragor i EU, men
dven med implementeringen av LULUCF i
Sverige. Han menade att Skogsindustrierna
jobbar mycket med fragorna kring kad
kolsénka, samt att de tittar mycket pa atgéarder
som kan oka tillvdxten i skogen. De jobbar dven
med den Overgripande strategin for att uppna
LULUCEF.

Han har doktorerat inom skogsekologi med fokus
pa nérings- och kolbalanser. WWF jobbar med
dessa fragor genom politisk paverkan,
engagemang 1 FSC och stdd till forsknings- och
faltprojekt. For tillfallet menade han att mycket
politisk paverkan &r kopplat till EU, men de
foljer &ven de manga regeringsuppdrag som
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har.

Respondenterna presenterades utifrdn vilken organisation de representerar, samt vilken
intressentkategori de tillhor utifrdn intressentmodellen som beskrevs i teorikapitlet. Slutligen
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beskrevs vad varje intressent har for koppling till fenomenet i1 frga, vilket framgétt genom
intervjuerna med varje respondent.

6.3. Intressenternas syn pa dkad kolsanka

I detta delkapitel kommer intressenternas syn pa okad kolsidnka att presenteras och analyseras
utifrdn teorin om planterat beteende (TPB). Forst presenteras upplevd beteendekontroll,
dérefter norm och slutligen deras attityder till fenomenet i frga.

6.3.1. Upplevd beteendekontroll

Flertalet respondenter uttryckte att Sveriges upptagsmal inom LULUCF kommer att vara
utmanande att na (Backéus, 2023; Axelsson, 2023; Larsson, 2023; Thuresson, 2023) och
Axelsson (2023) ndmnde att manga olika atgirder behdvs for att lyckas. Thuresson (2023)
trodde ddremot inte att de nya LULUCF-dtagandena kommer att gé att uppna.

En annan punkt som framhallits av flertalet respondenter ar svarigheten i att ha en konstant
okande kolsinka och att detta inte gar att gora for evigt (Backéus 2023, Larsson 2023,
Lundmark 2023, Thuresson 2023). Lundmark (2023) och Larsson (2023) menade att det dr en
tillrackligt stor utmaning att behalla kolsénkan over tid.

Jag skulle sdga att det skulle behévas lite mer realism i det. Vi har redan en vdldigt stor
kolsdnka i Sverige och att det skulle krdvas mycket att bara bibehdlla kolsdnkan 6ver lang tid.
Sa jag skulle sdga att det ocksa bygger lite pa ett missforstand att man bara skulle kunna 6ka
kolsdnkan linjdrt. Det dr ju en sak att sdga att man ska ha ett hogre kolforrad i skogen, men att
standigt hoja en kolsdnka, det gar ju liksom inte ihop med skogens dynamik. Det medfor en
vdldigt stor risk for politiska konflikter och orimliga konsekvenser om man fortsdtter med det
synsdittet (Larsson, 2023).

Lundmark (2023) ndmnde att vi forst och frimst maste sékra att vi kan bibehélla kolsdnkan pa
en stadig niva for att darefter borja fundera om den gér att 6ka. Han ndmnde dven att ju mer
efterfragad skogsrdvaran blir, desto svdrare kommer det att bli att upprétthalla kolsédnkan.
Roberntz (2023) uttryckte dven en oro for hur den svenska kolsédnkan ska kunna bibehéllas.
Han menade att vi har byggt upp vildigt hoga kolforrad i skogen med vildigt unga, likartade
och téta bestand, vilket har medfort att den svenska skogen har blivit mycket kénsligare och
med en O0kad risk for skogsskador. Han understrok dédrmed att det inte gar att garantera att en
sakrare langsiktigt hallbar produktion géar ihop med okade kollager i skogen eller dkade
virkesuttag.

Backéus (2023) patalade att skogsdgare mycket l4tt kan 6ka kolsédnkan pa sina marker om de
skulle vilja. Hon uttryckte dock en oro over att skogsdgare ska tappa kontrollen dver sina
skogar, men att man ska 6ka kolsdnkan om mojligheten finns.

Vi vill inte att vara skogsdgare ska kdnna sig tvingade att de absolut mdste oka kolsédnkan pd
sina fastigheter. Det dr ndgonting som de mycket ldtt kan géra om de vill, men det fdr inte vara
att staten kommer in och sdger nu ska du "Anna Andersson” oka din kolsdnka (Backéus, 2023).

En av respondenterna ansag att det behdvs mer forskning inom dmnet (Holm, 2023). Han
menade att det finns for lite forskning och beprévad erfarenhet, vilket maste finnas pa plats
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innan ett styrmedel kan tas fram. Déaremot uttryckte han att ett styrmedel for kolsdnkor ar
visentligt for att fa in effektiviteten i klimatomstillningen och for att f4 nigonting gjort. Aven
Axelsson (2023) framhaller att mer utredning behdver goras innan beslut kan fattas kring
potentiella styrmedel och atgirder. Han menade vidare att fragan kring dkade kolsdnkor &r
komplex. Hur detta ska gé till &r en mycket svar frdga uttryckte Axelsson (2023), eftersom det
kommer att paverka hela den svenska ekonomin och éven andra dtaganden som Sverige har
sadsom biologisk mangfald.

6.3.2. Norm

En av de vanligaste normer som framkom under intervjuerna var att flera ansag att det ar valdigt
mycket fokus pa skogliga kolsédnkor, men papekade att det &r viktigt att inte gldmma bort andra
atgirder for klimatet. Larsson (2023) framholl att Sverige ska ta ett stort ansvar, men da dver
klimatfragan som helhet och inte bara genom att 6ka kolsdnkan. Holm (2023) menade att en
okad kolsénka bara &r en liten del av ett stort pussel for att minska negativa effekter pa klimatet.
Det var viktigt enligt Holm (2023) att konsumtionen i hela samhéllet minskar, annars kommer
det Anda aldrig att gd. Aven Roberntz (2023) antydde en liknande stdndpunkt och sade att det
ar synd att klimatfrdgan, som frimst &r en konsumtions- och férdelningsfraga, 6verskuggas av
frdgan hur vi ska forvalta vara skogar utifrdn merviarden. Backéus (2023) uttryckte vikten av
substitutionseffekten av skogliga produkter, samt att samhéllet vill ha dessa produkter.

En annan vanligt féorekommande norm var att flertalet respondenter ndmnde en okad
pétryckning frdn EU att 6ka den svenska kolsdankan. Thuresson (2023) menade att Sverige redan
har tagit ett vildigt stort ansvar for att binda in mycket koldioxid eftersom Sverige har en hog
andel skog. Han sa vidare att EUs nya upptagsmél av koldioxid mer gar ut pa att Bryssel sitter
och bestdmmer dver Sveriges skogar for att sodra Europa inte har ndgon skog lédngre. Larsson
(2023) hade liknande tankar och nimnde att den nya LULUCF-f6rordningen dr ett sitt for
Sverige att kompensera for de skogar som har dott i Centraleuropa, men dven for att
kompensera for att andra EU-ldnder kan ha mindre ambitidsa klimatméal. Han ansdg att det blev
teoretiskt valdigt konstigt nir den som har mest skog ocksé dr den som ska d6ka mest. Backéus
(2023) ndmnde att hon har talat med motsvarande skogsédgarféreningar i andra linder som
uttrycker en oro 6ver hur de ska klara av att 6ka kolsdnkan i skogen for att nd de uppsatta malen
i LULUCF.

Lundmark (2023) poédngterade att det inte finns nidgot annat land i vdrlden som kan skapa sa
mycket negativa utsldpp som Sverige, men att vi inte dr intresserade. Han menade att det just
nu knappt finns ndgon marknad for detta, medan omvérlden ligger langre fram och beskrev det
som att Vi star mitt i den djupa skogen och ser inte triden, det dr fascinerande tycker jag”
(Lundmark, 2023). Backéus (2023) uttryckte att intresset fran kopare inte verkar vara lika stort
for skogliga kolsdnkor som exempelvis kolsénkor fran bio-CCS, vilket hon trodde kan bero pa
att en skoglig kolsénka inte kan garanteras for evigt. Hon menade dven att en konkurrens mellan
olika kolsdnkor kommer att uppstd. Roberntz (2023) uttryckte att han inte &r s& séker pa att
markégare kommer att vara villiga av att jobba for dkade kolsénkor eller produktionen av
biomassa, om inte betalningen dr bra, utifrdn politikers och skogsindustrins mal.

48 % av den svenska skogen dgs av privata enskilda skogsdgare, och jag dr inte sd sdker pd att
de dr sd intresserade att producera en massa billig biomassa bara for att politiker eller
industrin sdtter upp mal (Roberntz, 2023).

Under intervjuerna framkom &ven tendenser att &sikterna dr splittrade kring kolsénkor.
Exempelvis nimnde Roberntz (2023) att det bade inom miljordrelsen och skogsniringen kan
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finnas olika syner pa om en 0kad kolsénka &r en effektiv klimatatgird. Han kopplade detta till
en Overtro pad skogen som en effektiv kolsdnka och okat virkesuttag tillsammans med
substitution som en effektiv klimatatgird. Vidare framholl Backéus (2023) att det finns olika
asikter om vilken kolsénka som &r finast och mest permanent.

6.3.3. Attityd

Flertalet intressenter framholl att en 6kad kolsénka i skogen ér en effektiv klimatatgérd, i alla
fall om det gors pa ritt satt (Lundmark, 2023; Larsson, 2023; Backéus, 2023; Holm, 2023).
Axelsson (2023) ansag att det dr vildigt viktigt att kolsédnkan 1 skogen bibehalls eller hojs 1 ett
langre perspektiv for att nd klimatmalen. Holm (2023) ansag att det ar valdigt effektivt att 6ka
kolsdnkan 1 skogen eftersom samhillet véldigt snabbt maste minska sina utsldpp samt skapa
upptag, och skogen har fordelen att den ger omedelbar effekt genom upptag av koldioxid.
Lundmark (2023) poédngterade att det finns bra och daliga kolsdnkor. Den bra kolsidnkan innebdr
att man okar medeltillvaxten i skogen. Om man i stéllet later skogen sta och véxa sig gammal,
kan det innebira svérigheter att sikerstilla skogens kollager i ett lingre perspektiv. Aven
Larsson (2023) understrok att det finns bade mojligheter och risker med 6kade kolsdankor
beroende pd hur detta kommer genomforas. Roberntz (2023) ansdg att begreppet “Okad
kolsdnka” dr kan vara missvisande att anvinda eftersom det lika mycket handlar om att
forhindra utsldpp och liackage av koldioxid, exempelvis genom &tervitning av dikade
torvmarker eller anpassning av skogsbruksmetoder.

Alltsa att oka kolsdnkan, dd ska man pusha systemet att lagra mer kol, medan det kan ju ocksad
handla om att faktiskt forhindra att mer kol forsvinner ut i ekosystemet och ddr dr ju dtervitning
ett exempel pd det (Roberntz, 2023).

En annan attityd som framkom flertalet gdnger under intervjuerna ar att 6kad kolsidnka inte far
g ut over substitutionen (Larsson, 2023; Backéus, 2023; Thuresson, 2023). Thuresson (2023)
ansag att skogens uppgift inte ska vara att kompensera for utslépp, utan att skogens frimsta
uppgift dr att substituera det fossila och sdg diarmed inte 0kad kolsdnka i skogen som en
klimateffektiv atgérd. Daremot menade han att om vi far en 6kad kolsédnka som en effekt av ett
battre skogsbruk sa ér det inget negativt, men att 6ka kolsdnkan bara for att 6ka kolsénkan &r
vildigt ineffektivt och kan vara kontraproduktivt.

En okad kolsdnka som sddan dr ju fullstindigt meningslost eftersom skogens viktigaste uppgift
dr att substituera fossilt. Men det dr klart att om vi tinker oss att vi far en 6kad kolsdnka pd
grund utav att vi har ett relativt sett bdttre och bdttre skogsbruk, vilket vi har haft de senaste
100 aren. Vi har okat virkesforrdaden, vi har okat tillvixten som i sig gynnar hogre virkesforrad
som i sig gynnar hogre tillvixt och da far vi ju ett 6kat kolférrad ocksd. Sd det handlar ju inte
om det ena eller det andra utan det kan i vissa ldgen vara ett bra resultat av det 6vriga
skogsbruket. Men jag tror att oka kolsdnkan per se, enbart for att 6ka kolsdnkan, det dr ganska
ineffektivt och kan till och med vara kontraproduktivt (Thuresson, 2023).

Aven Backéus (2023) ansig att det kan vara kontraproduktivt i de fall da det sker pa bekostnad
av att sluta avverka skog, eftersom det minskar substitutionen av det fossila och dd hon menade
att det viktigaste alltid &r att minska de fossila utsldppen. Larsson (2023) ndmnde ocksa
problematiken med avverkningsbegransningar. Han menade att om man har ett kortsiktigt fokus
ndr det kommer till 6kad kolsinka sia kan detta innebdra stora negativa effekter pa
skogsindustrin och minskad mojlighet att skapa klimatnytta pé ldngre sikt, da det kortsiktiga
fokuset kommer att leda till avverkningsbegransningar. Han ansag dirmed att det behovs ett
mer langsiktigt synsétt pa okade kolsédnkor i skogen.
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Om man gor det pd bekostnad av annan klimatnytta sa dr det ju ingen effektiv klimatatgdrd
skulle jag sdga, och det dr ju det vi ndrmar oss lite i Sverige om vi inte lyckas oka kolsdnkan
pa ett tillvéixtfokuserat sdtt. Da blir det ju den hdr offset-problematiken. Att vi okar kolsdnkan
i skogen men samtidigt 6kar fossil anvindning i stdllet. Dd dr det ju inte effektivt skulle jag
sdga (Larsson 2023).

Till skillnad frdn dessa, ansdg Robentz (2023) att for mycket fokus idag ligger pa att skogen
ska rddda klimatet nir det kommer till substitution. Han menade att substitutionseffekten
sannolikt finns, men bara till en viss grad och Overskattas antagligen genom missvisande
berdkningar. De positiva effekterna ligger dven for 1&ngt bort 1 tiden ur ett klimatperspektiv, da
varlden inte har s manga ér pa sig att vinda klimatforandringen.

Tre av respondenterna uttryckte att det &r viktigt att inte andra vdrden missgynnas av att
kolsdnkan okar (Holm, 2023; Roberntz, 2023; Axelsson, 2023). Roberntz (2023) menade att
det &r viktigt att titta pa synergieffekter och leverera pa minga mal samtidigt. Vidare menade
han att klimatfragan forst och framst dr en konsumtions- och fordelningsfraga, vilket &ven Holm
(2023) framforde.

Man mdste titta pd synergieffekter, var kan man leverera pa mdnga mdl och inte underminera
ett annat mal pa grund av att vi har en ohdllbar konsumtion. Klimatfrdgan dr ju egentligen en
konsumtionsfraga mer dn ndgot annat, plus en fordelningsfrdaga (Roberntz, 2023).

Holm (2023) uttryckte att kolsdnkan inte far 0ka pa bekostnad av exempelvis biologisk
mangfald, vilket skulle kunna vara en risk om fel metoder anvinds. Axelsson (2023) ndmnde
att det dr viktigt att alla miljoméal nds, men dven andra mal som exempelvis forsorjningstrygghet
och landsbygdsutveckling.

For att fa en Overblick av de vanligaste attityderna till 6kad som framkom under intervjuerna
presenteras de i Tabell 9 nedan.

Tabell 9. Sammanstillning av de attityder om ékad kolscnka som framkom under intervjuerna

Respondent Effektiv Far inte gi ut Risk att vara Andra virden
(intressentgrupp) klimatatgiard over kontraproduktivt  fir inte
substitutionen missgynnas

Lundmark (Forskare)

Holm (Forskare)

Thuresson (PES) -

Backéus (PES)

Axelsson (Staten)

Larsson (Skogsind.)

Roberntz (Miljoorg.)

Gron firg innebér att respondenten instimmer med péstaendet eller att vi har bedomt att
respondenten instimmer och morkbld farg innebdr att respondenten ej instimmer med
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pastdendet eller att vi har bedomt att respondenten inte instimmer. Déar farg saknas har vi inte
fatt ndgon direkt uppfattning om respondentens attityd.

6.4. Framtida styrmedel for 6kad kolsanka

I detta delkapitel presenteras och analyseras intressenternas syn pé ett framtida styrmedel for
okad kolsédnka med hjélp av legitimitetsteorin. Forst beskrivs intressenternas syn péd hur ett
styrmedels skulle kunna vara uppbyggt. Darefter beskrivs vilka tekniker som intressenterna
ansdg var viktiga for att skapa legitimitet. Slutligen presenteras potentiella utfall av ett
styrmedel.

6.4.1. Strukturer

Marknadsbaserat system samt ekonomiskt stdd frén staten var de styrmedel som ndmndes mest
frekvent av respondenterna, bade i1 positiv och negativ bemaérkelse. Dock var asikterna nagot
olika kring hur ett potentiellt marknadssystem skulle kunna vara uppbyggt. Vissa ansag att ett
storre Overgripande system var mest fordelaktigt, medan andra ansdg att mindre
marknadsdrivna system frén privata aktorer betraktades som ldmpligast. En av respondenterna
ndamnde dven en blandning av bidrag, skatter och skattesubventioner som ett mojligt styrmedel.

Béade Lundmark (2023) samt Backéus (2023) tryckte pad vikten av att ett sddant hir system bor
vara marknadsbaserat och frivilligt. Bada pdpekade dven att det dr viktigt med nagon form av
styrning. Backéus (2023) ndmnde att hon helst ser att dessa ramar skapas via en
standardiseringsprocess sdsom ISO (International Organization for Standardization). Ett sddant
system anser hon vidare hade inneburit storre valfrihet for skogsdgare 1 jimforelse med ett
statligt styrmedel med bara bidrag.

Var instdllning till just kolsdnkor, det dr ju att om man ska ha ndgon sorts styrning av det hdr
sd bor det vara marknadsbaserat. Vi brukar generellt aldrig tycka om att staten dr inne och
petar. Vi dr till exempel generellt sdtt emot bidrag for med varje krona sa kommer en regel
eller en byrakrat om man ska vara lite krass. Sd ndr vi pratar om det hdr sd brukar vi sdga att
om man ska ha det hdr sd ska man ha marknadsbaserat och frivilligt (Backéus 2023).

Hon menade att det aldrig fir bli sé att staten kan tvinga en skogségare att 6ka sin kolsdnka.
Vidare uttryckte hon att hon &dr osdker pa om det dr lampligt att EU eller staten ska vara
ansvariga for det hdr. Hon framforde att det finns risker med att EU kommer in och styr och
déarfor hade en standardiseringslosning varit det bésta. Dock verkar den vdgen vara ganska
stangd uttryckte hon.

I annat fall da sa tror jag att vi far leva med att EU har ett ramverk sa att vi far lite ordning
och reda och kanske straffa ut de virsta lycksékarna som inte hdller nivdan (Backéus, 2023).

Lundmark (2023) ndmnde ockséd vikten av att ett ramverk ska vara pa plats, men att detta
ramverk dé helst ska komma frén staten eller EU. Han uttryckte vidare att regelverket dr den
viktigaste delen i ett sddant hér system for att skapa hog trovéardighet.

Larsson (2023) var dock nagot mer negativt instilld till ett sddant typ av styrmedel, d4 han
menade att det blir alldeles for svart att fa in ett Overgripande styrmedel for detta och alldeles
for svart juridiskt. Larsson (2023) ansidg att mindre riktade styrmedel for att uppnd vissa
atgirder var mer lampligt. Detta menade han antingen kunde vara genom statliga stod eller
genom mindre marknadsdrivna kolkrediter av privata aktorer. Vill man se snabba resultat och
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1 storre skala, for att exempelvis Oka tillvéaxten till 2030, sa papekade han att statligt stod kanske
ar mer relevant.

Tvé respondenter talade om osédkerheten i att ha ett marknadsdrivet system (Holm, 2023;
Robertz, 2023). Holm (2023) menade att det blir en véldigt stor osékerhet kring utfallet av ett
sadant styrmedel. Roberntz (2023) ansdg att det inte optimalt att forlita sig pd dessa system nir
det géller att nd miljomal och gemensamma samhéllsvarden. Daremot kan ett marknadssystem
vara en 16sning om staten inte tar sitt sektorsansvar. Om ett marknadssystem &ndé ska anvéndas,
ansdg Roberntz (2023) att det maste inkludera ett verifikationssystem for att garantera att
skogsdgaren uppfyllt de krav denne har fétt betalt for. Ytterligare en nackdel med dessa system
ansdg han var att de kan bli mycket dyra d& det kravs konsulter som genomfor revisioner.

Om det dr sd hdr att det finns mdl som staten mdste uppnd pd ndgot vis av olika skdl,
internationella dtaganden, eller vad de ma vara, sa dr det ju vanskligt att forlita sig pd
marknadsstyrda system for att uppna dem (Roberntz, 2023).

Béade Robentz (2023) och Holm (2023) sag framfor allt att nagon form av statligt stod vore bést,
vilket dven Larsson (2023) framforde som en mdjlighet beroende pé vilket resultat man vill {4,
som ndmnts ovan. Holm (2023) talade om att det bésta alternativet ar att man anvander sig av
politisk styrning med ekonomiska medel, dd denna vdg kommer att vara snabbast och
effektivast samt for att fi ndgon ordning i1 det. Han talade da om att ha ett system dir man
anvinder sig av en blandning av bidrag, skatter, och skattesubventioner. I det 1&nga loppet sa
framforde han dock att det dr viktigt att far in s& ménga styrmedel som mojligt, diar ocksa
lagstiftning kommer behdva vara en del for att det ska bli effekt.

For att fa nagonting gjort sd kan man inte bara anvinda ett styrmedel, utan man mdste
kombinera flera olika saker. Det dr utbildning, det dr lagstifining, det dr ekonomiskt styrmedel.
Desto fler saker du kopplar ihop, desto storre chans blir att det blir verkstad av det hela (Holm,
2023).

Thuresson (2023) dr ddremot negativt instélld till bidrag. Han menade att det séllan dr effektivt
att anvénda sig av bidrag och att det vore béttre om Skogsstyrelsen informerade skogsdgare om
det finns en kunskapsbrist, men i sé fall hur de kan o6ka tillvixten och inte en specifik 6kning
av kolsédnkan.

Jag tror inte att jag ndgonsin har trdffat pd ett bidrag som har varit effektivt. Jag jobbade i
Norge i 1,5 ar och ddr hdller de pa otroligt mycket med bidrag. Hela skogsbruket ddr dr
bidragsberoende och det dr synnerligen ineffektivt. Skogsdgarna gor egentligen bara saker ndr
de far bidraget. De later ju bli att géra det annars, dven om det skulle vara ekonomiskt effektivt,
sd later man bli att géra saker och ting for man gor det bara for bidragen (Thuresson, 2023).

Backeéus (2023) var ocksa negativt instélld till bidrag och ansdg att ett marknadsdrivet frivilligt
system medfor en storre valfrihet till skogsdgaren jaimfort med ett statligt styrmedel med bara
bidrag.

I Figur 7 presenteras en sammanstillning av de strukturer som respondenterna fann legitima for
potentiella styrmedel for 6kad kolsédnka.
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M Statligt stod B Mindre privata kolkreditsystem
Kolkreditmarknad med ramverk B Skatter och subventioner

M Inget styrmedel

Figur 7. Foredragna strukturer av ett styrmedel for dkad kolsdnka. Cirkeldiagrammet visar antalet gdanger de
olika strukturerna har ndmnts av respondenterna.

Statligt stod dr det mest foredragna styrmedlet f6ljt av kolkreditmarknad med ett ramverk. Vissa
respondenter har dven angett att flera styrmedel kan vara acceptabla.

6.4.2. Tekniker

Nir det géller forfaranden och metoder for att 6ka kolsankan namndes tre huvudsakliga spar av
respondenterna, som presenteras i Figur 8. Det forsta innebar att kolsdnkan kan 6kas genom en
intensivare skotsel som ger en hogre tillvixt i skogen. Det andra spéret innebar att skogen
skyddas fran avverkning, antingen permanent eller under en viss period efter att den anses som
slutavverkningsmogen. Det sista innebar att klimatanpassa skogen genom att exempelvis skapa
mer blandskogar och att anvédnda olika skotselmetoder.

Enligt Backéus (2023) har LRF skogsdgarna inte tagit stillning till vilka metoder som bor
anvindas for att 6ka kolsédnkan, men hon nimnde intensiv rdjning, plantering av snabbvéxande
tradslag och godsling som mojliga alternativ for att oka tillvéxten i skogen och pa sa sitt oka
kolsiinkan. Aven Larsson (2023) var inne p4 tillviixthdjande metoder och nimnde att godsling
kan vara ett bra alternativ, men det kan vara svart att fa stod for det i EU. En annan viktig metod
som han ndmnde var att minska viltbetesskador, eftersom dessa orsakar tillvaxtforluster i
skogen. Enligt Larsson (2023) tittar Skogsindustrierna pa en palett av atgarder som pé kort sikt
kan anvéndas for att uppnd mélen inom LULUCF. Axelsson (2023) ndmnde ett antal forslag pa
atgdrder for att oka kolsénkan sdsom beskogning av nedlagd jordbruksmark, tillvdaxthojande
atgirder sasom godsling och atgérder som gor skogen med resilient mot exempelvis brand,
torka och betestryck. Han framstillde ocksé avsittningar och forlingd omloppstid som ett
mojligt scenario, men forholl sig ndgot tveksam till dessa metoders effekt pé langre sikt.

Problemet med det dir ju att pa ldngre sikt sd far man ju minskad sdnka sa att sdga. Sinkan
bygger pd att det finns en stor andel skog som vixer snabbt och det viixer ju snabbast under ett
visst intervall. Om det nu dr mellan 30 och 100 ar eller liknande. Om andelen skog som har
den dlderskategorin minskar, sa kommer vi totalt sett fd en minskad sdnka. Sa att ldta den sta
kvar dd och inte avverka den, ja da far du heller ingen nyplantering och da efter ett antal dr sa
har du heller inte mycket skog som dr i det hir snabbvdxande skedet. Sa det ddr dr liksom, jag
vet inte. Pd lang sikt sd tror jag inte det dr positivt for sdnkan (Axelsson 2023).
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Aven Lundmark (2023) var inne pa att skogen behdver uppritthilla en hog tillvixt for att bést
agera som kolsdnka. Han anség att det mesta tyder pa att trakthyggesbruk dr den bésta metoden
for att uppné detta. Han tyckte dven att skjuta upp avverkningen ett antal &r kan vara en bra id¢,
men da ska det goras enbart om det hojer medeltillvixten, vilket det gér om en skogsigare
generellt avverkar tidigare dn “optimalt”.

Det dr ju det hdr rdntekravet som gor att man avverkar tidigare dn ndr medeltillvixten
kulminerar. Ju hogre rdnta, desto mer for tidigt avverkar man. Men om du vill ha hogre tillvixt,
dd ska man ldgga sig ddar medeltillvixten kulminerar. Jag skulle séga att i Gotaland och ddr
nerdt sd dr det sdkert, for de som dr sa att sdga ekonomiskt orienterade markdgare, sda avverkar
man sdkert 5, 6, 8 ar for tidigt, speciellt bolagen, sd ddr finns det ju en win win (Lundmark
2023).

Holm (2023) var mer inne pa det andra och tredje spéret, som innebar att skydda delar av
skogen, framst den seminaturliga skog som finns kvar, vilket &ven gynnar biologisk méangfald.
Han ndmnde dven att det dr viktigt att skogen klimatsdkras for framtiden, vilket dven bidrar till
att stiarka andra vérden, och att skogsbruket gar fran trakthyggesbruk, som dr den huvudsakliga
metoden just nu, till att anvdnda mer selektiv avverkning. Klimatsidkringen innebér bland annat
att gé ifran monokulturer och satsa mer pa blandbestand, vilket kommer stérka skogens resiliens
och minskar dirmed avgingen.

Du kan ocksa ga till en oavverkad seminaturlig skog, kanske ndgra kilometer bort och se hur
det ser ut, fa en referens till hur hygget ska dterbeskogas. Pd det viset sd klimatsdkrar man
skogen, den framtida skogen. Risken for vindfilllning, for brinder, for gremmeniellaangrepp,
for granbarkborreangrepp och sd vidare, da den har vuxit upp om 50 ar, kommer vara betydligt
mindre dn om man enbart satt gran och enbart tall (Holm, 2023)

Holm (2023) ndmnde dven gddsling som en mdjlig metod att 6ka kolsdnkan, om det har gjorts
en livscykelanalys pa gddslet som faktiskt visar att det blir ett nettoupptag av anviandningen,
samt att det anvinds s att biologisk mangfald och renskotseln ej paverkas negativt. Nar det
géller Roberntz (2023) var han vildigt tydlig med det forsta sparet, att mer skog behdver
skyddas, speciellt de sista resterna av skyddsvird skog, och dven dverhallas med 10-20 ar for
att kortsiktigt 6ka bade kolsdankan och den biologiska méngfalden, men kanske dven sociala
viarden, samt andra ndringar som exempelvis rennédringen och naturturism. Precis som Holm
(2023) ansdg dven Roberntz (2023) att alternativa brukningsformer som ar mer naturnira och
dar kalavverkning inte sker kan vara en bra metod som ger positiva synergieffekter och bidrar
till att minska skogars kénslighet. Godsling ansdg Roberntz (2023) vara en dalig metod for att
Oka kolsdnkan da det underminerar andra miljévarden, och precis som Larsson (2023) ansag
han att det kan gd emot forslag fran EU. Han tyckte dven att 6ka andelen fraimmande tradslag
inte var aktuellt idag for att 6ka kolsdnkan, da Sverige saknar ett fungerande system for att
miljoprova fraimmande tradslag utifrdn miljorisker.
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Figur 8. Sammanstillning éver vilka metoder for att 6ka kolsdnkan respondenterna foredrog. Cirkeldiagrammet
visar hur manga ganger de olika metoderna har ndmnts av respondenterna.

Permanent skydd och forldngd omloppstid klassas som spér tva enligt beskrivningen i borjan
av kapitlet. I de flesta fallen har samma respondenter givit forslag pa flertalet styrmedel.

Flertalet respondenter ansag att vad som ska riknas som en additionell atgird for att oka
kolsidnkan kan vara svart, speciellt pd enskilda fastigheter (Lundmark, 2023; Larsson, 2023;
Backéus, 2023. Lundmark (2023) ndmnde att det dr svart att prata om additionalitet i ett land
som Sverige, eftersom det redan finns en s pass stor kolsidnka, och att det darfor &r svart att
dra en referenslinje pa vad som ska ridknas som extra inlagring. Dérfor anség han att det centrala
1 additionalitet inte ska vara en referensnivd med en siffra, utan att det ska ga att koppla en
kolsidnkedkande atgird till ersdttningen som en skogsdgare far. Backéus (2023) tyckte att det
egentligen krévs att skogsidgaren gor en aktiv atgérd for att fa betalt, men sa att additionalitet dr
en klurig fraga eftersom det &r svart att sdga vad som &r extra i jimforelse med det vanliga
vardagsskogsbruket. En annan fraga hon stéllde sig var om det dr sjdlva 6kningen av kolsdnkan
som ska premieras eller om det ar aktiviteten, vilket kan gora det vildigt abstrakt. Holm (2023)
tyckte inte heller att skogsdgaren skulle fa betalt for all kolinlagring som sker i triden. Man ska
Jju naturligtvis inte ha ersdttning for hela skogens inlagring, enbart den yta, det upptag som
man avstdr frdn att avverka (Holm, 2023).

Larsson (2023) ansag att additionalitet kommer vara svart att méta pa bestandsniva samt att det
riskerar att bli oréttvist mellan skogsdgare, eftersom alla har olika forutsdttningar och
skotselhistorik, och menar dérfor att det borde finnas en vélgrundad schablon som kopplas till
den atgirden som skogsédgaren utfor for att 6ka kolsdnkan. For Larsson (2023) innebar det dven
att regelverket maste vara enkelt och lockande for markégare och att det inte far bli for invecklat
att satta referensen.

For att manga sma markdgare ska gora det sa maste det vara vdldigt enkelt och att det kanske
blir lite mer en uppskattning hur stor klimatnyttan dr i den krediten man sdljer. Den ska ju dndd
vara trovdrdig, men att det dr vaildigt enkla system tdnker jag och pd samma sdtt med de hdr
statliga stoden. Det mdste ju vara vdildigt enkelt utformat (Larsson 2023).

Vanligt forekommande under intervjuerna var ocksa vikten av tredje parts-verifiering

(Backéus, 2023; Lundmark, 2023; Larsson, 2023). Backéus (2023) menade att den viktigaste
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delen for att ett sddant hir system ska vara legitimt &r att det finns en verifiering av tredje part
och att det utvecklas en standardisering. Enligt Lundmark (2023) var det viktigt att
certifieringsorganen tar och beskriver vad en kolkredit &r for ndgot, s att marknaden sedan kan
ta stillning om det dr négot bra eller daligt. Han menade dven att det ar viktigt att det finns en
tredje part som verifierar kolsénkan och att ett kolkreditsystem aldrig hade fungerat ’business
to business”.

Det maste till en tredje part, du kan ju inte kéra det hdr business to business. Det blir aldrig
nagonting. Dad skulle varenda skogsdgare behéva ldra sig allt det héiir som vi pratar om nu, plus
att de ska betala tvahundratusen spdnn till en advokat for att skriva ett avtal som de dnda inte
kommer forsta (Lundmark, 2023).

Nar det giller standarder och verifiering av kolsdnkan ansadg Robertnz (2023) att om det géller
statligt skydd av skog sd handlar det mer om att det ska avsittas tillrickligt med pengar for detta
andamal. Det var dven viktigt att skogsdgarna kénner att de ar del av processen, att de blir horda
och inte kénner sig dverkorda av staten. Hade det dock inforts ett marknadsbaserat system,
ansag han att det behovs nagot slags verifikationssystem.

Enligt Larsson (2023) behovs tredjepartsverifiering, men att gora allt for detaljerade métningar
av kolsdankan kommer vara for dyrt for att det ska vara 16nsamt. Han menade @ven att det finns
en Oovertro 1 vad man kan 6vervaka med hjilp av exempelvis laserskanning fran flygplan och
satellitbilder. Aven Backéus (2023) haller med om att det inte kommer gi att Svervaka hela
systemet via dessa verktyg, det skulle i alla fall behdvas kompletteras med verifiering 1 falt,
annars dr det vildigt 14tt att misstolka data fran satelliter.

Jag tror att det finns en ganska optimistisk tanke om att man ska kunna évervaka det vildigt
detaljerat med typ digital mdtning och verifiering och det tror jag kanske dr att ha lite 6vertro
tror pd vad som dr rimligt ekonomiskt for en sadan hdr dtgdrd och for markdgare och om man
ser till vilka pengar som dr inblandade i det (Larsson, 2023).

En annan viktig faktor som kan behdvas hanteras av ett styrmedel for 6kad kolsdnka dr vad som
ska hidnda om skogen som det har utgatt ersittning for skadas eller brinner upp, vilket kan gora
kolsdnkan till en kolkélla. Backéus (2023) och Lundmark (2023) ansag exempelvis att det i ett
kolkreditsystem ska avsittas en viss andel av krediterna, som inte sdljs, vilket sedan kan
anvindas om skogen skadas och inte forblir en kolsédnka.

Om den dr helt marknadsbaserad da brukar det handla om att man gor en riskbedémning och
sd sdger man att kanske 10 % eller 17 % eller nagonting av de utfirdade krediterna ldggs i en
kassakista. Om det dd kommer en barkborre-bomb over ndgot omrdde som ingdr, dd
kvantifierar man skadan och sd far det tickas med forsdkringen (Lundmark, 2023)

Larsson (2023) & andra sidan ansdg att det kanske hade funkat att ligga in det pa en vanlig
forsakring, alternativt att det finns en egen forsdkring for syftet. Han menade dock att det maste
finnas ndgon slags forsikring, annars dr det alldeles for riskfyllt for markédgare att ta emot
pengar for okad kolsdnka. Holm (2023) tyckte det var en svér friga hur skadad skog ska
hanteras, men ansdg att om skogsdgare som fatt statligt stod for att 6ka kolsdnkan eller anvint
sig av klimatanpassad hyggesfri skotsel, ska prioritas ekonomiskt, for att de har i alla fall gjort
ett forsok att 6ka kolsénkan.
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En annan viktig aspekt som togs upp var risken for dubbelrikning av kolsinkan. Bade Backéus
(2023) och Lundmark (2023) tog upp detta och Lundmark forklarade det som;

Den som ska képa en kolkredit for att balansera ett utsldpp, da maste det finns regler for hur
man fdar kommunicera det och hur man far rapportera det. Det mdste ndgon bestimma att man
till exempel inte fa anvinda kolkrediter for att sedan rapportera det som en utsldppsminskning,
for att da kommer det att bli dubbelt riknat. Da rapporterar foretaget x ett ldgre utsldpp dn
vad de har haft, men samtidigt kommer Naturvardsverket att rapportera hela upptaget i skogen
och da rdknas samma upptag tva ganger (Lundmark, 2023).

Holm (2023) och Lundmark var dven béda inne pa att tidsfaktorn for hur ldnge kolet kan lagras
in ska vara en variabel for betalning till skogsigare.

Du ska inte ge ndgon kolersdttning till den som har biobrdnslen fran dkermark, for de utslippen
dr neutrala inom kort tid. Men desto lingre det tar att fa koldterbetalningstiden, desto storre
ersdttning ska man ge (Holm, 2023).

Lundmark (2023) utvecklade sitt resonemang om betalning till skogsdgare ytterligare och
forklarade att valutan som skogsdgare far betalt i ska vara ton inlagrad koldioxid ganger
kolsdnkans bestidndighet i ar. En kolkredit som kan garanteras i 30 &r bor darfor vara mer vérd
an en lika stor kolkredit i ton som enbart kan garanteras i 10 ar. Sa skriver du ett avtal med en
markdgare och sdger det att jag haller borta 1000 ton i 10 ar sd blir det tiotusen drston

(Lundmark, 2023).
6.4.3. Utfall

Vad som ér ett legitimt utfall av ett styrmedel for 6kad kolsénka i skogen skiljde sig mellan
respondenterna. De utfall som ndmnt framst ar 6kad méngd kol i skogen, dkad tillvaxt och mer
aktiv skogsskotsel, nya inkomstkallor for skogssektorn, mer avsatt skog, samt mer resilienta
och klimatanpassade skogar. Flertalet respondenter nimnde dven potentiella risker sdsom green
washing, mélkonflikter, minskad tillgdng pd fornybar ravara samt ldckage.

Backéus (2023) menade att det forhoppningsvis kommer leda till att vi far mer kol i skogen
samtidigt som vi far en mer aktiv skogsskotsel, samt att det kommer leda till fler intiktskéallor
for skogsdgare. Ett marknadsdrivet system trodde hon dven kommer leda till att skogsidgare
kénner att de sjdlva kan dga processen, i stéllet for om det kommer pekpinnar fran staten som
sdger vad de ska gora med sin skog. Larssson (2023) talade om att han hoppades att det ska
leda till att vi lyckas Oka tillvixten och fir mer hdlsosamma skogar, samt att vi lyckas bibehélla
den kolsinka vi har idag ver tid. Aven Lundmark (2023) uttryckte en forhoppning om att detta
ska leda till en 6kad tillvéxt i skogen, samt en ny inkomstkélla for skogssektorn. Han uttryckte
aven vikten i att denna kolséinka endast ska ses som temporir.

Det bdista scenariot skulle addera till virdekedjan, i storleksordningen om minst 40 miljarder
for svensk skogssektor om man prissatte kolsdnkan, om affdrsmodellerna utvecklas sd att de
skapar en virkesforradsokning som leder till tillviixtokning och att man betraktar skogen som
en tempordr kolsdnka sd att den dagen det dr fullt med trdd och inte ryms mer, alltsd ndr risken
for avgdangar okar for mycket sa man har for hoga virkesforrdd, att man den dagen har fullt
utbyggd bio-CCS. Att vi kommer till ett system dir trdden tar upp koldioxiden, skogsdgarna
flyttar trdden och kolet till vigkanten som sen kors till industrin, som sedan anvdnds i samhdllet
hur mdnga gdnger som helst, for att sen komma till en skorsten dir det inte kommer ut igen
utan hamnar berggrunden. Da har vi lost det mesta (Lundmark, 2023).
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Han menade dven att detta kan leda till mer variationsrika skotselplaner om man lyckas prissitta
andra vérden &n just timmer och massaved.

Tvé respondenter hoppades pa att ett styrmedel for detta ska leda till mer resilienta och
klimatanpassade skogar genom att skapa ett mer diversifierat skogsbruk (Holm, 2023;
Roberntz, 2023). De hoppades dven pé att det kommer leda till att avverkningsnivéerna sénks
och att mer skog skyddas. De betonade dven vikten av ett utfall som ger en réttvis fordelning
av resurser och som inte slar ut andra virden sdsom biologisk méngfald. Aven Axelsson (2023)
ndmnde att vi maste titta pa synergieffekter och jobba for att na alla vara mal.

Vi ska ha ska ha en okad livsmedelsproduktion i Sverige och vi ska ha en skogsndring som kan
forse oss med olika nyttigheter och vi ska ha en biologisk mangfald. Vi ska ha renndring. Det
dr saker som inte dr forhandlingsbara (Axelsson, 2023).

Han ndmnde dédremot att det finns malkonflikter mellan dessa olika mal och att man ddrmed
kommer att behdva gora avvédgningar. Larsson (2023) framforde att det har blivit véldigt tydligt
nu pa senaste tiden att biologisk mangfald och klimat inte alltid gar ihop. Han menade att man
1 manga fall kommer att behova stdlla dem emot varandra.

Ett antal risker med att skapa ett styrmedel for 6kad kolsdnka framfordes av respondenterna.
Flertalet intressenter ndmnde att det &r svart att komma undan risken for ’green washing”
(Backéus, 2023; Holm, 2023; Roberntz, 2023). Backéus (2023) ndmnde att det dr en harfin
grans att ha ett system som funkar och inte blir for komplicerat och att det inte blir
kontraproduktivt, samtidigt som man vill fa bort de véirsta aktérerna och lycksdkarna sa att det
inte blir green washing. Roberntz (2023) uttryckte att det finns en risk att om en markégare fér
betalt for att 6ka kolsédnkan 1 ett bestand och 1 stéllet avverkar i ett annat. Thuresson (2023)
uttrycker dock att ett sddant hér system alltid kommer att vara ’green washing” da skogen aldrig
kan kompensera for fossila utsldpp. Han menade dven att om nigot ar effektivt och kommer att
oOka tillvaxten i skogen sa kommer skogségare ta hand om den biten i alla fall.

Ndr man skickar over kolkrediterna i skogen sa dr det ren green washing. Om du dker till
Thailand pa en flygresa sd blir det inte mindre koldioxidutsldpp for att du ger pengar till ett
planteringsprojekt i Malawi. Det dr ju bara dumheter. Om det dr ndgot effektivt att gora i
Malawi sd dr det vdl att plantera skog dnda (Thuresson, 2023).

Thuresson (2023) ansig vidare att den storsta risken dr att det blir kontraproduktivt eftersom
det finns risk for lickage. Han menade att om avverkningen minskar i Sverige s kommer den
endast att forflyttas till andra linder med ldgre nyttjandegrad av skogen, vilket skapar betydligt
lagre effektivitet.

Att man pd nagot vis blir kontraproduktiv genom att man skapar ligre effektivitet i det svenska
systemet och i stdllet oppnar upp mojligheter for linder som har mycket ldgre effektivitet. Just
det hir med att det blir kontraproduktivt ser jag som den storsta risken (Thuresson, 2023).

En annan risk som ndmndes under intervjuerna ér risken for att man anvénder en 6kad kolsénka
som en mdjlighet att fortsitta anvinda fossilt (Larsson, 2023; Backéus, 2023, Thuresson, 2023).
Backéus (2023) menade att det finns risk att fokus hamnar fel, dir vi fokuserar pa att
kompensera utslédppen 1 stéllet for att minska dem. Hon menade édven att risken finns att
styrmedlet kommer att leda till suboptimala beslut. Aven Larsson (2023) nimnde risken for
fortsatt fossilt anvéindande i stora delar av Europa som oroande. Han talade dven om att den
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storsta risken &r att vi minskar tillgdngen pé fornybar ravara, vilket kan leda till att vi forsvérar

eller till och med backar klimatomstéllningen.

I Tabell 10 sammanfattas de mojligheter och risker med ett styrmedel for 6kad kolsdnka som
framkom under intervjuerna med respondenterna. Mojligheter kan anses vara utfall som okar
legitimiteten for ett styrmedel och risker dr utfall som minskar legitimitet for ett styrmedel.

Tabell 10. Potentiella maojligheter och risker med att infora ett styrmedel for 6kad kolsdinka

Maojligheter

Risker

Okad mingd kol i skogen

Ny inkomstkélla for skogssektorn

Mer resilienta och klimatanpassade skogar
Mer variationsrika skotselplaner

Okad tillviixt och mer aktivt skogsbruk
Halsosammare skogar

Mer diversifierat skogsbruk

Mer avsatt skog
Aganderétten bevaras

Green washing

Malkonflikter

Minskad tillgang pé& fornybar ravara
Kontraproduktivt

Inoptimala beslut

Lackage

Risk att det blir for komplicerat

Lagre effektivitet
Forsamrat 6vrigt klimatarbete

Flertalet potentiellt positiva utfall framhévdes av respondenterna. Ddaremot kan det konstateras
att aven om de flesta respondenter generellt sdg positivt pa detta, sa framkom dven flertalet
risker att ta 1 beaktning.
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7. Diskussion

1 detta kapitel kommer studiens resultat och analys att diskuteras samt sdttas i relevans till
tidigare studier inom dmnet. Forst kommer en diskussion utifran studiens forskningsfragor att
presenteras, foljt av en metoddiskussion.

7.1. Vad ar de valda intressenternas syn pa 6kad kolsanka i
den svenska skogen?

Resultatet och analysen visar att det finns en relativ samlad syn pa 6kad kolsénkan i den svenska
skogen. Den generella uppfattningen bland de valda intressenterna var att 6ka kolsdnkan ar bra
for klimatet vilket i sig kan lagga en bra grund for framtida samarbete i fragan. Nar det géller
graden av upplevd beteendekontroll bland respondenterna i studien ansag flera dock att det kan
vara svart att na de upptagsméal inom LULUCF-sektorn som Sverige har dtagit sig. Svarigheten
som upplevs av respondenterna med att 6ka skogens kolsénka kan mycket vél vara befogad.
Exempelvis konstaterade Evison (2017) att det inte finns nagra bevis pa att Nya Zeeland forsok
att 6ka skogens kolsdnka har lyckats, genom att tilldta skogliga kolkrediter i deras nationella
utsldppshandelssystem. Det dr dock inte sjdlvklart att detta resultat gér att 6verfora direkt till
Sverige eftersom ldnderna har helt olika forutséttningar.

Nér det kommer till de subjektiva normer som respondenterna upplever, ansag flera att det ar
valdigt mycket fokus pa att oka kolsdnkan. Mer fokus bor 1 stillet ldggas pa det Ovriga
klimatarbetet, s som att minska anvdndningen av fossila material och bridnslen. Nagra
respondenter ansdg dven att mer fokus bor liggas pa effekten som substitution fran skogens
produkter kan ge. Respondenternas syn gar hér i linje med vad Gong et al. (2022) och Formas
(2023) papekar, att 6ka kolsédnkan enbart &dr ett komplement till andra klimatétgédrder och inte
fér leda till minskade ambitioner angdende fossil anvdndning. En respondent menade dock att
detta redan dr pé vég att hénda eftersom bland annat Sveriges 6kade upptagsmél inom LULUCF
gor att andra EU-ldander kan minska sina klimatambitioner.

Som ndmndes tidigare 1 diskussionen &r respondenternas huvudsakliga attityd till 6kade
kolsénkor att det i grunden &r en effektiv klimatdtgird, men det beror pa vilket sétt den okas.
Det finns stora skillnader 1 synen pa bade vilka metoder och strukturer som bor anvédndas for
att 6ka kolsénkan. Liknande resonemang for Rose och Sohngen (2011), som menar att skogen
kan ha en mycket viktig roll for att motverka klimatférdndringarna, men att det inte finns nagon
tydlig och lamplig metod for att 6ka skogens kolsénka, i alla fall inte pd en global skala.

7.2. Hur ska legitimitet skapas i ett framtida policyinstrument for
Okad kolsanka i skogen?

De flesta respondenter ansag att det behovdes styrmedel for att 6ka kolsédnkan, dar ndgon form
av ekonomisk kompensation till skogsigare var en tydlig rod trad for att ett styrmedel ska anses
legitimt. Enbart en gang ndmndes att lagstiftning kan vara ett av flera styrmedel som bor
anvindas, vilket tyder pa att det inte d4r den mest uppskattade véigen att gd. Nar det kommer till
ekonomisk kompensation till markégare, fann Graves et al. (2022) att den 4rliga erséttningen
var den enskilt viktigaste faktorn for att fa amerikanska markdgare att delta i olika
kolinlagringsprogram. Forfattarna fann dven att attityden till klimatforandringen var den nést
viktigaste faktorn for att delta, vilket inte har nimnts i den kontexten av véra respondenter, dér
alla var 6verens om att klimatfordndringarna dr ett stort problem.
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Négra av respondenterna ansag att en overlatelse av ansvaret for en 6kning av kolsdnkan till ett
marknadsbaserat system, speciellt ett storre och omfattande system, inte var att foredra. De
ansag att det kan bli for komplicerat, samt att marknadsaktorer framst &r ute efter att tjana
pengar och inte att nd miljomal. Liknande syn fann &ven Blum (2020) nér han undersdkte synen
pa skogliga kolkreditmarknader bland flera olika intressenter. I Blums (2020) studie framkom
det bland annat att miljdorganisationer och representanter fran civilsamhaillet ansdg att det ar
fel av staten att ge makten Gver kolsénkan till privata foretag, eftersom de d& har makten var
pengarna gar. Aven van Kooten (2017) kom fram till att inkludering av skogliga kolsinkor i
storre kolkreditmarknader leder till en brist pd styrning och kontroll, vilket innebér att det &r
mer fordelaktigt att anvinda koldioxidskatt och subventioner, nagot som nimndes en géng
bland respondenterna i var egen studie.

Ett problem med att 6ka kolsédnkan 1 skogen och fa betalt f6r detta, som har nimnts av flertalet
respondenter, dr vilka atgidrder som ska rdknas som additionella. Gren och Aklilu (2016)
ndmner dven detta som en svarighet 1 utformningen av en ny policy for 6kad kolsdnka. Risken
om man inte lyckas skilja pa additionella och icke-additionella &tgérder &r att kostnaderna okar,
samt att kolsidnkan inte blir lika effektiv (ibid.). Ett exempel pa en atgédrd som befinner sig i
grazonen for additionalitet dr godsling (Gong et al. 2022), som har sagts vara en legitim atgérd
for att 6ka kolsdnkan av nagra respondenter. Samtidigt menar Johansson (2013) att gddsling ar
en bra och billig metod for att 6ka kolsdnkan och &dven virkesuttaget i skogen. Dessa
stillningstaganden visar pa komplexiteten att utforma en ny policy for 6kad kolsdnka. Manga
atgédrder kan gora stor nytta for kolsédnkan, men nér det kommer till betalning for dessa riskerar
policyn att sla fel.

Nir det gillde vilka metoder som ska anvéindas for att 6ka kolsdnkan i skogen skiljde sig
4sikterna mellan respondenterna pé ett vildigt grundliggande plan. Asikterna verkar grunda sig
pa olika antaganden om var kolinlagringen gor mest nytta for klimatet. Vissa ansag att tillvixten
1 skogen ska Okas for att pa sa sitt f4 hogre kolsdnka 1 skogen samt mer lagring av kol i
skogsprodukter, medan andra ansdg att det var béttre att avverka mindre och lata trdden véxa.
Denna skillnad 1 synen pa kolsdnkan kan vara anledningen varfor en respondent ansag att det
behdvdes mer forskning inom dmnet och en annan menade att det behdvs utredas mer kring
vilket eller vilka styrmedel som ska inforas. Gong et al. (2022) ansag att det gar att kombinera
en Okad kolsénka i skogen samtidigt som kolinlagringen i skogsprodukter dkar. De menade
dock att det behdvs mer forskning och utredning hur en strategi for hallbar 6kning av kolsédnkan
1 skogen och skogsprodukter ska utformas.

En vanlig risk som nimndes i studien, speciellt nir det kommer till marknadsbaserade system
for att 6ka kolsénkan, var risken for green washing. Samma risk framhdvdes dven i studien av
Blum (2020) dér miljoorganisationer menar att vissa projekt for att 6ka den skogliga kolsédnkan
har lett till 6kade utslépp av koldioxid, men dven att det ses som en distraktion fran de verkliga
miljéproblemen.

Mojligheter som ndmndes av flertalet respondenter var att styrmedel for kad kolsdanka kan
generera storre inkomster for skogssektorn. Evison (2017) visade i sin studie att de
nyazeeldndska skogsforetagen har fatt en stor del av sin inkomst fran landets kolkreditsystem,
vilket tyder pa att detta dven kan bli ett utfall av ett styrmedel 1 Sverige. Samma studie visade
dock att det fanns flertalet nackdelar som gjorde det oattraktivt for markégare att delta, bland
annat att deltagande i ett kolkreditsystem kan gora fastigheten mindre likvid, vilket inte har
ndmnts av nagra av respondenterna i var studie.
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7.3. Metoddiskussion

I denna studie anvéndes en kvalitativ fallstudiedesign. Valet motiverades med att vi ville fa en
djupare forstaelse for ett komplext fenomen. Detta medfor dock att inga generella slutsatser kan
dras vilket kan ses som en nackdel for studien. Samtidigt hade en kvantitativ studie med
exempelvis enkéter inte gett det djup 1 dessa fragor som vi efterstrivade.

En styrka for studien dr diaremot att vi hade representanter frdn fem olika intressentgrupper
vilket medfér en bredd i resultatet samt att det gor att olikheter mellan de olika
intressentgrupperna har uppmérksammats. Fler intressentgrupper hade daremot kunnat ge ett
annu storre perspektiv pd frdgan. Vad som hade varit fordelaktigt var om fler fran varje
intressentgrupp hade intervjuats for att svaren ska vara ndgot mer representativa over hela
intressentgruppen. Fler personer tillfrigades, bade frin de intressentgrupper som redan finns
representerad, och fran intressentgrupper som inte intervjuats i denna studie. Dessa har dock
tackat nej till att delta vilket medforde att antalet respondenter inte blev s& minga som det forst
var tankt.

En annan faktor som paverkade antalet respondenter i en negativ bemirkelse var valet av
urvalsmetod. A ena sidan 4r sndbollsurval positivt i bemirkelsen att det littare leder till
personer som har en fordjupad forstaelse for &mnet, men & andra sidan ledde det till att sjélva
processen att samla in data forlangdes, vilket ocksa var en bidragande faktor till att antalet
respondenter inte blev sa ménga som efterstravats.

En ytterligare potentiell felkdlla &r att alla respondenter inte ville 14sa sin transkribering och
godkédnna den. Pé grund av detta finns det en risk att vissa saker kan ha tolkats fel frén var sida.
Aven vissa respondenter som vi skickade transkriberingen till svarade aldrig med nigra
potentiella invindningar. Detta kan antingen tolkas som att de var ndjd med transkriberingen,
men det kan ocksa innebéra att de inte har lidste den vilket ocksa medfor en risk for feltolkning.
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8. Slutsatser

[ kapitlet presenteras slutsatserna i studien samt dess relevans for intressenter. Slutligen ges
forslag pd vidare forskning inom dmnet.

8.1. Sammanfattande slutsatser

Utgangspunkten for studien var att redogora for skogens roll, i form av kolsénka, i
klimatomstéllningen. Fokus for studien var:

e skogssektorns intressenters perspektiv pa 6kad kolsidnka i den svenska skogen, samt
att

e identifiera vad intressenterna anser &r viktigt for att skapa legitimitet i ett framtida
styrmedel for detta.

Denna studie visar att synen pa dkad kolséinka i de svenska skogarna skiljer sig mellan de olika
intressenterna. Merparten ser generellt positivt pd en okad kolsédnka och ser det som en
potentiellt effektiv atgidrd for klimatet. Daremot kan det konstateras att hur man gor detta
paverkar om utfallet av en 6kad kolsidnka ses som positiv eller negativ. Meningar i hur detta
ska goras for att fa en positiv effekt dr delade, dar vissa menar att detta bor goras framst genom
tillvaxtokning, medan andra menar att det bor goras genom minskad avverkning och mer
avsittningar, da vi behdver en 6kad kolinlagring snabbt utifran ett klimatperspektiv och att
skogen da kan ge en omedelbar effekt.

Lejonparten av de tillfragade intressenterna var positiv instéllda till att inféra nigot typ
styrmedel for 6kad kolsidnka. Hur ett potentiellt styrmedel skulle se ut var dock relativt spritt
mellan intressenterna. Ett marknadsdrivet system samt bidrag var dock de styrmedel som mest
frekvent nimndes. Faktorer som ndmnts som viktiga dr bland annat vilka metoder som ska
anvindas, dir vissa foresprakar tillvixthdjande metoder, medan andra trycker pa vikten att
klimatanpassa skogar och géra mer avsittningar. Andra faktorer som ndmnts &r bland annat hur
additionalitet ska faststéllas samt hur kolsénkan ska verifieras. Genom resultatet av intervjuerna
framkom det dven att for mycket fokus emellertid laggs pé att skogen ska rddda klimatet och
att det ar viktigt att inte glomma bort resten. Andra viktiga faktorer som ndmnts 4r bland annat
substitution av fossilt och minskning av fossila utsldpp, konsumtionsfrigan samt att titta pa
synergieffekter nar styrmedel utformas.

Béade mojligheter och utmaningar har identifierats med ett potentiellt styrmedel. Faktorer som
utger mojligheter var bland annat en ny inkomstkélla for skogssektorn, dkad tillvixt och mer
aktivt skogsbruk, resilienta och klimatanpassade skogar samt ett mer diversifierat skogsbruk.
Potentiella risker med ett styrmedel som framkom av resultatet var bland annat risk for green
washing, mélkonflikter, minskad tillgang pd fornybar révara, lickage samt att det kan leda till
kompensation av utslipp i stillet for att minska dem.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att skogens roll i klimatomstillningen blir alltmer
central inom klimatdebatten. Samtidigt rdder det stora tvivelaktigheter kring vilken vig som é&r
den bésta att g& nir det kommer till dessa fragor. Intressenternas asikter skiljer sig avsevért pa
flertalet punkter. Att skapa ett styrmedel for okade kolsénkor kommer dédrmed att vara
utmanande och det finns risk for konflikter mellan olika intressentgrupper. Daremot kan det
konstateras att majoriteten ser en 0kad kolsidnka som nagot positivt samt att nagon form av
ekonomiskt incitament &r det som anses mest legitimt, vilket dven styrker tidigare
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forskningsresultat. Vi har genom den hér studien velat belysa meningsskiljaktigheterna mellan
olika intressentgrupper, men samtidigt finna var det finns gemensamma ndmnare. Vi hoppas
dérmed att denna studie kan tillféra en inblick i hur olika intressentgrupper stéller sig till ett
styrmedel for 6kad kolsdnka.

8.2. Vidare forskning

Genom denna studie har flertalet fragor aktualiserats och som ddrmed kraver ytterligare
forskning for att vidare forsta skogliga kolsénkors relevans i1 klimatarbetet. Denna studie har
exempelvis pavisat flertalet utmaningar och risker kring dessa fragor. Fortsatt forskning dér
potentiella synergieffekter av ett styrmedel for 6kad kolsdnka undersoks dr ddrmed av stor vikt.
Vidare foreslas att potentiella marknader for kolkrediter frén skogen studeras. Marknaden for
skogliga kolsénkor dr dn sé ldnge daligt utvecklad och mer forskning hade behovts kring hur
en potentiell marknad hade kunnat se ut i ett svenskt kontext, genom att undersoka vilka de
potentiella kdparna kan vara samt hur intresset 4r for dessa typer av kolkrediter. Aven forskning
kring hur ’baseline” ska bestimmas och hur additionalitet ska métas dr av stor vikt. En annan
viktig del i den fortsatta forskningen dr hur skadad skog ska hanteras i ett framtida styrmedel
for 6kad kolsénka.
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Bilaga 1

Fragorna kunde skilja sig i formulering och ordning beroende av respondenternas svar. Vissa
fragor stélldes inte till alla respondenter de génger da svaret redan givits tidigare 1 intervjun
eller nér fragorna inte kdndes relevanta pd grund av tidigare svar. Eventuella f6ljdfragor som
stdlldes star inte med hir. Forutom fragorna i intervjuguiden, frdgade vi alla respondenterna om
vi fick spela in intervjun och anvinda deras namn i studien. P4 de frdgorna svarade alla
respondenter ja.

Bakgrundsinformation och koppling till fenomenet
1. Vad jobbar du med? (titel/ansvarsomrade)
Hur lénge har du haft tjansten eller liknande tidigare tjanster?
Vad ér er organisations mal med verksamheten?
Hur insatt 4r din organisation kring diskussionen om 6kad kolsénka i svensk skog?
Arbetar din organisation pa ndgot sitt med dessa fragor?
Hur kan din organisation paverka eller paverkas av dessa fragor nu eller i framtiden?

AN e

Intressentens perspektiv pa okad kolsdnka
1. Hur ser ni pa 6kad kolsédnka i de svenska skogarna?
2. Hur stort ansvar bor Sverige ta for Europas kolsénka i jaimforelse med andra ldnder?
3. Tycker ni en 6kad kolsdnka i svensk stdende skog &r en effektiv klimatatgard?
4. Tycker du det behovs inforas styrmedel for 6kad kolsénka i svensk skog och i sa fall varfor?

Strukturer
1. Hur anser du att ett styrmedel for 6kad kolsénka ska vara uppbyggt?
2. Vilket ansvar bor staten respektive den privata marknaden ha?
3. Vilka delar i policyns struktur dr véisentliga for att systemet ska ha hog miljdintegritet?

Tekniker

1. Vilka tekniker behovs for att skapa trovérdighet i ett sddant system?
2. Vilka skotselmetoder tycker ni frimst bor anvéndas?
3. Hur bor man sékerstélla att kolet faktiskt lagras in i den mingd som &r avtalat?
4. Behovs det mer verktyg och tekniker for att kunna infora ett sddant system pé ett sékert
satt?
5. Hur bor skadad skog behandlas av systemet?
Utfall

1. Vad vill ni att utfallet av ett sddant styrmedel for 6kad kolsénka ska bli?

2. Vad tror du ett framtida styrmedel for 6kad kolsénka kan resultera i? Utifran dina tidigare
svar vad tror du det kommer resultera i?

3. Ser du nagra risker i att infora ett styrmedel for 6kad kolsdnka?
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