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Sammanfattning

I samband med en inspektion i Norrkdpings kommun, uppmérksammades att
kontroll av material som kommer i kontakt med livsmedel behdver mer kontroll.
Via min roll som miljé-/hdlsoskyddsinspektor pa livsmedelsenheten i
Norrkdpings kommun initierade jag darfor den hér studien med syfte att f4 en
overgripande bild av hur vl livsmedelsverksamheter i Norrkoping uppfyller
lagstiftningens krav nér det giller material och produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel.

I studien kontrollerades 30 livsmedelsverksamheter beldgna 1 Norrkoping.

Av dessa var 4 grossister, 6 forskolor, 15 serveringar (caféer , pizzerior ,
restauranger) och 5 mottagningskok. Kontrollen inriktades till stor del pa material
vars yta kom i direkt kontakt med livsmedel, som exempelvis plastfilmer ,
plastlador och plasthandskar.

Vid kontrollen 1ag fokus pa att materialet som anvindes skulle vara godkant {for
den aktuella typen av livsmedel samt att livsmedelsforetagen kunde visa att de
hade ett fungerade system for sparbarhet, vél kinnedom om lagstiftningar, och
hade relevant dokumentation pa plats liksom DoC.

Slutsatsen av arbetet dr att livsmedelsforetagare i stor utstrackning

uppvisar en ganska bra medvetenhet om hur viktigt det ar att anvanda ritt material
1 kontakt med livsmedel liksom engangshandskar men behévde mer kunskap om
ateranvandning av plastférpackningar.

Resultatet visade att manga livsmedelsforetag forlitar sig pé att producenterna av
materialet som ska komma i kontakt med livsmedel har den kunskap som kravs
for att uppfylla géllande lagstiftning och producera sékra material.

Manga ganger saknade livsmedelsforetagarna relevant dokumentation liksom
DoC eller annan dokumentation pa plats och var tvungna att kontakta tidigare led,
sasom leverantorer for att fa denna dokumentation.

Sist, ett informationsblad &r skapat at Norrkdpings Kommun.

Informationsbladet kommer att vara till hjélp infor kontrollen och specifikt till
livsmedelsutovare som anvénder plastmaterial 1 kontakt med livsmedel.

Nyckelord: kontaktmaterial, livsmedel, FCM, tillsyn, migration, plast



Abstract

Concerning the inspection in the municipality of Norrkdping, attention was drawn
to the fact that the control of materials that come in contact with food needs to be
further controlled.

Through my role as an environmental/health protection inspector at the food unit
in Norrkdping municipality, I started this study to get an overall picture of how
well food operations in Norrkdping meet the requirements of the legislation in
terms of materials and products intended to come in contact with food.

In the study, 30 food businesses located in Norrkdping were checked. Of these, 4
were wholesalers, 6 preschools, 15 services (cafes, pizzerias, restaurants), and 5
reception kitchens. The control was largely focused on materials whose surfaces
came into direct contacts with food, such as plastic films, plastic boxes, and
plastic gloves.

During the inspection, the focus was on whether the material used is approved for
the type of food in question and whether the food companies could demonstrate
that they had a functioning system for traceability, were well aware of legislation,
and had relevant documentation in place like DoC.

The work concludes that food entrepreneurs largely show a good awareness of
how important it is to use the right materials in contact with food such as
disposable gloves but they needed more knowledge about the reuse of plastic
packaging.

The result showed that many food companies trust that the producers of the
material that will come into contact with food have the knowledge required to
comply with current legislation and produce safe materials.

The food business operators often lacked relevant documentation such as DoC or
other documentation in place and had to contact previous levels, such as suppliers,
to obtain this documentation.

Finally, an information sheet has been created for Norrkdping Municipality.

The information sheet will be helpful before the inspection and specifically for food
operators who use plastic materials in contact with food.

Keywords: contact material, food, FCM, supervision, migration, plastic
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1. Inledning

Livsmedelssékerhet dr en av de viktigaste aspekterna for konsumenternas
uppfattning om livsmedel. Kvalitet, pris, utseende dr ocksa viktigt men i slutindan
kommer det i andra hand enligt konsumenterna (Rijk 2007).

Konsumenter har ett 6kat intresse for dtfardiga varor med férska och

hilsosamma egenskaper, vilket har bidragit till att 6ka kommersialisering av
forpackade och bearbetade livsmedel.

Forpackningar spelar en viktig roll i att skydda dessa livsmedel fran yttre
paverkan som skadedjur, lukt, mikroorganismer, ljus och syre. Men & andra sidan
finns en risk gillande dverforing av kemikalier fran forpackningar till livsmedel,
som kan ha en negativ inverkan pa livsmedelssikerhet. Det dr dérfor som material
1 kontakt med livsmedel (FCM) fortjanar studier, 6vervidgande och kontroll
(Castle 2007).

Flertalet livsmedelsforetag &r medvetna om mikrobiologiska faror, men att
rengoring av behallare och utrustning ar tillrdcklig nér det giller material 1 kontakt
med livsmedel. Dérfor behover inspektorer gé djupare gillande sina kontroller av
det hdr omradet.

Lagstiftningen om kontaktmaterial for livsmedel faststiller att dessa material
maste tillverkas pa ett sddant sétt att de inte Gverfor nagra farliga &mnen eller
partiklar till livsmedlen som de kommer i kontakt med.

Detta gors for att skydda méanniskors hélsa och sékerhet samt for att sékerstélla att
livsmedlen inte forsdmras i kvalitet eller smak pa grund av kontakt med
materialen (Bhunia et al. 2013).

For att uppfylla kraven pa god tillverkningssed for kontaktmaterial ar det
nddviandigt att anvinda 1dmpliga material, hantera och tillverka dem pa rétt satt,
och utfora noggranna tester och kontroller for att sdkerstilla att de inte dverfor
farliga @mnen till livsmedlen (Arvanitoyannis & Kotsanopoulos 2014).
Kommunerna har fran den 15 juli 2021 mdjlighet att kontrollera dven
verksamheter som bedriver tillverkning, forddling eller distribution av
kontaktmaterial (Sveriges kommuner och Regioner 2023).

Reglerna kring materialen eller produktionen éndras inte, men
kontrollmyndigheterna har nu mgjlighet att kontrollera att lagstiftningen f6ljs
aven pa dessa anldggningar (Livsmedelsforetagen och Normpack 2021).



1.1 Syfte

Syftet med det hér arbetet &r att ge en 6verblick kring kommunal tillsyn av olika
livsmedelsverksamheter som anvénder material i kontakt med livsmedel i
Norrkoping och vilka utmaningar foretagare star infor nér det géller att tillimpa
lagen om material i direkt kontakt med livsmedel.

Som en del i arbetet kommer jag skapa ett informationsblad &t Norrkdpings
kommun om plastmaterial 1 kontakt med livsmedel. Det informationsbladet kan
hjélpa till att 6ka livsmedelsutovareskunskap om FCM.

1.2 Fragestallningar

- Anvinder livsmedelsforetag material 1 kontakt med livsmedel pé rétt sétt?

- Har livsmedelsforetag tillrackliga kunskapar om kraven 1 lagstiftningen?

- Har livsmedelsforetaget ett system for sparbarhet av de material och den
utrustning som kommer i1 kontakt med livsmedel?

- Hur bedomer kontrollmyndigheten livsmedelsforetagets hantering av
material i kontakt med livsmedel?

1.3 Bakgrund

1.3.1 Vad ar material i kontakt med livsmedel?

Kontaktmaterial dr allt fran forpackningsmaterial och plasthandskar till
koksredskap, koksmaskiner, processutrustning samt andra produkter och material
som &r avsedda att komma 1 direkt eller indirekt kontakt med livsmedel
(Livsmedelsverket 2023).

Var mat och dryck kommer ofta i forpackningar eller 1 behéllare. Dessa kallas
material 1 kontakt med livsmedel (EFSA 2023).

Det inkluderar ocksa utrustning som anvénds for beredning och forpackning av
livsmedel (forordning (EG) nr 1935/2004; Geueke et al. 2014). Dessa material i
kontakt med livsmedel kan tillverkas av en méangd olika material, inklusive glas,
metall, papper och plast, savil som lim, beldggningar och tryckfarger (Simoneau
2008; EFSA 2023).

Utrustning som anvénds 1 livsmedelsindustrin rdknas ocksa som kontaktmaterial,
till exempel transportband som maten aker pa, ugnsplatar och maskiner som skar
och blandar. (Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1935/2004).
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En uppskattning av det totala antalet kemikalier som anvénds dr 10 000 tal
(Fabech 2015), och endast en liten andel av dessa kemikalier har utvirderats av
vetenskapliga paneler vid Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet
(EFSA) for anvindning i FCM med hinsyn till eventuell migration som kan ske
genom hela produktions- och anviandningskedjan fran jord till bord och dven
under livsmedelsforddling som kan paverkar konsumenters hilsa (Arvanitoyannis
& Bosnea 2004).

Alla material som dr avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel far inte 6verfora
dmnen till livsmedlet i sddana méngder att de kan bli en fara for ménniskors hilsa,
medfora en oacceptabel fordndring av livsmedlets sammanséttning eller forsdmrar
dess smak och lukt (Muncke et al.,2017).

Det finns olika sitt att mérka ut att en produkt dr séker att anvidnda i kontakt med
livsmedel. En vanlig mérkning dr glas/gaffel-symbolen, som visar att produkten
ska kunna anvéndas till kontakt med livsmedel under normala férhallanden och ett
annat sétt att mérka ut att en produkt &dr sdker som kontaktmaterial &r att skriva
”for kontakt med livsmedel”, eller att ange ett anvindningsomrade for den
(Livsmedelsverket 2023).

1.3.2 Hur ar lagstiftningen uppbyggd?
Det finns manga lagar som reglerar material och produkter som &r avsedda att
komma i kontakt med livsmedel (Europeiska kommissionen 2019).
Den europeiska lagstiftningen for material och produkter avsedda for kontakt med
livsmedel (Food Contact Material, FCM) &r uppbyggd pa:
1.3.2.1- Ramforordningen:
Den 6vergripande lagstiftningen dr en ramforordning (EG) nr 1935/2004 som
giller for alla material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel i
sitt fardiga skick.
Grunden i den hédr ramforordningen ar (artikel 3) anger att kontaktmaterial inte skall
Overfora sina bestandsdelar till livsmedel i sidana kvantiteter att det skulle kunna:
e Skada ménniskors hilsa.
e Fordndra kompositionen pa livsmedlet.
e Forsdmra lukt-och smakegenskaperna hos livsmedlet.
Den andra artikeln &dr ocksa viktig (artikel 17) och den handlar om spéarbarhet och
den sdger att varje aktor i kedjan méste ha spéarbarhet ett steg bakat och ett steg
framét. Pa sa sétt finns en sparbarhet genom hela produktionskedjan.
For att konsumenter inte ska vilseledas ska tillverkningen ske med god
tillverkningssed.
Mairkningsregler anges ocksa i ramforordningen hur symbolen “glaset och
Gaffeln ska ”anvindas. ( Se figur 1).
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Figur 1. Glas, - och gaffelsymbol. (G) nr 1935/2005. Bilaga I

En (DoC) édr en skriftlig forklaring fran leverantdren som visar att produkten
uppfyller alla tillampliga EU-lagar och EU-forordningar. Dokumentet ska
innehalla information om produkten och tillverkningsprocessen samt bevisa att
produkten uppfyller alla relevanta sékerhets- och hélsokrav som faststélls 1
géllande lagstiftning.

Ofta anvinds innehallsbeskrivningen som finns i plastforordningen (EG) nr
10/2011.

1.3.2.2-GMP- forordningen:

En forordning (EG) nr 2023/2006 ska tilldmpas for att uppfylla kraven pa
tillverkning av FCM.

Good Manufacturing Practice (GMP) eller God tillverkningssed forhindrar
kontaminering under hela produktionskedjan for material och produkter i kontakt
med livsmedel - frén ravaruval till lagerhéllning och transport.

Med tillrackliga atgéarder for riskbedomning och kvalitetskontroll och
dokumentation pa plats kan tillverkare se till att deras produkter ar lampliga for
avsedd anvindning, att de inte dventyrar ménniskors hélsa och att de inte orsakar
oacceptabla fordndringar i sammansittning eller organoleptiska egenskaper hos de
livsmedel de kommer i kontakt med. (Livsmedelsforetagen och Normpack 2021).
1.3.2.3-Materialspecifika regler:

Utover de gemensamma forordningarna finns de materialspecifika
lagstiftningarna d@ven de pd europisk nivd och den géller: keramik, aktiva och
intelligenta material, cellofan, atervunnen, och plast.

Det finns dven @mnesspecifika lagstiftningar, en for nitrosaminer, BPA och
BADGE.

For de materialslag som saknas materialspecifika regler, tillimpas olika

nationella regler eller reckommendationer och den inkluderar: papper och kartong,
beldggningar, lim, jonbyteshartser, tryckfarger, gummi, med mera (RI.SE 2020).

Figur 2 visar uppbyggnaden av lagstiftningen samt bilaga 4, for att sékerstélla att
ovanstdende krav uppfylls.
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FCM-lagstiftning

Ramfdrordningen God tillverkningsed
1935/2004/EG 2023/2006/EG
Materialspecifik lagstiftning Amnesspecifik lagstiftning m
c
s
Regenerad Cellulosa Keramik N-nitrosamine BPA 5
2007/42/EG 2005/31/EEG Plast
EG/10/2011 93/11/EEG EU/2018/213

Atervunnen plast A&l material BADGE/NOGE

EG/282/2008 EG/450/2009 EG/1985/2005
Papper och kartong Belaggningar Lim Jonbytes- Tryckfarger Gummi g
(DE,NL,IT, (DE,NL,IT, (DE, ES, hartser (CH, (NL, DE, o
FR,CH) ES, BE) Im) (ES) upcoming DE?) ES,FR) ]
o

Figur2. Lagstifiningen som reglerar material i kontakt med livsmedel (RL.SE 2020).

1.3.3 Kontroll av kontaktmaterialverksamheter

Den nuvarande EU-gemensamma lagstiftningen om kontaktmaterial,
forpackningar och varor som kommer i1 kontakt med livsmedel, tradde i kraft 2004
och alla foretagare som omfattas ska se till att deras produkter uppfyller
lagstiftningens krav (Livsmedelsverket 2023).

Fran den 15 juli 2021 har Sverige utpekade myndigheter som ansvarar for att
kontrollera verksamheter som tillverkar, fordadlar och distribuerar material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel enligt SFS (2006:813).
Regeringen foresprakar att kontrollen ska byggas upp succesivt med en
ambitionsniva som tar sin utgangspunkt i de faktiska risker som dessa material
och produkter innebédr f6r méanniskors hélsa (Livsmedelsverket 2022).
Livsmedelsverket dr den vigledande myndigheten for detta arbete och
kommunerna uppmanas att invinta vigledningen att kontrollera féretag som
tillverkar, forddlar eller distribuerar den hir typen av kontaktmaterial.
Kommunerna fir uppdraget for att de har bést kinnedom om de verksamheter
som bedrivs inom kommunen samt att det kan finnas samordningsvinster med den
miljo- och kemikalietillsyn som redan utfors (Sveriges kommuner och Regioner
2023).

En riskklassningsmodell arbetas nu fram for kontaktmaterialverksamheter.

Den har inte remitterats én, men planen ar att kontroll ska kunna ske enligt detta
ar 2024.
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Livsmedelsforetagaren har ett ansvar att sdkerstilla att de material som anvénds
for att forpacka eller hantera livsmedel dr lampliga och sdkra och den regleras i
forordning (EG) nr 852/2004.

Det ér viktigt att vdlja material som inte utsondrar odnskade dmnen till exempel
mjukgorare 1 plaster till livsmedlet och som inte paverkar livsmedlets kvalitet
eller sékerhet pd ndgot negativt sétt (Marsh & Bugusu 2007).

Det finns méinga faktorer som kan paverka valet av material som anvinds for att
forpacka eller hantera livsmedel sasom fetthalt, pH, alkoholhalt, temperatur och
kontakttid (Hahladakis et al. 2018).

Glas/gaffelmirkning 4r en metod som anvénds for att identifiera vilka material
som &r lampliga att anvidnda for att hantera livsmedel.

Livsmedelsforetagare ska titta pd kontaktmaterialsmérkning: orden for kontakt
med livsmedel” eller uppgift om anvéndningsomréde eller glas/gaffelsymbol
(figur 1).

Ett annat sitt dr forklaring om dverensstimmelse (DoC), som dr ett krav for vissa
material i delar av distributionskedjan.

Vissa kontaktmaterial har specifik lagstiftning livsmedelsforetagen har ansvar for
att ha dokumentation som kan redovisa vad materialet &r avsett for.

Krav fran kontrollmyndigheten kan stillas pa att livsmedelsforetagaren har
tillrdcklig information for att kunna anvdnda kontaktmaterialet pa ett sikert sétt.
De har ritt att fa en sddan av sin leverantor, men en forklaring om verstimmelse
inte behover finnas vid forsdljning av FCM till slutkonsument med vissa undantag
som géller keramik med mera detaljerade uppgifter i férordning (EG) nr 10/2011.
Foretagare ska ha ett system pa plats som gor det mdjligt att identifiera fran och
till vilka foretag leverans har skett av kontaktmaterial. Sparbarhetskravet framat
géller inte da kontakmaterial séljs direkt till slutkonsument.

For de livsmedelsforetag som séljer forpackade livsmedel till andra
livsmedelsforetag gir sparbarhetskravet for kontaktmaterial in i kravet pd
sparbarhet av livsmedel enligt férordning (EG) nr 178/2002.

1.3.4 Plastforemal

Plast dr ett av de mest mangsidiga och populdra materialen som anvénds vid
tillverkning av livsmedelsforpackningar och andra material i kontakt med
livsmedel (FCM) med cirka 50 % av all Europas mat forpackad i plast (Cooper
2007).

Plast kan innehalla skadliga &mnen som kan foras over till livsmedel som innebér
en risk for manniskors hilsa. Riskerna ar storst nir feta, sura, alkoholhaltiga,
varma livsmedel forvaras i1 plastmaterial (Falu kommun 2023).

Plast kan uppfylla ett brett spektrum av funktionskrav och erbjuder odvertraffade
fordelar jamfort med andra material sdsom de fysiska egenskaperna med
fordelarna 1 att vara robusta och létta i vikt (Naturvardsverket 2022).
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Plaster &r polymerer av monomera bestdndsdelar med ingéende tillsatser.
Tillsatserna anvands for att paverka egenskaperna hos plaster sdsom mjukgorare,
antioxidanter och stabilisatorer eller anvinds vid bearbetning av materialet.

De vanligaste typerna av plaster i kontakt med livsmedel &r:

polyeten (PE), polypropen (PP), polystyren (PS), polyvinylklorid (PVC),
polytetrafluoreten (PTFE; t.ex. varumérket Teflon), polyester (t.ex. PET;
polyetentereftalat) och polyamid, ocksa kallat nylon (PA) (Livsmedelsverket
2022). Beskrivning av de vanligaste plasttyperna finns i bilaga 1.

I plastforordning (EG) nr 10/2011 finns en lista 6ver &mnen som &r godkénda att
anvéndas i plast.

Amnen som inte finns med i listan méste forst genomga en utvirdering av EFSA
(den europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet) innan de kan anvéndas.
Plasten ska ha genomgatt tester som visar att &mnena inte "lacker ut" i livsmedlet i
méangder som Overstiger satta grinsvarden. I forordningen regleras dven
anvindningsomriden for vissa plaster, grinsvéirden och hur tester ska utforas.
Plastforordningen uppdateras kontinuerligt, minst tvd gdnger per ar
(Livsmedelsforetagen och Normpack 2021).

1.3.4.1-Forklaring om overensstaimmelse, DoC for plast:

DoC ér en skriftlig forklaring som visar att materialen och produkterna uppfyller
gillande lagstiftning. I intyget ska det finnas information om till vilka
livsmedelmaterialet eller produkten kan anvédndas (Tollin 2017).

Dokumentet ska kunna uppvisas vid begéran oavsett om plastmaterialet tillverkats
inom eller importerats till EU (Livsmedelsforetagen och Normpack 2021).

I plastforordning (EG) nr 10/2011, bilaga IV, ges en utforlig beskrivning av hur
en DoC ska utformas.

1.3.4.2- Atervunnen plast (returplast):

Atervunnen plast kan anviindas for kontakt med livsmedel om den kommer fran en
av kommissionen godkind anldggning, och en ny férordning om atervunnen plast
ska se till att atervunnen plast avsett for plastmaterial i kontakt med livsmedel ar
sdker att anvinda.

Kommissionens végledning till forordningen dr dnnu inte klar (Livsmedelsverket
2022).

1.3.4.3- Begrinsningar for plast:

Begréinsningar &r oftast migration men kan ocksa vara totalhalt och andra krav.
Kontrollen att restriktioner eller specifikationer &r uppfyllda kan géras exempelvis
genom berdkningar, laborationstester eller 6versyn (Livsmedelsforetagen och
Normpack 2021).
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2. Metod

2.1 Litteratursokning

I litteratursokningen har flera olika vetenskapliga artiklar om FCM analyserats.

Litteratursokningen utfordes med sdkorden: kontaktmaterial, livsmedel, FCM,
tillsyn, migration, plast

Utifran detta valdes relevanta artiklar till studien ut. Vissa studier valdes ut med
hjélp av referenslistor frén liknande studier.

Databaser som anvénts for framtagning av vetenskapliga artiklar och litteratur har
framfor allt varit SLU:s egen databas Primo och andra databaser som Google
Scholar och Web of Science.

Relevanta artiklar, bocker och rapporter frén Livsmedelsverkets hemsida, forutom
har dven lagstiftningar som berér FCM anvints for att komplettera
kunskapsinhdmtandet.

2.2 Val av metod

For att utfora denna studie, valdes 30 stycken livsmedelsanldggningar ut i
Norrkopings kommun som hanterar material i kontakt med livsmedel.
Fyra huvudtyper av livsmedelsforetag valdes ut, och presenteras i bilaga 2.

Under arbetets gdng gjordes ett urval av olika produkter avsedda att komma 1
kontakt med livsmedel.

Handskar och livsmedelsforpackningar var som huvudgruppen.

Handskar har sérskilt uppmérksamts vid hantering av sura livsmedel med ldgt PH-
varde, samt livsmedel bestdende av hog andel fett.

Kontrollen genomfordes i form av bade foranméld och oanmald inspektion.
Kontrollen fokuserade pa material vars yta kom 1 direkt kontakt med livsmedel.

Vid planeringen av studien skapades en checklista med nagra fragor som skulle ge
detaljerade svar. (Se bilaga 3).

Samtliga frdgor i checklistan var anpassade for alla livsmedelsforetag som har
kontrollerats.
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3. Resultat

Resultat redovisas for 30 livsmedelsanlédggningar enligt checklista som anvinds
under kontrollbesok.

3.1- Anvandning av engingshandskar:

Vissa plasthandskar kan vara lampliga for vissa typer av livsmedel, medan andra
inte &r det.

Det dr darfor viktigt att vdlja handskar som dr ldmpliga for de livsmedel som
hanteras och att byta handskar ofta, sérskilt om man hanterar olika typer av
livsmedel.

Till exempel kan fettet i livsmedlet gora att handskarna l6ses upp, vilket orsakar
kontaminering.

I resultatet ingar 26 livsmedelsverksamheter som kontrollerades vid tillsynsbesok.
22 av 26 anvidnde engangshandskar vid hantering av livsmedel.

Av de 22 livsmedelsverksamheter som anvénde engangshandskar kunde 90 % visa
att rétt sorts handskar anvindes for de livsmedel som hanterades, medan resterande
10 % inte kunde redogora for att ritt handskar anvéndes (Figur 3).

Anvands ratt sorts handskar

MW ratt sort

fel sort

Figur 3. Diagrammet anvindning av rdtt sorts handskar

17



3.2- Finns DoC for plastprodukten/materialet som kontrollerats?

Krav pa att DoC ska finnas i alla handelsled utom i detaljhandelsledet finns i artikel 15 i
plastforordningen.
I forordning 1935/2004 finns krav pa dokumentation att forpackningsmaterialet ska finnas
tillgéngligt, dokumentationen ska visa hur materialet anvinds och vilka temperaturer far
det hanteras utan migration till livsmedlet.
Vissa produkter hade annan dokumentation &n DoC och av
40 st forpackningsmaterial som kontrollerats visade resultaten visade att:

o 20 % (8st) av produkterna hade en DoC dokumentation.

o 45 % (18st) av produkterna hade en annan dokumentation 4an DoC som

kan innehélla de relevanta uppgifterna.
e 35 % (14st) produkter saknade dokumentation.

DoC

W Har Doc
Har inte Doc

W Har annan dokumantion

Figur 4. Diagrammet av DoC for plastprodukter som kontrollerats

3.3- Har livsmedelsforetaget ett system for sparbarhet av de
material och den utrustning som kommer i kontakt med
livsmedel?

Enligt artikel 17 i férordning (EG) nr 1935/2004 ska bland annat materialens och
produkternas spéarbarhet sidkerstillas pa samtliga stadier for att underldtta kontroll,
aterkallande av defekta produkter, konsumentinformation och faststillande av

ansvar. Foretagarna ska ha system och forfaranden pé plats som gor det mdjligt att
identifiera fran och till vilka foretag leverans har skett av material och produkter.

e 53,4% (16 st) av livsmedelsforetag hade ett system for sparbarhet av
material och den utrustning som kommer i kontakt med livsmedel.
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o 26,6 % (8 st) hade inte ett system for sparbarhet.

e 20 % (6 st) hade delvis ett system for sparbarhet.
Uppdelat pé anldggningstyper fordelade sig resultaten enligt nedanstaende
diagram.

Har system for sparbarhet

mJA
NEJ
W DELVIS

Figur 5. Diagrammet av sparbarhetssystem

3.4- Har livsmedelsforetaget kinnedom om kraven i
lagstiftningen?

En livsmedelsforetagare behdver kédnna till vilka krav som stills 1 lagstiftningen
angdende material och produkter som dr avsedda att komma i kontakt med
livsmedel for att kunna vilja ritt material till de livsmedel som produceras, siljs
eller serveras.

e 30 % (9 st) livsmedelsanldggningar hade kinnedom om kraven i

lagstiftningen.

e 23,33 % (7 st) hade inte kinnedom om kraven.

e 46,66 % (14 st) hade delvis kinnedom om kraven.
Uppdelat pa anldggningstyper fordelade sig resultaten enligt nedanstdende
diagram.
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Kannedom om lagstiftningen

mJA
NEJ
W DELVIS

Figur 6. Diagrammet av kdnnedom om lagstiftningen

3.5- Bedomning av livsmedelsinspektoren livsmedel foretagets
hantering av material i kontakt med livsmedel.
Hér skulle beddma livsmedelsforetagens hantering av material utifran svaren pa
checklista under kontrollbesok.

* 46.66% (14 st) livsmedelsforetagare beddms ha en bra hantering av

material 1 kontakt med livsmedel.
e 33,33 % (10 st) bedoms delvis ha en bra hantering.
e 20 % (6 st) bedoms ha en délig hantering.

Kontrollmyndighetens bedémning

B BRA
DALIG
m DELVIS

Figur 7. Diagrammet av kontrollmyndighetens bedémning
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3.6- Informationsblad at Norrkopings kommun om plastmaterial i
kontakt med livsmedel.

Utifrén livsmedelsinspektionerna pé olika livsmedelsverksamheter i det har
arbetet har ett informationsblad gjorts med information om plastmaterial 1 kontakt
med livsmedel, se bilaga 5.

Informationsbladet &r utformat at Norrkdpings kommun och ska levereras till
verksamhetsutdvarna som hanterar material som &r avsedda att komma i1 kontakt
med livsmedel .

4 .Diskussion

Den verksamhetsutdvare som anvdander FCM ansvarar for att kraven 1
lagstiftningen foljs. De bor dérfor ha kunskap om den relevanta lagstiftningen.
Vid kontrollen av anvéindandet av engédngshandskar, av de 22
livsmedelsverksamheter som anvénde engéngshandskar kunde 90 % visa att rétt
sorts handskar anvéndes for de livsmedel som hanterades.

10 % kunde inte redogdra for att ratt handskar anvéndes och jag tycker att det har
ett ganska bra resultat som stimmer 6verens med projektet som Stockholms stad
gjorde dar over 80 % av livsmedelsforetagen anvinde ritt sorts engangshandskar
for sin livsmedelshantering i verksamheten.

De fall diar engdngshandskarna inte var anpassade for de livsmedel som
hanterades i verksamheten sa atgérdade foretagen snabbt problemet vid
livsmedelskontrollens papekande (Johansson & Hess 2013).

Resultat visade att ca 77 % (23 st av 30) av livsmedelsverksamheterna som
kontrollerades hade kunskaper eller delvis kunskaper om kraven i lagstiftningen.
Detta far bedomas som ett bra resultat med tanke pa att arbetet med kontroll av
material 1 kontakt med livsmedel ldnge har varit ett omrade som inte prioriterats 1
Sverige.

Dessa resultat Overensstimmer med resultaten fran rapporten som
Livsmedelsverket gjorde 2017 om kontroll av forklaring om 6verensstimmelse
for plastmaterial hos livsmedelsforetagare dér var 78,8 % (259 st av 329) av
anldggningarna som kontrollerades hade kdnnedom eller delvis kinnedom om
kraven 1 lagstiftningen.

De anldggningar som har minst kdinnedom om kraven &r serveringarna dir nistan
en tredjedel inte kénner till kraven (Tollin 2017).

Nordiska ldander gjorde ett projekt om kontroll av forklarning om
overensstimmelse (DoC), resultatet visade att 80 % av alla de kontrollerade
nordiska livsmedelsanldggningarna (80 st) hade kinnedom om lagstiftningen.

I Danmark, som har en vl fungerande kontroll inom omridet hade 100 % av de
kontrollerade anliggningarna kiinnedom om lagstiftningen (Agot et al., 2015).
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De verksamheter som visade bristande kunskaper om lagstiftningen var ett
resultat av att leverantéren inte kunde uppfylla det lagstadgade kravet att
tillhandahalla en DoC till sina kunder.

Det omradet behdver mycket jobb tycker jag for att vi ska kunna 6ka kunskapen
om lagstiftningar gédllande material i kontakt med livsmedel. Ett steg i den
riktningen gors nu nédr EU ser dver lagstiftningen om material 1 livsmedelskontakt.

En viktig fraga dr om en livsmedelsanlidggning dr kapabel att anvinda den viktiga
information som ges i DoC sa att de sdkerstdller korrekt anvdndning av FCM.
Arbetets resultat indikerar att de som visar kunskapar om lagstiftning och har en
Doc for sin FCM ocksa ldser och foljer specifikationerna for anvandning.

En forklaring till att serveringar hade ett ndgot sémre resultat 4n andra
verksamheter kan vara att manga serveringar dr sma och har begrinsat med
resurser for att sétta sig in 1 lagstiftningens krav.

Gillande system av sparbarhet, visade resultatet att 53,4 % (16 st) hade ett system
for sparbarhet och cirka 20% (6 st) hade delvis ett system for sparbarhet vilket far
beddmas som ett bra resultat och det kan stimma 6verens med rapporten som
Livsmedelsverket gjorde. Den visade att nio av tio anldggningar hade eller delvis
hade ett system for sparbarhet och det stimde vél 6verens med det resultatet fran
det nordiska projektet dér inspektdrerna kontrollerade om anldggningen hade ett
system for sparbarhet. Resultaten visade att néstan alla inspekterade anldggningar
hade ett system, men i vissa av dem var dessa av dalig kvalitet.

Artikel 17 i ramf6rordningen stéller ytterligare krav pa foretagarna

om spérbarhet, alltsa de borde kunna spara och f6lja sitt material i kontakt med
livsmedel ett steg bakat och ett steg framét for att underldtta kontroll, dterkallelse
av defekta produkter, konsumentinformation och ansvarsfordelning.

En beddmning har skett om hur bra livsmedelsforetag hanterar material i kontakt
med livsmedel enligt checklistan som anvidnds under kontrollbesok.

Resultaten visade att (24st) bedoms ha en bra eller delvis bra hantering av FCM,
medan (6st) bedoms ha en dalig hantering, dvs de hade ingen aning om
lagstiftningar eller sparbarhet och hade avvikelser som hittades under
kontrollbesok.

Kontrollmyndigheterna i Livsmedelsverket rapport, beddmde att nédstan tre
fjardedelar av anldggningarna hade en bra eller delvis bra hantering av material 1
kontakt med livsmedel.

En femtedel bedomdes ha en dalig hantering, 4ven dér var resultatet sémre for
serveringarna én for livsmedelsbutiker och industrin.

En forklaring till att serveringar hade ett ndgot sémre resultat dn
livsmedelsindustri och butiker kan vara att manga serveringar dr sma och har
begrinsat med resurser for att sitta sig in 1 lagstiftningens krav.
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Livsmedelsindustrin och manga storre butiker eller butikskedjor kan dédremot ha
kvalitetsansvarig personal som sérskilt kan dgna sig at sddana har fragor.

Det krivs ganska mycket resurser for att sétta sig in i lagstiftningen som ar
komplicerad och komplex.

Det finns krav pa DoC endast 1 grossistledet som namnts tidigare, vilket betyder
att livsmedelsverksamheter som koper in material i detaljhandeln endast har
tillgang till den markning av materialet som finns pé forpackningen.

I en del av mitt arbete , fokuserade jag pé att kontrollera om
livsmedelsforetagaren hade relevant dokumentation for material i kontakt med
livsmedel och att detta uppfyllde kraven for forklarning om 6verensstimmelse
som anges 1 plastférordningen.

Dokumentationen géllde totalt 40 produkter frdn anvéndarna av den slutliga FCM,
dvs caféer, restauranger och forskolor.

Resultatet visade att (35%) saknade DoC och néstan hélften av alla kontrollerade

produkter 4tfoljdes av vad som bedomdes vara annan dokumentation medan
(endast 20%) hade en Doc. Detta kan inte tolkas som ett bra resultat.

Sverige har inte prioriterat kontroll av material i kontakt med livsmedel pa samma
sdtt jAmfort med andra nordiska lénder , till exempel Finland, som sedan ldnge har
haft en aktiv kontroll inom omrédet, lag betydligt hogre &n andra lander.

Enligt Livsmedelsverkets rapportserie nr 34/2017, 6ver hilften av alla
kontrollerade produkter atfoljdes av nagon form av dokumentation. Ca en
tredjedel hade en DoC och ungefar en fjardedel hade vad som bedémdes vara
annan dokumentation. Resultatet var betydligt sdmre dn resultatet i det nordiska
projektet dér ca 90 % av alla kontrollerade produkter atféljdes av en DoC.
Resultatet for de ldnder, bland annat Danmark och Finland, som sedan ldnge har
haft en aktiv kontroll inom omradet 14g betydligt hogre én for de lander, bl.a.
Sverige, som inte prioriterat kontroll av material i kontakt med livsmedel (Tollin
2017).

Informationsbladet som utformats at Norrkopings kommun forvantas att hjdlpa
livsmedelsutovaren i Norrkoping att bredda sina kunskaper om plastmaterial som
ar avsedda i1 kontakt med livsmedel.

Informationsbladet innehaller kortfattad tydlig information om mérkning,
sparbarhet, lagstdd, anvdndning av plastmaterial och hur kontroll sker hos
livsmedelsverksambheter.

Andra sidan av det hir informationsbladet kan ge ett stdd till kollegor vid
inspektioner av FCM.

Det finns mgjlighet att informationsbladet kan dversittas till fler sprék, detta for
att na ut till fler eftersom ménga verksamhetsutovare inte talar svenska eller har
begrinsade sprakliga kunskaper.
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Min roll som livsmedelsinspektor pd Norrkopings kommun hjdlpte mig mycket att
genomfora det hér arbetet, jag kunde skapa en plan for mina inspektioner och
vélja ut vilka livsmedelsverksamheter som jag ville implementera mitt arbete pa.
Det var fordelaktigt att kommunicera med verksamhetsutdvare och ge dem
information om mitt arbete under inspektionen och vilka krav och forvantningar
som giller.

Avvikelserna géllande FCM som upptacktes under tillsynen har dtgérdats vid
uppfoljande kontroll som ej ingar i arbetet.

4.1 Slutsats

Ett antal slutsatser har dragit av detta examensarbete. De mest framtradande

presenteras nedan :

e De resultat som framkom vid kontrollerna av engangshandskar kan utvérderas
som relativt goda, exempelvis kiinde 90% av livsmedelsforetagen till den rétta
sorten.

e Det var mojligt for en del av foretagen att uppvisa relevant och korrekt
dokumentation i form av en Declaration of Compliance efter kontakt med
leverantoren, medan en storre del uppvisade en annan typ av dokumentation.

e Tre fjardedelar av verksamheterna hade helt eller delvis ett system for
sparbarhet av materialen vilket far bedomas som ett bra resultat.

e 77% av verksamheterna hade kdnnedom eller delvis kdnnedom om kraven i
lagstiftningen, trots att arbetet med kontroll av FCM har varit ett omrade som
inte prioriterats 1 Sverige innan 2021.

e 20 % beddmdes ha en dalig hantering av material 1 kontakt med livsmedel
sarskilt 1 serverings anlédggningar (pizzerior , restauranger , caféer).

e Informationsbladet dr utformat &t Norrkopings kommun och ska levereras till
verksamhetsutdvare som hanterar material som ir avsedda att komma i
kontakt med livsmedel .
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5.Begransningar

Livsmedelsanlédggningar som importerar , tillverkar material som kommer 1
kontakt med livsmedel omfattas inte av det hir arbetet.

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel liksom
transportbehdllare, maskiner for bearbetning, metalls koksutrustningar, porslin,
keramik och glas ingick inte under kontrollbesdken.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Material 1 kontakt med livsmedel forkortas ibland FCM (Food Contact Materials).
Kontaktmaterial dr allt fran forpackningsmaterial och plasthandskar till
koksredskap, koksmaskiner, processutrustning samt andra produkter och material
som &r avsedda att komma 1 direkt eller indirekt kontakt med livsmedel.
Konsumentsikerhet ligger till grund for forpacknings-materialets lagstiftning,
dérfor anvandning av fel sort av material kan leda till oonskad migration av
kemikalier till slutprodukten.

I samband med en inspektion i Norrkdpings kommun, uppmérksammade att
kontroll av material som kommer i kontakt med livsmedel beh6ver mer kontroll,
darfor initierade den hir studien med syfte att fa en 6vergripande bild av hur vél
livsmedelsverksamheter i Norrkdping uppfyller lagstiftningens krav nér det géller
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

I det hir arbetet lag fokus pé att materialet som anvéandes skulle vara godkant for
den aktuella typen av livsmedel samt att livsmedelsforetagen kunde visa att de
hade ett fungerade system for sparbarhet, vél kinnedom om lagstiftningar, och
hade relevant dokumentation pa plats.

Slutsatsen av arbetet dr att resultatet har visat att de flesta foretagen har god insikt
om betydelsen av om hur viktigt det &r att anvinda ritt material i kontakt med
livsmedel.

Manga ginger saknade livsmedelsforetagarna relevant dokumentation liksom
DoC eller annan dokumentation pa plats och var tvungna att kontakta tidigare led,
sasom leverantorer for att fi denna dokumentation.
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Bilaga 1

Plasttyper

Polyamid (nylon)
Det anvinds ocksé ofta i1 olika kdksredskap, till exempel svarta slevar,
astaredskap och vispar, som ska tala temperaturer upp emot 200°C.

Polyeten (PE)
Polyeten ar den Overlidgset mest anvdnda hushallsplasten 1 dag. Den anvénds i
plastpésar, béarkassar, plastfilm och i mjuka burkar och hinkar. Den slapper daligt
igenom fukt men aromer och gaser passerar létt igenom plasten.

Polypropen (PP)
Polypropen anvinds till brodférpackningar och burkar, men forekommer ocksa i
mikrovagsforpackningar. Denna plast tl hdgre temperaturer 4n polyeten men i
ovrigt har de liknande egenskaper.

Polytetrafluoreten (PTFE, kallas ofta teflon®)

Teflon anvénds som beldggning i kokkarl, stekkarl och pé platar eller formar
for bakning och liknande. Materialet anvands darfor att det klarar virme upp till
250-300°C och dr motstdndskraftigt mot kemiska angrepp. Vid stekning ar
temperaturen omkring 200°C.
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Polyvinylklorid (PVC)
PVC anvinds framfor allt som plastfilm till kott, frukt, gronsaker vid
butiksinpackning samt i viss méan ocksa i flaskor for vatten och andra drycker.
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Bilaga 2

Verksamhetstyper
Verksamhetstyp Antal
Grossister
Forskolor

Serveringar ( restauranger, caf¢er,
pizzerior)

Mottagningskok
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Bilaga 3

Checklista

S

Datum och tid: Verksamhetens namn:
Typ av verksamhet Niérvarande:

O grossist

o forskola

O restaurang
0 mottagningskok

Handliggare:

Anvinder ni handskar vid hantering av oférpackade livsmedel? JA / NEJ

Hur vet ni om handskarna ér avsedda for den sortens livsmedelshantering som ni anvédnder
till?

Hur vet ni om handskarna &r lampliga?

Hur vet ni att plastlddor/pasar som ni anvander dr lampliga och anpassat for den sortens
livsmedel som forpackas och skyddas av materialet?
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Hur vet ni om forpackningarna som ni anvénder ar tillrackligt tita?

Finns DoC eller lamplig dokumentation avseende specifikationer pa att
forpackningsmaterialet dr sidkert ur livsmedelssynpunkt?

Kan ni redovisa ert system som gor det mojligt att spara material 1 kontakt med livsmedel
genom markning eller annan dokumentation?

Har kontaktmaterialverksamheten kdnnedom om kraven 1 lagstiftningen for
kontaktmaterial?

0 BRA

o DALIG

o DELVIS

Hur bedomer kontrollmyndigheten livsmedelsforetagets hantering av material 1 kontakt
med livsmedel?

o BRA

o DALIG

o DELVIS

ovrigt
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Bilaga 4

Lagstod

Forordning (EG) nr 1935/2004

Forordning (EG) nr 10/2011

Forordning (EG) nr 178/2002

Material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel

Material och produkter av plast som &r avsedda att komma
i kontakt med livsmedel

Allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning,

om inrittande av Europeiska myndigheten for

livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor som
aller livsmedelssikerhet
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Bilaga 5
Informationsblad

INFORMATION

Plastmaterial i kontakt med livsmedel

Plast ar ett av de vanligaste materialen som anvands i kontakt med livsmedel. Plast
kan innehdlla skadliga amnen som kan foras dver till livsmedel. Det innebar en risk

fér manniskors halsa.

Bakgrund:

Material som dr avsett att komma i
kontakt med livsmedel fir inte dverfira
imanen till livemedlet i sAdana mingder
att de:

= Kan bl en fara for ménnizkors hilsa

= Kan medfdra en oacceptabel
forindong av livsmedlet.

* Forsimrar dess smak och lnkt

Plast:

Det iir viktigt att imnen frén plasten inte
fors over och fororenar livemedel. T
vilken prad detta sker piverkas av
livsmedlets egenskaper, till exempel kan
hég fetthalt, surhetsgrad, konsistens, hag
temperatur och lang férvanngstid géra
att Gverféringen av vissa dmnen frin
plasten dkar.

Glas- och gaffelsymbolen:

I Symbolen ir ett av fera sdtt
att mirka material som it
Q[l avsedda for att komma 1
FOOD GRADE kontakt med livamedel.
Detta betyder dock inte att produkten
ir avsedd for att anvindas till alla typer
av livamedel under vilka férhillanden
som helst, for att veta hur produkten ska
anvindas behdwvs yitedigare mformation.

www.norrkoping.se

Engangshandskar som anvinds
vid matlagning:
Engingshandskar ska vara mirkta
med information om detta i text
eller symbol (glas-och gaffel). Vid
behov ska det dven finnas

hur materialet kan anvindas, till
exempel information om att
materalet dr olimplist att
anvindas vid hantering av feta
Lirzmedel.

Farklaring om sverensstimmelser
(Doc):

Ex leveranttr ska knnna visa
dokumentation pa vad ni kan
anvinda f6rpackningen till och
vilken typ av livamedel som den &r
Limplig for. Ett sadant dokument
kallas “Forklaring om
dverensstimmelse™ (Declaration
of compliance).

Aven om fdrpackningsmatenalet
ir forsett med glas och
gaffelsymbeolen ir det inte sikert
att alla livsmedel ar limpliga att
komma i kontakt med just det
materalet. Dicfér miste ni vara
siikra pa att materialet &r limpligt.

NI

MORRKOPING



Sparbarhet:

Preciz som £or livsmedel ska du mana
spéra alla material du anvinder

= Eitt steg balkit (var det dr inkopt, nir
och vilket material det ir) och

= Eit steg framat (vem du salt det till, nir
och vilket material).

Ett steg framit giller bara om du séljer
produkter till andra hvsmedelsféretag.
Om du siljer till sintkonsument till
exempel 1 en butik eller restanrang
behéver dn inte kmnna spara materialet
ett steg framét. Ett enkelt sitt att spéra &r
anvinda foljesedlar och fakturor.

Kop av material hos grossist:
Saknas mirkning pi farpackningen och
materalet ir kopt hos en prossist? D4 ska
grossisten kmnna limna information, till

- ph sin hemsida

- eller genom en dokmmentation -
forklaring om dverensstimmelse
(Declaration of Compliance (DoC}).
Genom detta dokmment ska du £3 svar pd
all nédvindig information, si att du kan
anvinda materialet pi citt sitt.

Vem kontrollerar att
materiallagstiftningen foljs hos
livsmedelsverksamheter?

Det #ir Inspekttrerna pa miljé- och
hilzoskyddsenheten 1 Nooképings
kommman som kontrollerar si att materal
och produkter av plast anvinds pa ritt
sitt av Livsmedelsforetagare.

Lagstod:

Férordning (EG) 1935/ 2004:

Om matepal och produkier avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.
Férordning EG 10,/2011:

Om matenal och  produkter av plast
zom ir avsedda att komma i kontakt med
Lirzmedel.

Vill du veta mer?
Mer information och aktmell lagstiftning

hittar dn Pi wow ivsmedelsverket se

Kontaktinformation

Webbplats
www.nortkoping. se

E-tjanst

https:/ / etjanst.norckoping se,
Kontaktcenter

011-15 00 00

E-post
miljo@norrkoping e

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET

Milj3 och halsa

Livemedel

Adress: 601 81 Nomkoping

Tel 011-15 00 00

Fax 011-10 27 07

Besdk: Forvaltningshuset Rosen, Tradgardsgatan 21
Webbplats: www nomkoping se

E-post: miljo@norrkoping.se

=

NORRKOPING
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Publicering och arkivering

Godkénda sjélvstiandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sdkbara pa internet. Om du kryssar 1 NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sdkbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler dn en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Las om SLU:s publiceringsavtal hir:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-

och-publicera/avtal-for-publicering/

JA, jag/vi ger harmed min/var tilldtelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

(1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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