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Sammanfattning

Pa grund av global uppvarmning sker skyfall oftare och mer intensivt, och denna tendens kommer
att 6ka &nnu mer i framtiden. Skyfall kan ha stora konsekvenser genom dversvdmningar, som i varsta
fall kan leda till forlust av liv. Kandidatarbetets syfte ar att undersoka hur blagréna lésningar
anvands for att 6ka urban klimatanpassning mot skyfall i planering. Kandidatarbetet leder till en
djupgaende undersokning av vilka atgarder som rekommenderas och vilka som faktiskt planeras.
For att gora detta jamfors de fordjupade dversiktsplanerna for Nyhamnen, Sédra Hyllie och Sédra
Kirseberg och Ostervarn mot varandra via ett antal analysfragor som har tagits fram genom
granskning av Boverkets rekommendationer och Malmd Stads &vergripande planbestdmmelser
kring &mnet.

Dessa fyra dvergripande fragor ar: Tas skyfallshantering upp och hur?, Vilka av atgarderna
foreslds?, Dimensioneras det for ett 100-ars regn?, och Vad &r lansstyrelsernas beddmning av
klimatanpassningen? Granskningen visade att Nyhamnens fordjupade &versiktsplan hanterar
klimatanpassning mot skyfall bristande, medan Sodra Hyllies férdjupade éversiktsplan och Sédra
Kirseberg och Ostervérns fordjupade versiktsplan hanterade skyfall medelmattligt. Alla tre planer
lamnade mycket osagt genom att hévda att det ska lésas i framtida planeringsetapper. Vi anser att
det verkar som att Malmo Stad véljer att skjuta problematiken kring skyfall framfér sig i stallet for
att hantera det direkt. Alla parter i den kommunala byggnadsprocessen maste se till att halla sig
sjalva skyldiga till att klimatanpassa for att en kvantifierbar fordndring ska ske. Detta géller mellan
kommun och myndighet, samt inom kommunen.

Alla parter i den kommunala byggnadsprocessen maste se till att halla sig sjalva och sina
medarbetare skyldiga till att klimatanpassa for att kvantifierbar férandring ska ske.

Boverkets radgivningar som analysen till stor del ar baserad pa kraver dven uppdatering och
revision for att vara till storre hjélp for planerare i sitt klimatanpassningsarbete.

Nyckelord: klimatanpassning, skyfall, Boverket, blagrona losningar, 6ppen dagvattenhantering.

Abstract

Extreme precipitation is a more frequently recurring and serious issue. This is due to global warming
and will only increase in the future. Extreme precipitation can have major consequences because of
flooding and can lead to a loss of life in the worst-case scenario. The purpose of this thesis is to
analyze how blue-green measures are used to increase urban resilience against extreme precipitation
in planning. The thesis leads to an in-depth analysis of which measures are recommended and which
are actually planned. To do this, the detailed comprehensive plans of Nyhamnen, Sédra Hyllie and
Sodra Kirseberg and Ostervarn are compared against through questions that has been drawn up
through Boverket’s recommendations and Malmd Stad’s overall planning regulations on the subject.

Those four overarching questions are: Is rainfall management addressed and in which case
how?, Which of these measures are proposed?, Is it built to withstand a 100-year rainfall?, and
What is Lansstyrelsen’s assessment of increased urban resilience? The analysis made apparent that
Nyhamnen's detailed comprehensive plan inadequately executes increasing urban resilience against



extreme precipitation, while Sédra Hyllie's detailed comprehensive plan and Sédra Kirseberg and
Ostervarn's detailed comprehensive plan execute increasing urban resilience against extreme
precipitation moderately well.

All three plans left much unsaid by claiming that that the measures will be planned for in future
planning stages. We believe that it seems that Malmé Stad chooses to push handling the problem of
extreme precipitation to the future instead of dealing with it directly. All parties in the municipal
planning process must ensure that they hold themselves accountable for increasing urban resilience
in order for quantifiable change to occur. This applies between municipalities and government
agencies, as well as within the municipality.

Boverket’s recommendations, upon which the analysis is largely based, also require updating
and revision to be of greater help to planners in their work of increasing urban resilience.

Keywords: urban resilience, extreme precipitation, Boverket, blue-green measures, open stormwater
management.
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Figurforteckning

Figur 1 visar Nyhamnens planomrades utstrackning med rod streckad linje, dar denna
inkluderar Malmo centralstation. Till hoger ar omradets generella granser
markerade i relation till Malmo stad. (Malmé Stad 2019b:3)........cccceeeeiiiiiineen. 27

Figur 2 Figuren visar den tankta évervagande grénstrukturen for planen (Malmo Stad
2019h:31). Planen utgors av 2 dvervagande strukturer; tat kvarterstad med
stadsdelsparken i norr och ett kulturlandskap i sdder. Med en park som agerar
SOm en grans Mellan dESSa.......cccueeiieiiiiiiiiiee e e e e anes 29

Figur 3 utgér en plankarta éver planomrédet for Sodra Kirseberg och Ostervarn dar den
Overgripande gronstrukturen presenteras. Har tydliggors det att de grona
strdken och ytorna kommer vara jamnt férdelade 6ver planomradet. (Malmo
StAA 2020:29) ...ttt 30

Figur 4 utgor en plankarta 6ver planomradet for Nyhamnen dar avrinningsomradena
presenteras. (Malmo Stad 2019D:44) ... 34

Figur 5 utgor en plankarta dver planomradet for Sodra Hyllie dar den 6vergripande
dagvattenavrinningen i omradet presenteras. Har markerar blaa pilar
avrinningen av dagvattnets generella riktning genom omradet. Andra blaa
strukturer har ocksa lyfts fram som dagvattenstraket (Malmo Stad 2019¢:36).35

Figur 6 utgdr en plankarta éver planomradet for Sodra Kirseberg och Ostervarn dar
avrinningsomradena presenteras. (Malmo Stad 2020:39).......ccccceveeveeneeeennnnn. 35



1. Introduktion

Internationellt har global uppvarmning redan haft betydande paverkan pa bland
annat infrastruktur, manniskor och ekosystem (IPCC 2022:9). Detta framst pa
grund av att den globala uppvarmningen har resulterat i en 6kning av frekvens och
intensitet av extremvader som till exempel skyfall (ibid). I Sverige kommer
skyfallens frekvens oka upp till 40% fram till 2100 (Olsson et al. 2017:61). Trots
Okad medvetenhet och 6kat engagemang kring dessa utmaningar kravs det att fler
anpassningar gors for att klimatférandringens negativa konsekvenser ska kunna
hanteras (IPCC 2022:20).

Pa grund av den radande klimatkrisen kommer urban resiliens mot extremvéader,
sasom skyfall, att bli mer och mer relevant (Voskamp & Van de Ven 2015). Urban
resiliens syftar pa en stads formaga att motsta bland annat klimatrelaterade risker
(United Nations Development Programme 2022). Urbana omraden ar sarskilt
kansliga for dessa forandringar av flera anledningar, men framst pa grund av den
héga koncentrationen byggnader (ibid). Ar 2050 férvéantas 68% av varldens
befolkning att bo i stdder (United Nations Development Programme 2018).
Staderna behdver darmed vaxa vilket bland annat kan ske genom fortétning. Detta
leder generellt till att andelen hardgjorda ytor 6kar i staden, vilken 6kar risken for
oversvamningar (Theochari u.d.). Det ar alltsa viktigt att skyfallshantering tas i
atanke vid planering och konstruktion av urbana omraden for att risken av skador
ska minimeras. | det globala malet Hallbara stader och samhallen finns undermalet
11.5 ”Mildra de negativa effekterna av naturkatastrofer ” (The Global Goals u.a.),
vilket ytterligare tydliggor vikten av att hantera dessa problem. Planering &r viktigt
da det tillater malsattningar och ambitioner att bli verklighet genom att lagga grund
for konkreta lsningar.

Malmo &r en intressant stad att undersoka ur ett skyfallshanteringsperspektiv.
Malmé ar Sveriges tredje storsta stad med ungefar 350 000 invanare ar 2021, och
ar aven den snabbast vaxande staden i landet (Malmo Stad u.a.b). Malmo &r belaget
i sydvastra Skane vid kusten, i den delen av landet som oftast drabbas av skyfall
(Olsson et al. 2017:66). Flera anmarkningsvarda skyfall har fallit i naromradet;
2011 i Képenhamn, 2014 i Malmé och 2016 i Bjuv (Ockerman 2017:4). Skyfallet
Arvid som foll dver Malmo ar 2014 ledde till kostnader runt 600 miljoner kronor
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(Malmo Stad 2017:24). Malmé har en historia av att ha arbetat med hallbar
dagvattenhantering tidigare, till exempel med kvarteret Augustenborg (Ahern
2011:5).

I Malmos 6versiktsplan beskrivs den 6vergripande malsattningen for staden. Staden
ska vara socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar, och en attraktiv plats att bo
och leva i (Malmo Stad 2018b:11). Det betonas att exploatering inte ska 6ka risken
for Gversvamningar pa nagot satt (Malmo Stad 2018b:57). Fokuset ligger framst
pa att fortata staden for att kunna spara pa akermarken samt for att staden i sig ska
bli mer resurseffektiv (ibid). Det &r darfor latt att det blir konkurrens kring marken
dd Malmg blir tatare och tatare (Malm¢ Stad 2019a:25). Kollektivtrafik och
tillganglighet konkurrerar med gronska och bla strukturer i gatumiljon (ibid).
Samtidigt finns en vilja att anldgga nya parker samt att tatheten ska ge en 6kad
narhet till gronska (Malmo Stad 2018b:14-15). Manga funktioner maste rymmas
pa en liten yta, vilket kan bli dyrt att l16sa (ibid). Malm¢ Stad menar att det trotts
detta &r vardefullt ur ett storre samhéllsekonomiskt perspektiv (Malm¢ Stad
2018b:34). Multifunktionella lésningar och samutnyttjande kommer behdvas
(Malmo Stad 2018b:35). Malmo bor darmed utgora en god utgangspunkt for att
undersoka hur skyfall kan hanteras.

Malmo véxer pa flera hall och i nulaget har tre exploateringsomraden sina egna
fordjupade Oversiktsplaner; Nyhamnen, S6dra Hyllie samt Sédra Kirseberg och
Ostervarn (Malmo Stad u.d.a). Nyhamnen &r belaget i norra Malmo, vid kusten
(Malmg Stad 2019b:3). S6dra Hyllie &r beldget i sddra utkanten av Malmé (Malmé
Stad 2019c:11,53), och Sodra Kirseberg och Ostervarn ar belaget i nordostra delen
av staden (Malmo Stad 2020:3). Planen heter Oversiktsplan for Sodra Kirseberg
och Ostervarn - Fordjupning av Oversiktsplan for Malmo men kommer framéver
att kallas fordjupad oversiktsplan for Sodra Kirseberg och Ostervarn for att
forenkla for lasaren med lasflodet. Detsamma géller de tva andra fordjupade
oversiktsplanerna. Mer information om de fordjupade 6versiktsplanerna finns i
resultatet. Arbetet utgar utifran granskning av fordjupade oversiktsplaner for att
fokuset ligger pd anvidndandet av storskaliga 16sningar och strategier sdvil som de
mer detaljerade.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med arbetet ar att undersoka hur blagrona I6sningar anvands for att 6ka urban
klimatanpassning mot skyfall i planering. Detta gors genom att jamféra hur de
fordjupade oversiktsplanerna for Nyhamnen, Sédra Hyllie och S6dra Kirseberg och
Ostervarn anviander blagrona losningar for att oka urban klimatanpassning mot
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skyfall. Genom att ta fram ett underlag baserat pa Boverkets rekommendationer och
Malmo Stads planbestdammelser kring dmnet, undersoks och jamfors dessa
fordjupade Oversiktsplaner. Kandidatarbetet leder till en djupgaende undersdkning
av vilka atgarder som rekommenderas och vilka som faktiskt planeras.

Fragestallning

Hur hanterar de fordjupade oversiktsplanerna fér Nyhamnen, Sodra Hyllie och
Sodra Kirseberg och Ostervarn klimatanpassning for skyfall enligt Boverkets
rekommendationer och Malmg Stads planbestammelser, och vilka likheter och
skillnader finns det mellan deras planeringsatgarder?

1.2 Myndigheter, lagar och ansvar

Boverket & en myndighet som tar hand om fragor som rér fysisk planering,
byggande, forvaltning och boende. De arbetar bland annat med att ta fram
foreskrifter och véagledningar och utgar i sitt arbete fran plan- och bygglagen,
miljobalken samt bostadsférsorjningslagen (Boverket 2021). Detta gor Boverket till
en relevant kalla for underlaget till analysen. Boverket fick i uppdrag ar 2010 att
sammanstélla en analyserande rapport om klimatanpassning i planering och
byggande, och ta fram praktiska rad som stddjer kommunerna i detta (Boverket
2010:9). Enligt Boverkets definition innebér klimatanpassning att ta hansyn till och
anpassa samhallet mot radande klimat och klimatforandringar (Boverket 2010:13-
14). Detta for att minska de negativa konsekvenserna av dessa och dérmed
samhallsrisken, samt O6ka  vinningen av potentiella positiva
klimatforandringskonsekvenser  (ibid). | Boverkets rapport sammanfattas
problematiken kring klimatférandring och 6versvamning pa detta satt:

Stigande havsnivaer, 6kade nederbérdsmangder och mer frekventa, intensiva och langvariga
nederbérdsperioder kommer att Gka riskerna for oversvamning. Hardgjorda ytor som
forhindrar att vattnet rinner undan, i kombination med underdimensionerade ledningar,
kommer att forvarra situationen, framforallt i stader och tétorter. (Boverket 2010:47)

I dokumentet ges dven forslag pa atgarder som kan anvéandas for att minska de
negativa effekterna av olika naturforeteelser, varigenom det ges exempel pa hur
blagrona system kan anvéndas for att hantera kraftig nederbord (Boverket 2010:47).

Enligt Plan- och bygglagen ar det kommunernas ansvar att planldgga for mark- och
vatten (Boverket 2010:17). Detta ska ske med hansyn till klimataspekter enligt kap
2 paragraf 3 § i Plan- och bygglagen (ibid). 1 Boverkets dokument betonas det
vidare att Plan- och bygglagen kraver att marken maste vara lamplig for bebyggelse
och att h&nsyn ska visas till risker for olycka, 6versvdmning och erosion (2010:17).
Planforslagen maste vara i enighet med manniskors halsa och sakerhet (ibid).
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Kommunerna har enligt Plan- och bygglagen ett ansvar att sammanstalla risk- och
sarbarhetsanalyser varje mandatperiod, samt att ha en plan for hur extraordinéra
handelser bor hanteras (Boverket 2010:18). Inom extraordinara handelser ingar
naturkatastrofer, och darav maste analyserna ta hansyn till klimatforandringens
konsekvenser (ibid).

Lansstyrelsernas ansvar ar regional samordning, i synnerhet kring fragorna om
klimat och energi (Boverket 2022). De har ansvaret att dverprova kommunernas
risk- och sarbarhetsanalys samt se till att dversiktsplan, detaljplaner och andra
planbestammelser inte péaverkar dessa faktorer pad ett negativt satt: “/...J
manniskors halsa eller sakerhet eller risken fér olyckor, dversvamning eller
erosion.” (Boverket 2022). De ska dartill i sitt granskningsyttrande beskriva hur
kommunen har utfért klimatanpassningen i planen, i synnerhet vad galler dessa
ovan ndmnda faktorer (ibid). Granskningsyttrandet ska enligt Plan- och bygglagen
bifogas med kommunens forslagna 6versiktsplaner, detta géller 6versiktsplaner och
fordjupade oversiktsplaner (Malmo Stad 2020:55).

De lagar som Malmo Stad behover félja ar bland annat Plan- och bygglagen (2
Kap.58) som hévdar att den kommunala fysiska planeringen bland annat behdver
ta hansyn till risk for 6versvdmning samt manniskors sakerhet (Malmo Stad
2017:11). Men dven Lagen om allménna vattentjanster (86) som hévdar att
kommunerna ansvarar for att avlopp, och darmed viss dagvattenhantering, for ett
bebyggt omrade med syftet att varna om halsa och miljo (ibid). Dértill ska Lagen
om skydd mot olyckor (3 Kap.18) foljas, som havdar att kommunerna ska vidta
atgarder for att forebygga olyckor (Malmo Stad 2017:12). Reglering av det
allmanna ledningsnéatets dimensionering utgar fran branschpraxis (Malmé Stad
2017:13).

Boverket (2010:9) tydliggor att det finns regionala skillnader i forutsattningarna
vad géller planering for klimatanpassning, och foreslar att lansstyrelserna tar fram
regionala klimatanpassningsanalyser som stod for kommunerna i deras planering.
Dartill belyser Boverket (2010:27) att klimatanpassningen i planering och
byggande kraver ett helhetsperspektiv. Alla skeden, fran &versiktsplan till
detaljplan till forvaltning maste samspela for att oka resiliens mot det forandrade
klimatet (ibid).

En oversiktsplan &r inte ett juridiskt bindande dokument, men beslut kring bygglov
och detaljplaner baseras pa den, enligt Plan- och bygglagen (Boverket 2010:28).
Det betonas att oversiktsplanen dr kommunens viktigaste verktyg for
oversiktsplanering (ibid). I denna gors en helhetsbedémning av nuléget och den
forvantade utvecklingen av staden eller kommunen i fraga (ibid). Det &ar i den som
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riktlinjer satts for var framtida bebyggelse och infrastruktur et cetera planeras, samt
hur denna ska se ut (ibid). Den innehaller &ven stéllningstaganden kring 6vrig
markanvéandning och vilka omraden som ar i risk for éversvamningar, ras, skred et
cetera, vilket ar essentiellt for klimatanpassning av bade bebyggd och framtida
infrastruktur (Boverket 2010:28).

Det strategiska sammanhanget och déverblicken som kommunen tagit fram kan
darefter utvecklas i fordjupningar av dversiktsplanen, men dven genom tematiska
tillagg sasom avvattningsplaner, gronstrukturplaner med mera (Boverket 2010:50).
Nar kommunen behandlar ett mindre geografiskt omrade sdsom en stadsdel kallas
detta en fordjupning av &versiktsplan (Boverket 2010:29). | en sadan kan
kommunen vara mer djupgaende och mindre 6versiktlig, och detta galler a&ven inom
klimatanpassning, exempelvis genom att specificera infiltrationsytor och
vattenvégar (ibid).

Ett tematiskt tillagg till dversiktsplanen tas fram n&r kommunen har behov av att
fordjupa en sarskild fraga (Boverket 2010:29). Temat maste vara begransat, varfor
det ar olampligt att ha klimatanpassning som ett tema da detta amne ar for brett
(ibid). Det maste i sa fall vara olika aspekter som ber6r klimatanpassning i
planering, sasom gronplan, strandskydd, eller skyfallsplan som behandlas som
tillagg da dessa ar mer lampligt begransade (Boverket 2010:29).

1.3 Skyfall och havsnivahojning i Sverige

| Sverige lar skyfall 6ka med 10% -40% fram till 2100 beroende pa hur stor den
framtida 6kningen av vaxthusgaskoncentration berdaknas bli (Olsson et al. 2017:61).
Daremot &r det svart att avgéra om de redan okat i frekvens (Eronn 2017:5). Detta
pa grund av att det inte finns statistik fran en tillrackligt lang tidsperiod for att en
séker beddmning ska kunna goras (ibid).

| Sverige drabbas den sydvastra delen av landet mer frekvent av skyfall, &ven om
intensiteten av skyfallen inte skiljer sig pa ett betydelsefullt satt fran resten av landet
(Olsson et al. 2017:66). Det ar daremot svart att forutséaga var ett skyfall kommer
att falla pa en lokal niva (Rosenzweig et al. 2018:10). Detta medfor dven att det inte
racker med att utga fran erfarenheter fran tidigare skyfall vid planering, utan det &r
viktigt att ha ett brett perspektiv (Malmd Stad 2017:15).

Extrem nederbdrd kan definieras som Overstigande det normala under till exempel
en dag eller en timme (SMHI 2021). | svenska dokument anvands ofta begreppet
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skyfall som har en snévare definition. SMHI definierar ett skyfall som “minst 50
mm nederbord pd en timme eller minst 1 mm pd en minut” (Olsson et al. 2017:7).

Skyfall som faller under en kortare period, som 15 minuter, & mycket vanligare an
de som faller under en timme (Olsson et al. 2017:63). | sydvéstra Sverige kan ett
regn dar 18 mm faller pa 15 minuter likstallas med ett 10 ars regn (Olsson et al.
2017:28). Jamforelsevis kravs runt 30-40 mm pa 15 minuter for att regnet ska
kunna klassas som ett 100 ars regn (ibid).

Skyfall kan leda till dversvdmning nar nederborden faller snabbare dn den kan
infiltrera marken eller ledas bort via VA-systemet (Rosenzweig et al. 2018:2).
Oversvdmningar kan &ven orsakas av andra saker som tillfalliga
hdgvattenhandelser vid kusten dér starka vindar pressar upp vattnet mot land
(SMHI 2023a). Stigande havsnivaer som foljd av global uppvarmning kan dartill
leda till forodande 6kade konsekvenser vad géller 6versvamningar (Hieronymus
2019:1).

Landhdjningen gar mycket langsamt i sodra Sverige i jamforelse med nordligare
delar av landet, vilket innebéar att sodra Sverige jamforelsevis drabbas hardare av
havsnivahojningar (SMHI  2023b). Nar havsnivan stiger, stiger &ven
grundvattennivan med den (Rotzoll & Fletcher 2013:477). Detta gér att marken inte
kan magasinera lika mycket vatten (ibid). En hogre havsniva och grundvattenniva
hammar VA-systemets effektivitet géllande drénering av dagvatten (Rosenzweig et
al. 2018:7). (ibid). Detta bidrar till en 6kad risk for 6versvamning (ibid).

Malmo Stad hanvisar till SMHIs rapport Klimatanalys for Skane (2012) och skriver
att medelvattennivan kan till 2100 stiga med 90 cm och i varsta fall med mer an 3
meter (Malmo Stad 2018b:56). Flera delar av Malmo ligger sa pass lagt i landskapet
att en havsnivahojning pa 3 meter hade gjort stor skada (ibid). Detta galler bland
annat for delar av Malmds innerstad, men &ven delar av de viktigaste
utbyggnadsomradena (ibid). Befintliga omraden ska skyddas med hjélp av ett
kustskydd och ny bebyggelse ska ha en lagsta niva pa +3.0 m dver havet (ibid).

1.3.1 Dagvattenhantering och konsekvenser av dversvamning

Da skyfall lar bli vanligare i framtiden kommer belastningen pa dagvattensystemen
att 6ka (Ockerman 2017:2). Aven hur staden &r konstruerad paverkar belastningen
pa dagvattensystemet (ibid). | stader med en okad andel hardgjord yta finns en
positiv korrelation med en 6kad avrinning och intensitet av dagvatten (ibid). En
foljd av detta &r att storre, védxande stdder ar mest kansliga for skyfall och kraftigt
regn, speciellt om det &ven sker fortatning (ibid).
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Dagvatten &ar vatten som i form av nederbord avrinner pa till exempel markytan
eller ett tak (Ockerman 2017:5). Dagvattensystemet avleder dagvatten samt tar aven
hand om avloppsvatten till viss del (ibid). Det finns generellt tva typer av
dagvattensystem; oppna system sasom svackdiken, samt slutna system i form av
ror i marken (ibid).

Slutna system bestar generellt antingen av ett kombinerat avloppsystem dér
dagvatten och spillvatten (férorenat vatten fran hushall bland annat) hanteras via
samma ledningar eller ett duplikatsystem dar dagvatten och spillvatten leds via
separata ledningar (VASYD 2021). Skyfall kan leda till Gversvamningar sasom
beskrivet ovan. Ifall orenat avloppsvatten trycks upp ur marken kan det bidra till
smittspridning, vilket latt kan ske i aldre dagvattensystem pa grund av hur de &r
konstruerade (Ockerman 2017:2). Boverket forklarar att sarskilt i fall dar dagvatten
och avlopp delar ledningar, alltsa i kombinerade system, kan kraftig nederbord leda
till 6versvdmningar (Boverket 2010:50).

Oversvamningar kan ha allvarliga konsekvenser och tillféra skador pa byggnader,
minska framkomligheten via vagnat samt tillgangen till samhallsviktiga
verksamheter sasom sjukhus (Malmo Stad 2017:17). | varsta fall kan
oversvamningar leda till dodsfall (Rosenzweig et al. 2018:2). Men en 6versvamning
kan dven ha indirekta konsekvenser som psykologisk paverkan eller
inkomstbortfall (Malmo Stad 2017:23).

Generellt sett anses Gppna system vara mer hallbara an slutna (Ockerman 2017:11).
Dels pa grund av att det anses vara mycket mer ekonomiskt och tekniskt gorbart att
hantera de enorma mangder vatten som ett skyfall kan generera ovan mark an under
mark (ibid). Oppna system tillater dven att vattnet kan renas naturligt, vilket gor att
inga nya reningsanlaggningar behover byggas just for att hantera vattnet fran
skyfall (ibid). Utdver det kan dppna system ofta bidra med andra véarden mellan
skyfallen (ibid).

Oppna system kommer inte att ricka till for att hantera skyfall, och det ar darfor
viktigt att det finns ytor som &r avsatta for att kunna Gversvammas sa att inte
samhallsviktiga ytor dversvimmas istéllet (Ockerman 2017).

Ett alternativt komplement for slutna ledningar under mark &r; “’blue-green
stormwater systems to urban catchments” (Haghighatafshar 2019:3), vilket vi
oversatter till blagrona dagvattenlésningar for urbana avrinningsomraden.
Forfattaren beskriver vidare att blagrona dagvattenldsningar betonar den avsiktliga
anvandningen av vatten pa urbana markytor (bld) och av vegetation (grén) pa ett
genomtankt och syntetiskt satt (ibid). Blagrona dagvattenlosningar inkluderas
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inom konceptet hallbar dagvattenhantering, men kréaver att 1osningen ska ske pa
den urbana markytan (ibid). Detta skiljer sig fran till exempel dagvattenmagasin
under mark som ocksa ingar i hallbar dagvattenhantering men inte ar en blagron
dagvattenldsning (Haghighatafshar 2019:3-4).

Enligt forfattarna Rotzoll och Fletcher &r blagrona losningar kénda i Sverige under
begreppet lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) samt under begreppet
Oppen dagvattenhantering (Rotzoll & Fletcher 2013:707). Darfér behandlas
begreppen blagrona I6sningar/dagvattenldsningar och Oppna
dagvattensystem/dagvattenldsningar som synonymer i det har kandidatarbetet. Vi
undersoker det generella konceptet applicerat pa skyfallshantering i en urban
utomhusmiljé utifran Boverkets rekommendationer och Malmds plandokument.
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2. Metod

Uppsatsen baserades pa en komparativ och kvalitativ dokumentstudie. Malmds
oversiktsplan (Malmo Stad 2018b) samt tva tematiska tillagg for denna
Skyfallsplanen for Malmo (Malmd Stad 2017), och Malmds vatten Kunskaps- och
planeringsunderlag (Malmo Stad 2018a) granskades. Dessa dokument refereras till
under samlingsnamnet plandokument for Malmo Stad. Vi sokte i plandokument for
Malmo Stad efter klimatanpassningsmal och rad mot skyfalls- eller
dagvattenhantering som é&r relevanta for en fordjupad dversiktsplan i ett urbant
sammanhang. Samma granskning gjordes av Boverkets dokument
Klimatanpassning i planering och byggande - analys, atgarder och exempel
(Boverket 2010) som behandlar amnet, dar bland annat blagrona l6sningar tas upp.
Bearbetningen av materialet resulterade i Rekommendationer fran Boverket och
Malmo Stads planbestammelser i del 1 av resultatet. Detta &r en sammanstélining
av de rad och bestammelser som ansags relevanta for kandidatuppsatsens &mne.

Utifran denna kvalitativa undersdkning skedde ytterligare bearbetning, dar
Rekommendationer fran Boverket och Malmo Stads planbestammelser
sammanstalldes till fyra storre fragor i denna ordning, namligen;

- Tas skyfallshantering upp och hur?
- Vilka atgarder foreslas?
- Dimensioneras det for ett 100-ars regn?

- Vad &r Lansstyrelsens beddmning av klimatanpassningen?

Analysen pabdrjades med fragan Tas skyfallshantering upp och hur?, for att ge en
grundlédggande 6versikt for hur dmnet behandlas i den fordjupade Gversiktsplanen
som granskas. Darefter stalldes fragan Vilka av atgarderna foreslas?, darinom
skedde en systematisk genomgang Over ett antal atgarder som radas upp nedan.
Dessa punkter utgick ifran de atgarder som Rekommendationer fran Boverket och
Malmo Stads planbestammelser visade bor behandlas i en fordjupad dversiktsplan,
for att denna ska kunna anses vara klimatanpassad mot skyfall.

Punkterna under Vilka atgarder foreslas? ar:
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- Planer for 6kad kapacitet av VA-ledningar

- Anpassning for hojda vattenstand

- Hojdsattning for minskad 6versvamningsrisk och skyfallsvagar

- Tillfalliga 6versvdmningsytor och multifunktionella ytor

- Mycket gronska (sarskilt stora trad) och begransande av hardgjorda ytor
- Smaskaliga lésningar

- Ovriga atgarder

Punkten Ovriga atgarder syftar p& planerad klimatanpassning for skyfall och
dagvattenhantering som de fordjupade oversiktsplanerna foreslog, men som inte
rekommenderades fran Boverket eller beskrevs i plandokument for Malmo Stad.

Darefter hanterades fragan Dimensioneras det for ett 100-ars regn?, som utgjorde
en indikator for vilken niva den fordjupade Gversiktsplanen hade behandlat
skyfallsanpassningen. Slutligen hanterades fragan Vad ar Lansstyrelsens
beddmning av klimatanpassningen?, da denna utgjorde ett stod for kandidatarbetets
egen analys.

Syftet av resultat del 1 var alltsa ett antal analysfragor genom vilka fordjupade
oversiktsplaners klimatanpassning for skyfall i Malmé kan granskas. Detta gallde
framst blagrona atgarder, men dven VA-system och 6vriga atgarder beaktas.

| resultat del 2 beskrevs Oversiktsplan for Nyhamnen - Fordjupning av
Oversiktsplan for Malmo (Malmé Stad 2019b), Oversiktsplan for Sodra Hyllie -
Fordjupning av Oversiktsplan for Malmo (Malmé Stad 2019¢), och Oversiktsplan
for Sodra Kirseberg och Ostervarn - Fordjupning av Oversiktsplan for Malmo
(Malmo Stad 2020) till en borjan dversiktligt, for att sedan granskas med hjélp av
analysfragorna och jamforas mot varandra. For att komplettera analysen av Sodra
Hyllies fordjupade oversiktsplan kravdes ett externt dokument; Oversiktsplan for
Sodra Hyllie - Utlatande efter utstallning (Malmo Stadsbyggnadskontor 2018) da
Lansstyrelsens granskningsyttrande inte fanns med i den fordjupade
oversiktsplanen for Sodra Hyllie.

2.1 Metoddiskussion

| bade sammanstéllandet av Rekommendationer fran Boverket och Malmé Stads
planbestammelser samt i utformandet av analysfrdgorna aterkom ett flertal
problem. Det var utmanande att avgéra vilka av de atgarder som Boverket tog upp

19



som var relevanta att ha med i sammanstallandet. Undersokningen baseras pa ett
urbant sammanhang, darmed utelamnades vissa atgarder sasom det som handlade
om vatmarker och vattendrag da dessa inte ansags vara centrala ur ett urbant
perspektiv. Dessa hade dock kunnat ha relevans beroende pa sammanhanget kring
den fordjupade 6versiktsplanen som undersoks.

Dartill ar dokumentet fran Boverket publicerat ar 2010, och anvander ibland
begrepp som inte anvénds sarskilt mycket langre. Dartill hanterades inte vissa nyare
I6sningar som de 6ppna forstarkningslagren som anvéndes i Sodra Kirseberg och
Ostervarns fordjupade Gversiktsplan i dokumentet. Detta atgdrdades detta genom
att lagga till punkten Ovriga atgarder.

Sattet som atgarderna beskrevs pd och vilka begrepp som anvandes var inte
konsekvent mellan Boverkets radgivande dokument (Boverket 2010),
plandokument for Malmé Stad och de fordjupade Oversiktsplanerna. 1 vissa fall
namndes en atgard endast vid namn, vilket gjorde det mycket utmanande att forsta
vad exakt det syftades pa samt hur begreppet var relaterat till andra termer. Detta
forsvarades ytterligare av att de fordjupade 6versiktsplanerna anvande andra termer
an till exempel Boverkets dokument for att beskriva atgarderna. Dartill anvandes i
manga fall endast slagord utan att forklara den tekniska funktionen av ldsningen.
Ett exempel pa detta ar att det inte namns i Sodra Hyllies fordjupade 6versiktsplan
om dagvattenstraket ar kopplat till VA-ledningarna eller inte. Detta gjorde det i
vissa fall svart att avgéra om en atgard faktiskt togs upp av en fordjupad
oversiktsplan eller inte. Alla dessa utmaningar forsvarade undersékningen och kan
aven ha paverkat resultatets trovardighet till viss del. Detta hade till viss del kunnat
undvikas genom att endast anvanda en kalla som underlag for analysen. Dartill
radde svarigheter i att bearbeta plandokument for Malmé Stad med Boverkets
rapport till ett ssmmanhangande analysunderlag.

For att komplettera analysen behandlades aven atgarder som inte strikt berorde
blagréna losningar for hantering av skyfall. Har syftas det pa slutna
dagvattensystem och havsnivahojning som inte strikt berér amnet men fortfarande
ar nodvandiga for att fa en sa komplett forstaelse av amnet som majligt.

For att bredda undersokningen som denna uppsats utgor gar det att vidare nyansera
de fordjupade oOversiktsplanerna samt resonemangen kring dessa med hjélp av
intervjuer. Bland annat personer involverade i att ta fram de fOrdjupade
oversiktsplanerna och personer fran Lansstyrelsen samt personer som arbetar med
sadant som hade kunnat vara relevant for undersokningen hade kunnat intervjuas.
Detta hade kompletterat materialet fran de olika dokumenten som vi redan tagit
fram och behandlat.
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Med hjalp av analysfragor och punkter granskades och jamfordes de tre fordjupade
oversiktsplanerna for Nyhamnen, Sédra Hyllie och Sodra Kirseberg och Ostervarn
mot varandra. Detta skedde i del 2 av resultatet.
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3. Resultat del 1: Underlag for analys

Utifran granskning av Boverkets radgivning (Boverket 2010) och plandokument for
Malmo Stad som granskningen av de fordjupade 6versiktsplanerna baseras pa.

3.1.1 Slutet och 6ppet dagvattensystem

VA- systemet ar redan dverbelastat i vissa delar av Malmé och behdver avlastas for
att klara av den Okade anvandningen som fortatning innebar (Malm¢ Stad
2018b:34,58). Boverket foreslar hogre kapacitet i ledningar for avlopp och
dagvatten som ett satt att 6ka stadsmassig resiliens och minska éversvamningsrisker
(Boverket 2010:50).

Malmo Stad framhaller att 6ppna dagvattensystem har positiva kvaliteter i
jamforelse med slutna system sasom att de tillfor estetiska och pedagogiska varden
(Malmo Stad 2018b:58). Men de menar &ven att det finns en utmaning i att 6ppna
system kraver storre ytor (ibid).

3.1.2 Tillfalliga éversvamningsytor och multifunktionella ytor

Oppna system kommer inte att racka till for att hantera skyfall, och det &r darfor
viktigt att det finns ytor som &r avsatta for att kunna éversvammas sa att inte
samhallsviktiga ytor Gversvammas istallet (Ockerman 2017). Malm¢ Stad
efterstravar att anvédnda en kombination av slutna dagvattensystem samt 6ppna
dagvattensystem, déar de har anvant sig av det sistndmnda alternativet sedan 1980-
talet (Malmod Stad 2018b:58). Dagvattensystemen kompletteras dven med
oversvamningsytor (ibid).

Tillfalliga 6versvamningsytor och skyfallsvégar ar ytor som &r dimensionerade for
att rent kvantitetsmassigt hantera stora volymer vatten (Malmo Stad 2017:32). Vid
skyfall kan sammanbundna skyfallsvégar skapas i storre gator dér vattnet temporéart
far 6versvamma gatorna pa vag mot recipienten (ibid). Ifall en skyfallsvag inte kan
leda till en recipient, eller om det sker ett skyfall i ett kansligt omrade, maste det
ske en planerad dversvamning pa en forutbestamd yta (ibid). Dessa ar nedsankta
ytor som Klarar av temporéra dversvamningar, sasom parker, fotbollsplaner med
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mera (Malmé Stad 2017:32). Ytor kommer behéva avsattas i syfte att anvandas for
skyfallsatgarder da dessa kraver mark fri fran bebyggelse (Malmo Stad 2017:8).

Enligt Boverkets definition ar multifunktionella ytor platser som har ett flertal
funktioner (Boverket 2010:50-51). En plats kan exempelvis agera motesplats, ett
centrum for ekologisk mangfald, och dartill som dagvattenmagasin (ibid). Boverket
foresprakar dessa ytor som en aspekt av klimatanpassning som har multipla
anvandningar (Boverket 2010:50). Grona tak blir ett annat exempel pa en
multifunktionell losning, da denna har funktionen av ett tak, en
vattenfordrojningslosning, samt potentiellt &ven en social yta och dérav en kalla for
manskligt valmaende (Boverket 2010:50-51).

Inom Malmé Stad anvands begreppet dédremot mer som en synonym till
oversvamningsyta eller skyfallsvégar dar stora méngder vatten kan fordrojas eller
ledas. I resultatet undersoks bada anvandningarna av termen multifunktionella ytor.

3.1.3 Hojdsattning och andra storskaliga atgarder

Det &r viktigt att hojdsattningen blir korrekt vid ny bebyggelse (Malmé Stad
2018hb:57) samt att delar av bebyggelsen inte blir avskuren vid en dversvamning
(Malm¢ Stad 2017:29). Boverket forklarar att hojdsattningen bor ske efter
berékningar av hogsta vattennivaer inom en viss tidshorisont, men denna definieras
inte i dokumentet (Boverket 2010:48). De belyser vidare att den hdgsta vattennivan
bor berdknas med klimatférandringens effekter i form av hogre vattenfloden i
atanke (ibid).

Vilka hojder som satts har stora effekter pa graden av klimatanpassning, sérskilt
vad géller minskning av 6versvamningsrisken (Boverket 2010:48). De betonar dock
att detta framst sker i detaljplaneringsskede, dar det kan specificeras att
kvartersmarken ska fyllas upp till sérskild markniva (ibid).

Som tidigare namndes i inledningen, har Malmé Stad malséttningen att befintliga
omraden ska skyddas med hjalp av ett kustskydd (Malmo6 Stad 2018b:56). Ny
bebyggelse ska dven ha en lagsta niva pa +3.0 m over havet, da stora delar av
Malmo ligger sa lagt i landskapet att en sadan havsnivahojning skulle fa stora
konsekvenser (ibid).

Ytterligare atgarder Boverket foreslar for att hantera stora mangder vatten ar:
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Dike mot dversvamning

Dikning sker for att samla dagvatten eller utslapp, och sker ofta i akermark eller i
anslutning till vagar (Boverket 2010:48). Diket agerar buffert vid dversvamning,
dagvattenstigning och kraftig nederbérd, bland annat (ibid). Om dikningen innebéar
markavvattning kan det kravas tillstdnd enligt miljobalken (ibid).

3.1.4 Gronska som atgard och smaskaliga l6sningar

Malmo stad ser en utmaning i att minska andelen hardgjord yta och att tillféra mer
vegetation, speciellt stora trad (Malmo Stad 2018b:35). Detta da vegetation kan ha
en fordrojande effekt pa dagvattnet (Malmo Stad 2018b:34). Att anvanda gras eller
annan vattenpermeabel markbeldggning sasom véxtbaddar ar en viktig blagron
resurs (Boverket 2010:48).

Skyfallshanteringen bor ske framst genom att nederbdrden fordrojs lokalt (Malmoé
Stad 2017:29). Detta da det ofta ar langt till narmsta recipient och terrangen ar flack
i omradet (ibid). Boverket (2010:50-51) understryker dartill att grona mellanrum
sasom torg och bostadsgardar kan agera vattenmagasin och fordroja vattnet vid
kraftig nederbord, och i viss man aven infiltrera och leda bort vatten fran husen.

Losningar som gors pa kvartersmark for att fordréja vatten innan det nar
ledningssystemet  definieras av Malmdé Stad (2017:30) som lokalt
omhandertagande. Detta ar alltsa i detaljplaneringsskede. Boverket (2010:50-51)
forklarar att det finns ett flertal I16sningar som kan ske pa mer detaljerad niva, inom
bade fordjupad oversiktsplanering och detaljplanering. Boverket (2010) skriver att:

I den lilla skalan, pa stadsdels- eller byggnadsniva, kan gréna tak, vegetationskladda
husvaggar, gatutrad, torg, fickparker, oversilningsangar, infiltrationsbaddar och annan
fordréjning av vatten kan bli en del av de goda mellanrummen i staden [...]. (Boverket

2010:50-51)

Det finns alltsa ett flertal smaskaliga losningar som kan inkluderas i en fordjupad
oversiktsplan (Boverket 2010:50-51).

3.1.5 100-ars regn

Malmé ska anpassas for ett 100-ars regn da det dr en regn-niva som manga andra
stader och lander ocksa utgar ifran (Malmo Stad 2017:27). Det ar dven vad
Lansstyrelsen och Svenskt Vatten rekommenderar (ibid). Utéver det blir en stad
anpassad for ett 100-ars regn ocksa mer resilient mot annu kraftigare regn (ibid).
Déremot finns det ingen nationell standard eller lagstiftning som styrker detta
(ibid). Nyexploatering bor anpassas till 100-ars regn (Malmé Stad 2017:28). Detta
utgor en miniminiva och extra atgarder bor tas, om sa maéjligt och rimligt, for att
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sédkra mot annu storre regn, samt for att vaga upp for aldre och sdmre utrustade
omraden i narheten (ibid). Omraden dar det finns samhallsviktig verksamhet,
topografiska lagpunkter samt bostader i kallarplan bor ocksa anpassas for kraftigare
regn an 100-ars regn (ibid). Vid fortatning samt ombyggnation i befintliga omraden
ar inte anpassningsnivan lika hogt prioriterad, men det ar fortfarande viktigt att en
avvéagning gors (Malmo Stad 2017:28).

Malmo Stad strdvar efter att ha en hogre standard an vad de lagar som finns idag
anger (Malmg Stad 2017:6). Tills 2025 vill de ha minimerat risken for samhélleliga
storningar och att manniskors liv hamnar i fara och tills 2045 ar malet att kunna
hantera ett 100-arsregn med minimala skador eller stérningar (Malmo Stad 2017:7).

3.1.6 Ovriga atgarder som inte behandlas

Vi resonerar att skyfallshanteringsatgarder i urban stadsmiljo som inte tas upp av
Malmo Stad och Boverket men som potentiellt hanteras i de fdrdjupade
oversiktsplanerna ar viktiga att behandla och analysera, da detta skulle kunna visa
pa en viss brist i underlagsmaterialet.

3.1.7 Lansstyrelsens bedémning

Som beskrivet i inledningen har lansstyrelsen en skyldighet att prova hur val
kommunen har utfort klimatanpassning i sina planforslag, sarskilt vad galler
faktorerna risken for olyckor, éversvamning eller erosion samt manniskors hélsa
eller séakerhet (Boverket 2022). Lé&nsstyrelsens beddmning av de férdjupade
oversiktsplanerna granskas i resultatet.

3.2 Analysfragor

Utifran informationen som samlades ovan har féljande fyra fragor tagits fram, varav
en har underfragor:

- Tas skyfallshantering upp och hur?
- Vilka atgarder foreslas?
- Planer for 6kad kapacitet av VA-ledningar
- Anpassning for hojda vattenstand
- Hojdséattning for minskad 6versvamningsrisk och skyfallsvagar

- Tillfalliga 6versvamningsytor och multifunktionella ytor
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- Mycket gronska (sérskilt stora trad) och begransande av hardgjorda
ytor

- Smaskaliga lésningar
- Ovriga atgérder
- Dimensioneras det for ett 100-ars regn?

- Vad &r Lansstyrelsens bedémning av klimatanpassningen?

De fordjupade oversiktsplanerna undersoks och jamfors utifran dessa fragor.
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4. Resultat del 2: Granskning av fordjupade
oversiktsplaner

En djupare beskrivning av Nyhamnens fordjupade 6versiktsplan, Sodra Hyllies
fordjupade oversiktsplan, och Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade
oversiktsplan kommer nedan. Dé&rinom beskrivs bland annat planens huvuddrag
samt malsattning vid planens skapande. Sedan granskas de fordjupade
oversiktsplanerna utifran informationen som beskrevs i Resultat del 1.

4.1.1 Oversiktligt om Nyhamnen

Nyhamnen &r beldget norr om Malmos stadskérna vid kusten (Malmé Stad
2019b:4). | den fordjupade Oversiktsplanens planomrade ingar Malmos
centralstation, och innerstaden ligger strax soder om omradet (se den mer
detaljerade kartan i figur 1). Malséttningen for planen &r att Nyhamnen ska tillata
Malmos 6stra och véstra del att vdxa samman, och utgdra en utvidgning av stadens
centrum (ibid).

Planomradets lage och avgransning

Figur 1 visar planomradesutstrackningen for den fordjupade Gversiktsplanen for Nyhamnen med
rod streckad linje, dar denna inkluderar Malmé centralstation. Till hoger &r omradets generella
granser markerade i relation till Malmé stad. (Malmé Stad 2019b:3)
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Idag praglas omradet starkt av hamnindustri och havet, vilket ska betonas i
stadsdelens nya utformning (Malm¢é Stad 2019b:5). Bade grona och blada rum
planeras in och nya 6ar ska tillata ytterligare bebyggelse (Malmo Stad 2019b:10).
Idag finns cirka 50 stycken bostader i planomradet och 7000-9000 planeras att
byggas (Malmo Stad 2019b:11). Utover nya bostader ska dven restauranger och
andra verksamheter inforas, da manga som inte ar bosatta i omradet ocksa kommer
réra sig dar, bland annat till och fran centralstationen (Malmo Stad 2019b:14).

4.1.2 Oversiktligt om Sddra Hyllie

Sodra Hyllies fordjupade dversiktsplan borjar med att forklara att malsattningen &r
att Hyllie ska bli den andra stadskarnan i Malmd, och att exploateringen i Sodra
Hyllie &r vésentlig for att uppna detta mal (Malmo Stad 2019c:5). Det framkommer
aven att: “Hyllie ska bli Oresundsregionens klimatsmartaste stadsdel” (Malmo
Stad 2019c¢:7). Detta visar pa de hoga ambitionerna som finns for stadsdelen.

Sddra Hyllie &r en del av stadsdelen Hyllie (Malmg Stad 2019c:5). Hyllie &r en av
de nyaste stadsdelarna i Malmd och kommer under de ndrmaste decennierna att
byggas ut sa att den blir mer &n dubbelt sa stor (Malmo Stad u.a.c). Hela stadsdelen
kommer i slutdndan att rymma 12 000 bostader och runt 26 000 boende (Samsyn
Hyllie u.a.).
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NATUR

""" REKREATIONSSTRAK, 4 km

REFERENS

"I Stockholm tas 40 procent av ut-
sldppen av koldioxid fran trafiken
upp av grénomrddena i staden
och det dr 80 procent mindre for-
oreningar i en park @n utanifor
den”

Vision for Sverige 2025, Boverket, 2012

Plan, gronstruktur

Figur 2 Figuren visar den tankta 6vervagande gronstrukturen for planen (Malmé Stad 2019b:31).
Planen utgdrs av 2 dvervagande strukturer; tat kvarterstad med stadsdelsparken i norr och ett
kulturlandskap i séder. Med en park som agerar som en gréns mellan dessa.

Omradet bestar idag till storsta del av odlingsmark med kulturhistoriskt inslag
(Malmo Stad 2019c:5). Bebyggelsen som det planeras for kommer besta av tat och
blandad kvarterstad (ibid). Den omringar en central park och i sdder avgrénsas
bebyggelsen av en till storre park som utgér en 6vergang mellan bebyggelsen och
kulturlandskapet i soder (ibid). Dessa tva ar de huvudsakliga parkomradena i planen
(ibid).

4.1.3 Oversiktligt om Sddra Kirseberg och Ostervarn

Sodra Kirseberg och Ostervarns planomrade dr belaget i norddstra Malmo, men
aven relativt nara centrum (Malmo Stad 2020:3). Idag bestar omradet framst av
gammal industri med obebyggd mark runtomkring (ibid). Det gar &ven jarnvag samt
ett antal bilvagar genom omradet (ibid). Har ska det fortatas och byggas bade cirka
5000 bostader och cirka 4000 arbetsplatser (Malm¢ Stad 2020:9). Samtidigt som
omradet blir tatare bebyggt ska omradets nuvarande grénska bevaras och utvecklas
(Malmo Stad 2020:7). Totalt ska nya parker, naturomraden och odlingsomraden sta
for cirka 10% av planomradets yta (Malmo Stad 2020:9). En storre grannskapspark
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planeras att anlaggas och dartill ett flertal mindre parkytor och grona strak (Malmo
Stad 2020:26;29).
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Figur 3 utgér en plankarta 6ver planomradet for Sodra Kirseberg och Ostervarn dar den
dvergripande gronstrukturen presenteras. Har tydliggors det att de gréna straken och ytorna
kommer vara jamnt fordelade éver planomradet. (Malmo Stad 2020:29)

I den fordjupade Oversiktsplanen laggs ett tydligt fokus pa transport. Har ska den
nya jarnvagsstationen Ostervarns station anldggas och satsningen i omradet ska
hjélpa till att starka kopplingen mellan Képenhamn, Malmé och Lund (Malmo Stad
2020:3).

Pa en lokal niva ar ett av planens framsta mal att minska trafikens avskarmande
paverkan pa omradet for att skapa en starkare koppling mellan planomradet olika
delar samt den omkringliggande bebyggelsen (Malmoé Stad 2020:7). Detta i syftet
att mojliggora transport till fots och med cykel (ibid).

4.2 Tas skyfallshantering upp och hur?

| den fordjupade Oversiktsplanen for Nyhamnen tas dagvattenhantering och
skyfallshantering upp oversiktligt pa sida 16 och 21 dar stadsdelens utformning
beskrivs oversiktligt (Malmé Stad 2019b:16). Sedan beskrivs dagvattenhantering
pa sida 44 under rubriken Dagvattenhantering. Hela dokumentet ar 72 sidor langt
och texten om dagvattenhantering utgor en sida. Skyfallshantering tas inte upp
under rubriken Dagvattenhantering, i stallet hanvisar de till Malmos Skyfallsplan
for vidare lasning (Malmo Stad 2019b:44).

| Sodra Hyllies fordjupade Oversiktsplan pa totalt 64 sidor behandlar
dagvattenhanteringen och skyfall framst pa sida 36 och dagvattenhantering namns
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aven pa sida 33. Nagra forslag for skyfallshantering beskrivs, men karnpunkten av
dokumentets syn pa skyfallshantering framkommer bést i detta citat;

Fortsatt utredning av hantering av stérre dagvattenméngder och skyfall ska géras i kommande
planeringsprocesser utifran stadens skyfallsplan och Sodra Hyllies forutsattningar. (Malmo
Stad 2019c:36)

Den fordjupade oversiktsplanen for Sodra Kirseberg och Ostervérn ar 60 sidor 1ang
(Malmé Stad 2020). Skyfallshantering tas upp tillsammans med
dagvattenhantering under rubriken Dagvatten och skyfall, vilket utgor en sida av
dokumentet (Malm¢ Stad 2020:39). Det namns att planomradet riskerar att
oversvammas vid ett skyfall (ibid). Utover det ges forslag pa hur skyfall kan
hanteras och sidan innehaller dven hanvisningar till andra dokument som handlar
om skyfallshantering samt dagvattenhantering fér Malmo i sin helhet (ibid).

Jamforelse och analys

Alla fordjupade Oversiktsplaner behandlar dagvatten pa en sida i dokumentet.
Mycket ld&mnas osagt med anledningen att skyfallshanteringen ska granskas
utforligare i framtida planeringsetapper.

4.3 Vilka atgarder foreslas?

Foljande aspekter granskas i Nyhamnens, Sodra Hyllies samt Sodra Kirseberg och
Ostervarns fordjupade oversiktsplaner, med utgangspunkt utifrdn Underlag for
analys. En granskning av de fordjupade oversiktsplanernas hantering av varje
atgard gors, och darefter utfors en jamforelse och analys dar vi beskriver pa vilket
satt de har behandlat atgarden. Inom planerna har atgarden antingen inte tagits upp
alls, tagits upp ytligt, tagits upp ytligt men med planer fér férdjupning langre fram
i planprocessen, eller tagits upp pa ett utforligt sétt.

Planer for 6kad kapacitet av VA-ledningar

| den fordjupade oversiktsplanen for Nyhamnen framgar det att avloppsystemet i
omradet framst bestar av ett kombinerat system i dagslaget, men att det pa sikt ska
byggas om till ett duplikatsystem (Malmo Stad 2019b:45). Ledningsnatets skick ar
inte faststallt, utan ledningarna ska inventeras vid varje byggnadsetapp (ibid).
Utover det forklaras det att belastningen pa ledningar kommer att 6ka, och vissa
ledningar kommer att ersattas och laggas om (ibid). Under avsnittet Genomférande
star det att;

Ett nytt VA-system hénger till exempel samman med behovet av fortsatta studier kring
klimatskydd mot stigande havsnivaer, dkade regnmangder och foreslagna forandringar av
marknivaer. (Malmé Stad 2019b:55)
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Detta visar pa en forstaelse for att en ny struktur maste planeras for ledningsnaten i
kommande planeringsetapper (ibid).

I den fordjupade 6versiktsplanen for Sédra Hyllie framkommer det att \V A-systemet
kommer byggas ut da det system som redan finns i omradet inte racker till (Malmo
Stad 2019c:44). Aven anslutningsmoéjligheterna dr begransade (ibid). En detaljerad
plan éver vilken ordning ledningarna kommer anldggas beskrivs och VA-systemet
byggs ut utefter markhojden i omradet (Malmo Stad 2019c¢:45). | stora delar av den
vastra delen av planomradet kravs det att marken hojs upp for att tillata en séker
och hallbar anslutning (ibid). Fordréjning av dagvatten kravs som komplement till
VA-systemet (ibid).

| den fordjupade odversiktsplanen for Sodra Kirseberg och Ostervirn beskrivs det
att ledningarna ska inventeras och en plan ska goras for varje byggnadsetapp
(Malmg Stad 2020:29). Om mdjligt ska ledningar sparas och oOver tid ska VA-
systemet byggas om till ett duplikatsystem (ibid). Ledningarna ska dimensioneras
for att minska risken av uppdamning (ibid). Utover det tas det &ven upp att en
strategi behovs éver hur gronska i gaturummen ska fa ta plats samtidigt som nya
ledningar anlaggs (ibid).

Jamforelse och analys

Inom den fordjupade Oversiktsplanen for Sodra Hyllie framgar det att VA-
ledningarna kraver komplement av dagvattenfordrojning, vilket innebdr att
ledningarna i sig inte har tillracklig kapacitet for den planerade exploateringen.
Planeringen har inte tagit upp 6kad kapacitet alls.

| den fordjupade Gversiktsplanen for Sodra Kirseberg och Ostervarn samt for
Nyhamnen planeras det for att omvandla det kombinerade ledningssystemet till ett
duplikatsystem, vilket innebar att spillvatten och dagvatten hanteras i olika
ledningar. Detta innebar en mer stabil dagvattenhantering som inte medfor lika
hoga risker for dversvamning vid skyfall. Det framgar att planerna ska anpassas vid
framtida byggnadsetapper.

Anpassning for hojda vattenstand

Detta ar en atgard som ar av stor vikt for Nyhamnens fordjupade 6versiktsplan.
Utefter Malmo Stads plandokument ska den lagsta nivan fér ny bebyggelse vara
minst 3 meter over havets medelvattenstand (Malmo Stad 2019b:42). Detta galler
om inte andra atgarder kan tas som skydd mot 6versvamning (ibid). | detta avseende
har ett kustskydd planerats dér alla mark och kajkanter hojs till 3 meter 6ver havets
medelvattenstand (Malmo Stad 2019b:10). Det forklaras vidare att vid senare
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stadier i exploateringen kommer det krdvas hogre skyddsbarridrer vid hamnens
inlopp (ibid).

Stigande vattenstand lyfts som en utmaning i Sodra Hyllies fordjupade
oversiktsplan och ska hanteras med hjélp av en genomarbetad hoéjdséttning (Malmé
Stad 2019c:36) Det framgar daremot inte hur denna hojdsattning ska se ut rent
konkret. Under Topografi och landskapsbild forklaras det att den hdgsta punkten i
Sodra Hyllie ar +27 meter 6ver havet och den lagsta +17 meter dver havet (Malmé
Stad 2019c:62).

Det framkommer inte om planomradet kommer paverkas av en hojd havsniva i
Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade Gversiktsplan, eller om byggnaderna
samt infrastrukturen ska anlaggas pa ett satt som ar anpassat for detta. Kritiska
lagpunkter inom planomradet har identifierats, men det saknas information som
forklarar om planomradet ar beldget i ett laglant omrade eller ej (Malmo Stad
2020:39).

Jamforelse och analys

I Nyhamnens fordjupade dversiktsplan tas ett flertal anpassningar upp, bland annat
en lagsta niva for byggnaderna, vilket ar 3 meter 6ver havsniva. Planen behandlar
fragan utforligt. 1 Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade Gversiktsplan saknas
daremot information, och anpassning for hojda vattenstand tas inte upp alls. Det
framgar att planomradet for Sodra Hyllie ligger sa hogt i landskapet att fa atgarder
kravs, och att hojda vattenstand beaktas. Planen behandlar darav fragan utforligt.

Ho6jdsattning for minskad dversvamningsrisk och skyfallsvagar

I den fordjupade oversiktsplanen for Nyhamnen beskrivs ingenting om planerade
skyfallsvagar eller lokala flodesvagar, eller en strukturerad plan vid skyfall (Malmdo
Stad 2019h:44). Nagon hojdsattning med syfte att hantera dagvatten beskrivs inte
heller, men figur 4 nedan ger en idé om hur hojdsattningen kommer se ut (ibid).
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Figur 4 utgor en plankarta over planomradet for Nyhamnen dar avrinningsomradena presenteras.
(Malmé Stad 2019b:44)

I den fordjupade Oversiktsplanen for Sodra Hyllie framkommer det att en
genomarbetad hojdsattning ska efterstravas i syfte att forebygga skador pa
bebyggelsen som en konsekvens av klimatférandringarna (Malmé Stad 2019c:36).
Figur 5 nedan visar hur vattnet ska rora sig genom planomradet och ger en idé om
hur hojdsattningen kommer se ut. Vattenméngder som 6verskrider ledningarnas
kapacitet ska styras genom sékra vattenvagar pa markytan som leder till parker och
naturstrak som kan svamma 6ver (ibid).
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Plan, dvergripande dagvattenavrinning i omradet

Figur 5 utgor en plankarta over planomradet for Sodra Hyllie dar den overgripande
dagvattenavrinningen i omradet presenteras. Har markerar blda pilar avrinningen av dagvattnets
generella riktning genom omradet. Andra blda strukturer har ocksa lyfts fram som dagvattenstraket

(Malm¢ Stad 2019c:36).

Vad galler Sédra Kirseberg och Ostervarn saknas héjdsattning i planen, istallet

anges att denna ska tas fram langre fram i processen (Malmo Stad 2020:39).
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Figur 6 utgor en plankarta 6ver planomrédet for Sodra Kirseberg och Ostervarn dar
avrinningsomradena presenteras. (Malmé Stad 2020:39)
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Figur 6 ovan visar hur dagvattnet ska rinna av och ger darmed en 6versiktlig bild
over hur hojdsattningen kommer se ut. Hojdséttningen ar utformad for att tillata
regnvattnet att rinna mot grénytorna, har kallade fordrojningsytor. Skyfallsvéagar
eller liknande begrepp tas ej upp i den fordjupade 6versiktsplanen.

Jamforelse och analys

Alla fordjupade oversiktsplaner presenterar en plan som oversiktligt beskriver hur
vattnet ska rinna av inom planomradet. | Sodra Hyllies fordjupade versiktsplan
lyfts d&ven en genomténkt hojdsattning upp som efterstravansvard och skyfallsvégar
beskrivs. Atgarden behandlas darmed utférligt. | Sédra Kirsebergs och Ostervérns
fordjupade 6versiktsplan beskrivs déaremot inga konkreta planer gallande
hojdséttning, utan det framkommer att dess ska tas fram senare i processen. |
Nyhamnens fordjupade Oversiktsplan tas ingenting géllande hojdsattning for
dagvattenhantering upp i skrift, men genom kartan som utformades (figur 4) anses
det att atgarden ar namnd.

Tillfalliga 6versvamningsytor och multifunktionella ytor

I den fordjupade Oversiktsplanen for Nyhamnen beskrivs det kortfattat att en yta
kan anvéndas som en 6versvdmningsyta temporért, men &ven fylla andra funktioner
vid andra tillfallen, till exempel for fritidsaktiviteter (Malmo Stad 2019b:44).

Begreppet dversvamningsytor anvands inte i den fordjupade Oversiktsplanen for
Sodra Hyllie. Det framkommer dock att vatten kan tillatas att svamma 6ver park
och naturstrak, som tidigare namnt (Malmo Stad 2019c:36). Vilka gronytor och
strak som ar tankta att kunna 6versvammas tydliggors inte, men det beskrivs att
utveckling av planen ska ske i framtida planeringsprocesser (ibid).

Vad galler multifunktionella ytor &r detta ett genomgéaende tema i Sodra Hyllies
fordjupade oversiktsplan vad géller gronska. Forutom gréna tak och fasader
(Malmo Stad 2019b:34), beskrivs dven de planerade parkomradena i planen som
multifunktionella (Malmo Stad 2019b:33-34). Omradena ska ha funktionen av
dagvattenhantering, och samtidigt framja rekreation och pedagogik genom att vara
attraktiva och intressanta gronytor som lockar manniskor fran hela staden (ibid).
Dartill ska ett fokus laggas pa biologisk mangfald (ibid). Det beskrivs att en av
uppgifterna av den centrala parken i omradet ar att starka Hyllies roll som Malmads
andra stadskarna, dar det dessutom finns en forhoppning om att en potentiell
restaurang eller café oppnas i omradet (ibid).

Begreppet Gversvamningsytor anviands inte i Sodra Kirseberg och Ostervarns
fordjupade Oversiktsplan, men det framgar att det ska finnas ytor som kan hantera
skyfall dar de vanliga fordrojningsytorna och atgarderna inte racker till. Dessa ytor
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ska vara multifunktionella. Skolgardar samt vissa gronytor ska utformas sa att de
kan hantera skyfall vid behov, men samtidigt kunna anvéndas till andra saker som
sport nadr det ar fint vader (Malmo Stad 2020:39). Utdver det lyfts dammar fram
som en atgard som kan bade hjalpa till att hantera dagvatten, men som &aven har
andra vérden: ekologiska, pedagogiska och estetiska (ibid).

Jamforelse och analys

| Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade éversiktsplaner framgar det att det
att bade multifunktionalitet och Gversvamningsytor beaktas i planeringen, och
detsamma galler for Sodra Hyllies fordjupade 6versiktsplan. Bada planerna bedéms
behandla atgarden utforligt. | den fordjupade Gversiktsplanen for Sodra Hyllie har
planerarna dven utvecklat djupgaende kring multifunktionaliteten av ytorna och
inkorporerat konceptet pa ett extensivt satt. I Nyhamnens fordjupade 6versiktsplan
tas mangfunktionella ytor och 6versvamningsytor upp pa ett mycket kortfattat satt,
varfor planen anses behandla fragan ytligt.

Mycket gronska (sarskilt stora trad) och begransande av hardgjorda ytor

Det framgar att nastan 10% av den totala markytan i Nyhamnens planomrade ska
besta av nya parker (Malmo Stad 2019b:11). Detta innebér att andelen hardgjord
yta kommer att minska (Malmo Stad 2019b:44). Det finns dven ett fokus pa att
gronytorna ska vara utformade for att hantera dagvatten (ibid). Havsnivahojningen
samt den Okade salthalten i grundvattnet som &r en konsekvens av héjningen tas
aven upp som problematik att ta hansyn till (ibid). Detta &r ett hot mot véxtlivet,
och véxtligheten ska anpassas for att klara av 6versvamningar (ibid). Dartill betonas
det att gatorna i Nyhamnen ska ha tradplanteringar (ibid).

Det forklaras att Sodra Hyllies fordjupade Oversiktsplans utmaning ar att forena tét
stadsbebyggelse med mycket vegetation (Malmé Stad 2019c¢:34). Det framkommer
att det ar svart att planera in tillrackligt med gronska i den tata kvarterstaden for att
kunna fordroja dagvattnet lokalt och darfoér har tva stérre parker planerats in
(Malmo Stad 2019c:36). Det framgar aven att det planeras for mycket gronska pa
kvartersmark som ska regleras med hjélp av gronytefaktor (Malmé Stad 2019c:34).
Pa allman platsmark ska det finnas mindre grénytor som kompletterar de storre
parkerna i planomradet. Ytterligare gronska ska tillféras genom att trad planteras
langs breda gator (Malmé Stad 2019c:35).

Enligt den fordjupade Gversiktsplanen for Sédra Kirseberg och Ostervarn ska

gatorna i planomradet “planeras enligt principen att det alltid ska finnas nagot gront

i sikte” (Malmg Stad 2020:29). Detta ska ske med hjalp av de gronytorna samt

granskapsparken som tagits upp tidigare (ibid). Utdver det ska det dven finnas

gronskande forgardsmarker och mindre tradplanteringar (ibid). Dessutom ska de
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befintliga traden i omradet sparas om majligt (ibid). D& omradet fortatas kommer
andelen hardgjorda ytor att ka, men att begransa andelen hardgjord yta beskrivs
som efterstravansvart (Malmo Stad 2020:39).

Jamforelse och analys

Alla planerna har behandlat atgarden utforligt, da de har en tydlig malsattning om
att vara grona stadsdelar. Dartill beskrivs tradplanteringar, dar Sédra Kirseberg och
Ostervarns fordjupade dversiktsplan dven anger att befintliga trad ska bevaras i de
fall det &r mojligt.

Smaskaliga losningar

De smaskaliga l6sningarna som tas upp i denna uppsats &r till exempel: grona tak,
vegetationsklddda husvéggar, éversilningséngar, infiltrationsbaddar samt dike mot
dversvamning.

I den fordjupade Oversiktsplanen for Nyhamnen ndmns gréna tak och véggar som
atgarder for att hantera dagvatten (Malmo Stad 2019b). Utdver det ndmns inga
andra smaskaliga losningar.

De smaskaliga l6sningar som tas upp i den fordjupade Gversiktsplanen for Sodra
Hyllie &r grona tak, samt odling pa balkong och tak (Malmo Stad 2019¢:34). De tas
déremot upp i kontexten av att det finns en ambition om att skapa en grénskande
stad och inte ett ur perspektivet att de kan bidra till att hantera skyfall (ibid).
Atgarderna som namns tas upp ytligt.

Grona tak och véggar for lokal dagvattenhantering uppmuntras enligt den
fordjupade oversiktsplanen for Sodra Kirseberg och Ostervarn (Malmé Stad
2020:39). Det forklaras aven att fron ska samlas in fran den flora som vaxer pa den
befintliga ruderatmarken i planomradet for att sedan planteras pa vissa tak. Utéver
det ska dven viss odling testas pa tak (Malmo Stad 2020:29).

Jamforelse och analys

Alla planer tar upp grona tak och grdna vaggar, men andra I6sningar som till
exempel éversilningsytor namns inte. De anses darfér ha behandlat atgarden ytligt.
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Ovriga atgarder

Har tas Ovriga atgarder som beror skyfalls- och dagvattenhantering upp, som inte
foreslogs i Boverkets dokument eller i Malmd Stads 6vergripande plandokument,
men som foreslas i de fordjupade 6versiktsplanerna.

I Nyhamnens fordjupade Oversiktsplan beskrivs inga Ovriga atgarder for
skyfallshantering.

| den fordjupade Oversiktsplanen for Sodra Hyllie forklaras att ska finnas
dagvattenstrak som gar genom en storre del av planomradet samt att dessa dven ska
innehalla en dam (Malmg Stad 2019b:33). Beskrivningen av dagvattenstrakens
funktion ar endast tva meningar lang och det framgar inte om de kan likstéllas med
till exempel utjamningsmagasin.

Det lyfts fram att nya tekniker ska appliceras genom anvandningen av regnbaddar
samt oppna forstarkningslager i Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade
oversiktsplan (Malmo Stad 2020:39). De 6ppna forstarkningslagren ska tillata ytor
som skolgardar och gator att ocksa anvéandas for dagvattenhantering (ibid). Som
tidigare namnt tas a&ven dammar upp som en atgard (ibid).

Jamforelse

De fordjupade oversiktsplanerna for Sodra Hyllie samt Sodra Kirseberg och
Ostervarn har bada tagit upp atgarder for att hantera skyfall som inte namns i
rekommendationerna.

4.4 Dimensioneras det for ett 100-ars regn?

| den fordjupade Oversiktsplanen for Nyhamnen framstar det inte huruvida
planomradet ar dimensionerat for ett 100-ars regn.

| Sodra Hyllies fordjupade oversiktsplan framkommer det inte om planomradet i
sin helhet ska dimensioneras for att hantera en visst typ av regn sasom ett 100-ars
regn, men det forklaras att de ytor som ska fordrgja vatten ska dimensioneras for
ett 10-ars regn (Malmé Stad 2019b:36). Berakningarna har gjorts utifran att vattnet
stiger runt en meter vid ett 10-ars regn med hansyn till 6kad nederb6rd som
konsekvens av ett forandrat klimat (ibid).

| Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade oversiktsplan framkommer det inte
om planomradet eller nagon av ytorna inom det ska dimensioneras for ett 100-ars
regn. Inga dimensioneringar ndmns.
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Jamforelse och analys

Ingen av de fordjupade Oversiktsplanerna anger att planomradena kommer att
projekteras for att kunna hantera ett 100-ars regn, och fragan hanteras inte alls.

4.5 Vad ar Lansstyrelsens bedémning av
klimatanpassningen?

I den fordjupade 6versiktsplanen for Nyhamnen framgar det att Lansstyrelsen anser
att plushojden pa 3 meter behéver omprévas med kommande havsnivahojningar i
atanke (Malmo Stad 2019b:66). De menar &ven att det behéver planeras for hogre
skyddsbarridrer mot dversvamningar fran havet samt att dagvattenhanteringen inte
forklaras i tillracklig detalj (ibid). Detta med tanke pa svarigheten att avleda och
fordroja dagvatten nar havsnivan hojs i framtiden, och att havsnivan aven kan hojas
temporart (ibid).

| S6dra Hyllies fordjupade 6versiktsplan medfdljer ej Lansstyrelsens bedémning. |
ett separat dokument som kallas Oversiktsplan for Sodra Hyllie -

Utlatande efter utstallning beskrivs daremot lansstyrelsens stallningstagande ytligt
(Malmo6 Stadsbyggnadskontor 2018:5-6). Dar beskrivs dock inte nagot kring
klimatanpassning, utan den Kkorta texten behandlar framst sparvdg och
kollektivtrafik (ibid). Lansstyrelsen namner alltsa inget om risker for manskligt liv
kopplat till 6versvamningsrisk vid exploatering.

Inom Sédra Kirseberg och Ostervarns fordjupade dversiktsplan framgar det framst
att lansstyrelsen instammer att det kravs vidare utredningar innan det gar att
sékerstélla hur stor risken for oéversvamning ar (Malm¢é Stad 2020:56). |
stéllningstagandet forklaras det vidare att dessa aspekter kréver ytterligare
undersokning; “risken for 6versvamning kopplat till kommunens VVA-néat, omradets
lagpunkter, framtida hojdsattning samt konsekvenser av utbyggnaden utifran ett
forandrat klimat” (Malmé Stad 2020:56).

Daértill beskrivs det i lansstyrelsens stallningstagande for Sodra Kirseberg och
Ostervarn att havsnivahojning kommer att paverka lagpunkter i hela planomradet
vad galler dagvattenavledning (Malmo Stad 2020:56). Det rader ytterligare
problematik kring detta da omradets ostra VA-recipient kommer fa
uppdamningsproblem vid havsnivahajningen, vilket ytterligare okar svarigheterna
(ibid). De betonar att den framtida I6sningen med duplikatsystem, bland flera
avledningslésningar, kommer att vara avgorande for att undvika dversvamning av
bade befintlig och planerad bebyggelse (ibid).
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Jamforelse och analys

Vad galler Sodra Hyllies fordjupade oversiktsplan ar det otydligt om lagen tillater
franvaron av Lansstyrelsens granskningsyttrande.

Angaende stillningstagandet for Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade
oversiktsplan kan det sammanfattas genom att séga att fortsatt utredning och
planering krévs (Malmo Stad 2020:56). Ytterligare planering behdvs &ven goras for
Nyhamnen pa grund av det utmanande laget vid kusten dar en 6kad havsniva hotar
att Oversvamma planomradet, och samtidigt stdller hoga krav pa
dagvattenhanteringen.
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5. Diskussion

Inom diskussionen presenteras och diskuteras undersokningens resultat kritiskt. Det
sammanstélls och analyseras, och en bedémning gors over hur val varje fordjupad
oversiktsplan har anpassat for skyfall. Som beskrivet i metoden baserades analysen
och analysfragorna som de fordjupade 6versiktsplanerna granskades med utefter
rekommendationer fran Boverket och planbestimmelser och malséttningar fran
plandokument for Malmo Stad.

5.1 Hur Nyhamnens férdjupade oversiktsplan hanterar
klimatanpassning for skyfall

Skyfallshantering behandlas pa ett ytligt sitt i Nyhamnens fordjupade
oversiktsplan. Vissa saker togs upp pa en djupare niva, till exempel VA-ledningar
dar klimatférandringseffekternas paverkan pa det slutna dagvattensystemets
funktion och kapacitet forklaras. Dartill har det tagits hansyn till hojda vattenstand
genom hojdsattning och &ven ett inre och yttre kustskydd.

Exploateringen av planomradet skulle innebéra att andelen gronyta blir storre, da
det planeras for att lagga till gronyta dar det idag ar hardgjort. Detta innebar att
andelen hardgjord yta minskar samt att dagvattnet kan fordrojas till storre grad.

Déremot ar det fortfarande inte sakert att det &r etiskt att bygga bostader har. Ifall
planomradet dimensionerats for ett 100 ars regn framgar inte. Enligt lansstyrelsen
ar det dessutom inte sakert att de atgarder som det planeras for fortfarande inte
racker for att skydda planomradet fran Gversvamningar samt hojningar av
vattenstandet, speciellt pa lang sikt. Exploateringen skulle innebéra att 7000-9000
nya bostdder byggs, dar det idag finns ungefar 50. Detta innebér att tusentals
personer eventuellt hotas av 6versvamning ifall ratt atgarder inte tas. Som tidigare
namnt i introduktionen har Malmo Stad ett ansvar att férebygga olyckor samt ta
hansyn till risk for Oversvamning och manniskors sakerhet, enligt lag. Med
vetskapen att 6versvamning kan hota manskligt liv anser vi att klimatanpassningen
som beskrivs i den fordjupade dversiktsplanen inte ar tillracklig for att uppna urban
resiliens mot skyfall.

42



Slutsatsen ar att Nyhamnens fordjupade oversiktsplan hanterar klimatanpassning
mot skyfall bristande, sérskilt med tanke pa att omradet ar belaget vid kusten, som
ar ett omrade med hog Gversvamningsrisk. Det kravs mycket arbete i vidare
planeringsstadium, och l&nsstyrelsens bedémning &r att det kravs expandering kring
dagvattenhanteringen.

5.2 Hur Sodra Hyllies fordjupade dversiktsplan
hanterar klimatanpassning for skyfall

Vad géller Sodra Hyllies 6versiktsplan drar vi slutsatsen att klimatanpassningen for
skyfall till viss del foljer Boverkets och Malmd Stads rekommendationer.
Skyfallshantering tas upp Oversiktligt i dokumentet som helhet, men den
djupgaende analysen indikerar att manga av de individuella atgarderna behandlas
pa ett utforligt satt. Detta galler atgarderna anpassning for hojda vattenstand,
hojdsattning for minskad Oversvamningsrisk och skyfallsvagar, tillfalliga
oversvamningsytor och multifunktionella ytor, och mycket gronska (sarskilt stora
trad) och begransande av hardgjorda ytor.

Det framgar att parkerna, i synnerhet den centrala parken, ska ha pedagogiskt,
rekreationellt, ekologiskt och kommersiellt varde, och samtidigt hantera dagvatten.
Fragan uppstar om alla dessa funktioner kan fa plats pa en och samma yta utan att
for stora kompromisser pa vardenas kvalitet behdver goras. Malmo Stad har
ambitionen att Malmo ska vara bade en tat och grén stad, men vi anser att det inte
ar helt uppenbart hur dessa tva aspekter ska kunna kombineras. Det gar att komma
langt med hjalp av mangfunktionalitet och en genomténkt planering, men en viss
méngd gronyta kommer att behdvas for att kunna hantera dagvatten och skyfall.
Det framgick dessutom att parkytorna endast skulle dimensioneras for 10-ars regn
och inte 100 ars-regn enligt Malmos Oversiktsplan. Malséttningen som Malmd Stad
har satt upp kan inte anses som sarskilt ambitios da Malmo har haft och kommer att
fortsatta att ha stor problematik vad géller skyfall. Kommunen har &ven en
skyldighet att se till att exploatering inte leder till risk for manniskors héalsa och
sékerhet, vilket ndmns ovan. Vi anser darfor att fler Malmo stad l&r behdva
prioritera en malsattning 6ver en annan eller vidta fler eller battre atgarder for att
kunna uppna bada malsattningarna. Att lansstyrelsens bedémning kring risk for
manniskors hélsa och sékerhet vad galler klimatanpassning dértill inte finns med &r
ytterst problematiskt. Enligt Plan- och bygglagen krévs Lansstyrelsens granskning
av kommunens risk- och sarbarhetsanalys, och utlatandet ska medfélja i den
fordjupade oversiktsplanen.
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Vad géller planer for 6kad kapacitet av VA-ledningar anser vi att det inte beskrivits
att detta ska ske i den fordjupade oversiktsplanen for Sodra Hyllie. Detta &r
problematiskt, da detta direkt 6kar risken for Gversvamning. Dagvattenstraken &r
ett viktigt komplement till den slutna dagvattenhanteringen. Utan denna racker
alltsa inte VA-ledningarna till, och detta gar direkt emot Boverkets radgivning att
Oka kapaciteten i ledningarna.

En felkalla som uppstar i var undersokning av Sodra Hyllies fordjupade
oversiktsplan dr att det beskrivs att en skyfallsplan planeras att tas fram. Det &r alltsa
inte sakert att all relevant information &r tillgdnglig i den férdjupade
oversiktsplanen. Vi anser dock att detta gar emot Boverkets radgivning, som
betonar att alla planeringsskeden, fran 6versiktsplan till detaljplan maste samspela
for att 6ka resiliens mot det forandrade klimatet. Vi anser att det kan upplevas som
att Malmo Stad valjer att skjuta problematiken kring skyfall framfor sig istallet for
att hantera det direkt i den fordjupade Gversiktsplanen.

Sammanfattningsvis anser vi att Sédra Hyllies fordjupade 6versiktsplan hanterar
klimatanpassning mot skyfall pa en medelmattlig niva, sarskilt med tanke pa den
ambitiésa malsattning om att vara Oresundsregionens klimatsmartaste stadsdel som
beskrivs. Mycket kvarstar att se i kommande planeringsskeden.

5.3 Hur Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade
oversiktsplan hanterar klimatanpassning for skyfall

| den fordjupade oversiktsplanen for Sodra Kirseberg och Ostervarn framkommer
det att planomradet kan komma att 6versvammas vid ett skyfall, da planomradet &r
laglant. Enligt Malmos Oversiktsplan ska en exploatering inte 6ka risken for
oversvamning pa nagot satt. Ur ett etiskt synsatt ifrdgasatts en fortatning i ett sadant
omrade. Som beskrivet i introduktionen leder fortatning generellt till att andelen
hardgjord yta Okar, vilket Okar risken for oGversvamningar. Enligt Malmds
Oversiktsplan ska en exploatering inte 6ka risken for Oversvamning pa nagot sétt.
Darmed behovs atgarder tas for att kompensera for fortatningen. Planen utméarker
sig har da det beskrivs en vilja att applicera nya tekniker for regnbaddar och 6ppna
forstarkningslager i planomradet. Daremot framgar det inte om planomradet &r
dimensionerat for ett 100-ars regn eller till vilken grad dessa tekniker kommer bidra
till dagvattenhanteringen.

Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade oversiktsplan har daremot, likt
Nyhamnens, fokuserat pa att forbattra VA-systemet genom att arbeta for att infora
ett duplikatsystem. Detta minskar risken for 6versvamningar samt konsekvenserna
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nar det sker, som beskrivs i introduktionen. | Lénsstyrelsens granskningsyttrande
framstar det att det kravs framtida planering for att kunna avgéra om planen
kommer att leda till 6kad O6versvamningsrisk eller inte. Det framgar aven att
forslagen for de slutna dagvattensystemen kommer att vara essentiella for att
Oversvamning inte ska ske.

For Sodra Kirseberg och Ostervarns fordjupade oversiktsplan ar slutsatsen att
hanteringen av klimatanpassning mot skyfall ar medelmattlig. Mycket kvarstar
aven hér att se i kommande planeringsskeden.

5.4 Avslutning

Generellt finns det manga likheter mellan de tre fordjupade dversiktsplanerna. Det
ar tydligt att fokus har lagts pa att tillfora gronska i planomradena och alla tre
fordjupade dversiktsplaner tar upp ett flertal satt att hantera dagvatten, till exempel
med hjédlp av grona tak och vaggar. Samtidigt har de olika planomradena véldigt
olika karaktarer och forutsattningar for att hantera skyfall. Det ar viktigt att fortsétta
arbetet att klimatanpassa vara stader for framtida klimatrelaterade utmaningar som
skyfall. Genom anvandandet av blagrona losningar kan landskapsarkitekter bidra
till denna stora fraga, som i framtiden endast kommer att bli mer och mer aktuell.
Kandidatarbetet visar att mycket arbete kvarstar att gora gallande klimatanpassning
I kommunal planering i Sverige.

Vi anser att det verkar som att Malm¢ Stad valjer att skjuta problematiken kring
skyfall framfor sig i stallet for att hantera det direkt, da detta ar fallet for alla tre
fordjupade oversiktsplaner. Alla parter i den kommunala byggnadsprocessen maste
se till att ta sitt ansvar vad gdller klimatanpassning for att en verklig forandring ska
ske. Detta galler mellan kommun och statlig myndighet, samt inom sjalva
kommunen.
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6. Vidare forskning

Under arbetet med uppsatsen framkom det att det i dagsldget saknas en svensk
standard 6ver hur skyfall ska hanteras. Vi anser att en sadan hade kunnat stodja
kommunerna i sitt arbete med att hantera skyfall samt se till att frdgan prioriteras.
En vidare forskning hade darmed kunnat ga ut pa att undersoka hur en svensk
standard for hanteringen av skyfall hade kunnat se ut.

Med utgangspunkt i de utmaningarna vi sttt pa under arbetets gang anses det att
ett nytt radgivande dokument for klimatanpassning kravs. Ett som ar uppdaterat,
mer extensivt och forklarar atgarderna tillrackligt djupgaende for att man som
lasare ska kunna forsta vad som menas.

Det hade aven varit intressant att jamfora vilka atgarder som anvands i Sverige med
de som anvénds internationellt, till exempel i Nederlanderna for att se hur arbetet
med klimatanpassning skiljer sig samt vad vi kan lara oss av andra l&nder. Speciellt
intressant ar hur hantering av skyfall och havsnivahojning kan ske samtidigt.
Lander med forutsattningar som liknar Sveriges ar de som blir mest larorika att utga
ifran, anser vi.

Det hade varit intressant att undersoka vidare kring hur det gar till nar en generell
malsattning som beskrivs i till exempel en 6versiktsplan konkretiseras i till exempel
en fordjupad dversiktsplan och till sist appliceras i verkligheten. Detta hade kunnat
ga ut pa att undersoka hur ofta en malsattning som beskrivits i en Gversiktsplan
ocksa beskrivits i en fordjupad oversiktsplan och/eller en detaljplan. Sedan hade
dven andelen malsattningar som blivit verklighet kunnat undersokas samt
sannolikheten att en malsattning kommer bli verklighet jamforas med vilken eller
vilka dokument malsattningen tagits upp i.
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Tack

Stort tack till var handledare Marina Queiroz, och var handledningsgrupp for
engagerad och konstruktiv feedback. Vi vill dven tacka Sofia Eskilsdotter for
besvarandet av vara fragor.

Vi vill aven ge ett speciellt tack till vara nara och kéra, da vi utan ert stéd inte hade
kunnat skriva detta kandidatarbete.
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Publicering och arkivering

Godkénda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student &ger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet géller
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/fag/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Overlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och stkbara.
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