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Forord

Min tid som universitetsstudent borjar lida mot sitt slut. Nar jag gick in i
universitetsbubblan kéndes fem ar som en evighet, men nu &r jag har. Mitt intresse
for jakt och viltforvaltning har funnits med mig sedan lange. Jag vet likvél att alla
inte ser lika fascinerade pa en brélande kronhjort eller en flock med vildsvin som
jag gor. Under min tid som SLU student har jag fatt mojlighet att fordjupa mig i
fragor kopplat till naturresurshantering. Det har hjélpt mig att fa en djupare
forstaelse for hur komplicerade naturresursfragor kan hanteras. Klovviltet ar en
naturresurs som kan frambringa manga komplexa fragestéallningar nar olika
intressen stalls mot varandra, och saklart nagot som jag vill undersoka.

Jag vill ta tillféallet i akt och rikta ett stort tack till mina respondenter som tog sig tid
att stalla upp pa intervjuerna. Utan era synpunkter och intressanta svar hade det
aldrig kunnat bli ndgon uppsats, tack! Avslutningsvis vill jag tacka familj, vanner
och min handledare Ida Wallin pa SLU. Ni har tillsammans stottat och hjalpt mig
att komma framat i uppsatsskrivandet.

Med det sagt vill jag 6nska dig en trevlig lasning.

Allt vél,
Alice Aslin, en blivande Agronom.
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Sammanfattning

Samverkan och samférvaltning &r tva begrepp som far alltmer gehdr i samhallet.
Samforvaltningsformen Oppnar upp for att lata olika aktorer med skilda intressen delta i
forvaltningsprocessen. Hur kl6vviltet ska forvaltas i Sodermanlands lan rader det delade meningar
om nar lantbruksintresset stalls mot jagarintresset. Detta innebér intressemotsattningar vilket kan
resultera i problematik kring hanteringen av viltférvaltningen.

Ar 2018 presenterade Lansstyrelsen i Sédermanlands lan en Samforvaltingsplan — for 1&ngsiktig och
hallbar forvaltning av klovviltet. | planen framgar det att lanets klgvvilt ska forvaltas hallbart och
langsiktigt, dar olika naringar kan bedrivas utan en alltfor stor negativ paverkan av klovviltet. Detta
ska ske i form av samverkan mellan berérda parter och intressenter. Syftet med uppsatsen var att fa
en fordjupad forstaelse av hur berérda aktorer uppfattar samverkan och samférvaltning av klovviltet
i Sodermanland. Totalt har elva olika aktorer intervjuats. Aktorerna representerar fyra olika
intressegrupper, lansstyrelsen, viltférvaltingdelegationen, markégare och jagare. Utover
intervjuerna har en deltagande observation genomforts. Resultatet har analyserats med hjélp utav
begrepp kopplat till samverkan. Resultatet visar att de intervjuade aktorerna ser pa ett liknande satt
pa samverkan och samforvaltning. | studien framkommer det att det rader intressekonflikter mellan
markagare och markagare, mer an mellan jagare och markéagare. Undersokning pekar pa att det finns
kommunikationsbrist mellan de olika forvaltningsnivaerna. Intervjuerna vittnar om hur markégare
upplever att klovviltet orsakar véldiga ekonomiska skador inom lantbrukssektorn, medan jégarna
anser att lantbrukssektorn inte forstar att klgvviltet har ett ekonomiskt varde i form av jakt. Studien
kan identifiera tre olika nyckelvariabler som maste inga for att samforvaltningen ska fungera i lanet.
Samforvaltningsformen maste kunna hantera ansvarsfordelningen, intressemotsattningar och
gemensamma mal.

Nyckelord: samférvaltning, samverkan, intressekonflikt, tillit, kommunikation



Abstract

Collaboration and co-management are two concepts that are increasingly being heard in society. Co-
management allows different actors with different interests to participate in the management
process. There are divided opinions on how ungulates should be managed in S6dermanland County
when agricultural interests are pitted against hunting interests. That means conflicts of interest,
which can result in problems regarding the handling of wildlife management.

In 2018, the County Administrative Board in Sodermanland County presented a

Co-management plan for long-term and sustainable management of ungulates populations (sv.
Samforvaltningsplan — for en [angsiktig och héllbar forvaltning av klovviltet). In the plan, it appears
that the ungulates must be managed sustainably and long-term, where different industries can be
carried on without too great a negative impact on the ungulates. This must take place in the form of
collaboration between affected parties and stakeholders. The aim of this study was to get a deeper
understanding of how the parties concerned perceive co-management of ungulates in the
Sédermanland’s county. A total of eleven different people has been interviewed. They represent
four different interest groups, the county board, the wildlife management delegation, landowners,
and hunters. In addition to the interviews, a participant observation has been carried out. The result
has been analyzed using concepts linked to cooperation. The results show that the interviewed
actors, however, have a similar view of collaboration and co-management. In the study, it appears
that there are conflicts of interest between landowners and landowners, rather than between hunters
and landowners. Research indicates that there is a lack of communication between the various levels
of administration. The interviews testify to how landowners feel that ungulates cause enormous
economic damage in the agricultural sector, while hunters believe that the agricultural sector does
not understand that ungulates have an economic value in the form of hunting. The study can identify
three different key variables that must be included for co-administration to work in the county. The
co-management form must be able to handle the distribution of responsibilities, conflict of interest
and common goals.

Keywords: collaboration, co-management, conflict of interest, trust, communication



Innehallsforteckning

(o] (0] o IR PP PT T TUUPPPPRRRTN 3
LIz Lo 2=1 1 €01 €=Tod 10T o U PRRRR 8
[ Lo [0 1 o1 (=Tod 4 T PSSO 9
(oS0 Y o (V1o - SRR 10
R =T 1 T o PSP 11
1.1 Syfte och forsKNINGSITAGOT ........ccuiiiiiiiiice et 12
O NV o - Ta 1] o 11T =T TP TPTT PP 13
G T I 11 o 0 £ 1o o S 13
P22 Y/ L1 (o T RSP RRPT 14
p00 R W11 (Y=Y (0] £o (=Y g Lo (o F- LT TR 14
P2 D T - 11 1= ¥= 0 11T [ SR 14
2.2.1 Kvalitativ forskNiNgSINTEIVIU ......ccoeeeiiiiiiiiiiiiee s e e 14
2.2.2 Deltagande ObSEIrVAtiON...........ueiiieeiiiiiiiiiiiie e e e 16
2.3 KIitISK reflektion ........coooi i 17
2.4 ELISK QISKUSSION. ....eeeiiiiiiiiiitiiie ettt e e et e e e e e e s e e e e e e e s nnnnees 17
2.5  Material 0Ch @NAIYS ......cooiiiiiiiii e 18
3. TEOretiSKE FAMVEIK ..o 20
3.1 Samverkan for en fungerande samférvaltning — paraply-modell.....................o..... 20
3.1.1 Vad menas med SAMVEIKAN? .........couiiiiiiiiiiiiea e 21
3.1.2 Kommunikation 0Ch tillit............ooriiiiiiiic e 22
3.1.3 AnsVarsfordelNing .....c..ueeeeeee i 22
3.1.4 INtreSSEKONTIKL......ccvvieiiii e 23
o -1 | AU o o U PT P TOPPPPPPRP 25
4.1  Aktorerna — en 6verblick éver rollerna inom klowviltsférvaltningen.............ccc........ 25
4.2 Varfor behdvs VIIFOrValtNiNg?.........cooiiiiiiiii e 26
4.3 Adaptiv forvaltning — forsta steget till samforvaltning.............occoeeiiiniiiiiieen. 27
4.4  Samforvaltning — aktoren Star i fOKUS.........cccovviiiiiie et 28
4.5  SamforvaltningSPIANEN .........oo i 29
LT Yo F T = U= {01 =1 4 1 o Mo SR 30
5.1 Konfliktlésning genom ekosystembaserad forvaltning: fallet med svensk
= 1[0 {0 V7= ) 1 1 o SRR 30
6. Resultat 0CH @NalYS......ooi e 32
6.1 Deltagande observation - samforvaltningskvall .............ccccccceveiiiiiiiieene e, 32
6.2  Aktorernas syn pa samverkan och samforvaltning ...........cocceevevveeeeeicceeceeeveeeveenee 33
6.2.1 Aktorernas definition PA SAMVErKaAN .........cc.covviieeceeee et 33
6.2.2 Aktorernas syn pa samforvaltning ............cceoveeeereeeiceece e 34
6.3  Hur samforvaltningsplanen bidrar eller inte till samverkan .............cccccceeeiiiiininen. 37
6.4 Intressemotsattningar 0ch KONFIIKLEr ............ooiiiiiiiiiii e 39
6.5 Ansvarsfordelningen och vilka ska ingd i samforvaltning ............ccccoeveeveeveecveenen. 42
6.5.1 ANSVArSfOrdelning ......cooooi i 42
6.5.2 Vilka ska (inte) ingd i samforvaltning .............ccccoveeiiiieeie e 43

6.6 Kommunikation och tillit inom skotselomréddena och VFD.......c.ovveveeeveeeeeeeeeeeee 44



A B =Y (U1 =] 1o o 46

7.1 Vilkaslutsatser kan vidra? ........cccccoiiii 46
7.1.1 Ansvarsfordelningen mellan stora och sma markagare ............cccoccveeueeenn.e a7
7.1.2 Intressemotsattningar — darfor blir det intressekonflikt?.........cccccccevvvininnnnn. 48
7.1.3 Tydliga mal genom kommunikation och tillit..............cccoeveeieiiiiiiiece e 49
7.2 Bidrar planen till battre samverkan eller iINte?.........cceovvvcciieiee e 50
TS LU L £ | = PP 52
S TN Y To F- 138 0] =1 411 o SR 52
Ry =T L= ST = PRSPPI 53
2 71 =T - U PSR 56

2 71 =T - 2SSO 58



Tabellforteckning

Tabell 1. Sammanstallning av respondenter



Figurforteckning

Figur 1. UppsatSens diSPOSITION .....cceeiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e eeeeeeas 13
Figur 2. Paraplymodell fOr SAmMVErkan. ... e 20
Figur 3. Algforvaltningens RUVUABKEIOTET. ............covvieeveeireieeceeteecee et ete e see e ens 25



Forkortningar

VFD
AFO
AFG
ASO

Viltforvaltningsdelegationen
Algforvaltningsomraden
Algférvaltningsgrupp
Algskotselsomréade

10



1. Inledning

Med béljande naturlandskap och statliga herrgardar kan Sodermanland erbjuda
fantastiska natur- och kulturupplevelser. Manghundraariga ekar breder ut sig dver
falten och i skogslandskapet kan flera spannande klovviltsarter! upptackas.
Sodermanland &r ett av Sveriges viltrikaste omraden (jakt & jagare, 2020) och
under de senaste 20 aren har klovviltspopulationen vuxit i lanet (Svensk jakt, 2019).
Tidigare dominerade algen tillsammans med radjuren men pa senare ar har bade
dovhjortar, kronhjortar och vildsvinspopulationen vuxit i lanet (ibid). Klévviltet ar
en naturresurs som kan erbjuda bade jakt- och naturupplevelser och inbringa stora
inkomster. Under de senaste tva decennierna har jaktens varde dkat bade i form av
dyrare jaktarrende och viltkottets ekonomiska varde har stigit (SLU, 2018).
Samtidigt kan en véxande klévviltspopulation bidra till att skadorna i skog- och
jordbruket okar. Flera lantbrukare vittnar om hur viltskadorna eskalerar i lanet
samtidigt som jordbruk tvingas ldggas ner sin verksamhet for skadorna blir for
omfattande och situationen beskrivs som ohallbar (Ekuriren, 2021, Sveriges Radio,
2022). Varje ar orsakar klovviltet skador i lantbruksgrédorna for miljardbelopp, och
under de senaste sex aren har skadorna dubblerats (Jordbruksverket, 2021).
Uppemot 80 procent av lantbruksféretagen i Sddermanland har drabbats av
viltskador i sina odlingar av spannmal, trindsad eller oljevaxter (ibid). Mellan 2014
och 2020 okade skadorna trefaldigt i lantbruksgrodor orsakat av dovhjortar
nationellt, och under 2020 var skadorna orsakat av dovhjort storst i framfor allt
Sodermanland- och Ostergotlands lan (ibid).

For att framfor allt jakt-och jordbruksintressen ska kunna samsas dver klovviltet
presentade Lansstyrelsen Sodermanland ar 2018 en Samférvaltningsplan for en
langsiktig och hallbar forvaltning av klowviltet (Léansstyrelsen Sédermanland,
2018). Samforvaltning syftar till att berérda ndringar och intressen gemensamt
utformar hur forvaltningen ska se ut (ibid). Samférvaltning ar ett begrepp som far
alltmer uppmaérksamhet i samhallet nér olika intressen stalls mot varandra (Eksvard
et al, 2006. Se aven; Danell & Bergstrom, 2010). | samférvaltningsplanen
framkommer det att kommunikation och dialog &r tva centrala bestandsdelar som
maste tas i beaktning for att samverkan ska fungera (Lansstyrelsen Sédermanland,
2018). Ett av huvudmalen med lansstyrelsens framtagna forvaltningsplan ar att ge
en vagledning till hur lanets klovvilt kan forvaltas genom tydliga mal, strategier och
rutiner. Samforvaltningsplanen "vill synliggtra betydelsen av samverkan mellan de
olika intressena sa att klowviltet kan forvaltas langsiktigt och adaptivt pa ett
kvalitativt satt” (ibid). I forvaltningsplanen framkommer det att lansstyrelsen har
som mal att jordbruksverksamhet ska kunna bedrivas utan en allt for stor negativ

1 Alg, kronhjort, dovhjort, vildsvin, mufflonfar, radjur
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paverkan av klovviltet. Det finns dven en uttalad dnskad om att 6ka samverkan
mellan berdrda aktorer pa nationell niva (Naturvardsverket, 2022).

Samforvaltning bygger pa samverkan mellan berérda aktorer. Dock dr samverkan
oftast enklare sagt an gjort nér flera olika intressemotsattningar ska kunna komma
Overens (Hallgren och Ljung, 2005). Att Oppna upp for samverkan via
kommunikation och dialog &r darfor ingen sjalvklarhet nar malsattningarna kan sta
emot varandra.

Lansstyrelsen Sodermanland har genom samférvaltningsplanen lyft vikten av att
det maste finnas fungerande samverkan mellan berorda parter for att olika naringar
ska kunna existera sida vid sida. Hur kl6vviltet ska forvaltas engagerar manga olika
aktorer dar hansyn och gemensamma strategier maste utvecklas for att i mojligaste
man undvika eller hantera malkonflikter. Denna studie kommer undersoka de
huvudsakliga aktorernas syn pa samverkan och samforvaltning kring klowviltet i
Sodermanlands lan idag.

1.1 Syfte och forskningsfragor

Sddermanland &r ett 1an med mycket klévvilt och intressemotséattningar i hur viltet
ska forvaltas. Det finns en uttalad 6nskan fran S6dermanlands lansstyrelse att oka
samverkan i lanet. Det 6vergripande syftet med denna studie ar att fa en fordjupad
forstaelse for hur berorda aktérer uppfattar samverkan och samforvaltning av
klovviltet i Sodermanland. Totalt har fyra olika intressegrupper som representerar
lansstyrelsen, viltforvaltningsdelegationen, markégare och jagare intervjuats. For
att kunna analysera deras syn pa samforvaltningen kommer begreppet samverkan
vara vagledande och anvéandas som teoretisk grund for analysen. For att fa en okad
forstaelse har foljande forskningsfragor varit vagledande:

- Hur forstar och uppfattar aktérerna samverkan och samforvaltning i
hanteringen av klovviltet?
0 Hur ser aktorerna pa ansvarsfordelningen inom samforvaltningen
av klovviltet?
o Vilka intressemotsattningar maste samforvaltning hantera?
o Vilken typ av tillit existerar eller existerar inte mellan aktérerna?
0 Hur fungerar (eller inte) kommunikationen mellan aktérerna?
- Hur bidrar Lansstyrelsens plan fér samforvaltning till battre samverkan
enligt aktérerna?
- Baserat pa dvriga fragestallningar, vilka slutsatser kan dras for framtida
utformning av samverkan inom samfdrvaltning av klovviltet?

12



1.2 Avgransningar

Uppsatsen ar avgransad till SGdermanlands 1an och hur elva respondenter uppfattar
samverkan och samférvaltning inom klévviltsforvaltningen i lanet. Jag har endast
fokuserat pa hur samverkan och samforvaltning framstalls i samforvaltningsplanen
som Lé&nsstyrelsen Sddermanlands lan framtagit. FOr vidare information om
flerartsforvaltning i andra regioner och nationellt hédnvisas lasaren till
ursprungsrapporten Samforvaltningsplan for en langsiktig och hallbar forvaltning
av klowviltet (2018).

1.3 Disposition

I nastkommande kapitel kommer uppsatsens tillvagagangssatt och metod att
presenteras, samt vilka aktorer som har intervjuats. | kapitel tre presenteras det
teoretiska ramverket som ar utvecklat for denna studie, ramverket ar ett verktyg for
att besvara forskningsfragorna. Kapitel fyra berér bakgrunden kring @mnet om
klovviltsforvaltning och foljs av ett kapitel om tidigare forskning. | kapitel sex
presenteras studiens resultat och analys. De tva sista kapitlen redogér for studiens
diskussion samt forfattarens slutsatser. Uppsatsens disposition illustreras i figur 1.

Inledning Metad Teori T|d|ga_re
forskning
Teori e ild o Diskussion Slutsatser
Analys

Figur 1. Uppsatsens disposition. Egen bearbetning.
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2. Metod

2.1 Litteraturgenomgang

For att Oka forstdelsen kring problematiken om naturresursforvaltning
(klowviltsforvaltning) har jag gjort en litteraturgenomgang. En litteraturgenomgang
kan hjalpa till att lyfta fram kunskaper och teorier fran tidigare forskning (Bryman
och Bell, 2013). Litteraturundersokningen har framst gjorts fran databaser som
Primo och Google Scholar. Jag har anvant sokord som ’samférvaltning’
’samverkan’ ’cooperation’ ’co-management’ och ’klévviltsforvaltning’. Jag har
sedan gallrat bland litteraturen for att hitta forskning och vetenskapliga- samt
mediaartiklar med relevans for mina fragestéllningar.

2.2 Datainsamling

Mitt onskemal var att samla in data som bestod av varierande asikter for att 6ka
forstaelsen for problemet. Jag valde darfor att tillfraga flera olika aktorer som pa ett
eller annat vis har ett intresse i kldvviltsférvaltningen i lanet. Jag har framst
fokuserat pa jagare och lantbrukare da dessa intressen ar centrala i den problematik
min uppsats fokuserar pa. Det empiriska materialet kommer dels fran kvalitativa
forskningsintervjuer, samt fran en deltagande observation.

2.2.1 Kvalitativ forskningsintervju

Studien fokuserar pa att forsoka forsta hur berérda aktorer uppfattar samverkan och
samforvaltning. For att kunna forsta aktorernas perspektiv har enskilda
representanter for de olika aktdérerna intervjuats kvalitativt. En kvalitativ
forskningsintervju syftar till att forsta intervjupersonens egna perspektiv dar
strukturen &r uppbyggt som ett vardagligt samtal (Kvale och Brinkmann, 2014).
Forskaren stravar efter ett ge respondenterna en mojlighet att tala fritt kring &mnet.

Jag har valt att tillampa halvstrukturerad livsvarldsintervju (Kvale och Brinkman,
2014). Denna intervjumetod innebér att intervjun utgar ifran redan skrivna fragor
och dar samtalet ger respondenten majlighet att 6ppna upp for diskussion och
reflektion (ibid). Den halvstrukturerade livsvarldsintervjun ger forskaren mojlighet
att stalla foljdfragor for att kunna félja upp specifika svar. Det perspektiv pa
verkligheten som respondenten delar med sig av ska sedan forfattaren tolka och
forsta (ibid). Uppsatsens insamlade empiri utgors till stor del av intervjuer, vilket
leder till att uppsatsens resultat bygger pa det respondenterna véljer att dela med sig
av vid intervjuerna.
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Insamlat material har transkriberats

Alla genomforda intervjuer har transkriberats (tal omvandlas till text). Néar tal
omvandlas till text kan det rada en otydlighet vart en mening slutar eller hur
emotionella aspekter ska framstéllas (Kvale och Brinkmann, 2014). Muntligt sprak
kan vara svart att omvandla till skriftsprak, det gor att exakt samma utskrifter kan
formedla olika betydelser beroende pa var den som skriver ut intervjun véljer att
placera punkter och kommatecken. Vart punkter och kommatecken placeras i texten
ar en tolkningsprocess, vilket kan tolkas olika (ibid). Utskrifterna kan spegla
ordagranna atergivningar, vilket kravs for en spraklig analys (ibid).

Studiens resultat kan darfor variera beroende pa hur det insamlade materialet tolkas
och omvandlas fran tal till text. Jag har valt att omvandla intervjuerna till
ordagranna atergivningar i text. Detta for att det ska finnas en tydlig forstaelse for
nar en respondent har tvekat, funderat eller omformulerat sina svar pa en fraga.

Intervjustudiens genomférande

Utgangspunkten for intervjuerna var att fa en bred forstaelse for hur huvudaktorerna
lansstyrelsen och viltforvaltningsdelegationen arbetar med samverkan inom
klovviltsforvaltningen i lanet. Tillvagagangssattet for studiens intervjumaterial
borjade med att jag tog kontakt med Lansstyrelsen i Sddermanlands léan.
Lansstyrelsen bistod med kontaktlistor till  viltférvaltningsdelegationen,
algforvaltningsomradena och dlgskotselomradena. Totalt tillfragades fjorton
personer varav tre inte ville delta i studien. De respondenter som visade intresse av
att delta fick mejlat ett informationsbrev om studien (se bilaga 1) cirka en vecka
fore intervjun. | informationsbrevet presenterades syftet med studien och
respondentens roll i undersokningen. Efter att respondenterna godkéant sitt
deltagande bokades ett lampligt datum for nar intervjun kunde genomforas.

Atta intervjuer genomfdrdes via det digitala mdtesverktyget Zoom, och tva
intervjuer genomfordes fysiskt. Den ena fysiska intervjun var i ett grupprum pa
SLU och den andra intervjun var pa respondentens arbetsplats.

Intervjuerna genomfordes under oktober och november 2022. Respondenterna fick
inte ta del av fragorna innan intervjun, detta for att forfattaren ville fa ta del av
informantens spontana tanke och reflektion nar intervjufragorna stalldes. Fragorna
stalldes utifran en intervjuguide (se bilaga 2) som var indelade i huvudfragor och
foljdfragor som kunde kopplas till uppsatsens syfte. | de fall dar jag inte forstod vad
respondenten menade, eller nar det krdvdes ett fortydligande anvénde jag mig av
foljdfragor. En foljdfraga eller ledande fraga kan stallas for att sakerstélla sig om
tillforlitligheten i intervjupersonens svar och verifiera intervjuarens tolkningar
(Kvale och Brinkmann, 2014).

Varje intervju borjade med att jag informerade respondenten om studiens syfte och
deras roll i undersékningen. Samtliga respondenter godkénde att bli inspelade och
jag informerade dem darefter om hur anvandningen av insamlade data kommer att
anvandas i studien. Varje intervju avslutades med att intervjupersonen uppmanades
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att tillagga nagot de missat att ta upp. Avslutningsvis fick respondenten information
om nar uppsatsen berdknas vara klar och att de har mgjlighet att ga igenom
materialet som jag har samlat in. Intervjuerna varade mellan 45 — 60 minuter.

Val av respondenter

Jag valde ut respondenter utifran deras roll inom viltforvaltningsdelegationen och
den intressegrupp respondenten representerar. Aktdrerna som representerar
markagare och jagare valdes utifran deras kunskap och erfarenhet inom amnet for
uppsatsen. For att uppna syftet med studien var mitt 6nskemal att samla in data som
bestod av varierande asikter for att Oka forstdelsen for problemet. Totalt
intervjuades elva personer. Tva tjansteman fran Léansstyrelsen i Sodermanlands lan,
tre aktorer fran viltforvaltningsdelegationen (varav tva &ar markégare), tva
markagare samt fyra jagare. Se tabell 1 for vidare information om respondenterna.

Tabell 1. Sammanstéallning av respondenter.

Respondent Roll/ yrke
Lansstyrelsen Viltsamordnare.
Sodermanland
Lansstyrelsen Vilthandlaggare.
Sodermanland
Ledamot i Forvaltare av ett stérre naturomrade.
viltforvaltningsdelegationen
Ledamot i Markagare och lantbrukare.
viltforvaltningsdelegationen
Ledamot i Markagare och lantbrukare.
viltforvaltningsdelegationen
Marké&gare Markagare och lantbrukare.
Medlem i algforvaltningsomrade 1
Marké&gare Markagare med utarrenderat lantbruk.
Medlem i tva algskotselomraden.
Jdgare Utbildad viltmastare.
Anstalld pa en gard for att jobba med jakten.
Jagare Utbildad viltmastare.
Anstalld pa en gard for att jobba med jakten.
Jagare Jaktvardskonsulent.
Anstalld pa Svenska jagareforbundet.
Jagare Medlem i jaktlag.

Pa grund av den begransade tiden for studien hann jag inte med fler intervjuer.
Resultatet skall darfor tolkas med detta i atanke. Hade fler intervjuer med fler
aktorsgrupper intervjuats hade resultatet och empirin eventuellt sett annorlunda ut.

2.2.2 Deltagande observation

For att fa en tydlig bild av hur flera olika aktdrer ser pa samverkan och hur
kommunikationen kan ske deltog jag pa en forelasningskvall pa temat
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Samforvaltning i S6dermanland den 1/11 2022 i Katrineholm. Genom att delta och
observera far forskaren en majlighet att skapa en bild av sammanhanget samt att
fanga flera perspektiv fran de olika aktorerna (Kvale och Brinkmann, 2014).
Intervjuerna genomfordes efter samfdorvaltningskvéllen. Flertalet respondenter
aterkopplade sedan under intervjuerna till amnen som diskuterades den kvallen.

Lansstyrelsen Sodermanland anordnade kvéllen tillsammans med LRF, Svenska
Jagareforbundet och Mellanskog skogséagarforening. Foredragshallarna delade med
sig av hur respektive intressegrupp upplever nulaget, och hur de ser pa framtiden.
Deltagarna fick dven ta del av tips och rad kring hur berorda aktorer kan gora for
att exempelvis minska skador eller hoja kvalitén pa viltstammarna. Totalt deltog ett
50-tal ahorare som hade intresse i skog- och jordbruk eller jakt. Jag samlade in data
genom att anteckna. Jag antecknade vad som diskuterades och hur
kommunikationen var mellan berérda intressen.

2.3 Kritisk reflektion

Majoriteten av intervjuerna genomférdes 6ver det digitala verktyget Zoom. I de fall
dar respondenten av olika anledningar valde att inte anvanda kameran upplevde jag
att det blev svarare att kommunicera med personen. Jag kunde inte lasa av
respondentens kroppssprak eller ansiktsuttryck. Jag misstolkade darfor ibland om
respondenten funderade eller hade svarat klart pa fragan, detta ledde till att jag
ibland avbrot eller pratade i mun med respondenten.

Under arbetets gang har jag reflekterat dver min egen paverkan under insamlingen
av det empiriska materialet. Jag har ett egenintresse i jakt och viltvard och kan
darfor ha paverkat det empiriska materialet omedvetet. Det finns alltid en risk att
ens egna asikter och intressen paverkar insamlingen av empiriskt material (Bryman
och Bell 2013). Det finns &ven en risk att vid avgransningar inom en studie dar en
specifik problematik undersoks kan det insamlade materialet vinklas (ibid).
Forskningsmetodens dverforbarhet och generaliseringsbarhet kan darfor diskuteras
da forfattaren sjalv tolkar och presenterar uppsatsens resultat (ibid). Forskare bar
alltid med sig av tidigare erfarenhet, asikter och kunskaper vilket leder till att
forskning kring just manniskors livsvérldar aldrig blir helt objektiv (Robson 2011).
Avgorande faktorer for uppsatsens slutliga resultat &r det teoretiska ramverket
tillsammans med forskningsomradet och tillvagagangssattet (Alvesson och
Skoldberg 1994, Robson 2011).

2.4 Etisk diskussion

Uppsatsens resultat analyserar och presenterar respondenternas asikter och
kunskaper, det innebér att uppsatsens resultat kan bli personligt for dem (Bryman
och Bell, 2013). Darfor &r det viktigt vid tillampandet av kvalitativa
forskningsmetoder att den etiska aspekten respekteras (ibid). Man ska déarfér inom
forskningen ta hénsyn till informations-, samtyckes-, konfidentialitets- och
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nyttjandekravet (Vetenskapsradet 2002). Infor varje intervju har alla respondenter
blivit informerade om informationskravet. Informationskravet (informationsbrevet)
innebar att tillfragade respondenter har fatt ta del av; syftet med studien, vad en
intervju innebadr, att deltagandet &r frivilligt och att respondenten har ratt att avbryta
intervjun nar som helst, eller att inte svara pa en fraga (Vetenskapsradet 2022,
Bryman och Bell 2013). Samtliga respondenter ska genom samtycke godkéanna sin
medverkan i uppsatsen (Vetenskapsradet 2002, Bryman och Bell 2013).
Respondenterna som deltagit i uppsatsen har genom en muntlig 6verenskommelse
samtyckt till sin medverkan. Respondenterna har ratt att delta anonymt genom
konfidentialitetskravet, vilket innebar ratten till att delta anonymt samt beskriver
vad det innebér att delta som anonym (Vetenskapsradet 2002, Bryman och Bell
2013). Jag har valt att alla respondenter ska vara anonyma och darfér kommer ingen
att bendmnas vid namn. Insamlade data kommer endast att anvéndas i studiens syfte
och persondata kommer att raderas efter fardigstalld uppsats. Nyttjandekravet
innebar att insamlade uppgifter endast ska anvandas till uppsatsen och inte i nagot
annat syfte (Vetenskapsradet 2002, Bryman och Bell 2013).

Respondentvalidering innebar att informanten gar igenom materialet i syfte att
kontrollera om forfattaren har uppfattat materialet pa ett korrekt satt (Bryman och
Bell 2013). Genom att lata respondenten lasa igenom materialet 6kar det uppsatsens
akthet (Bryman och Bell 2013). Respondenten har da fatt mojlighet att bedéma om
respondentens asikter och uttalanden har framstallts rattvist i sitt sammanhang
(ibid). Jag har latit mina respondenter ldsa igenom uppsatsen dar de har fatt
mojlighet att lamna kommentarer och synpunkter. Jag har sedan tagit
respondenternas kommentarer i beaktande.

2.5 Material och analys

Jag har efter insamlade av data analyserat intervjuerna. Samtliga genomférda
intervjuer har omvandlats fran tal till text. Utskriften ar forsta steget i en analytisk
process (Kvale och Brinkmann 2014). Hur mycket som ska skrivas ut beror pa
syftet med undersokningen (ibid). Forskaren kan l4dgga extra tonvikt vid
kommunikationsformer for att specifikt analysera det insamlade materialet (ibid). |
de fall dar forfattaren sjalv omvandlar intervjun till text har forfattaren enklare att
fa med emotionella och sociala aspekter fran intervjusituationen, och darmed har
redan analysen av vad respondenten formedlade inletts (ibid). Utskriftsproceduren
innebdr att det finns en rad tekniska och tolkningsméssiga problem nér en inspelad
intervju ska omvandlas till text (Kvale och Brinkmann, 2014). Muntlig stil och
skriftlig stil skiljer sig at och forfattaren bor anvanda sig av samma forfaringssatt
nar intervjuerna skrivs ut (ibid). Detta for att jamforelserna mellan intervjuerna blir
enklare om den sprakliga uppbyggnaden liknar varandra (ibid). Jag har sjalv
transkriberat samtliga intervjuer. Transkriberingen har skett i direkt eller i nédra
anslutning till nar intervjun genomférdes. Detta for att jag snabbt skulle kunna
analysera insamlat material. Jag har efter varje intervju agnat cirka tio minuter at
att reflektera éver intervjun och skrivit ned dessa reflektioner. Det omedelbara
intrycket och informationen som har lyfts fram under intervjun kan ge en vardefull
bakgrund at den senare analysen av utskrifterna, och dven i kommande arbete dar
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citering férekommer, vilket tonlage anvéandes och sa vidare (Kvale och Brinkman,
2014).

Intervjuerna ger ett textmaterial som kan anvéndas for att undersoka hur berdrda
aktorer ser pa samverkan och samforvaltning. Textmaterialet har analyserats och
respondenternas svar har jamforts med varandra for att kunna beskriva aktérernas
perspektiv utifran det valda teoretiska ramverket. Mitt fokus har varit att plocka ut
interna och externa beréattelser om hur aktoren utifran dennes intresse ser pa
samverkan och samforvaltning. Det som har analyserats &r alltsa deras verklighet
tolkad av mig med hjalp av beskriven metod och teori.

Det teoretiska ramverket — paraplymodell for samverkan — har anvants for att

analysera empirin genom att belysa vad som maste finnas for en fungerande
samverkan och samférvaltning.
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3. Teoretiskt ramverk

Som tidigare namnts menar Lansstyrelsen Sodermanland att samforvaltning bygger
pa en fungerande samverkan mellan berérda aktorer. Dock definierar aldrig
samforvaltningsplanen vad samverkan ar. Jag kommer i foljande kapitel definiera
begreppet och nyckelkomponenterna som behdvs enligt tidigare teoretiska och
empiriska studier pa amnet. Detta utgor det teoretiska ramverket for att analysera
mitt egna empiriska material. Genom att jamfora den faktiska situationen med den
teoretiska, normativa beskrivningen kan brister i den nuvarande situationen
identifieras och forstas.

3.1 Samverkan for en fungerande samférvaltning —
paraply-modell

Definitionen pa samverkan kan se olika ut beroende pa vem som studerar
samverkan och pa kontexten. Jag kommer att i min uppsats definiera samverkan
som ett paraplybegrepp som innefattar tillit, kommunikation, intressekonflikt och
ansvarsfordelning efter Hallgren och Ljung (2005) se figur 2. ’Samverkans-
paraplyet’ dr det teoretiska ramverket som hjalper mig att fokusera analysen pa de
komponenter som &r viktiga for en lyckad samverkan. Dessa komponenter har stod
i litteraturen och har nedan forklarar jag min utvecklade paraply-modell for
samverkan.

Samverkans paraplyet

“
Konflikt/intressemotséttningar

o Tillit
Kommunikation

v

Ansvarsférdelning

Figur 2. Paraplymodell for samverkan. Egen bearbetning utifran Hallgren och Ljung (2005).
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3.1.1 Vad menas med samverkan?

Samverkan kan Oppna upp for skildringar dér en enskild aktor inte har det enda
”sanna” perspektivet, utan det ar en samlad bild for alla inblandade (Hallgren och
Ljung, 2005). Samverkan kan ge en béattre problemforstaelse dar deltagarna far
mojlighet att lara sig och involveras tillsammans i olika beslut.
Samverkansprocesser ar situationer dar berorda aktorer blir beroende av varandra
for att kunna hantera ett gemensamt problem (Hallgren och Ljung, 2005).
Samverkansprocesser Oppnar upp for ett gemensamt larande dar aktorerna
tillsammans har den basta kunskapen (ibid). Att 6ppna upp for samverkan kan vara
svart i de situationer dar aktorerna upplever att de inte har den kunskap som kravs
for att bedriva en forvaltning. Samverkan kan ocksa vara svart nar en aktor uppfattar
att den har mer att vinna om inget samarbete uppstar (Eksvard, et al. 2006).
Sandstrom et al. (2019) hdvdar att samverkan kan vara ett styrmedel organisationer
anvander sig utav for att de inte klarar pa egen hand att utforma forvaltningen, och
for att det ska fungera kravs det en tydlig ansvarsférdelning och arbetsstruktur.

Aktorerna som har intervjuats ser pa samverkan och samforvaltning pa ett likartat
satt, utifran deras kunskap och perspektiv. Aktorerna kommer att agera olika
beroende pa vilket perspektiv de besitter i situationen (Hallgren och Ljung, 2005).
For att kunna forsta jagaren eller markdgaren maste jag kunna tolka deras agerande
utifran perspektivet de besitter. For att kunna forstd vad markégarna eller jagarna
beskriver maste jag kunna forsta deras handlande i situationerna. Hallgren och
Ljung (2005) forklarar att kommunikationen kan spegla hur aktorerna ser pa
varlden utifran deras perspektiv. Aktérernas perspektiv och kunskapen om hur
klovviltet ska forvaltas aterspeglas genom hela uppsatsens empiri. Aven om
kunskapen i sig ar en viktig komponent for samverkan, &r det de olika aktorernas
perspektiv pa samma problemkomplex som skapar larandepotentialen (Hallgren
och Ljung, 2005). Inom samverkansprocesser &r kunskapsargumentet en viktig
komponent som maste tas till vara nar berorda aktorer delar med sig av de
kunskaper och erfarenheter de olika akttrerna besitter (ibid). Hallgren och Ljung
(2005) menar att “samverkan mellan aktGrerna innebar saledes att de deltar i en
process av dmsesidigt och gemensamt larande och i ett beslutsfattande™.

Samverkan dppnar upp for kunskapsutbyte

Samverkan kan Gppna upp for ett kunskapsutbyte dar berorda aktorer far mojlighet
att lara av varandra. Genom att lata skilda intressen vara en del av forvaltningen
kommer flera perspektiv och erfarenheter ha en betydande roll i férvaltningen.
Olika aktorer har olika mycket kunskap om klovviltets paverkan i landskapet.
Aktorer fran jagarsidan kommer ha en viss typ utav erfarenhet medan markéagaren
eller brukaren kommer att uppleva klovviltet pa ett annat satt. Genom
samforvaltning kan de olika intressegrupperna ta del av varandras kunskap och
perspektiv for att gemensamt fa en battre forstaelse. Samforvaltning éppnar darfor
upp for ett kunskapsutbyte dér aktérerna kan lara av varandra. Kunskapsutbytet
véxlar mellan att kunna forsta varandras perspektiv. (Eksvard et al, 2006).
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3.1.2 Kommunikation och tillit

Hallgren och Ljung (2005) forklarar att kommunikation handlar om att kunna gora
sig forstddd och forsta andra. Genom att forsta aktOrernas agerande kan
kommunikationssituationen studeras. Att studera kommunikationssituationen
innebdr att man studerar hur berérda aktorer agerar i olika situationer och varfor
aktoren agerar pa ett visst satt. | kommunikationssituationer bedémer aktéren om
han eller hon har de forutsattningar som behovs for att forsta och gora sig forstadd.
Saknas det gemensamt sprak, intresse eller 6dmjukhet kommer inte aktdrerna
kunna kommunicera med varandra. Ddrmed ar kommunikation en betydelsefull del
i forvaltningen av klovviltet. For att kommunikation ska vara lyckad maste det
finnas en tillit mellan aktdrerna. Tilliten &r en forutsattning for fungerande
kommunikation. Tilliten mellan aktérerna underléttas av att det finns tydliga
strukturer dar aktorernas intressen kan balanseras. En tydlig struktur i arbetet kan
Oka aktorernas forutsattningar for kreativitet vilket kan leda till att nya l6sningar
upptécks for att kunna lésa problemet.

Hallgren och Ljung (2005) argumenterar for att inom samverkansprocesser maste
aktorerna k&nna en tillit till processen. Tillit till processen menas med att aktérerna
tror kanna igen sig i samtalssituationen och att de vet nagorlunda vart samtalet
kommer att leda. Kommunikation och tillit gar darfér hand i hand, och darmed
forutsatts det att aktorerna har en god dialog mellan varandra nar naturresursfragor
ska hanteras. Aktoren behover inte nodvandigtvis veta hur samtalet ska ga, men
aktoren behover atminstone ha nagon forestallning om vad som komma skall.
Tilliten bygger pa att aktoren vet hur han eller hon ska stélla fragor och hur de
forvantas bli uppfattade, och att aktoren forstar vad nagon annan pastar. Saknas det
tillit eller &r tilliten liten finns det en risk att aktdren slutar integrera i situationen
och darmed upphdr kommunikationen. En minskad tillit 6kar risken for felaktiga
tolkningar och en konflikt kan uppsta. Jag tolkar darfor att tilliten bygger pa att
aktorerna har en forstaelse om andras perspektiv. Kommunikation och tillit spelar
darmed centrala roller inom samverkan.

3.1.3 Ansvarsfordelning

Danell och Bergstrom (2010) anser att ansvarsfordelningen &r en viktig del for
fungerande samfdrvaltning. Bestdmmanderatten kan antingen vara statligt styrd
eller 6verlamnad till lokala anvéandare, tillsammans ska dessa komma 6Gverens om
rimliga mal for resursen. Inom samforvaltning ska ansvaret vara fordelad mellan
berdrda aktorer, dock kan det saknas en preciserad definition av vilka som ska inga
i forvaltningen och hur ansvarsférdelningen ska se ut (Eksvérd, et al 2006). Darfor
kommer forvaltningen behova vara anpassningsbar utifran situation och kontext
(Danell och Bergstrom, 2010). Jag tolkar att samforvaltningens ansvarsfordelning
kan behova se olika ut beroende pa situation och kontext, om det &r ett
markagaransvar eller om en statlig myndighet bor ha ansvaret. Enligt Hallgren och
Ljung (2005) finns det vid ansvarsfordelningen en risk med att gemensamt ansvar
ofta inte blir ndgons ansvar. For att undvika en sadan situation ska man inom
samverkan stdva mot att berorda aktcrer far utifran sina egna forutsattningar och
inflytanden har tillrdckligt med ansvar. Genom att studera ansvarsférdelningen
kopplat till samforvaltning kan jag enklare forsta vad aktdrerna beskriver. Hallgren
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och Ljung (2005) menar att det kan rada en viss osakerhet nar det saknas en tydlig
ledning 6ver utvecklingen av ett system.

Samforvaltning dr ett system som ska utvecklas inom lanet och ska ledas av
Lansstyrelsen. Hallgren och Ljung (2005) menar att inom samverkansprocesser vill
man se att berdrda aktorer gemensamt tar ett ansvar fér genomforandet av beslut.
Eksvérd et al (2006) menar att i samforvaltningssituationer finns det en risk for
missforstand eller svikna forvantningar over vilka aktérer som bor inga i
forvaltningen. Aktérerna som ar en del av forvaltningen ansvarar gemensamt for
att samarbetet ska fungera bra (ibid). Ansvarstagandet &r en viktig del for att
samforvaltning ska fungera. Uppstar det missforstand maste aktérerna ta sitt ansvar
och aktivt avsta fran att exempelvis doma andra.

3.1.4 Intressekonflikt

Naturresurshantering i samhéllet och i organisationer leder n&stan alltid till en
konflikt dar konflikthanteringen kan vara avgérande for att kunna komma framat i
komplexa problemomraden. En konflikt eller intressemotsattning (intressekonflikt)
kan uppsta nar samspelet mellan tva aktorer av olika anledningar rubbas. Det kan
vara ett missforstand eller en medveten provokation som leder till att tilliten i
situationen minskar. Berdrda aktorer kommer utifran sitt eget perspektiv avgora vad
hon eller han uppfattar som legitimt. En konfliktsituation &r darmed ett socialt
samspel mellan aktérerna dar tilliten har minskat eller saknas. Handlingar som sker
Okar risken for att misstron mellan aktorerna eskalerar, samtidigt som aktorernas
inflytande i situationen minskar. (Hallgren och Ljung, 2005).

Hantering av intressemotsattningarna

Eksvérd et al (2006) menar att ett satt att Overvinna konflikter i samband med
samforvaltning ar att de inblandade maste kunna sétta sig in i varandras perspektiv.
Aktorerna behover inte halla med varandra men de maste kunna forsta varandra,
utifran varandras perspektiv. Aktorerna som ingar i samforvaltningen kan
évervinna konflikter genom att lita pa varandra och att lita pa att de andra stravar
mot samma mal (ibid). En aktér kommer inte kunna uppna samforvaltning eller
samverkan med nagon annan aktor som den inte kanner tillit till (ibid).
Samfdrvaltning 6ppnar upp for att flera olika aktérer med skilda intressen ska delta
I forvaltningen. Det leder till att relationerna dem emellan kommer att férandras nér
flera aktorer far komma till tals och kan dela med sig av sina perspektiv. Det kan
leda till att aktorerna lar sig hur de ska forebygga konflikter eller bemdta motstand
genom att forsta varandras perspektiv.

Zachrisson och Lindahl (2013) har studerat skogsbrukskonflikter i Sverige utifran
gemensamma synsatt. | studien framkommer det att faktorer som kan férhindra eller
forsvara samarbeten ar nar maktstrukturen ar ojamn och det saknas en émsesidigt
beroende mellan berdrda intressenter. Samarbetet kan daremot starkas om det finns
ett dmsesidigt beroende och makten &r jamnt fordelad mellan intressenterna
(Zachrisson & Lindahl, 2013). Fischer (2006) menar att det kan uppsta problem nar
flera olika parter blir involverade i hur férvaltningen bor utformas. En
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flerpartskonflikt (eng. multiparty conflicts) ar nér flera olika aktorer blir beroende
av varandra for att kunna lésa en konflikt. Ofta handlar konflikten om
maktstrukturer, varderingar och ekonomiska aspekter (ibid). Ett alternativ for att
I6sa flerpartskonflikter &r att inleda samarbeten, eller samverkan. Det kan leda till
att berdrda aktorer blir beroende av varandra for att kunna l6sa konflikten
tillsammans. Fischer (2006) konstaterade att en flerpartskonflikt som involverar en
obalanserad maktstruktur maste beskrivas och forstas i detalj for att kunna na en
samsyn mellan intressenterna.

24



4. Bakgrund

4.1 Aktorerna — en overblick dver rollerna inom
klovviltsforvaltningen

Ansvarsfordelningen inom klévviltforvaltningen kan vara fordelat pa flera olika
nivaer sa som nationell-, regional-, kommunal- och jaktomradesniva. Vem som ska
forvalta, och vad som ska forvaltas styrs av olika regelverk, s som aganderéatten
och nyttjanderéatten. Jaktratten tillfaller fastighetsdgaren om inget annat &r avtalat
(810 jaktlagen, se Riksdagen, 1987). Det ar fastighetsdgaren som kan upplata
jaktratten till ndgon annan, denna person har da nyttjanderatten. 1 S6dermanlands
lan &r totalt 70 procent av arealen privatagd (L&nsstyrelsen Sédermanland, 2018).
Klovviltet forvaltas genom jakt, och jakten efter &lg samt kronhjort regleras av
staten. Ovrigt klowvilt, s& som vildsvin, dovhjort, radjur samt mufflonfar jagas via
allmén jakt. Det ar da jaktrattsinnehavaren som bestammer och reglerar hur mycket
som ska skjutas av respektive art.

Jaktlagen (Riksdagen, 1987:259) ar en svensk lag som reglerar flera olika
fragestallningar kopplat till jakt och viltvard. Enligt svensk lag &r allt vilt fredad,
forutom nér det rader jakttid efter respektive art (ibid). Viltforvaltningen ar fordelad
mellan lokal och nationell niva, se figur 3.

< Naturvardsverket
= Skogsstyrelsen
@

=

-% Lansstyrelse och

= Viltforvaltingsdelegation

Aigforvaltningsomrade (AFO) och
Algforvaltningsgrupp
i i Licensomrade

o Algskotselomrade (ASO)

=

= QOregistrerad mark
2

[=]

—l

Jaktlag och enskilda jagare

Figur 3. Algforvaltningens huvudaktorer. Kélla: Naturvardsverket (2018). Egen bearbetning.

Naturvardsverket har det nationella huvudansvaret for viltforvaltningen, medan
Lansstyrelsen har det praktiska och regionala ansvaret (Naturvardsverket, 2015).
Lansstyrelsen beslutar i olika fragor som ror jakt och vilt, bland annat att hansyn
ska tas till samhallets olika intressen i fragor som ror viltforvaltningen.
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Malsattningen med klovviltsforvaltningen pa lansniva ar att klovviltsarterna ska
bevaras och nyttjas sd att viltstammarna ar livskraftiga (Lé&nsstyrelsen
Sodermanland, u.a.). Viltférvaltningsdelegationen (VFD) &r ett organ inom
lansstyrelsen som har i uppdrag att besluta om Overgripande riktlinjer fér hur
viltforvaltningen ska utformas i lanet. Viltférvaltningsdelegationen i Sédermanland
bestar av, utdver tjansteman fran lansstyrelsen och politiska ledamoter, flera olika
representanter som foretrader olika intresseomraden, som polismyndigheten, jakt
och viltvard, naturvardsintresset, friluftsintresset, agare och brukare av
jordbruksmark, lokalt néringsliv. och turism, skogsnéring, natur och
ekoturismforetagen samt yrkesfiske (Lansstyrelsen Sédermanland, u.a.).

Ar 2012 beslutade Sveriges riksdag att gdra om forvaltningssystemet for dlgen
(Sveriges riksdag, 2019). Omstéllningen skulle férenkla alla administrativa
uppgifter. Forandringen innebar att det upprittades algforvaltningsomréaden (AFO)
och algférvaltningsgrupper (AFG) (Naturvardsverket, 2018). Sédermanland bestér
av tva algforvaltningsomraden, omréde 1 och 2. Ett AFO maste vara stort nog att
rymma en algstam, vilket motsvarar ca 50 000 ha i sédra Sverige och 100 000 ha i
norr (Naturvardsverket, 2015). Algforvaltningsomradet ska utformas med avseende
pé algens rorelsemonster, det bidrar till att manga AFO stracker sig over lansgranser
(ibid). I varje AFO finns det algforvaltningsgrupper som har i uppgift att ta fram en
algforvaltningsplan for sitt algforvaltningsomrade. 1 algforvaltningsplanen ska
hansyn tas till &lgstammen och hur en ekosystembaserad forvaltning ska utféras och
foljas upp (SLU, 2019). Algforvaltningsgruppen ska besta av tre representanter fran
markdgarnas organisationer och tre jagarrepresentanter. Det &r lansstyrelsen som
utser representanterna efter forslag (Naturvardsverket, 2018).

Algskotselomraden (ASO) ar en frivillig sammanslutning (Naturvéardsverket,
2018). Algforvaltningsgruppen ska i samrad med algskétselomradena och berérda
markagare och jaktrattsinnehavare ta fram en algskotselplan for algskatselomradet
(ibid). Skotselplanerna ar ett forslag som granskas av lansstyrelsen. Andamalet med
ett skotselomrade &r att bedriva en ekosystembaserad alg- och kronviltsforvaltning,
dar hansyn ska tas till allménna och enskilda intressen (Jagareférbundet, 2013). |
planen ska héansyn tas till skog- och jordbruksskador som kan orsakas av viltet.
Detta ska ske i samverkan med fastighetsagare for att uppna en hog kvalité som &r
i balans med betesresurserna. Algskétselomradena utgor en viktig roll for den
adaptiva forvaltningen (Naturvardsverket, 2018). | Sodermanlands lan ingar
kronskotselomradena i algskotselomraden.

Ett licensomrade bestar av enskilda jagare eller jaktlag som inte har nagot ansvar i
planeringen av tilldelningsbesluten utan blir tilldelade antal &lgar av lansstyrelsen
(Naturvardsverket, 2018).

4.2 Varfor behovs viltférvaltning?

Viltférvaltning behdvs for att naturen inte Klarar av att med egen kraft reglera eller
vidmakthalla det tillstand ménniskan kraver for att kunna nyttja en resurs utan att
konflikter uppstar (Danell och Bergstrom, 2010). Att forvalta ndgot innebéar att
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varna om framtiden. Klovviltbestdnden som lever i landskapet kan forvaltas av flera
olika skal, antingen for att hoja kvalitén pa en population eller for att fa kontroll
Over en véxande population. En véxande klévviltspopulation kan bidra till att
skadorna i skog- och jordbruket tilltar. Manniskan har paverkat viltets naturliga
habitat genom exempelvis skogsbruk och darav kravs det att viltet forvaltas. Viltets
paverkan i landskapet ar omtvistat dar komplicerade intressefragor stalls mot
varandra. Nar olika intressen ser olika pa hur viltet bor forvaltas kommer darfor
konflikter att uppsta (ibid). Det kravs kunskap om hur klovviltsarter lever och hur
viltet samspelar med sin omgivning for att forvaltningen ska vara hallbar.
Forvaltningen kan vara ekosystembaserat vilket innebér att en art inte enbart kan
forvaltas for sig sjalv, utan hansyn maste tas arterna emellan (flerartsforvaltning).
Ménniskan kommer alltid vilja nyttja klovviltet som resurs, samtidigt som naturen
av egen kraft (exempelvis sjukdomar hos klovviltet) kommer att paverka
viltbestanden. Viltforvaltning bor darfor alltid vara férankrad i forestallningen att
viltet, manniskan och resten av naturen faktiskt ar oskiljaktiga (Danell och
Bergstrom, 2010).

4.3 Adaptiv forvaltning — forsta steget till
samfdrvaltning

Naturen och miljon &r i en standig forandring, det kraver att viltférvaltningen av
klovviltet anpassas till radande omstandigheter. Anpassningsformagan — adaptivitet
- har i allt hogre grad paverkat synen pa viltforvaltningen (Danell och Bergstrom,
2010). Adaptiv forvaltning syftar till att kunna hantera forandringar och samtidigt
inkludera berdrda parter sa som skogsagaren och lantbrukaren, det 6ppnar upp for
samforvaltning dér socio-ekologiska aspekter spelar in (ibid).

En adaptiv forvaltning utgar ifran att klovviltspopulationerna standigt forandras och
anpassas darefter (Danell och Bergstrom, 2010). Férandringarna som sker kan
exempelvis vara politiska beslut, rubbningar i kldvviltets livsmiljo eller ménniskans
paverkan i landskapet. Det leder till att manniskan blir paverkad av klovviltet och
klovviltet blir paverkad av manniskan. Darav ar manniskan en del i ekosystemet
och kan inte exkluderas i forvaltningen. Socio-ekologiska system inkluderar bade
manniskan (sociala) och naturen (ekologiska), dar bada tva ar beroende av varandra
(Folke et al, 2010). Danell och Bergstrom (2010) menar darfor att viltférvaltningen
maste kunna vara foranderlig och anpassas utifran sociala- och ekologiska system.
Uppsatsen kommer inte att titta narmare pa sociala-ekologiska system men lasaren
maste forsta att manniskan och naturen paverkas av varandra. Danell och Bergstrom
(2010) menar att en forvaltning som ar adaptiv maste innehalla socio-ekologiska
system. For att samforvaltning ska fungera maste férvaltningen vara adaptiv, det
vill sdga anpassad utifran radande situation (ibid). Uppstar det en situation dar
exempelvis dovhjortspopulationen 6kar pa ett oonskat beteende bor man dvervaga
att vidta vissa atgarder som exempelvis minska stodutfodringen eller oOka
avskjutningen.
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Nar viltforvaltningen ar anpassad utifran radande situation Gppnar det upp for
samforvaltning.

4.4 Samforvaltning — aktoren star i fokus

Samforvaltning ar en forvaltningsform som lagger storre vikt pa aktorernas intresse
(Danell och Bergstrom, 2010; Eksvard et al 2006). Olika aktorer kommer se olika
pa klovviltet som resurs, darfor finns det ett varde att involvera flera olika intressen
nar forvaltningen ska utformas (Danell och Bergstrom, 2010). L&nsstyrelsen i
Sodermanlands lan kommer att uppfatta klovviltet ur ett perspektiv, medan
markagaren eller jagaren kan ha skilda uppfattningar om hur férvaltningen borde
utformas.

Samforvaltning 6ppnar upp for aktorer som i vanliga fall saknar makt eller
inflytande att fa mojlighet att vara en del av utformningen av férvaltningen (Danell
och Bergstrom, 2010). Aktorerna kan vara offentliga tjansteman och lokala nyttjare.
Tillsammans ska de komma overens om rimliga mal for resursen,
ansvarsfordelningen och uppfdljningen av bestamda mal (ibid). Processen utgor en
grund for samverkan nar férhandlingar och kompromisser ska beslutas. Det maste
finnas tydliga ramar och riktlinjer for en fungerande samforvaltning (Eksvérd et al,
2006). L&nsstyrelsen i Sédermanlands 1an har genom Samforvaltningsplanen lyft
fram vikten av att klovviltet som resurs maste forvaltas med hansyn till de olika
intressena. Malet med klovviltsforvaltningen &r, enligt riktlinjerna, att olika
verksamheter ska kunna bedrivas utan en for stor negativ paverkan av klovviltet,
och detta ska ske genom samverkan och samfdrvaltning.

Nat av relationer

Samforvaltning kan ses som ett nat av relationer mellan olika intressenter som
formas 6ver tid. Samforvaltning bidrar till att flera aktorer blir involverade vilket
kan leda till en rad olika positiva foljder. Till exempel kan fordelningen mellan
grupper och omraden forbattras, regleringen av nyttjandet kan forbéttras,
genomforandet av beslut kan forbattras, beslutskvalitén och langtidsplaneringen
kan forbattras. Danell och Bergstrom (2010) menar att desto fler aktdrer som
involveras, desto bredare kommer kompetensen och kunskapen bli. Inom
samforvaltning ska det finnas en koppling mellan beslutsnivaer och utférare. Nar
samforvaltning fungerar &r organisationer sammansatta med beslutsnivaer som
formellt inte &r ihopkopplade (ibid). Det kan bidra till en battre koppling mellan
problem och atgarder. Det talas ocksa om att riskerna sprids pa flera olika nivaer
med samforvaltning da ingen aktor har monopol. Alla aktorer sitter pa kunskaper
och lésningar, formagan till adaptivitet okar (ibid).
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4.5 Samforvaltningsplanen

Lansstyrelsen Sodermanland har tillsammans med viltforvaltningsdelegationen
tagit fram Samforvaltningsplan — for en langsiktig och hallbar forvaltning av
klowviltet (2018). Forvaltningsplanen ar dvergripande och riktar sig mot en bred
malgrupp sa som berdrda naringar, intressen och allmanheten. | planen framgar det
att Lansstyrelsens definition pa hallbar viltférvaltning handlar till stor del om att
kunna balansera olika intresseomraden och att i god tid kunna ldsa
intressekonflikter via kommunikation och dialog. I planen ges en forklaring till att
klovviltspopulationen ar valdigt fluktuerande i lanet. Pa en del stilla kan
viltsammanséattningen vara hog jamfort med ett annat omrade, darfor maste viltet
forvaltas lokalt. (Lansstyrelsen Sédermanland, 2018).

Samforvaltningsplanen forklarar att en strategi for fungerande samverkan ar att
berérda aktorer kan utforma gemensamma mal med klovviltet. Lansstyrelsen
argumenterar i planen att en forutsattning for en langsiktig och realistisk
viltforvaltning &r att samtliga intressen aktivt far delta i arbetet mot ett gemensamt
mal. Lansstyrelsen mal med den framtagna samforvaltningsplanen ar att oka
intresset for att skotselplaner upprattas inom skétselomradena. Ett av malen
Lansstyrelsen presenterar ar att i de omraden en eller flera arter har natt en for hog
tdthet ska stammarna sdnkas och balanseras med Ovriga Kkl6vviltsarter.
Samforvaltningsplanen argumenterar for att jordbruksverksamhet ska kunna
bedrivas utan en allt for stor negativ paverkan av klovviltet. Skadenivan i jord — och
skogsbruket ska inte vara storre an vad den enskilde kan acceptera. Skadenivan ska
regleras genom ldpande kommunikation for att ©ka kunskapen om hur
skadeforebyggande atgarder kan vidtas. Samforvaltningsplanen menar att
forutsattningarna for att kunna bedriva en langsiktig hallbar viltférvaltning ar att
klovviltsstammarna ar i balans med den naturliga fodertillgangen, och detta sker
genom samverkan mellan berdrda aktorer. Okar samverkan mellan aktorerna
oppnar det upp for dialog som i det langa loppet kan bidra till att skadorna minskar
och en god forvaltning uppratthalls. (Lansstyrelsen Sédermanland, 2018).
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5. Tidigare forskning

5.1 Konfliktlésning genom ekosystembaserad
forvaltning: fallet med svensk algférvaltning

Sandstrom et al (2013) forskning har undersokt forutsattningarna for samverkan
inom det nya algforvaltningssystemet som infordes 2012. Deras studie fokuserar pa
hur berdrda aktérer i Kronobergs 1an uppfattar algbetesskador i skogen, och hur det
nya forvaltningssystemet kan hantera intressemotséttningar. Nyckelaktorerna som
har intervjuats ar stora och sma markégare, markagare med jaktintresse, markégare
som inte jagar, samt jagare. Deras studie visar att det kan uppsta konflikter mellan
markéagare och jagare nar intressen gar emot varandra. Konflikterna uppstar nar de
olika aktorerna har skilda uppfattningar om hur &lgen bor férvaltas, och ndr synen
skiljer sig mellan stora och sma fastighetségare. Deras forskning menar att de storre
fastigheterna ar mer beroende av skogens varde i form av virkesproduktion jamfort
med en mindre fastighet. De stdrre fastigheterna hdvdar att utarrenderingen av
jaktratten inte genererar nagra storre inkomster, utan kan snarare vara ett
komplement om markéagaren vill kunna kontrollera viltstammarna pa sina marker.

Sandstrom et al (2013) forskning visar att de olika nyckelaktdrerna som sitter med
i forvaltningsnivaerna (AFG/ASO) har delade meningar om hur dlgen bor forvaltas,
vilket kan spegla markédgaren eller jdgarens intresse. Né&r det nya
forvaltningssystemet utformades blev det krav pa att inom varje forvaltningsniva
ska det finnas markagarrepresentanter, for att brukandet inte ska bortprioriteras. |
studien presenterar forskarna att det ofta & mark&gare med ett jaktintresse som
representeras i de olika forvaltningsnivaerna. Dessa markégarrepresentanter kan ha
ett storre intresse av jakt snarar dn brukandet utav skog, vilket i sin tur kan leda till
att markagare med ett intresse for brukandet kan ha svarare att driva sina fragor.
Eftersom dganderéatten ar stark i Sverige kan det vara svart att tvinga enskilda
markagare att samverka. Forskarna havdar dock att det finns olika incitament for
att locka markagare till samverkan, till exempel att markégare som ingar i ett
skotselomrade har majlighet att skjuta fler algar jamfort med dem som star utanfor.
Algens avskjutning regleras av staten, vilket har bidragit till att markagare som &r
villiga att samarbeta 6ver varandras fastighetsgrénser har tillsammans majlighet att
styra forvaltningen och avskjutningen.

Sandstrom et al (2013) visar i sin forskning att makten mellan markagarna ar
orattvis fordelad inom forvaltningsnivaerna. Manga av de intervjuade markagarna
utan jaktintresse ansag att algens betesskador var en stor kélla till forlorade intakter
vilket leder till att det finns en ojdmn fordelning av kostnader och fordelar relaterat
till jakten. Nar markéagarrepresentanterna inom de olika forvaltningsnivaerna har ett
storre intresse i jakt jamfort med brukandet, visar deras studie att de intervjuade
aktorerna inte har tillgang till nagra konfliktlésningsmekanismer. Lésningen som
deras aktorer presenteras ar att lamna (exit) vid missndje, vilket i férlangningen inte
kommer l6sa nagra problem menar forskarna.
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Det nya algforvaltningssystemet som bygger pa samverkan kan 6ppna upp for ett
okat sjalvbestaimmande samtidigt som det maste kunna hantera
intressemotsattningarna. Sandstrom et al (2013) h&vdar att ansvarsfordelning och
kunskap om resursen &r tva viktiga faktorer for att forvaltningssystemet ska
fungera. Flera av algskotselomradena artikeln har studerats uppfyller inte
avskjutningsmalen, det finnas alltsa en brist pa ansvarstagandet. Uppfoljs inte
avskjutningsmalen kan det ge olika utfall. Malen kan avvikas pa tva olika satt,
antingen skjuts det for manga algar eller sa skjuts det for fa algar. 1 de fall det skjuts
for manga algar kan jagaren behova bota, avsta fran trofén eller uppfattas som ett
brott mot sociala normer. Om malen inte uppfylls at andra hallet (skjut for fa algar)
ar det bara markdagaren sjalv som ’straffas’ i form av troligtvis mer betesskador.
Markagaren far negativ paverkan i form av minskad virkesproduktion och
virkeskvalité. Det kan i vissa fall leda till att markdgaren kan behova planerat om
ett skogsomrade for betesskadorna ar for omfattande. Sandstrém et al (2013) menar
att dlgen vandrar fritt mellan markerna och det kan leda till att det blir svart att halla
"nagon’ ekonomiskt ansvarig for betesskadorna. Deras studier och intervjuer visar
att det saknas mekanismer inom algforvaltningssystemet for vilka skyldigheter de
ansvariga inom forvaltningsnivaerna har for betesskadorna.
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6. Resultat och analys

6.1 Deltagande observation - samforvaltningskvall

Jag deltog pa en forelasningskvall anordnad av Lansstyrelsen Sédermanlands lan
tillsammans med andra organisationer. Samforvaltningskvéllen innebar en
mojlighet att 6ppna upp for diskussion kopplat till samverkan och samférvaltning.
Flera av deltagarna lyfte vikten av att klovviltet kan ge negativ inverkan i lantbruket
i form av viltskador om klovviltspopulationen blir fér hog. Flera av ahorarna
menade att klovviltets paverkan pa landskapet har natt en oacceptabel gréns och att
berérda parter maste gemensamt genom samforvaltning na rimliga nivaer pa
klovviltspopulationen. Deltagare med lantbruksintresse menar att lantbrukarna inte
kan skydda sina grédor mot viltskador. Flera lantbrukare menade att i forlangningen
kan det leda till att ingen lantbrukare kommer ha rad att fortsétta bedriva ndgon
lantbruksverksamhet. Jag tillsammans med ahoraranda fick hora att Lansstyrelsen
ser en mojlighet till forandring. La&nsstyrelsen menar att deltagarna som visat
intresse for forelasningskvéllarna ar intresserade av att hitta en gemensam l6sning,
men att de som inte deltar kan vara svarare att na ut till. Jag kunde registrera hur
ahorarna som deltog under forelasningskvéllen kunde ta del av varandras perspektiv
och fa en battre forstaelse for de olika naringarna som klovviltet beror. Kvallen
Oppnade upp for kunskapsutbyte mellan olika intressegrupper, vilket behovs for att
samverkan ska fungera (Hallgren och Ljung, 2005). Samforvaltningskvéllen
oppnade upp for diskussioner dar deltagarna menar att varje aktor maste kanna ett
eget ansvar och inte skylla pa varandra. Hallgren och Ljung (2005) menar att ett
delat ansvar kan leda till att ingen tar ansvar, darfor kravs det tydliga ansvarsroller.
Nagra av ahorarna uttryckte en brist pa tydlig ansvarsfordelning. Under
forelasningskvallen kunde jag hora hur ahérarna poangterade hur negativt drabbat
lantbrukssektorn blir av klovviltet. Trottas att det hade samlats ett 50-tal
intresserade aktorer var det ingen som argumenterade for att klovviltet kan ge
positiva foljder. Genom att enbart belysa hur negativ inverkan klovviltet kan ha for
ett intresse, i form av skador i lantbruket kan det uppfattas som att ahorarna har
svart att satta sig in i ndgon annans perspektiv, exempelvis jagaren med intresset av
att ha hdg populationstathet. Hallgren och Ljung (2005) argumenterar for att aktorer
maste kunna satta sig in i varandras perspektiv. Att kunna forstd varandras
perspektiv ar till sin fordel for att samverkan ska fungera. Forelasningshallarna
ansag att samforvaltning handlar om att de olika intressena (jord- och skogsbruk
samt jakt) maste kunna méta varandra med en forstaelse och respekt gentemot
bertrda parter.
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6.2 AktOorernas syn pa samverkan och samforvaltning

6.2.1 Aktorernas definition pa samverkan

Markéagarna

Flera markégarerespondenter definierar samverkan genom att berérda parter ska
kunna komma 6verens, och genom dialog kunna komma framat i olika fragor.
Markagarna lyfter vikten av att berorda parter maste gora det som é&r
éverenskommet for att samverkan ska fungera. Det gar i linje med vad Hallgren
och Ljung (2005) beskriver for att samverkan ska fungera. Det maste finnas
kommunikation och tillit mellan berérda aktoérer. Det &r dock inte alltid som
overenskomna mal foljs upp. En markagarespondent forklarar att inom
skotselomradet kan de ha kommit Gverens om gemensamma mal men som sedan
inte uppfylls for en del vill kora sitt eget race menar en markagare. Det kan
analyseras som att aktorerna inom samma skotselomrade kan ha skilda intresse 6ver
hur forvaltningen bor utformas. En forutsattning for att samverkan ska fungera ar
att markéagarna och jagarna kommer dverens om bestamda mal, som sedan foljs
upp. Det understrykas aven av markégarrespondenterna som har intervjuats. Under
intervjuerna framkommer det att en del av marké&garna anser att samverkan, som
ska Oppna upp for flera intressenters perspektiv, kan leda till en forsvarad
forvaltning nar skilda intressen ska samarbeta. Hallgren och Ljung (2005) menar
att samverkan &r ett fenomen som ska 6ppna upp for ett bredare perspektivtagande.
For att samforvaltning ska fungera maste skilda intressen och aktorer fa ta del av
processen (ibid). Det kommer att leda till ett storre perspektivtagande dér aktérerna
kan forsta varandras perspektiv och forutsattningar (ibid).

Jagarna

Flertalet av respondenterna pa jagarsidan ser samverkan som en forstaelse mellan
de olika nédringarna. Respondenterna framforde att intressena kopplat till klovvilt
gar emot varandra nar respektive intressegrupp ser olika lésningar pa problemet.
Intervjuerna vittnade om hur jagarsidan upplever att flera markdgare menar att
skadorna i lantbruksgrédorna kan minska genom att dka jakttrycket, och darmed
sanka klovviltsstammar. Jdgarsidan presenterade andra ldsningar som inte
innefattade 6kat jakttryck. Jdgarna menade att viltet kan avledas genom utfodring
pa specifika platser langt bort fran falten, och darmed kan skadorna i
lantbruksgrdédorna minska. Intervjuerna bekraftar hur de olika aktérsgrupperna ser
olika lésningar pa problemet, utifran deras egna perspektiv. Markagarna som har
intervjuat upplever att klovviltet kostar lantbruket pengar och stammarna maste
sénkas genom jakt, medan jagarna menar att avledning kan lindra skadorna i falten.
Hallgren och Ljung (2005) framfor vikten av att berorda aktorer maste kunna forsta
varandras perspektiv for en fungerande samverkan. Ett 6kat perspektivtagande kan
oppna upp for kunskapsutbyte och larandepotential (ibid). Respondenterna pa
jagarsidan askadliggor bristen pa perspektivtagandet som kan leda till en forsvarad
samverkan. Jagarna menar att intressemotsattningarna  kopplat till
klovviltsforvaltningen behover diskuteras pa ett djupare plan for att samverkan ska
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fungera. Hallgren och Ljung (2005) menar att samverkan ska Oppna upp for
skildringar dar flera aktorers perspektiv forstas. Genom att Oppna upp for
samverkan kan jagarna och markégarna fa en battre problemforstaelse.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen menar att viltférvaltningsdelegationen ar det organ som har i uppdrag
att arbeta med samverkan utifran intresset ledamoten representerar. Tjanstemannen
forklarar att delegationen ska vara ett brett forum for samverkan i fragor som ror
viltforvaltningen, dar ledamoterna ska kunna ge relevanta synpunkter pa hur
klovviltet paverkar intresset de representerar. De intervjuade ledaméterna bekraftar
att de upplever att de arbetar med samverkan bara genom att sitta med i
delegationen. Flera av de intervjuade ledamdterna uppger att de delar med sig av
relevant information som kommer fram under delegationsmétena till den
organisation de representerar. Intervjuerna bekraftar att viltférvaltingsdelegationen
och lansstyrelsen har en god kommunikation mellan varandra och till den
organisation som ledamdoterna representerar. Hallgren och Ljung (2005) samt
Danell och Bergstrom (2010) lyfter vikten av att kommunikationen maste fungera
for att samverkan och samforvaltning ska fungera. Dock framkommer det under
intervjuerna att kommunikationen ner till skotselomradena kan upplevas som
bristfallig. En av de intervjuade ledamdterna stallde sig fragande till hur
viltforvaltningsdelegationen arbetar med samverkan ner till de olika
skétselnivaerna. Vidare menar ledamoten att kommunikationen eller utbytet mellan
de olika forvaltningsnivaerna ar begransad pa grund av kommunikationsbristen.
Ledamoten uppger daremot att delegationen ibland har kontakt med
algforvaltningsgrupperna (AFG).

Danell och Bergstrom (2010) anser att det maste finnas kommunikation mellan
berdrda aktorer for att samforvaltning ska fungera. Det gar i linje med Hallgren och
Ljungs (2005) teorier kring samverkan. Kommunikationen &ar darmed en
forutsattning for att samverkan ska fungera. Tolkat av vad respondenterna inom
delegationen har berattat om kan det rada kommunikationsbrist ner till
skotselomradena och darmed kan samverkan mellan de olika forvaltningsnivaerna
forsvaras.

6.2.2 Aktorernas syn pa samforvaltning

Flera av de intervjuade respondenterna pa markéagarsidan samt jagarsidan anser att
samforvaltning handlar om att forvalta ménniskorna och de olika intressena.
Respondenterna i respektive intressegrupp menar att samforvaltning bygger pa att
berdrda aktorer maste vilja ga at samma hall med klovviltsforvaltningen.

Markéagarna

Flera markdgare ser olika utmaningar med en fungerande samférvaltning. En
utmaning med samforvaltning &r, enligt markagarna, att jagarkaren kan vara valdigt
traditionsbundna och sakna intresse i att utbilda sig. Samverkan ar en strategi som
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kan 6ppna upp for kunskapsutbyte dér aktérerna kan lara sig av varandra (Hallgren
och Ljung, 2005). Enskilda mark&gare som har intervjuats upplever att en del av
jagarna inte &r intresserade av att ta del av nya idéer och begrepp som
implementeras. Detta ar dock inget som jagarsidan sjalva upplever eller namner
under intervjuerna. Darfér kan den antas att intressegruppernas uppfattningar och
perspektiv gar emot varandra. Flera av markagarrespondenterna menar for att
samforvaltning ska fungera maste markéagarna och jagarna strava mot samma mal
med klvviltet. Det gar i linje med Danell och Bergstroms (2010) teorier kring
gemensamma mal for en fungerande samverkan och samforvaltning.

En del av markéagarna ansag att i utformningen av gemensamma mal borde det
finnas ett fysiskt tal pa hur mycket klovvilt som ska skjutas. Markagarna menar att
en bestamd siffra kan pa sa vis vara vagledande for att viltstammarna inte ska vixa
sig ur en hanterbar storlek. Detta var dock nagot som motsattes fran jagarsidan.

Jagarna

Att malsattningen kan besta av en exakt siffra var nagot som jagarna motsatte sig.
Jagarna menar att samforvaltning maste fokusera pa att hitta gemensamt mal att
arbeta mot, snarare an en exakt siffra: "Man har inte samma syn pa allting, och det
kommer man inte att ha, utan det handlar om att hitta en riktning och jobba mot”
séger en jagare. Jagarna menar att berérda part bor darfor i stallet for att anvanda
uttryck som Vi ska ha sa har mycket’ borde anvéanda uttryck som *Vi har for
manga’ och starta en samforvaltning darifran. Vidare anser jagarna att
samforvaltningen bor arbeta successivt till att bada parterna upplever att klovviltet
ar i en rimlig niva. Malsattningen och malformuleringen &r en forutsattning for att
samverkan ska fungera (Hallgren och Ljung, 2005). Respondenternas uppfattning
om malformuleringen kan darfor vara ett satt att na en lyckad samforvaltning, sa
lange berdrda aktorer aktivt arbetar for att uppna det gemensamma malet, oavsett
om det ar en konkret siffra eller ett stravansmal.

En av de intervjuade viltmastarna ar skeptisk till samforvaltning da det inte har
fungerat nagon gang under hans verksamma ar inom branschen. Viltmastaren
forklarar att det kravs djupare tag da flera aktorer inom forvaltningen har blivit
osams. Viltmastaren héanvisar till en av samfdrvaltningskvallarna lansstyrelsen
anordnade. Under kvallen diskuterades det bara hur illa det var for lantbrukarna
som far sina grodor uppéatna, och att enligt viltmastaren sa ar lantbrukssektorn en
liten del av S6dermanland totalt. Han menar att flera olika intressen inte kommer
kunna tycka lika i hur kl6vviltet ska forvaltas.

”Manniskan har svart att ta till sig, "nu ska vi samférvalta,” jag tycker i grunden att det ar bra,
men jag bavar mig for att sitta i en lokal med 80 andra och sen blir det bara pajkastning. Jag
tror man maste, man maste bryta ner det i mindre block helt enkelt och ha battre verktyg” -
séger viltmastaren.

Hallgren och Ljung (2005) menar att en viktig komponent for samverkan ar de olika
aktorernas perspektiv. pd samma problemomrade. Jag kunde under
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samforvaltningskvéllen lansstyrelsen anordnade observera att flera av ahérarna och
forelasningshallarna framforde att klovviltet paver deras verksamheter i nagon
form. Nar forelasarna oppnade upp for diskussion kunde jag notera att ahorarna
hade svart att satta sig in i varandras perspektiv och kommunikationen mellan
ahorarna kantades av brist pa tillit. Den bristfalliga tilliten uttryckte sig i form av
att jagarsidan och brukarsidan inte kunde enas éver vad som ansags vara en rimlig
skadeniva eller en rimlig niva pa klévviltspopulationen.

Lansstyrelsen

Tjanstemannen pa lansstyrelsen uppger att utmaningarna de ser med
samforvaltning ar att det saknas kompetens om hur klovviltet ska forvaltas ute i de
olika omradena. Tjanstemannen uppger ocksa de ser en utmaning i att hitta
foretradare for dlgskotselomradena som ar intresserade av att uppratta skotselplaner
och bedriva den typen av samverkan och samforvaltning.

Samforvaltning mellan markéagarna

Flera av de intervjuade ledamdter inom i viltférvaltningsdelegationen ser
markdgarnas intressemotsattningar som en utmaning med samfdrvaltning. En
ledamot menar att en del av markdgarna i Sédermanland har ett intresse av att
bedriva kommersiell jakt, och dessa markéagare kommer vilja ha mycket vilt pa sina
marker.

Vi har valdigt starka aktorer i vart lan vad det galler att ha ett ekonomiskt ben att std pa, man
har jakten som en del da, da blandar man ju inte in grannar och s vidare, for man vill ha sina
egna djur och tjana pengar pa dem, man har ocksa en hogre stam an vad markens barformaga
klarar av vad det galler att foda djur” - sager en ledamot i viltforvaltningsdelegationen.

En strategi for att kunna ha hoga klovviltspopulationer pa markerna ar att utfodra
viltet. Utfodringen fungerar som extra fodertillskott till klovviltet nar det naturliga
fodret &r begransat. Majoriteten av de intervjuade respondenterna bade pa
markagarsidan och jagarsidan menar att utfodringen i sig ar det inget fel pa.
Daremot kan det uppsta problem néar klovviltet genom god tillgang pa foder har en
hogre reproduktion an vad markens barférmaga klarar av, forklarar en markéagare.
Bade jagarsidan och markagarsidan forklarar att intressekonflikterna mellan
markégare och markagare kan uppsta nar jaktsasongen borjar och klovviltet ror sig
mellan marké&garna. Mark&garaktorerna samt jdgaraktorerna forklarar att klovviltet
kan orsaka problem i kant-zonen mellan marker som vill ha mycket klévvilt och
mindre marker som inte vill ha lika hog tathet. N&r jakten borjar efter klovviltet
finns det en risk att djuren som har samlat sig pa en ’storre fastighet’ ror sig dver
pa marker som kanske inte vill ha sa mycket vilt tydliggér markégare — och
jagarrespondenterna. | intervjuerna framkommer det att det ofta ar den mindre
fastighet som blir hardast drabbad. Det menar flera av respondenterna pa bade
markagarsidan och jagarsidan kan vara en av orsakerna till att samforvaltning kan
bli svart, for markagarna har olika mal med markerna, och da kommer konflikter

36



att uppsta. Fischer (2006) menar att det kan uppsta flerpartskonflikter nar komplexa
problem ska lésas. Konflikterna kan uppstd for att maktstrukturerna eller
ekonomiska aspekter har en betydande roll (ibid). Det aktorerna beskriver kan
tolkas som en flerpartskonflikt. Maktstrukturen mellan den mindre mark&garen och
den storre markégaren kan tolkas som snedvriden. Den mindre markagaren blir
beroende av vad den storre markdgaren har for intresse. Det kan leda till att en
markégare som har intresse av att bedriva lantbruk kan bli ekonomiskt hart drabbad
om grannfastigheten har ett intresse av att bedriva kommersiell jakt. | férlangningen
kan leda till att det inte &r ekonomiskt hallbart att fortsétta bedriva lantbruk i de
omraden dér klévviltet dominerar starkt. Det var aven en aterkommande punkt som
framfordes under forelasningskvallarna.

Under intervjuerna framkom det att jagarsidan ser en svarighet att samforvalta nar
intressegrupperna star langt ifran varandra. Markégarsidan menar att det kravs
enormt mycket arbete for det ar stora utmaningar att fa skilda intressegrupper att
kdanna sig inkluderade och att tillsammans nd gemensamma mal. Intervjuerna
vittnar om hur de olika intressena star langt ifran varandra. Trots att intressena star
langt ifran varandra kunde jag under intervjuerna ta del av att respondenterna trots
det ser positivt pa samforvaltning. Aktorerna inom respektive intressegrupp menar
att samforvaltning kan leda till nagot positivt nar berorda aktorer gemensamt kan
forma och uppfylla ett mal. Markagarsidan menar att ett mal skulle kunna vara att
jordbruket kan bedrivas utan en alltfor stor negativ paverkan av klévviltet.
Jagarsidan forklarar att det kan uppfyllas genom att tillsammans lyssna pa varandra
och forsoka forsta varandras perspektiv. Det gar i linje med Hallgren och Ljungs
(2005) riktlinjer for en fungerande samverkan som bygger pa kommunikation, tillit
och perspektivtagande.

6.3 Hur samférvaltningsplanen bidrar eller inte till
samverkan

Alla respondenter utom tva, en markagare och en jdgare, hade hort talas om
samforvaltningsplanen och last den. De tre intervjuade ledamdterna inom
viltforvaltningsdelegationen fick ldsa samforvaltningsplanen ndr den utarbetades.

De flesta av respondenterna har inte haft nagon direkt eller full anvandning av
samforvaltningsplanen. En av de intervjuade markdgarna som é&r ledamot i
viltforvaltningsdelegationen upplever att viltproblematiken géllande dovhjort och
kronhjort har eskalerat i vissa omraden sedan samforvaltningsplanen presenterades.
Markéagaren menar att pa en del stallen dar problematiken har varit stor tidigare ar
problematiken lika stor eller storre idag, markagaren sager; ”sa gar man tillbaka till
2018 nar planen kom sa...ja men den har tyvarr inte 16st upp det pa dom stallena
dar problemet fanns, eller inte fullt ut i alla fall” uttrycker sig markégaren och
ledamoten. Enligt Hallgren och Ljung (2005) krévs det att berdrda parter jobbar
mot ett och samma mal for att samférvaltning och samverkan ska fungera. Vilket
aven &r i linje med vad Danell och Bergstrém (2010) lyfter.

37



Flera av respondenterna tycker att samforvaltningsplanen &r bra utformad samtidigt
som manga av dem ser en utmaning i att flera olika intressegrupper sa som
markagare och jagare ska samarbeta nar intressen star emot varandra. Detta kan i
sin tur leda till svarigheter kopplade till samverkan och samforvaltning. Danell och
Bergstrom (2010) menar att det finns ett stort varde i att olika aktorer med skilda
intressen deltar i utformningen av forvaltningen. Samforvaltning kan darmed 6ppna
upp for att aktorer far inflytande och mojlighet att medverka i processen (ibid).
Aktorerna som har intervjuats bade pa markagarsidan och jagarsidan ser olika
utmaning i att fa markagare och jagare att samverka. Flera av respondenter pa bade
markagarsidan och jagarsidan ansag att forelasningskvéllarna lansstyrelsen
anordnade kan tenderar till att 6ppna upp for intressekonflikter nar berdrda parter
inte kan forsta varandra. Hallgren och Ljung (2005) lyfter vikten av att berérda
aktorer maste kunna forsta varandras perspektiv for att samverkan ska fungera.
Nagra av de intervjuade markagarrespondenterna menade dock en del berérda
aktorer inte kommer att ha ett intresse av att inleda ett samarbete eller
samforvaltning. Jag far forklarat for mig att en del berérda aktorer kan uppleva att
de har mer att vinna om ett samarbete inte uppstar mellan fastighetsgranserna.
"Vinsten’ kan vara att fastigheten stravar mot att behalla sa mycket vilt som majligt
inom fasigheten. Ett utokat samarbete eller samverkan skulle kunna leda till att
grannfastigheterna upplever att kldvviltspopulationen maste sankas, och aktoren
som vill ha mycket vilt maste ta stallning. Det gar i linje med Eksvard et al (2006)
som menar att en del aktorer inte kommer vilja inleda ett samarbete om den
upplever att de har mer att vinna om ett samarbete inte uppstar.

Intervjuerna gav mig mojlighet att ta del av markdgarnas resonemang kopplat till
samverkan. Flera av de intervjuade mark&garna menade att markagarnas intressen
gar emot varandra. Respondenterna forklarad att en del markéagare har ett storre
intresse i jakt, det intresset kommer att krocka med markégaren som vill kunna
bruka sin mark pa ett produktivt satt. Enligt Hallgren och Ljung (2005) ar det viktigt
med kommunikationen i samverkansprocesser. Det ar via kommunikationen som
aktorerna kan forsta varandras situation. Kommunikationen kan upplevas som
bristande genom att akt6rerna har svart att forsta varandras perspektiv och darmed
minskar tilliten i situationen.

Flertalet av respondenterna som jag intervjuade papekar att samforvaltningsplanen
inte anvands i praktiken. Bade respondenter pa markagarsidan och jagarsidan
menar att planen maste implementeras i skotselomradena. En av jagarrespondenter
menar att skotselomradena inte vet hur de ska anvanda planen nar det rader
intressekonflikter. Det gar i linje med Hallgren och Ljungs (2005) teorier kring
intressekonflikter. Har aktorerna en minskad tillit mellan varandra och for
situationen kommer kommunikationen forsvaras och darmed konflikthanteringen
(ibid). Enskilda markagaraktorer sager under intervjuns gang att
samforvaltningsplanen saknar tips och idéer pa hur markagaren eller jagaren ska
tanka i sin forvaltning nar det rader intressekonflikter.

Flera av de intervjuade jagarna har inte haft nagon direkt anvandning av
samforvaltningsplanen. En av viltméastarna uppger att samforvaltningsplanen har
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anvants for att kunna hénvisa till oerfarna markagare dar det finns kunskapsluckor
om hur klovviltet ska forvaltas gemensamt. Viltmastaren menar att oerfarna lyssnar
battre pa dokument framtaget av lansstyrelsen som blir en neutral part inom
forvaltningen. Det kan tolkas som att oerfarna markagare hyser en hogre tillit till
en statlig myndighet jamfort mot jagare. Tillit till varandra och tillit till situationen
ar tva fenomen som Hallgren och Ljung (2005) lyfter fram for att samverkan ska
fungera. Med stdd av teorin kan det tolkas som att tilliten till Lansstyrelsen &r hogre
an vad den ar mellan aktorerna pa "markniva’. Respondenterna som har intervjuats
bade pa markagarsidan och jagarsidan har benamnt tjanstemannen pa lansstyrelsen
med deras tilltalsnamn. Lansstyrelsen bekraftar i intervjun att de upplever att flera
av aktorerna pa markniva har en hog tillit till dem.

Idag fokuserar Léansstyrelsen pa att na ut med forvaltningsplanen till berérda aktorer
som till exempel skotselomradena. Under intervjun forklarar tjanstemannen att
malsattningarna i samforvaltningsplanen handlar om att flera olika intressen ska
kunna vara Overens vilket kan gora det svart att fa fram konkreta mal.
Malsattningarna blir mer ett stravansmal for att det ska kunna bli en férandring, och
att lansstyrelsen menar att det ar enklare med stravansmal snarare an konkreta mal.
Tjanstemannen fran lansstyrelsen forklara hur COVID-19 och pandemins paféljder
har paverkat deras arbete. Tjanstemannen hade énskat kunna lagga mera arbetstid
kopplat till samforvaltning och kldvviltet som jagas via allmén jakt, men idag ar
deras arbetsuppdrag ar mer kopplat till alg eller kronhjortsforvaltningen. Hallgren
och Ljung (2005) samt Danell och Bergstrom (2010) lyfter vikten av att det maste
finns tydliga roller och ansvarsfordelning for att samverkan och samférvaltning ska
fungera. Saknar tjanstemannen en tydlig roll kopplat till samforvaltning kan det
forsvara samverkan.

6.4 Intressemotsattningar och konflikter

Flera av de intervjuade markdgarna som bedriver nagon form av
lantbruksverksamhet menar att det sker en krock nér kapitalstarka markagare koper
upp mycket mark i Sodermanland. Jag kunde under intervjuerna fa en forstaelse for
att markagarna upplevde en kéansla av uppgivelse nar markéagarnas intressen gar
emot varandra. Markdgarna jag intervjuade forklarade att de kapitalstarka
individerna kdnnetecknas av att de inte &r lokalbor, utan kdper upp stora fastigheter
i lanet och har sedan ett stort intresse av att kunna anordna stora jakter. Bade
markégarna och jagarna menar att det kan uppsta konflikter mellan mark&gare och
markégare nar deras intressen gar emot varandra. Ar fastigheten i anslutning till en
mindre markéagarna, som inte har samma mal med klovviltet kommer markéagarnas
intressen gora sig pamind. Hallgren och Ljung (2005) menar att en konflikt &r ett
socialt samspel mellan akt6rerna déar tilliten har minskat. Det respondenterna
beskriver under intervjuerna kan analyseras utifran ett socialt samspel.
Respondenterna uppger att tilliten mellan markdgare och markégare kan vara
bristfallig nar intressen gar emot varandra. For att samverkan och samforvaltning
ska fungera i lanet maste tilliten mellan markagarna dka. Hallgren och Ljung (2005)
samt Danell och Bergstrom (2010) menar att tillit & en av de viktigaste
nyckelkomponenterna som maste finnas for en fungerande samverkan och
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samforvaltning. Darmed behodver markégarna kdanna en 6kad tillit mellan varandra
och ha en forstaelse for varandras perspektiv. Under intervjuerna framforde de
mindre markégarna att de kapitalstarka individerna inte &r intresserade av att
bedriva samforvaltning med narliggande fastigheter. | intervjun med en av
viltméstarna uppger han att samverkan fungerar battre med de fastigheter som har
liknande intressen med att halla hoga stammar.

Flera av markagarerespondenterna ansag att jaktformen som jagarna bedriver inte
ar hallbar. En markagare forklarar att en stor fastighet kan bedriva tre till fyra
ganger om éret drevjakter?. En del av markégarna ifragasatter denna jaktform och
menar att det behover jagas oftare for att viltet inte ska fa en allt for stor negativ
paverkan i lantbruket. Markagarna menar att dessa jagare inte far kunskap om hur
djuren ror sig, eller hur jaktmarken ser ut. Markédgarrespondenterna menar att det
blir ett ineffektivt jagande. En metod som markagarna foresprakar under
intervjuerna ar vakjakt®. Markagarerespondenterna menar att det bésta ar nir ndgon
ar ute och jagar varje kvall, da far dem kunskap bade om hur djuren ror sig och mer
vilt kan féllas, och ddrmed kan viltskadorna minska.

Respondenterna pa jagarsidan motsager detta och menar att en jaktform som
bedrivs farre ganger men med ett storre uttag ar mer effektivt jamfér med att jaga
varje kvall. Jagarna forklarar att markagarna som pressar jagarna att jaga mer kan
ge negativa foljder. J4garna menar att desto mer dem jagar, desto mer observanta
och svarjagade kommer klovviltet bli. Det motsager markagarnas perspektiv
géllande vilken jaktform som &r mest effektiv. Jdgarna forklarar under intervjuerna
att kldvviltet blir mer uppmarksamma och vaksamma om det rér sig jagare i skogen
for ofta, darfor kommer en jakt som bedrivs farre ganger men det ett stérre uttag bli
mer effektivt.

Genom att Oppna upp for samverkan kan de bada intressegrupperna lara av
varandra. Hallgren och Ljung (2005) menar att samverkan déppnar upp for en béttre
problemforstaelse dar deltagarna kan lara av varandra. Intressegrupperna ser olika
pa vilken jaktform som ar mest effektiv, men i slutindan handlar det om att
aktorerna maste kunna forsta varfor den ena resonerar pa ett sétt och den andra pa
ett annat. Marké&garen kan ur sitt perspektiv uppleva att skadorna i falten minskar
om jakt bedrivs ofta, medan jdgarna menar att det blir ett ineffektivt jagande.
Samverkan kan fa de bada intressena att fa en battre forstaelse for varandra.

En av konflikterna som har identifierats under intervjuerna ar aktorernas syn pa
jakt. Jagarna forklarar under intervjuerna att jakten i Sodermanland ar populart
inom jagarkaren i Sverige. Jagarna berattar att viltet kan inbringa ett stort
ekonomiskt varde, bade i form av salda jakter eller jaktmark som utarrenderas. En
av de intervjuade jagarna forklara att konflikterna kan uppsta nar lantbrukarna och
jagarna inte kan satta sig in i varandras situation. En av de intervjuade jagarna
forklarar; ”Lantbrukarna forstar inte att jakten har ett stort varde, medan jagarna
kanske tycker att jakten har ett betydligt storre varde an vad grodorna och falten

2 En jaktmetod som vill driva viltet mot passkyttar
3 En jaktmetod dér jagaren sitter tyst och vantar in viltet
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har”. Jagarens uttryck kan tolkas som att det finns en brist pa perspektivtagande
mellan intressegrupperna. Hallgren och Ljung (2005) menar att aktorer ser olika pa
en situation beroende pa vilket perspektiv de besitter. Jagarna kommer med sitt
intresse forespraka jaktens varde medan markéagaren som brukar sin mark kommer
anse att groédorna har ett storre varde. FOr att samverkan och samférvaltning ska
fungera i lanet maste respektive aktorsgrupp finna en balans och samsyn 6ver viltets
varde. Tolkat fran intervjuerna handlar lantbruket om folks Gverlevnad och
inkomst, men det kan dven jakten gora. Tva av de intervjuade jagarna arbetar heltid
med jakt pa en ’storre gard’. Darfor kan det uppsta kansliga konflikter nar tva
naringar blir beroende av varandra men egentligen inte har ett intresse av varandra.
Tilliten och perspektiv &r darfor en viktigt del.

Markagaren och ater markagaren

En av jagarna som arbetar med viltforvaltning bekréftar att det & markagaren som
bestammer. Jagaren forklarar att han kan komma med tips och rad men i slutandan
ar det markéagaren som bestdmmer 6ver viltforvaltningen. Jag har kunnat identifiera
under intervjuernas gang att markagarens intresse kan vara avgoérande for en
fungerande samforvaltning. Hallgren och Ljung (2005) samt Danell och Bergstrom
(2010) menar att samforvaltning bygger pa tillit. Jag har genom intervjuerna kunna
forsta att markéagarna upplever en brist pa tillit till en markagare som har intresse
av att ha mycket klovvilt. Under intervjuerna har jag fatt ta del av hur den mindre
markégaren kénner sig Overkord av den storre markdgaren (gods-dgare/
kapitalstarka markagare). Respondenterna bade pa markagarsidan och jagarsidan
forklarar att delar av Sodermanland ar populéra jaktomraden. En av de intervjuade
jagarna forklarar att lanet &r valdigt olikt manga andra lan i Sverige. |1 S6dermanland
finns det manga stora markagare som ager bade stora arealer skogen och lantbruket.
Pa de fastigheterna kan markagarna sjalva reglera klovviltspopulationerna. En av
de intervjuade jagarna forklarar att den markégaren kan utifran eget intresse vélja
att ha en stor klovviltspopulation som dem upplever &r i balans. Dessa markagare
kommer aldrig uppleva att klovviltet ar ett problem, eftersom de sjalva kan
balansera kl6vviltet. Hallgren och Ljung (2005) menar att konflikter kan uppsta nar
aktorerna har svart att satta sig in i varandras perspektiv. Den intervjuade jagaren
forklarar att konflikten uppstar nar klovviltet spiller 6ver till smamarkerna runt
omkring. De sma markerna kan inte reglera for hoga klovviltspopulationer. Det kan
tolkas som att de stora markéagarna har svart att satta sig in i en mindre markagares
perspektiv och hur dem kan bli hart drabbad av klovviltet.

Klovviltet paverkar markéagaren i nagon grad, det bekraftas gang pa gang genom

intervjuerna. Det som jag dock staller mig fragande till & vem som egentligen bar
ansvaret.
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6.5 Ansvarsfordelningen och vilka ska inga i
samfoérvaltning

6.5.1 Ansvarsfordelning

Flera av de intervjuade markagarrespondenterna upplever att det saknas ett
ansvarstagande nar viltskadorna blir fér omfattande. Markdgarna menar att bristen
pa ansvar har lett till att viltproblematiken eskalerar pa vissa stallen. Flera
markégare menar att det borde finnas ett tydligare markagaransvar. En av de
intervjuade markagarna forklarar att ett markagaransvar skulle kunna peka pa nar
"ndgon’ inte skoter sig, och det blir for mycket viltskador borde det finnas atgarder
for den som blir drabbad. Hallgren och Ljung (2005) lyfter vikten av att samverkan
kan upplevas som bristfallig om det inte finns ett tydligt ansvar mellan aktérerna.
Ansvarsrollerna behover vara tydliga for att samverkan ska fungera (ibid). Flera av
de intervjuade markdgarna var brukare utav jord och skog. De menade att en statlig
myndighet borde kunna ga in och reglerar klévviltet i de omraden problematiken
eskalerar och skog — eller jordbruk inte gar att bedriva fullt ut. Markagaren forklarar
att en statlig myndighet ska kunna ut6va patryckningar pa den markagaren som inte
jagar tillrackligt mycket och klévviltet borjar orsaka for mycket skador:

” Jag vet inte riktigt vart knuten ligger, for att I6sa det har fullt ut. Man kan val se det pa tva
satt, dels att det borde finnas ett markagaransvar, men kanske ocksa att, det skulle vara bra
om det fanns ndgon typ utav utdkad mojlighet for staten eller, om det nu ar statensmyndighet,
lansstyrelsen att utéva patryckningar for att det ska jagas sa att problem kan Iésas pa ett bra
sétt” - sdger en markégare.

En annan markégare séger:

7 Alltsd... jag ar markagare sjélv, sa det kanns ju...ja lite markligt att sdga det har, men, att
det maste nastan styras uppifran, alltsd dom fran myndigheterna, eller lansniva [...] om vi ska
oka livsmedelsforsorjningen i Sormland, dd maste vi skjuta bort en valdig massa vilt, till att
boérja med” - sdger en markagare

Tva av de intervjuade ledamdéterna i viltforvaltningsdelegationen namner att nagon
myndighet kan behdva styra eller trycka pa markéagare dar det finns stor
problematik kopplat till viltet. Ledaméterna forklarar att myndigheterna ar den
aktor som sitter pa mojligheterna for att det ska kunna driva igenom en forandring.

Att en statlig myndighet ska ga in och reglera klévviltet motsatte sig jagarna.
Samtliga respondenter pa jagarsidan poangterar hur viktig dganderatten ar och att
agarintressen kan krocka med varandra. Jagarrespondenterna ser en del brister med
ansvarstagandet mark&garen har gentemot varandra, oavsett fastighetens storlek.
Vidare forklarar en av de intervjuade jagarna att ett okat ansvar fran exempelvis
Lansstyrelsen kan i forlangningen leda till skev maktfordelning mellan markéagaren
och jagaren. Zachrisson och Lindahl (2013) har i sina studier pavisat att samverkan
kan leda till svarigheter nar maktstrukturerna ar ojamn mellan aktorerna. Genom
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att lata en statlig myndighet avgdra nar en markégare ’inte skoter sig’ kan det ge en
skev maktfordelning och inflytande. Genomférda intervjuer vittnar om att tilliten
till Iansstyrelsen idag ar véldigt hog, vilket jag tolkar som positivt for en fungerande
samverkan. Far lansstyrelsen en méjlighet att kunna peka ut specifika individer eller
omraden som ’inte skoter sig’ kan det leda till att deras tillit och legitimitet minskar
bland aktérerna, framfor allt pa jagarsidan.

Jagarnas ’16sning’ pa ansvarstagandet var att satsa pa kommunikationen i stéllet.
Jagarna menar att det kan rada kommunikationsbrist mellan berérda parter men att
ansvarsfordelningen kan losas via kommunikation. Det gar i linje med Hallgren och
Ljungs (2005) teorier kring samverkan. Flera av jagarna anser att nar en aktor,
markéagare eller jagare, stoter pa problem kopplat till viltet maste de informera
varandra. Jagarna forklarar att eventuella intressekonflikter som rader mellan
markagarna maste kunna I6sas via kommunikation, inte att en myndighet behover
"lagga sig i”.

Jagarna och markagarna som har intervjuats ser olika pa hur ansvarsfordelningen
borde se ut. Jag kan genom kommunikationssituationen (Hallgren och Ljung, 2005)
forsta varfor aktorerna agerar eller resonerar som de gor. Markéagarna vittnar om
hur de kanner oro Over att behdva lagga ner sin lantbruksverksamhet for att
skadorna kan bli for omfattande. Samtidigt rader det intressekonflikter mellan
markagarna. Markdgarna som kanner sig drabbade av kldvviltet kan genom att
oppna upp for ett statligt styre se en losning pa viltproblematiken.

6.5.2 Vilka ska (inte) inga i samforvaltning

Eksvérd et al (2006) samt Danell och Bergstrom (2010) forklarar att samférvaltning
bygger pa att aktérer som kan tankas ha ett intresse ska inga i forvaltningen.
Respondenterna som deltagit i studien fick ge sin bild av vilka som bor eller inte
bor ingd i forvaltningen.

Pa fragan vilka aktorer som ska inga i samforvaltning svarade nio av tio att
markagaren ar den aktor som ska ha stort inflytande i en samférvaltning. En
mark&gare anser att brukaren utav jord och skog &r viktigare. Mark&garen menar
att brukandet ar viktigare &n &gandet i kontext till viltskador, ”jag ser brukandet
som viktigare, for det &r brukarna som paverkas nar nagonting gar fel” sager
markagaren. Fortséttningsvis forklarar markagaren att det &ven kan finnas en poéng
att ha med jagare i samforvaltningen, ” det ar ju &nda jagaren som ska utféra det
som markagaren bestdmmer i slutandan”. Respondenterna som har intervjuats ar
Overens om att mark&garen &r den aktér som har storst betydelse nar det kommer
till samforvaltning.

En av de intervjuade ledamdterna i viltforvaltningsdelegationen staller sig kritisk
till representanterna inom delegationen. Nar ledamoten fick fragan vem som bor ha
ansvaret svarar ledamoten att det ar en markagarfraga samtidigt som han stéller sig
fragande till delegations ledaméter. Ledamoten menar att fragor kopplat till
klovviltsforvaltningen enbart berdér markégaren och att flera av ledamdéterna som
sitter med i delegationen inte har ett markagarintresse. Ledamotens kommunikation
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kantas av missndje och tvivel nér han forklarar att det viktiga i samférvaltningen ér
att markagarna och jagarna ar Overens. Om delegationen endast bestar av
representanter som foresprakar markagarna kan konceptet samforvaltning som
bygger pa att berorda aktorer med skilda intressen ska fa vara med i processen
fallera.

Under intervjuerna framfor bade markagarna och jagarna att klovviltsforvaltningen
I grund och botten &r ett markagaransvar. En av de intervjuade mark&garna menar
att ansvaret borde se annorlunda ut beroende pa markagarens intresse. Markagarna
forklarade att om en markéagare vill bedriva en verksamhet kopplat till jakt maste
den ha en annan typ utav markagaransvar. Jag far forklarat for mig att en markéagare
som vill inrikta sin verksamhet pa jakt maste ta hansyn till grannfastigheterna om
de bedriver traditionellt jord-och skogsbruk, och detta genom ett tydligare ansvar.
Intervjuerna vittnar om att det rader brist pa tillit mellan mark&garna. Hallgren och
Ljung (2005) menar att saknas det tillit eller ar tilliten minskad finns det risk for att
aktorerna slutar interagera i situationen. En minskas tillit 6kar risken for felaktiga
tolkningar och en konflikt kan uppsta. Jag tolkar darfor att tilliten bygger pa att
markégarna behover ha en forstaelse om varandras perspektiv och verksamheter.

Lansstyrelsen kopplar det yttersta ansvaret till mark&garen, men att jagaren
tillsammans med markagaren kan behdva ha ansvaret. Pa fragan vilka aktorer
lansstyrelsen anser ska inga i samférvaltning svara tjanstemannen att de som berors
av viltet bor inga i en samforvaltning. Vidare kopplar tjanstemannen det till de
gréna ndringarna och de priméra aktorerna sa som jakten, lantbruket och
skogsbruket. Vidare forklarar lansstyrelsen att aven andra intressen sa som
offentliga miljoer, parker, kyrkogardar, fotbollsplaner, trafiken med mera ocksa
berdrs av viltet och konflikter kan uppsta. Intervjun med Lansstyrelsen bekraftar att
de anser att flera olika aktdrer boér vara med i en samforvaltning.

6.6 Kommunikation och tillit inom skotselomradena
och VFD

Genom att studera kommunikationen och tilliten inom skotselomradena och
viltforvaltningsdelegationen kan jag analysera forutsattningarna for en fungerande
samforvaltning. Som namnts bygger samforvaltning pa att de olika
forvaltningsnivaerna har en god tillit och kommunikation mellan varandra.
Skotselomradena utgor en viktig roll for den adaptiva forvaltningen
(Naturvardsverket 2018) och tillit och kommunikation &r en forutsattning for att
samverkan ska fungera (Hallgren och Ljung, 2005). Aktérernas syn pa
kommunikationen inom skétselomradena varierar, bade markagarna och jagarna
upplever att kommunikationen inom skotselomradena &r bristande. Bade
respondenterna pa markagarsidan och inom viltférvaltningsdelegationen upplever
att skotselomradenas arbete kan bli Gverambitiost. De forklarar att all
administration i form av rapportering av skjutet vilt sker ideellt. En del jaktlag
tycker det blir 6verambitidst och valjer ddrmed att strunta i rapporteringen.
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Markéagarna forklarar i intervjuerna att det rader kunskapsbrist i hur Sédermanland
ar indelat i olika algforvaltningsgrupper. Respondenterna pa markéagarsidan
askadliggor ocksa att markéagarrepresentanterna i algforvaltningsgrupperna har ett
intresse i jakt och att de gar viltets vég, det vill sdga de vill ha mycket klévvilt. Det
bidrar till att jagarsidan blir 6verrepresenterade. Det menar nagra av de intervjuade
markégarna kan ge negativ paverkan med avseende pa brukandet av jord och skog.
En markégare som sitter med i algforvaltningsgrupp 1 upplever att markégarna som
sitter med i grupp 1 kan ha ett intresse av att ha hdgre viltstammar. Vidare forklarar
markégaren att styrgruppen bestar av medlemmar som &r bosatta i Stockholm och
inte S6dermanland. Mark&garen menar att algforvaltningsgruppen behover styras
av lokala invanare och inte stadsbor - for de ser annorlunda pa
klovviltsforvaltningen. Det sammanfaller val med Danell och Bergstroms (2010)
resonemang kring att samférvaltningen bor utformas tillsammans med lokala
aktorer.

En av de intervjuade ledamdterna i viltforvaltningsdelegationen tycker att
kommunikationen mellan viltforvaltningsdelegationen ner till skétselomradena
borde wvara Dbattre. Ledamoten beddmer att kunskapsutbytet mellan
forvaltningsnivaerna borde prioriteras. Hallgren och Ljung (2005) argumenterar for
att samverkan kan 6ppna upp for kunskapsutbyte. Det gar i linje med Danell och
Bergstroms (2010) mal for en fungerande samforvaltning.
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7. Diskussion

| forgaende kapitel analyserades aktorernas syn pa samverkan och samforvaltning
med hjalp utav begrepp kopplat till samverkan. | foljande kapitel kommer jag
aterkoppla till uppsatsens forskningsfragor och med hjélp av tidigare forskning
diskutera resultatet.

Det 6vergripande syftet med denna studie var att fa en fordjupad forstaelse for hur
berérda aktoérer uppfattar samverkan och samférvaltning av klovviltet |
Sodermanland med hjalp av det teoretiska ramverket. Féljande forskningsfragor var
vagledande:

- Hur forstar och uppfattar aktorerna samverkan och samforvaltning i
hanteringen av klovviltet?
0 Hur ser aktorerna pa ansvarsfordelningen inom samférvaltningen av
Klovviltet?
o Vilka intressemotsattningar maste samforvaltning hantera?
o Vilken typ av tillit existerar eller existerar inte mellan aktérerna?
0 Hur fungerar (eller inte) kommunikationen mellan aktérerna?
- Hur bidrar Lénsstyrelsens plan for samférvaltning till béttre samverkan
enligt aktérerna?
- Baserat pa oOvriga fragestallningar, vilka slutsatser kan dras for framtida
utformning av samverkan inom samfdrvaltning av klovviltet.

7.1 Vilka slutsatser kan vi dra?

Denna studie kan identifiera tre olika nyckelvariablarar som kan gora det svart att
fa en fungerande samverkan och samforvaltning sett till hela lanet. Under
intervjuerna med lansstyrelsen Sddermanland, viltférvaltningsdelegationen,
markagare och jégare framkom det att om Kklévviltsforvaltningen ska forvaltas
gemensamt (samforvaltningen) maste forvaltningssystemet kunna hantera tre olika
fenomen for att bli framgangsrikt. For att samférvaltningen ska fungera i lanet
maste forvaltningsformen kunna hantera ansvarsfordelningen,
intressemotsattningar, och gemensamma mal.

Slutsatserna kan dras utifran det aktorerna beskriver nar det stalls i relation till
ansvarsfordelning, intressemotsattning, tillit och kommunikation. Darfér kommer
jag att redogora for tva av forskningsfragorna parallellt med varandra. Hur
lansstyrelsens plan bidrar till battre samverkan och samférvaltning kommer att
redogoras i slutet av kapitlet.
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7.1.1 Ansvarsfordelningen mellan stora och sma markagare

De intervjuade aktorerna vittnar om att det finns skilda uppfattningar over hur
ansvaret bor vara fordelat for att samverkan och samférvaltning ska fungera. Darfor
maste samforvaltningssystemet kunna hantera férdelningen av nytta och kostnader
mellan stora och sma markéagare samt jagare. KIovviltet kommer att orsaka skada i
bade jord-och skogsbruket, det kan konstateras. Daremot kan viltskadorna bli storre
eller mindre omfattande beroende pa hur stor klévviltspopulationen ér.

Sandstroms et al (2013) forskning visade att makten eller ansvarsférdelningen
mellan markdgarna ar orattvis fordelad nér brukarintresset stélls mot jaktintresset.
Sandstrom et al (2013) studier utgar fran algbetesskador i skogsbruket och deras
forskning kan stéllas i relation till min uppsats. Mark&garna som jag har intervjuat
vittnar om att klovviltskadorna i skog- och jordbruket kan bli s& omfattande att vissa
verksamheter kan tvingas att laggas ned, for att det inte ar ekonomiskt hallbart att
fortséatta bedriva ett lantbruk. Markégare som vill bedriva lantbruk och har ett
mindre intresse av jakt kommer att pa likande séatt se klovviltet som en ekonomisk
forlust snarare an en tillgang. Detta ar ndgot som Sandstrom et al (2013) pavisar i
sin forskning, att markagare med jaktintresse ser pa viltet ur ett perspektiv medan
markagare som inte har ett jaktintresse upplever viltet ur ett annat perspektiv. Jag
ser liknande resultat i min studie.

Danell och Bergstrom (2010) anser att ansvarsfordelningen &r en viktig del for
fungerande samforvaltning. Jag tycker darfor att det ar av yttersta vikt intressant att
studera hur berorda aktorer ser pa ansvarsfordelningen. Genomforda intervjuer
vittnar om att aktorsgrupperna ser annorlunda pa ansvarsfordelningen. Markagarna
ger som forslag att lansstyrelsen borde ga in och reglera klovviltspopulationen dar
viltskadorna anses vara for omfattande. Detta ar ndgot som jéagarna motsétter sig.
Samforvaltning ar en forvaltningsform som ska 6ppna upp for att berdrda parter ska
kunna vara en del av processen (Danell och Bergstrém, 2010).

Algférvaltningsgrupperna (AFG) ar en av flera forvaltningsnivderna som
presenterades i uppsatsens bakgrund. AFG:s uppdrag ar att tillsammans med
algforvaltningsomradena (AFO) ta fram dlgforvaltningsplaner som bland annat ska
ta hansyn till viltskador i jord- och skogsbruket (Naturvardsverket, 2018). | en
algforvaltningsgrupp ska det finnas tre markdgarrepresentanter samt tre
jagarrepresentanter (ibid). Markagaraktorerna jag har intervjuat beréttar att de kan
uppleva att representanterna inom é&lgforvaltningsgrupperna kan vara mer
intresserad av att ga viltets vag i stallet for brukandet. Det kan leda till att jagarsidan
blir Gverrepresenterad. Sandstrém et al (2013) pavisade likande resultat i deras
forskning, att &lgforvaltningsgrupperna kan tendera till att j&garsidan
overrepresenteras. Forvaltningsnivaerna som presenterades i bakgrunden ar i
huvudsak for &lg och kronhjort, medan det dvriga klovviltet jagas via allmén jakt.
Det ar alltsd markéagaren som reglerar hur mycket vilt som ska skjuta. Darfor gar
det inte att dra nagra slutsatser kring hur évrigt klévvilt bor forvaltas da dagens
forvaltningssystem i huvudsak lagger storre vikt pa algforvaltningen. Daremot kan
jag konstatera, for att samforvaltning ska fungera i lanet maste det finnas en tydlig
ansvarsfordelning mellan berérda parter. Representanterna i AFG eller ASO kan
darfor vara viktiga aktorer som féregar med ’gott exempel’. Det vill sdga, kunna
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pavisa att tva olika verksamheter med skilda intressen (algbetesskador i
skogsbruket) kan bedrivas sida vid sida. Sandstrom et al (2013) h&vdar att det kan
vara svart att peka ut en ansvarig gallande &algbetesskadorna och att det saknas
mekanismer inom forvaltningsnivaerna for vilka skyldigheter de ansvariga har for
betesskadorna. Jag kan se liknande resultat i min studie. Aktdrerna som jag har
intervjuat bade pa markégarsidan samt jagarsidan ser olika pa ansvarsférdelningen,
och vem som egentligen bér ansvaret. Dock framkommer det att markégaren ar den
aktor som ska ha mest inflytande, men det bidrar ocksa till att markagarnas intressen
kan stallas mot varandra. Har en markégare ett storre intresse for jakt kommer det
krocka med markégaren som vill bedriva jord- eller skogsbruk om fastigheterna
gransar till varandra. Darfor kommer ansvarsfordelningen mellan markagarna vara
oréttvis fordelad nar brukarintresset stélls mot jaktintresset.

7.1.2 Intressemotséattningar — darfor blir det intressekonflikt?

En annan mekanism som samforvaltningssystemet maste kunna hantera &r
intressemotsattningarna och bristen pa konfliktlosningsmekanismer.

Samforvaltningsplanen som Lénsstyrelsen Sédermanlands lan presenterade saknar
tydliga mekanismer for hur intressekonflikter bdr hanteras, det vittnar
respondenterna om i intervjuerna. Intressekonflikterna som jag kan konstateras ar
bade mellan sma och stora markagare, och mellan markagare och jagare.
Intressekonflikterna som jag kan konstatera ar mellan den mindre markagaren som
inte har ett intresse for jakt, och den stora markdagaren som har ett intresse for jakt.
Jag kan dven faststélla att markdgarna som gransar till de ’stora markagarna’
hamnar i en grazon, och att det &r i dessa omraden som intressekonflikterna kan
uppstd. Den mindre markagaren kommer vara beroende av vad den stora
markagaren har for intresse. For att samforvaltning ska fungera maste bertrda
aktorer kunna komma Overens trots intressemotsattningarna. Jag kan genom
intervjuerna tolka att stora marké&gare med jaktintresse kan ha ett mindre intresse
av att inleda samforvaltningen. Flera av de intervjuade markagarna menar att stora
markagare ar mer intresserade av att ha hoga klovviltspopulationer, i stéllet for
produktivt brukande utav skog- och jord. Som namndes inledningsvis har
klovviltets ekonomiska vérde Okat de senaste tva decennierna (SLU, 2018). Det kan
darfor tolkas som att stora markagare ser ett storre vérde i klovviltet och att jakten
har ett stort ekonomiskt varde for fastigheten. Enligt Eksvards (2006) studie kan
aktorer vélja att inte inga i samfdrvaltningen om de uppfattar att de har mer att vinna
om inget samarbete uppstar. De storre fastighetsagarna kan uppleva att de har mer
att "vinna’ eftersom klgvviltet har ett ekonomiskt varde. Det ska dock kommenteras
att jag inte har intervjuat nagon ’stor markéagare/gods-agare’ sa jag kan inte dra
nagra slutsatser kring detta. Dock har flera markagare-representanter antytt att de
stora markagarna inte ar intresserade av att narvara pa skétselmaten, eller andra
tillstallningar som Gppnar upp fér en 6kad samverkan och samférvaltning.

Mitt resultat gar emot Sandstrém et al (2013) forskning som visade att stora
markagare ofta foresprakar en lagre klovviltspopulation (i Sandstrom et al (2013)
fall &lgpopulation). Mina genomférda intervjuer med mindre markédgare visar det
motsatta. Mina markagarrespondenter menar att det ar de stora markagarna som vill
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ha hdga klovviltspopulationer. Sandstrom et al (2013) menar att de storre
fastigheterna ar mer beroende av skogens varde i form av virkesproduktion jamfort
med en mindre fastighet. Jag notera efter intervjun med en av viltmastarna att
fastigheten han &r anstalld pa (storre fastigheterna dar markagare har ett
jaktintresse) inte ar intresserade av att bruka skogen pa ett produktivt satt. Min
studie pekar mer at att den mindre markégaren har ett stérre intresse av att bruka
jord- och skog pa ett produktivt sétt, jamfort med en storre fastighet.

Min studie kan se en brist pa inflytande for de markagare som hamnar i "grazonen’
och att de kan bli beroende av vad den storre markdgaren har for intresse. Som
tidigare namnts ar 70 procent av arealen i Soddermanlands lan privatagd
(Lansstyrelsen Sédermanland, 2018). Hur manga procent av dessa som ar ’stora
markagare med jaktintresse’ har det inte spekulerats kring, men samférvaltning
maste kunna hantera intressekonflikterna som kan uppsta mellan markégarna och
bristen pa inflytande. Sandstrom et al (2013) presenterade olika mekanismer for att
locka markéagare till samverkan inom &lgférvaltningen. En strategi som framfordes
var att de markéagare som ingar i ett forvaltningsomrade har storre chans att fa skjuta
fler algar, jamfort med de markégare som star utanfor. Som redan namnts jagas
flera av klovviltsarterna via allman jakt och markagarens intresse, darfor ar det inte
en lamplig strategi for annat kl6vvilt &n &lg och kronhjort. Men, jag kan konstatera
efter genomférda intervjuerna att det idag saknas mekanismer som kan locka fler
(storre) markagare till samverkan. Darfor maste samforvaltningssystemet kunna
oka berorda parters majlighet till inflytande pa markagaresidan.

7.1.3 Tydliga mal genom kommunikation och tillit

For att samforvaltningssystemet ska upplevas som fungerande maste det finnas
tydliga mal med klovviltsforvaltningen, och detta kan ske genom kommunikation
och tillit. Hallgren och Ljung (2005) anser att samverkan prdglas av god
kommunikation och tillit mellan involverade parter. Danell och Bergstrom (2010)
menar att det maste finnas tydliga mal med resursen for att samférvaltningen ska
fungera. Intervjuerna vittnar om att det rader bade brist pa kommunikation, tillit
och tydliga mal.

Jag kan efter genomforda intervjuer urskilja att skotselomradena ar en viktig
komponent for fungerande samforvaltning. Skétselomradena blir mellanhanden
mellan markégarna/jagarna och vidare upp i forvaltningsnivan. Darfor kan det vara
av yttersta vikt att skotselomradena tar del av samférvaltningsplanen, vilket inte
sker idag i sa stor utstrackning. Flera av respondenterna ser brister i att
skotselomradena inte tar del av planen i sa stor utstrackning. Hallgren och Ljung
(2005) menar att det maste finnas kommunikation och tillit mellan aktorerna for att
samverkan ska fungera. Saknas det tillit finns det en hogre risk att aktorerna slutar
interagera och risken for feltolkningar 6kar (ibid). Min studie pekar mot att det rader
kommunikationsbrist inom forvaltningsnivaerna. Flera av ledaméterna som sitter
med i viltforvaltningsdelegationen uppger att de inte har nagon direkt kontakt med
skotselomradena, det vill sdga brist pA kommunikation. Delegationens uppgift ar
att arbeta med samverkan i fragor som ror viltforvaltning. Har inte skotselomradena
kommunikation med viltforvaltningsdelegationen kan tilliten minska och
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skotselomradena kan da bli mindre bendgna att anvanda forvaltningsplaner som
lansstyrelsen presenterar. Jag kan anta att om kommunikationen mellan
viltforvaltningsdelegationen och skotselomradena forbattras, kan sa &dven
samverkan stérkas.

Danell och Bergstrom (2010) menar att alla berérda parter inte kommer kunna bli
nojda inom samforvaltningssystem. Vidare anser de att det kravs tydliga mal som
ar bade realistiska och tankbara (ibid). Genomforda intervjuer pekar pa att olika
intressegrupper har olika syn och mal med klovviltet. Flera av markagarna som
deltagit i studien menar att klovviltspopulationerna maste sénkas, medan
jagarrepresentanterna anser att flera borde utbildas i hur klévviltet ska forvaltas.
Sandstrom et al (2013) framstaller tva olika scenarion som kan uppsta om
avskjutningsmalen inte uppnas. Det ena scenariot ar nar jagaren skjuter for manga
algar, den jagaren bryter mot sociala normer och kan frantas exempelvis kottet. Det
andra scenariot ar nar for fa algar skjuts, da ar det i stallet markagaren som kommer
bli straffad i form av mer betesskador. Liknande jamforelser kan goras med min
studie. Avskjutningsmalen som berdrda parter utformar maste vara realistiska och
genomforbara. Markdgare med brukarintresse kommer (troligtvis) ha hogre
avskjutningsmal jamfort med jagarens. Tillsammans maste berorda parter kunna
komma 6verens om hur mycket klovvilt som upplevs som en rimlig niva, for bada.
Néar bada parter har kommit 6verens vad som &r en rimlig niva maste de bestimma
vilka atgarder som ska vidtas for att uppna malen. Detta sker genom
kommunikation och tillit mellan varandra, och till processen.

7.2 Bidrar planen till battre samverkan eller inte?

Lansstyrelsen Sodermanland har genom Samforvaltningsplanen — for en langsiktig
och hallbar forvaltning av klovviltet (2018) framfort vikten av att det maste finnas
en fungerande samverkan mellan berdrda intressen for att samforvaltning ska
fungera. Min studie visar att flertalet av de intervjuade respondenterna ser positivt
pa samforvaltningsplanen, samtidigt som det framkommer att ingen av de
intervjuade har haft nagon full anvandning av planen. Flera av mina respondenter
menar att samforvaltningsplanen saknar konkreta atgarder till hur samverkan ska
fungera nar det rader konflikter. Sandstrom et al (2013) visar i sin studie att
aktorerna de har intervjuat inte har tillgang till nagra konfliktlésningsmekanismer.
Losningen som deras aktorer presenteras &r att [amna (exit) vid missndje, vilket i
forlangningen inte kommer I6sa nagra problem menar forskarna. Jag kan efter
genomforda intervjuer tolka att samforvaltningsplanen inte har nagra
konfliktldsningsmekanismer. Det som framkommer i planen &r att samverkan ska
ske via kommunikation och dialog. Det kan darfor tolkas som att lansstyrelsen
genom samforvaltningsplanen inte vet hur de ska hantera komplexiteten
klovviltsforvaltningen star infor.

Till sist ska vi komma ihag att Sandstrom et al (2019) havdar att samverkan kan
vara ett styrmedel organisationer anvander sig utav for att de inte klarar pa egen
hand att utforma forvaltningen. | detta fall kan det tolkas som att lansstyrelsen ar

50



en organisation som inte kan eller vill ta stéllning till Klovviltsférvaltningen, och att
oppna upp for samverkan ar ett satt att lamna 6ver ansvaret. Nu tror inte jag att sa
ar fallet i Sodermanlands lan eftersom lansstyrelsen aktivt jobbar med att bjuda in
till exempelvis forel&dsningskvallar.
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8. Slutsats

Denna studie visar att det finns flera olika brister i samforvaltningen i lanet. Jag tror
att det kan bli svart att f en fungerande samforvaltning och samverkan sett till hela
lanet. Enligt mina informanter har Sodermanlands ladn flera ’kapitalstarka
markégare’ som har ett hogt intresse av att halla hoga klévviltspopulationer. Dessa
markégare kan ha ett lagre intresse av att ingd i ndgon samforvaltning. Jag tror att
samforvaltning kan fungera i mindre omraden, dar markagarna har tillsammans ett
gemensamt intresse av att halla 1aga viltpopulationer. Jag kan konstatera att de olika
intressegrupperna (markagare/jagare) ibland saknar en forstaelse for varandras
naringar. Det kommer uppstd komplexa problemsituationer nar tva
naringsverksamhet stalls mot varandra.

8.1 Vidare forskning

Min studie visar pa att det rader intressemotsattningar mellan stora markagare och
sma markagare. Konflikten kan identifieras i ’grazonen’ dar den mindre
markagaren blir beroende av vad grannfastigheten har for intresse. De intervjuade
markagarna menar att en statlig myndighet, exempelvis Léansstyrelsen borde ga in
och reglera nar viltskadorna blir for omfattande. Forslag pa vidare forskning kan
vara att undersdka om staten bor ga in och reglera klovviltspopulationerna nar
néringsverksamheter riskerar att laggas ned.
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Bilaga 1

Informationsbrev

Studiens bakgrund och syfte

Lansstyrelsen S6dermanland har tagit fram en samférvaltningsplan vars syfte &r
att vagleda hur klovviltsforvaltningen i lanet kan utformas. | férvaltningsplanen
lyfter lansstyrelsen vikten av att det maste finnas en fungerande samverkan for en
lyckad klovviltsforvaltning. Lansstyrelsens syn pa hallbar viltforvaltning handlar
till stor del om att kunna balansera olika intresseomraden och att i tid kunna lésa
intressekonflikter via dialog. Hur artsammanséttningen ser ut i ett omrade styrs
via jakten, darfor ar det viktigt med en lokalt anpassad forvaltning. Pa vissa
platser i lanet kan vilttatheten vara hog, darfor maste viltet forvaltas lokalt da det
rader olika forutséttningar beroende pa vart i lanet man ér.

Syftet med uppsatsen ar att fa en forstaelse for hur berérda aktorer ser pa
samverkan och samférvaltning.

Vad innebér det att delta i en intervju

Maxtiden for intervjun ar 60 minuter, men géarna kortare. Jag kommer med din
tillatelse att spela in samtalet. Jag kommer inte att namna ditt namn i min uppsats
utan endast skriva en generell kategori t.ex. markédgare 1, myndighet 3, etc.
Intervjuerna kommer att anvandas som empiriskt data i uppsatsen. Det betyder att
det du véljer att dela med dig av kommer att analyseras inom ramen for uppsatsen.
Intervjun kan genomfdras antingen fysiskt eller via det digitala métesverktyget
Zoom.

Det ar frivilligt att delta och du kan sjélv vélja att avbryta intervjun, inte svara pa
nagon fraga eller avsluta ditt deltagande narsomhelst. Du kan ocksa valja att ta
tillbaka information som annu inte blivit publicerat. Alla respondenter som
deltagit i studien har ratt att 1&sa igenom uppsatsen for att ldamna eventuella
synpunkter.

Jag kommer att berdra foljande &mnen i intervjun: samforvaltning, samverkan,
kommunikation och tillit.

Hur kommer intervjuerna hanteras och anvandas?

For att kunna analysera intervjun kommer samtalen att spelas in med ditt
godkannande. Det mojliggor en analys genom transkribering (omvandla till text).
All inspelad information kommer att raderas efter avslutade studier och kommer
inte att anvandas i andra studier.
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Hur kommer resultatet av spridas?
Resultatet fran studien kommer att publiceras i epsilon som ar en databas for
studentarbeten som kan lasas av allmanheten. Vill du att jag skickar uppsatsen till

dig sa kan jag gora det.
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Bilaga 2

Intervjuguide

Fraga

Uppfoljningsfraga

I relation till
forskningsfragor

Berétta lite kort om
dig

Hur definierar du
hallbar
klovviltsforvaltning?

o Vilka aspekter &r
viktiga enligt dig?

Ké&nner du till
samforvaltningsplan
en som I-s tog fram
2018?

Om ja, hur fick du
reda pa den?

e Har du haft
anvandning av den?

e Serdu
svagheter/styrkor i
planen?

Samfdrvaltningsrapport
en.

Eniga om vilka aktorer
som ska inga i
samforvaltningen

Hur upplever du att
ansvarsfordelningen
ser ut inom
klovviltsforvaltninge
n?

e Hur ser ert arbete ut
mellan de olika
nivaerna?

o Administrativa/prakti
ska arbetsuppgifter.

Ansvarsfordelningen
mellan berdrda aktorer.

Hur definierar du o Vilka aspekter &r Samverkan.
samforvaltning? viktiga for dig?
o Vilka aktorer tycker
ni ska ingd i
samforvaltningen?
Hur definierar du e Urett Samverkan.
samverkan? jagare/markagare Tillit, kommunikation,

perspektiv, hur
arbetar du med

makt,

samverkan?
e Vilka aktorer ska
ingd?
Hur upplever du att e Har du varit i kontakt | Hur ser
kommunikationen &r med i de olika kommunikationen ut

inom
klovviltsforvaltninge
n.

Vilka ar aktorerna?

forvaltningsnivaerna?
e Hur ofta har ni
kontakt?
e Vilka amnen berdrs?

mellan de olika
forvaltningsnivaerna.

Finns det en dialog
mellan berorda aktorer?
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Hur arbetar du for att
uppratthalla
kommunikationen
med aktdrer som har
andra intressen?

Hur skulle du
rekommendera att
aktorer kan arbeta
for att uppratthalla
kommunikationen?

Tycker du att det
finns ett fortroende
mellan aktorer?

Kan du lita pa att
beslut som fattas blir
till handling?

(som de berdrda
aktorerna har kommit
Overens om)
Utveckla pa vilket
satt det finns / inte
finns ett fortroende.

Tillit & makt

Hur upplever att

Kéanner du att du far

Demokrati och

méjligheten finns for vara delaktig i beslut | inkludering.
berdrda aktorer att som fattas?

kunna paverka och Kénner du att du kan

ha inflytande i beslut paverka beslut?

som fattas.

Hur upplever du att Upplever du att Tillit

fortroende &r for
lansstyrelsen/\VVFD?

LS/VFD litar pa dig?

Det var mina fragor — finns det nagot du vill tillagga?
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Publicering och arkivering

Godkanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver
godkanna publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen)
och metadata bli synliga och stkbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer
endast metadata och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte
publicerar fulltexten kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har
skrivit arbetet géller krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s
publiceringsavtal pa den har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA\, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av réatt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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