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Sammanfattning

Fortitning dr det rddande planeringsidealet 1 Sverige och vérlden, och ses ofta
som en synonym for hallbarhet. Dock hamnar den sociala hallbarhetsdimensionen
standigt 1 skuggan av den ekonomiska och miljomaéssiga hallbarheten, da den
anses vara svarare att médta och definiera. Vad social hallbarhet innebdr i ett
svenskt planeringssammanhang dr ocksa otydligt da det inte finns ett samlat stod
for planeringsaktdrer med information och vigledning kring regler, riktlinjer och
rekommendationer for att framja social héllbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling. Mot bakgrund av denna problematik dr syftet med detta arbete att
forstd och diskutera hur olika kommuner arbetar med den sociala héllbarhets-
dimensionen 1 det tidiga skedet av planeringsprocesser av fortdtningsprojekt. Det
gors genom en flerfallstudie av projekten Sédra Kirseberg och Ostervirn i
Malmo, Karlslund i Landskrona samt DrottningH 1 Helsingborg. De valda
metoderna for undersokningen dr semistrukturerade kvalitativa intervjuer med
kommunala tjdnstepersoner, kvantitativ och kvalitativ innehdllsanalys av
plandokument samt platsbesok. Resultaten av studien visade att det finns ménga
likheter mellan Malmo stads, Landskrona stads och Helsingborgs stads arbete med
social héllbarhet 1 fortdtningsprojekt. Alla tre kommuner lyfter fortitning som en
strategi fOr att motverka segregation och oka stadens attraktivitet. P4 omradesniva
lyfts trygghet och socialt kapital som viktiga aspekter i ett socialt hallbart
samhille som kan frimjas med hjilp av verktyg som dialoger och
konsekvensbedomningar. P4 detaljplanniva lyfter alla tre kommuner fysiska
ingrepp for okad tillgdnglighet och fler mdtesplatser som avgdrande for ett socialt
héllbart samhélle. Utifran resultaten drogs slutsatsen att fortitning och social
hallbarhet kan pa flera vis ses som motstridiga i praktiken, samt att den fysiska
planeringens mandat att paverka den sociala hallbarheten uppfattas som
begréinsad.

Nyckelord: fortitning - social hallbarhet - wurbana fortitningsprojekt -
stadsplanering - kommuner



Abstract

Densification is the current ideal for urban planning in Sweden and the world, and
it is often used as a synonym for sustainability. However, the social sustainability
dimension is frequently overshadowed by the economic and environmental
sustainability, as it is considered more difficult to measure and define. It is also
unclear what social sustainability implies in a Swedish planning context since
there is no compiled material for planning actors with information and guidance
regarding rules, guidelines and recommendations to promote social sustainability
in urban planning and development. Against the background of this problem, the
purpose of this essay is to understand and discuss the efforts of different
municipalities with the social sustainability dimension during the early stages of
planning processes for densification projects. This is done through a multicase
study of the projects Sodra Kirseberg and Ostervéirn in Malmd, Karlslund in
Landskrona and DrottningH in Helsingborg. The chosen methods for the study are
semi-structured qualitative interviews with municipal officials, quantitative and
qualitative content analysis of planning documents and site observations. The
results of this study showed that there are many similarities between the
municipality of Malmd’s, the municipality of Landskrona’s and the municipality
of Helsingborg’s efforts with social sustainability in densification projects. All
three municipalities promote densification as a strategy to counter segregation and
increase the city's appeal. At project area level, a sense of safety and social capital
are highlighted as important aspects in a socially sustainable society and they can
be improved through tools such as dialogue and impact assessment. At the
detailed plan level, all three municipalities highlight physical interventions for
increased accessibility and meeting places as crucial for a socially sustainable
society. Based on the results, it was concluded that densification and social
sustainability in a number of ways seem to be incompatible in practice, and that
the physical planning's mandate to influence social sustainability is perceived to
be limited.

Key words: densification - social sustainability - urban densification project -
urban planning - municipalities
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Disposition

Uppsatsen ar indelad i 10 kapitel. I kapitel 1. Inledning introduceras uppsatsens
bakgrund och problemformulering, syfte och fragestéllningar, avgransningar samt
malgrupp.

I kapitel 2. Metod introduceras de olika fallen och de metoder som anvints for att
samla in empiri.

I kapitel 3. Planeringsteori presenteras teorier kring planeringens grunder och
utmaningar samt planerarens roll.

I kapitel 4. Perspektiv pa fortitning presenteras en litteraturdversikt med olika
perspektiv och teorier kring fortdtning.

I kapitel 5. Teoretiskt perspektiv pa social hallbarhet presenteras teorier kring
social hallbarhet som mal.

I kapitel 6. Social hallbarhet i fysisk planering presenteras och diskuteras social
héllbarhet i planering i en svensk kontext utifrdn strategiska dokument och
rapporter fran svenska myndigheter.

I kapitel 7. Malmé - Sédra Kirseberg och Ostervirn presenteras resultaten av
fallstudien av Malmo.

I kapitel 8. Landskrona - Karlslund presenteras resultaten av fallstudien av
Landskrona.

I kapitel 9. Helsingborg - DrottningH presenteras resultaten av fallstudien av
Helsingborg.

I kapitel 10. Analys och diskussion jamfors, analyseras och diskuteras resultaten
av de tre fallstudierna. Aven en reflektion och diskussion kring planeringens
granser och metodval fors.

I kapitel 11. Slutsatser presenteras uppsatsens slutsatser samt forslag pa vidare
forskning.






1. Inledning

1.1. Bakgrund och problemformulering

Urbanisering dr en globalt pdgaende trend och idag bor omkring 54 procent av
varldens befolkning i urbana omraden vilket véntas stiga till omkring 60 procent
till &r 2030 (SKL 2015). For att mota den sténdigt 6kande efterfragan pa bland
annat bostdder och service har stiderna ldnge expanderat utit pd natur- och
jordbruksmark (Boverket 2016; Thackara 2017). Mark har ldnge nyttjats som en
odndlig resurs men pa senare ar har storre vikt lagts vid det ekologiska virdet av
marken och i samband med de dkande hoten fran klimatforandringarna har hallbar
utveckling och effektiv anvindning av resurser blivit allt mer viktigt (Thackara
2017). Pa grund av detta ar idag fortdtning en populér strategi for att stider ska
kunna véxa i takt med befolkningstillvixten pa ett mer hallbart och resurseffektivt
vis (UN-Habitat 2014; Boverket 2016). FN-organet UN-Habitat har tagit fram en
ny strategi for planering av hallbara omraden dér en av de fem principerna ér
titare stdder (UN-Habitat 2014). De hédvdar att hogre tdthet innebar mer effektiv
markanvdndning med fler boende pé varje yta, reducerade kostnader for
samhillsservice, mer effektiv anvindning av energi, reducerade utslapp samt okad
social rittvisa 1 samhallet (ibid).

Sverige &r inget undantag frdn urbaniseringstrenden d& hela 88 procent av
befolkningen lever i tdtorter idag (SCB 2021b). Fortitning ar en viktig
utvecklingsstrategi 1 Sverige och forespréakas av Boverket i bade Forslag till
strategi for miljokvalitetsmdlet God bebyggd miljo och Vision Sverige 2025
(Boverket 2016). Strom et al. (2017) hédvdar att fortdtning ofta anvdnds som en
synonym for héllbarhet bade 1 Sverige och resten av vérlden. Dock hamnar ofta
den sociala dimensionen i skuggan av den ekonomiska och miljomassiga
hallbarheten, da den anses vara svarare att mata och definiera (Boverket 2010;
Dempsey et al. 2011; Hedenfelt 2013; Strom et al. 2017). Det ar en pagéende
diskussion kring vad social hallbarhet innebdr och olika forskare betonar olika
aspekter. Strom et al. (2017) betonar exempelvis rittvisa, delaktighet, jimlikhet,
livskvalitet och social sammanhallning som viktiga byggstenar for ett socialt
hallbart samhille. Dempsey et al. (2011) understryker pa liknande vis réttvisa,
samhorighet och delaktighet men dven aspekter som sociala interaktioner och
nétverk, platstillhorighet samt trygghet. Vad social hallbarhet innebér 1 ett svenskt
planeringssammanhang dr ocksd otydligt dd det inte finns ett samlat stod for
planeringsaktérer med information och végledning kring regler, riktlinjer och
rekommendationer for att framja social héllbarhet i fysisk planering och
stadsutveckling (Regeringskansliet 2021). Det svenska Regeringskansliet har
identifierat ett behov hos planeringsaktorer att “stirka kompetensen, vidare-
utveckla verktyg och metoder, liksom att stirka forskning och innovation om och
for social héllbarhet i fysisk planering och stadsutveckling” (Regeringskansliet



2021:6). Fortdtning som strategi tros ha potential att leda till ett mer socialt
hallbart samhille genom att skapa fler mojligheter for mdten mellan ménniskor
och oka tillgangen till service (Boverket 2010, 2016). For att &dstadkomma en
socialt héllbar fortdtning méste det byggas titt pa “ratt satt” och fokuseras pa
utformningen och gestaltningen av stadsrummet (UN-Habitat 2014; Boverket
2016). Om stader fortdtas enbart i syfte att effektivisera ytanvandningen kan det
leda till andra utmaningar som inte uppstar i mer utspridd bebyggelse (Boverket
2016). I urbana omrdden med en hog koncentration av bebyggelse blir
utemiljoerna ofta mindre till ytan, bldsigare och morkare da det ér svart for vinden
och dagsljuset att tringa sig fram mellan husen (ibid). Det dr d&ven en utmaning att
skapa tillracklig tillgang till samhillsservice for att méta behoven hos de boende i
omrédet (ibid). Dessa utmaningar gér inte att 16sa genom att dka tdtheten utan det
krévs ofta mer detaljerad och genomténkt planering av omrédena for att 16sa dem
(SKL 2015). Fortitning i centrala ldgen i stdder kan ocksa paverka nirliggande
omraden negativt dd det kan leda till hogre mark- och bostadspriser och ddrmed
gentrifiering och social ojamlikhet dd verksamheter och boende inte har rad att
stanna 1 omradet (Boverket 2016). Enligt Cheshire et al. (2019) ar gentrifiering
och fortitning ofta sammankopplade processer 1 storskaliga om- eller
nybyggnationer av bostadsomriden for fortitning av stader. For att minska risken
for gentrifiering eller segregering av omrdden argumenterar Cavicchia (2021) att
rattviseaspekter och jamlikhet méste ges storre utrymme i stadsutvecklingen dn de
har idag.

Det dr utmanande for svenska kommuner att forse sin vixande befolkning med
bostdder och service av kvalitet utan att ta ny mark i ansprak eller att negativt
paverka befintliga lokala vdrden. Det finns ofta omraden i stider som anses
anvindas otillrickligt ur ett resurseffektivt perspektiv och blir darfér malomraden
for fortdtning. Samtidigt ar det viktigt att ha i &tanke att dessa platser redan
rymmer sociala virden for den lokala befolkningen sdsom platsidentitet och
informella moétesplatser som riskerar att ga forlorade om omradet genomgér en
stadsomvandling eller fortdtning (Cheshire et al. 2019). Det vécker fragan om
fortdtning dr en socialt hallbar utvecklingsstrategi. Mot bakgrund av denna
problematik vill jag titta ndrmare pd hur olika kommuner i Sverige arbetar med
social hallbarhet under planeringsprocesser av stadsutvecklingsprojekt for
fortitning av stader. Detta gors genom att studera tre stadsutvecklingsprojekt i
centrala delar av tre storre stdder i Skdne: Malmd, Landskrona och Helsingborg.

1.2. Syfte & fragestillningar

Syftet med detta arbete dr att forstd och diskutera hur olika kommuner arbetar
med den sociala hallbarhetsdimensionen i det tidiga skedet av planeringsprocesser
av fortdtningsprojekt. Det gors genom att undersdka tre storre skdnska



kommuners arbete med social hallbarhet i tre utvalda stadsutvecklingsprojekt for
fortatning. Utifran syftet har foljande fragestillningar formulerats:

- Hur arbetar Malmo stad, Landskrona stad och Helsingborgs stad med den
sociala hallbarhetsdimensionen i det tidiga skedet av planeringsprocesser
av stadsutvecklingsprojekt for fortdtning?

- Hur omsdtts visionerna for en socialt hdllbar stadsutvecklingen i
oversiktsplanerna till den fysiska planeringen i detaljplanerna?

- Vilka verktyg anvinder kommunerna for att stirka den sociala
hallbarheten i planeringen av fortdtningsprojekt?

- Pa vilket sdtt kan de planerade fysiska fordndringarna i fortditningen av
Sodra Kirseberg och Ostervdrn, Karlslund samt Drottninghog forstas i
relation till social hallbarhet?

1.3. Avgransningar

Fokus i detta arbete dr pd mal, strategier och verktyg for att stirka den sociala
héllbarheten 1 fortitningsprojekt ur ett planeringsperspektiv. Undersokningen
fokuserar pd hur kommuner arbetar med social héllbarhet 1 ett tidigt
planeringsskede 1 fortdtningsprojekt. Ett tidigt planeringsskede syftar hdr till
processen for framtagandet av planerna som innefattar utredningar av handlings-
alternativ och konsekvensbedémningar.

En avgrinsning har gjorts till tre storre stider i Skdne och projekten Osterviirn
och Sodra Kirseberg 1 Malmd, Karlslund i Landskrona och DrottningH 1i
Helsingborg. Aven en avgrinsning i tid har gjorts vilket innebdr att inga dokument
publicerade innan &r 2012 har studerats. Avgriansningen har gjorts for att de
plandokument som anses relevanta for denna undersdkning &r antagna 2012 eller
senare. Samtliga avgridnsningar har gjorts for att undersokningen skulle vara
genomforbar inom den satta tidsramen for arbetet.

Litteraturstudien har avgrinsats till vetenskaplig litteratur som diskuterar
begreppen social hallbarhet och/eller fortitning. Aven dokument och rapporter
utgivna av olika organisationer och myndigheter kring mél och strategier for en
mer socialt héllbar stadsutveckling och/eller fortitning har anvénts for att skapa
en battre bild av dagsldaget. Denna undersokning gér inte heller in pa det juridiska
kring planering da fokus &dr pad de utredningar, stéllningstaganden och
prioriteringar av sociala hallbarhetsaspekter som gors under det tidiga skedet av
planeringsprocesser.

1.4. Mélgrupp

Malgruppen for detta arbete dr yrkesverksamma och studerande planerare som dr
intresserade av hur olika kommuner arbetar med social hallbarhet i planerings-
processer av fortdtningsprojekt.



2. Metod

De valda metoderna for denna studie é&r litteraturstudie samt flerfallstudie inom
vilken sex intervjuer, kvalitativa och kvantitativa dokumentstudier samt
platsbesok genomforts 1 anknytning till de valda fallen.

2.1. Litteraturstudie

Undersokningen inleddes med en litteraturstudie i syfte att skapa en Gversikt av
tidigare forskning kring social héllbarhet, fortiatning och social héllbarhet i fysisk
planering - bade ur ett svenskt och internationellt perspektiv. Darfor studerades
bade litteratur pd svenska och engelska. Da det finns begrinsat med litteratur som
diskuterar relationen mellan social héllbarhet och fOrtitning har framst generella
teorier om social héllbarhet och generella teorier om fortdtning valts ut.
Litteratursokning gjordes via SLU-bibliotekets soktjanst Primo samt via Google
Scholar. For att hitta relevant litteratur anvindes foljande sokord:

- densification - fortdtning

- infill development - fortdta

- dense cities - tita stdder

- social sustainability - social hallbarhet

- social consequences densification - sociala konsekvenser fortétning
- densification gentrification - fortdtning gentrifiering

- social sustainability planning - social hallbarhet planering

2.2. Flerfallstudie

Arbetet baseras pa en komparativ flerfallstudie av tre projekt i tre storre stader 1
tre olika skinska kommuner. De valda fallen #r Ostervirn och Sodra Kirseberg i
Malmo, Karlslund i Landskrona och DrottningH i Helsingborg. Genom att gora
en komparativ flerfallstudie kan man belysa monster och samband som mojliggor
en generalisering och teoriutveckling (May 2013).

Inom flerfallstudien har savél kvantitativa som kvalitativa insamlingsmetoder
anvints 1 form av intervjuer med tjdnstepersoner, dokumentstudier av
plandokument samt platsbesok. May (2013) argumenterar att det dr viktigt att
kombinera metoder i fallstudieforskning for att kunna studera fallet i sin
komplexitet fran olika perspektiv. Genom att kombinera flera metoder och
jamfora resultaten kan metoderna komplettera varandra for att minska effekterna
av deras individuella svagheter som annars kan leda till betydande kunskapsluckor
(Bryman 2012).

2.2.1 Urval av fall

Fortatning &r ett planeringsideal i de flesta svenska stdder och kommuner vilket
innebdr att det finns ett brett urval av mdjliga fall for denna studie. Urvalet av fall
for denna studie baseras déarfor péd att det &r en storre stad med ett pagéende



kommunalt drivet stadsutvecklingsprojekt i ett omrdde inom stadens grénser samt
pa geografisk nérhet for att kunna genomfora platsbesdk och intervjuer pa plats 1
omradena. Malmo, Landskrona och Helsingborg som utgdér fall for denna
flerfallstudie ar storre stdder som ligger lidngst Skénes vistkust. Alla tre
kommunerna driver stadsutvecklingsprojekt for fortdtning i norddstra delen av
staden: Sodra Kirseberg och Ostervirn i Malmd, Karlslund i Landskrona och
DrottningH 1 Helsingborg. Alla tre omraden beskrivs som socialt och fysiskt
avskilda fran resten av staden och priglas av upplevd otrygghet och relativt 1ag
socioekonomisk status. Fallen valdes ocksa baserat pd att de dr pagaende projekt
och att planerna inte ar alls eller inte fullstindigt fysiskt realiserade. Planeringen
av omrédena dr dock i olika skeden d& Helsingborgs stad och Landskrona stad
redan borjat bygga och utveckla den fysiska miljon medan Malmo stad véntas
borja bygga ar 2023 om detaljplanerna antas (Thomasson 2021). I denna studie
studeras det tidiga skedet av planeringsprocesser innan de fysiska ingreppen for
fortidtning har genomforts sd d&ven om Landskrona stad och Helsingborgs stad har
pabdrjat sina realiseringar av planerna undersoks inte resultaten av fortdtningen.

2.2.2. Intervjuer

For att undersoka hur de olika kommunerna arbetar med social héllbarhet i
stadsutvecklingsprojekt for fortdtning har totalt sex intervjuer med tjdnstepersoner
involverade 1 utvecklingen eller planeringen av projekten genomforts (se tabell 1).

Via kommunens kontaktcenter upprittades en kontakt med en tjdnsteperson som
de ansag hade ansvar for det sociala héllbarhetsperspektivet i stadsutvecklingen
generellt och/eller 1 det valda projekten for denna studie. I Malmé var det en
planarkitekt som ansvarar for sociala fragor i1 planering och som har deltagit i
projekt i utvecklingsomridet Sédra Kirseberg och Ostervirn. I Landskrona var det
en trygghetssamordnare som arbetar med utvecklingsomradet Karlslund. I
Helsingborg var det en planarkitekt som arbetar med att ta fram detaljplaner i
utvecklingsomradet Drottninghdég. I Malmd och Helsingborg tillfrdgades och
intervjuades dven projektledaren for det valda projektet men i Landskrona fanns
ingen uttalad projektledare s& via rekommendation tillfragades och intervjuades
en planarkitekt som arbetar med detaljplanering i projektomradet.

Intervjuerna var semistrukturerade och holls Over videosamtal eller pa
kommunhuset. En generell intervjuguide (se bilaga 1) med teman och fragor
skapades infor intervjuerna men guiden anpassades ndgot efter intervjupersonens
roll 1 projektet och pa kommunen. Intervjuerna berérde bade intervjupersonernas
erfarenhet av att arbeta i1 respektive omraden och med social hallbarhet i planering
och/eller fortitningsprojekt samt intervjupersonens syn pa fortdtning och social
héllbarhet. Semistrukturerade intervjuer valdes som metod da de tilldter en
kombination av specificerade fragor for jamforbarhet men ger intervjupersonen
mojlighet att bidra med ytterligare kvalitativt material genom klargdranden och
fordjupningar av de givna svaren (May 2013).



Tabell 1: Genomforda intervjuer

Intervjuperson Kommun Tid och plats | Lingd pa | Motivering
for intervju | intervju
Planarkitekt Malmo stad 22-03-03, 50 min Ge inblick 1 hur kommunen
kl. 15.00 arbetar med sociala fragor i
Videosamtal planering
Projektledare for Malmo stad | 22-03-24, 40 min Ge inblick i hur kommunen
framtagandet av kl. 13.00 arbetar med social hallbar-
oversiktsplan for Videosamtal het i planeringen av det
Sodra Kirseberg och valda fortdtningsprojektet
Osterviirn
Trygghetssamordnare | Landskrona | 22-03-16, 50 min Ge inblick i hur kommunen
stad kl. 10.00 arbetar med den sociala
Landskrona héllbarhetsaspekten
stadshus trygghet i det valda
fortatningsprojektet
Planarkitekt Landskrona 22-03-08, 45 min Ge inblick 1 hur kommunen
stad kl. 10.00 arbetar med social hallbar-
Landskrona het i planeringen av det
stadshus valda fortdtningsprojektet
Planarkitekt Helsingborgs | 22-03-07, 30 min Ge inblick i hur kommunen
stad kl. 8.30 arbetar med social hallbar-
Videosamtal het i planeringen av det
valda fortdtningsprojektet
Projektledare for Helsingborgs | 22-03-24, 30 min Ge inblick i hur kommunen
DrottningH stad k1. 9.00 arbetar med social hallbar-
Videosamtal het planeringen av det
valda fortdtningsprojektet

Intervjuerna spelades in med tillatelse fran intervjupersonen och transkriberades
sedan for att underlétta bearbetning av det insamlade materialet. Genom att spela
in intervjuerna kunde materialet lyssnas igenom flera gdnger for att minska risken
for att viktiga aspekter missas eller att uttalanden feltolkas (Bryman 2012).

2.2.3. Dokumentstudie

En dokumentstudie genomfordes for att undersoka kommunernas officiella mél
och strategier for stadsutvecklingen for fortitning samt for att studera hur de
beskriver och diskuterar social hallbarhet. Bade en kvalitativ och en kvantitativ
innehallsanalys av dokumenten har genomforts. Dokumenten som har valts ut for
studien dr kommunens oOversiktsplan, fordjupade oversiktsplan for det valda
projektet samt detaljplaner inom planomrddet. Se utvalda dokument och
motivering till dess relevans for studien i tabell 2. Landskrona stad har valt att inte
ta fram en separat fordjupad Oversiktsplan for utvecklingen i Karlslund utan
planerna beskrivs istéllet kortfattat 1 Férdjupad oéversiktsplan for Landskrona
tatort (Landskrona stad 2014) samt i detaljplanedokumenten. Ingen av detaljplan-
erna fran Malmo stad har vunnit laga kraft vid tillfédllet for denna undersékning.



Tabell 2: Utvalda dokument for dokumentstudie

Kommun Dokument Motivering
Oversiktsplan for Malmé: Planstrategi Ger inblick i kommunens
Malmé stad | (Malm stad 2018) overgripande mal for stadens
utveckling och sociala héllbarhet.
Fordjupad 6versiktsplan for Sodra Ger inblick i kommunens mal och
Kirseberg och Osterviirn (Malmé stad strategier for den sociala
2020) héllbarheten i planomréadet.
Detaljplan for fastigheten Innerstaden
30:40 och Innerstaden 31:7 m fl i
Innerstaden 1 Malmé (Malmo stad 2019) | Ger inblick i hur kommunens
overgripande mal konkretiseras i
Underlag till begiran om planuppdrag: en ansokan till en juridiskt
Detaljplan for del av fastigheten bindande plan.
Jarnvagen 1:5 i Kirsebergsstaden i
Malmo (Malmoé stad 2021b)
Oversiktsplan 2030 Landskrona stad Ger inblick i kommunens
Landskrona | (Landskrona stad 2016) overgripande mal for stadens
stad utveckling och sociala héllbarhet.
Fordjupad oversiktsplan for Landskrona | Ger inblick i kommunens méal och
tatort (Landskrona stad 2014) strategier for den sociala
héllbarheten i planomrédet.
Detaljplan for del av Karlslund 1:1, m
fl., Karlslundsgatan, Landskrona stad
(Landskrona stad 2017)
Detaljplan for del av Koppardngen 1 m
fl, (Karlslund: del av Koppargarden och
Silvergarden), Landskrona stad Ger inblick i hur kommunens
(Landskrona stad 2019) overgripande mal konkretiseras i
en juridiskt bindande plan.
Detaljplan for del av Karlslund 1:1 m fl,
Idrottsomradet, Landskrona stad
(Landskrona stad 2021)
Detaljplan for del av Karlslund 1:1 m fl,
Guldéngen, Landskrona stad
(Landskrona stad 2022b)
Oversiktsplan for Helsingborgs stad Ger inblick i kommunens
Helsingborgs | (Helsingborgs stad 2021) overgripande mal for stadens
stad utveckling och sociala héllbarhet.

Planprogram for Drottninghog
(Helsingborgs stad 2012)

Strukturbild Drottninghég 2018 PM
(Styrgrupp DrottningH 2019)

Ger inblick i kommunens mal och
strategier for den sociala
hallbarheten i planomradet.

Detaljplan for fastigheten Drottninghog
véstra 1 m fl, Drottninghdg
(Helsingborgs stad 2015)




Detaljplan for del av fastigheten
Drottningh6g Sédra 3 m fl,
Drottninghogs centrum (Helsingborgs
stad 2018a) Ger inblick i hur kommunens
overgripande mal konkretiseras i
Detaljplan for fastigheten Féltkoket S m | en juridiskt bindande plan.

fl, Drottninghdg (Helsingborgs stad
2018b)

Detaljplan for fastigheten Drottninghdg
Vistra 2 m fl, Drottninghdg
(Helsingborgs stad 2020)

2.2.3.1. Kvalitativ innehallsanalys

En kvalitativ innehéllsanalys har gjorts som ett komplement till intervjuerna for
att undersdoka kommunernas uttalade mal for den sociala héllbarheten 1 stads-
utvecklingen samt hur de planerar att na mélen genom atgidrder och strategier.
Dokumenten ldstes forst i sin helhet och sedan i syfte att hitta meningar, avsnitt
och kapitel med en tydlig koppling till social héllbarhet och/eller fortdtning.
Johansson och Khakee (2009) lyfter den kvalitativa texttolkande metoden som det
grundlidggande metodologiska analysredskapet for att analysera plandokument da
plantexter bade explicit och implicit speglar kommunens syn pa samhillet idag,
samhillets framtid, maktforhéllanden, medborgardeltagande, etc.

2.2.3.2. Kvantitativ innehallsanalys

Syftet med den kvantitativa innehéllsanalysen av kommunala dokument ar framst
att undersoka hur ofta sociala héllbarhetsaspekter tas upp 1 jadmforelse med
ekonomiska och miljomaéssiga. En ordsdkning i1 dokumenten gjordes efter orden
hallbar, social, ekonomisk och ekologisk/miljémdssig for att identifiera vilken
hallbarhetsdimension som ndmns och diskuteras mest frekvent i kommunernas
plandokument och kan dirfor tolkas som en prioritet i arbetet.

En kvantitativ innehdllsanalys gjordes dven for att undersoka vilka begrepp
kopplat till social héllbarhet som anvidnds mest frekvent i de valda plan-
dokumenten (se tabell 2) i syfte att undersoka vilka sociala héllbarhets-
dimensioner som prioriteras och diskuteras i kommunens planarbete. Urvalet av
begrepp for undersokningen baserades pa aspekter identifierade i uppsatsens
teoretiska ramverk och litteraturéversikt.

Aven en kvantitativ innehallsanalys av begrepp kopplade till ekologisk/
miljomiéssig héllbarhet gjordes som komplement till den kvantitativa
innehéllsanalysen av de tre héllbarhetsdimensionerna. Det gjordes da ekologisk
eller miljomassig héllbarhet ofta ges mycket utrymme i plandokument men
diskuteras ofta mer detaljerat med beskrivande ord (Nystrom & Tonell 2012).
Urvalet av begrepp for undersokningen baserades pad frekvent anvénda
miljomaissiga begrepp 1 Hedenfelts rapport fran 2013.



Den kvantitativa innehéllsanalysen av dokument som metod valdes for att dka
jamforbarheten mellan de olika dokumenten i dokumentstudien samt mellan de
olika fallen. Kvantitativa metoder 1 jamforelse med kvalitativa underlittar
jamforbarhet och minskar paverkan frin subjektivitet (Bryman 2012).

2.2.4. Platsbesok

Platsbesok 1 de olika stidderna och projektomraden har gjorts vid tva tillfdllen for
att fa en béttre forstaelse for platsen (se tabell 3). Platsbesok i fallstudieomradena
genomfordes for att undersoka hur stadsrummet i omradet anvénds innan
fortitningen och av vem, samt hur tillgingligheten och tétheten upplevs. I
fallstudier &r platsbesok eller observationer viktiga for att skapa en egen forstaelse
for platsen som annars bara beskrivs 1 intervjuer och dokument (May 2013).

Tabell 3: Genomfirda platsbesik

Plats Tid for platsbesok Beskrivning av besoket
Malmo 22-03-16, eftermiddag Korde runt och promenerade i
projektomradet.
22-06-07, formiddag Promenerade runt och i projektomradet.
Landskrona 22-03-08, formiddag Promenerade till och i projektomradet.
22-03-16, formiddag Korde runt och promenerade i
projektomradet.
Helsingborg 22-03-16, eftermiddag Korde runt och promenerade i
projektomradet.
22-06-28, for- och Deltog i rundturer och foreldsningar under
eftermiddag H?22 City Expo - Drottninghdg.
Promenerade i projektomradet.

2.3. Bearbetning av empiri
For att bearbeta det insamlade materialet frén flerfallstudien har Braun och
Clarkes (2006) metod for tematisk analys av kvalitativ forskning anvénts.
Metoden presenteras 1 form av en guide med sex faser, vilka dr foljande:
1. Bekanta dig med din data (eng. ‘familiarising yourself with your data’)
Utveckla initiala koder (eng. ‘generating initial codes”)
Leta efter teman (eng. ‘searching for themes’)
Granska teman (eng. ‘reviewing themes”)

Definiera och namnge teman (eng. ‘defining and naming themes”)

AN

Producera rapporten (eng. ‘producing the report’)

Under den forsta fasen bekantar forskaren sig med sin data genom att lésa igenom
materialet upprepade génger. Braun och Clarke (2006) foresprikar att transkribera
intervjuer ordentligt och lidsa igenom allt material minst en gdng innan kodningen
av innehéllet inleds. Bearbetningen av materialet i denna studie inleddes med att



transkribera intervjuerna och ldsa igenom alla dokument i dokumentstudien en
inledande gang utan att soka efter specifik information.

Den andra fasen 1 Braun och Clarkes (2006) metod, utveckla initiala koder, inleds
ndr man har bekantat sig med sitt material och har skapat sig en idé om vad som
ar intressant 1 materialet. I denna studie utvecklades initiala koder separat for varje
individuellt plandokument eller intervju men med avstamp 1 teori och litteratur
kring social héllbarhet och fortitning.

Under den tredje fasen borjar analysen av det kodade materialet for att hitta
sammanhingande koder som kan grupperas for att kunna dela in materialet i
storre potentiella teman (Braun & Clarke 2006). Nér initiala koder for varje
separat dokument och intervju i denna studie hade skapats granskades de for att
identifiera mojliga teman utifran teori och litteratur kring social hallbarhet och
fortétning.

I den fjarde fasen granskas de teman som identifierats under den tredje fasen for
att forfina indelningen av teman (Braun & Clarke 2006). Genom att granska sina
teman kan man uppticka om vissa teman saknar relevans eller data och behdvs
exkluderas, eller om ett tema bor sammanfogas med ett annat eller delas upp
(ibid). I denna studie granskades de identifierade teman i varje plandokument och
intervju for att sedan sammanfogas eller delas upp beroende pa hur mycket
material som fanns eller hur stor vikt som lades vid aspekten 1 materialet. Denna
indelning av teman anvéndes for att presentera resultaten av de olika fallstudierna.

I fas fem forfinar man temaindelningen ytterligare infor analys genom att
identifiera det mest vésentliga i varje tema och forsoka att kort beskriva vad det
betyder och sedan namnge det (Braun & Clarke 2006). Infor analysen jamfordes
temaindelningarna frdn de olika plannivderna i fallstudierna med varandra samt
med de andra fallen och med teori och litteratur for att identifiera de mest
visentliga teman. Temaindelningen fran detta steg anvéndes for att strukturera
analysen och jamforelsen av resultaten frdn de olika fallstudierna, vilket 6vergick
1 fas sex av Brauns och Clarkes (2006) guide: att producera rapporten.
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3. Planeringsteori

I detta kapitel presenteras teorier kring planeringens grunder och planerarens roll
och ansvar 1 stadsplaneringen 1 syfte att belysa mojligheter och utmaningar 1
planeringsprocesser. Materialet 1 detta kapitel kommer sedan att anvindas som
stod for att analysera och diskutera det empiriska materialet.

3.1. Den fysiska planeringens uppgift

I Sverige har kommunerna huvudansvar for den fysiska planeringen. Den fysiska
planeringens uppgift dr enligt regeringens proposition 1994/95:230 (Nystrom &
Tonell 2012:173):

1. Attutveckla en andamaélsenlig och langsiktigt héllbar bebyggelsestruktur.

2. Att den tekniska infrastrukturen anpassas till och utvecklas med héansyn till

miljokrav och naturens kretslopp.
3. Att skapa en rik och levande vardagsmiljo.
4. Att forbéttra det lokala inflytandet.

Nystrom och Tonell (2012) betonar att &ven om den fysiska planeringens utfall i
huvudsak ar av fysisk karaktdr s innebér det inte att det enbart &r fysiska faktorer
som beaktas i planarbetet. De hidvdar att:

“Vid beslut om lokalisering av bostadsbebyggelse och service eller i fraiga om
bevarande av rekreationsomrade etc. har t.ex. sociala och kulturella férhéllanden,
fordelningspolitiska aspekter och affektionsvérden vanligtvis stor betydelse. Med
andra ord: icke-fysiska faktorer paverkar behandlingen av de fysiska planerings-
objekten.” (Nystrom & Tonell 2012:175)

Enligt Nystrom och Tonell (2012) maéste det finnas en forstielse for ménniskors
vardagsliv, livssituationer och behov som ska tas hédnsyn till i planeringen for att
skapa hallbara och inkluderande livsmiljoer. Aspekter som traditionellt inte
forknippas med fysisk planering méste beaktas och da sitts planerarens formaga
att lyssna till dsikter och ta till sig information fran lokala foretrddare pé prov
(ibid). Det behovs dven en lokal forstaelse for vad som bidrar till ménniskors
forankring och identifikation med sin ndrmilj6 dé det kan “grundas pé intryck fran

platser med savél alldaglig karaktdr som de med historisk anknytning” (Nystrém
& Tonell 2012:221).

Planeringsprocessen initieras med en formulering av mél och déarefter genomfors
utredningar av olika handlingsalternativ och bedomningar av mgjliga konsekvens-
er som kan uppsta till f6ljd av planen. Utifrén resultaten av utredningarna och
bedomningarna viljs det handlingsalternativ som anses vara det mest fordelaktiga
och planen granskas infor antagande och dérefter paborjas genomforandet av
planen (Nystrdom & Tonell 2012)(se figur 1). Aven om &versiktsplaneringens
framsta syfte &r att formedla “en vision av framtiden och att ange riktpunkter for
en Onskvird utveckling” (Nystrom & Tonell 2012:241) sa ar framtagandet av
planen viktig for att forbattra kunskapen och forstaelsen for olika intressen (ibid).
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Genom kontinuerlig aterforing av erfarenheter kan planeringen som verktyg
utvecklas.

— Formulering av mal

l

L,fuadniﬂg av |'|Jr'|d|i|'|g.$:k|l,el‘l'|a1i-.:.
Konsekvensbedémningar

I

Wal av handlingsalternariv.
Antagande av plan

I

— Genomitrande

Konrinuerlig drerfiring av erfarenherer

Figur 1: Modifierad planeringsmodell, baserad pa figur av Nystrom & Tonell (2012)

Nystrom och Tonell understryker att planering ér “en form av maktutovning som
huvudsakligen sker i de tva dimensionerna tid och rum” (Nystrom & Tonell
2012:86). Stadsplaneringsideal dr en produkt av sin tid och kontext och paverkas
av “rddande livsstilsmonster, ekonomiska, politiska och militdra forhéllanden samt
transporttekniska aspekter” (Johansson & Khakee 2009:83).

3.2. Planering idag

Planering idag ses ofta som en intern angelédgenhet som frimst berdr kommunen,
markégare, exploatdrer, direkt inblandade intresseorganisationer och eventuella
statliga intressen (Nystrom & Tonell 2012). Till f6ljd av den svenska
decentraliseringen och nyliberaliseringen har privata aktorer idag storre inflytande
1 stadsplanering genom offentliga-privata samarbeten och partnerskap (Johansson
& Khakee 2009). Planeringsprocesser idag inleds 1 ménga fall med férhandlingar
mellan kommun och markigare som ofta leder till att de ingér i ndgon form av
avtal (ibid). Offentliga-privata partnerskap leder ofta till mer effektiva beslut och
ett hogre tempo 1 utvecklingen vilket limnar mindre utrymme for medborgares
inflytande och undersokningar rorande allménintresset (ibid). Johansson och
Khakee (2009) hédvdar att denna maktforskjutning har lett till att storre vikt 14ggs
vid privata vinstintressen, tillvixtfrdgor och investeringar i infrastruktur framfor
miljo- och fordelningsfragor. Karlsson et al. (2020) hdvdar att det rdder en
fortroendekris inom samhéllsplaneringen d& medborgarna uppfattar samhills-
utvecklingen som byrakratisk och att den frdmjar foretagsintressen framfor
medborgarintressen. Samtidigt upplever manga samhéllsplanerare och tjénste-
personer ett bristande engagemang och kompetens hos invdnarna att se hela
samhillets langsiktiga intressen (ibid). Bdde Karlsson et al. (2020) och Nystrom
och Tonell (2012) lyfter medborgardeltagande som en vésentlig del i kunskaps-
uppbyggnaden i planeringsprocessen och hur det kan anvéndas for att bygga upp
en tillit men &ven for att forhandla och 16sa konflikter.
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3.3. Planerarens roll

Johansson och Khakee argumenterar att det frimsta syftet med planering ir att
“implementera politiska mal for bebyggelseutveckling och for tillhandahallandet
av kollektiv service” (Johansson & Khakee 2009:202). Planerarens uppgift blir d&
att hjdlpa till att implementera malen utan att paverkas av sdrintressen. Planerare
ar offentligt anstdllda av politiska myndigheter och forvintas di vara lojala till sin
uppdragsgivare, men de har dven ett etiskt ansvar att se till att allméinintresset
beaktas genom att “arbeta for att kunskaper om ménniskors villkor och behov dr
tillgidngliga for samhillsdebatten och beslutsfattarna” (Johansson & Khakee
2009:63—64). Planeraren behdver balansera att vara lyhdrd gentemot allménheten
och samtidigt vara redovisningsskyldig infor sina uppdragsgivare (ibid).
Stadsplaneringen innebdr konstanta avvégningar och beslut som péverkar
samhéllsutvecklingen och Johansson och Khakee (2009) hivdar att etik 1
stadsplanering innebér att identifiera etiska dilemman och lista ut vilken méjlighet
planeraren har att paverka. Planeraren maste sedan ta beslut baserat pa ‘“‘en
rationell dvervdgning av fakta i det enskilda fallet och generella etiska principer”
(Johansson & Khakee 2009:31) om att antingen goéra nagot eller lata bli.
Stadsplanering innefattar ett brett spektrum av olikartade planeringsuppdrag med
varierande kontexter, intressekonflikter och “djuplodande politisk-filosofiska
fragestéllningar om réttvisa och delaktighet” (ibid).

3.4. Framtidens planering

D4 den grundldggande infrastrukturen dr sedan ldnge pé plats i stdderna innefattar
den moderna planeringen frimst kompletteringar eller forsok att “rétta till vad
som blivit fel i stadsbyggandet” (Nystrom & Tonell 2012:141). Planering for
fordndring av redan bebyggda miljoer stéller hogre krav pa dialog med de som
beroérs av fordndringarna for att kunna skapa en fOrstielse for de lokala
forutsittningarna (Nystrom & Tonell 2012). Enligt Nystrom och Tonell (2012) dr
en av de stora svagheterna i1 det moderna planeringssystemet att det lokala
inflytandet dr begrinsat och de efterfragar darfér en fordndring i planeringens
form och en omdefiniering av planeringens uppgifter. De argumenterar att
planeringen kan “inte lingre avgrinsas gentemot genomforandet av fordndringar
och forvaltningen av den fysiska miljon, utan maste dven ingd som en del av en
och samma process, eftersom planeringen dven madste fortsitta efter det att
bostédder, arbetsplatser och allmédnna platser fardigstéllts” (Nystrom & Tonell
2012:142). Nystrom och Tonell (2012) forespréakar att de boende och verksamma i
omradet bor ta over ansvaret for forvaltningen av den fysiska miljon for att stirka
deras mdjligheter att paverka sina egna levnadsvillkor.
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4. Perspektiv pa fortatning

I detta kapitel beskrivs och diskuteras fortatning utifran olika perspektiv i syfte att
belysa potential i fortdtning som strategi for en mer hallbar stadsutveckling, men
aven problematiken 1 foreteelsen och de sociala konsekvenser som kan uppsta till
foljd av fortatning.

Fortdtning &r idag en vanlig urban fOreteelse och ses globalt som ett
stadsplaneringsideal (UN-Habitat 2014; Boverket 2016). Trots att begreppet
fortdtning anvinds frekvent 1 juridiskt bindande planer och offentliga dokument sa
finns det inte en tydlig och allmint vedertagen definitionen av vad fortdtning &r.
Svenska akademins ordbok definierar fortdta som att “tillstoppa springor 1. hal 1
(ngt) o. dirigenom gora (det) titt, tita” (SAOB 1928) eller att “gdra (ngt) mera
titt 1. sammanhédngande 1. massivt, vanl. gm att bringa bestdndsdelarna nérmare
varandra” (ibid).

4.1. Svenskt planeringsperspektiv

Boverket som dr Sveriges myndighet for samhéllsplanering, byggande och boende
foresprékar fortitning som utvecklingsstrategi for svenska samhillen (Boverket
2016). Boverket likstéller begreppet fortdtning med komplettering och hivdar att
det 4r en metod for att “fordndra stadsbilden och skapa den variation och de
samband som man menar modernismens funktionsuppdelning brét och som har
bidragit till en separering av méanniskor i staden” (Boverket 2010:126).

Sveriges Kommuner och Landsting identifierar i rapporten Fértditning av stider -
Trender och utmaningar (2015) fem utmaningar vid fortdtning:
1. Samordna bebyggelse och trafik
Bygga nya bostdder och ta hand om gamla
Utmana bilnormen
Utveckla attraktiva stadsrum
Utveckla social ssmmanhallning

I

4.2. Vetenskapligt perspektiv

I Understanding Density and High Density (2009) diskuterar Cheng olika
definitioner av tithet och delar in foreteelsen i tre olika kategorier: fysisk tdthet,
byggnadstdthet och urbanmorfologi samt upplevd tdthet. Fysisk tdithet definierar
Cheng (2009) som en hog koncentration av ménniskor eller fysiska strukturer
inom ett geografiskt omrade. Med byggnadstdithet och urbanmorfologi syftar
Cheng (2009) pa den urbana formen och hur tdtheten &ar utformad. Olika
kombinationer av ytanvidndning och skalor skapar variationer av mojliga
utformningar av stadslandskapet. Upplevd tdthet diremot syftar till individers
uppfattning av antalet ménniskor pé en given yta samt hur ytan dr organiserad och
hur tillgidngligheten pd platsen upplevs (Cheng 2009). Platsens karaktir dr en
viktig aspekt 1 den upplevda titheten men dnnu viktigare dr samspelet mellan
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individen och dess milj6 (ibid). Cheng (2009) understryker att en tydlig definition
av tdthetens form och matt maste specificeras i det sammanhang det anvénds da
det finns en mingd olika definitioner som kan leda till misstolkningar och
oklarheter.

Pelczynski och Tomkowicz (2019) identifierar fyra olika tillvigagéngssétt for
urban fortitning. Den fOrsta dr att effektivisera anvindandet av existerande
byggnader genom att dndra deras funktion. Den andra &r att intensifiera den
existerande utvecklingen genom att bygga nytt eller bygga ut for att fylla
mellanrum 1 stadsstrukturen. Den tredje ar att bygga under eller ovanpa
existerande byggnader och den fjdrde &r att riva gammalt for att bygga nytt.
Pelczynski och Tomkowicz (2019) har identifierat ett antal for- och nackdelar med
dessa olika typer av fortitning (se tabell 4).

Tabell 4: For- och nackdelar med de olika tillvigagadngssdtten for urban fortditning,

baserad pa tabell av Pelczynski och Tomkowicz (Pelczynski & Tomkowicz 2019:3—4)

Typ av
fortitning Fordelar Nackdelar
Underhall av offentliga och privata Begrinsat utrymme for nya
1. Oppna ytor funktioner

Laga kostnader for fortétning, Begriansad mojlighet att skapa

vanligtvis ldgre d4n nybyggnation funktionella l6sningar

Forbattrad teknisk status for Byggnationens oldgenhet for

byggnader; mdjliga forbattringar av befintliga anvéndare av

energieffektivitet och miljoeffektivitet byggnaderna

Begrinsad storning av den befintliga Tekniska svérigheter att utfora

strukturen av byggnader - mindre byggnadsarbeten i exploaterings-

belastning for den naturliga miljon byggnader

Forbéttrad struktur for urbana Med storre skala av fordndring,

funktioner - 6kad méangfald och risk for gentrifiering

ersttning av oattraktiva, ineffektiva Betydande formella restriktioner

funktioner med hénsyn till historiska

Bevarande av rumslig potential for byggnader

utveckling

Mojlighet att bevara byggnaders

historiska vérde

Anvindning av forsummade, daligt Reducering av offentliga och

2. anvianda omraden privata 6ppna ytor

Okning av anviindbart omrade inom Potentiell minskning av gronytor

samma fastighet eller i dess nérhet och tillgéngliga rekreations-

Effektiv fortdtning omraden pa markniva

Mojlighet till bevarande av Hogre kostnader for konstruktion

stadslandskapet av faciliteter
Behov av att sikerstilla sdkerhet
for intilliggande byggnader
Minskad exponering for solljus,
okad skuggning av nérliggande
omraden och byggnader
Behov av att bevara
funktionaliteten hos de
intilliggande byggnaderna
Byggnationens oldgenhet for
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befintliga anvéndare av
byggnaderna

Minskad frihet att utforma
funktioner

Bevara 6ppna ytor

Bevarande av befintliga resurser av
den byggda miljon, teknisk
infrastruktur

Betydande formella restriktioner med
hénsyn till historiska byggnader
Hog fortatningseffektivitet for en
relativt 1ag kostnad

God tillgang till dagsljus och sol
Hog flexibilitet i utformning av
funktionella och formella 16sningar
Forbéttra det tekniska tillstdndet for
byggnader, mdjliga forbattringar av
energin och miljoprestanda av
byggnader

Underhall av offentliga och privata
Oppna ytor

Bevarande av lokal identitet
Bevarande av gronytor

Potentiellt fler kollisioner med
befintlig infrastruktur och fler
begransningar i samband med
dess dteruppbyggnad

Potentiell minskning av
vattenabsorberande ytor
Potentiell minskning av
tillgéngliga rekreationsomraden
Byggnationens oldgenhet for
befintliga anvéndare av
byggnaderna

Minskat solljus, 6kad skuggning
for narliggande byggnader
Betydande formella restriktioner
med hénsyn till virdefulla
historiska byggnader

Risk for forlust av lokal identitet
Det potentiella behovet av
utbyggnad av infrastruktur
Forvandling av stadsbilden
Hoga investeringskostnader
Potentiellt komplexa geoteknik-
fragor

Hog effektivitet av fortitning

Stor flexibilitet i att utforma
funktionella och formella 16sningar
Mojlighet att infora byggnader av
hogre kvalitet och teknisk effektivitet
Forbéttrad struktur for urbana
funktioner — ersittning av oattraktiva,
ineffektiva funktioner

Potential fér 6kning av den urbana
méngfalden

Majlighet att vitalisera och stddja
stadslandskapet

Minskning av befintliga tillgangar
i byggd miljo

Stora investeringskostnader

Okad belastning pa den naturliga
miljon (effekter av rivning, energi,
transport, avfallshantering)

Risk for 6verbelastning av
stadsvéven

Risk for forlust av lokal identitet
Risk for gentrifiering

Risk for forlust av den
funktionella mangfalden

Pelczynski och Tomkowicz (2019) betonar vikten av att beakta de befintliga
viarden som finns pa platsen och anpassa fortdtningen bade till stadens storleken
och karaktdr samt till befolkningens behov och forvédntningar. Darfér miste bade
nuldgesanalyser och analyser av olika framtidsscenarier goras for att ta fram
regler och kriterier for utvecklingen (Pelczynski & Tomkowicz 2019).

4.2.1. Sociala konsekvenser av fortitning

Cavicchia (2021) hédvdar att utbudet av litteratur kring de sociala effekterna av
fortitning ar begransat 1 jimforelse med de tvd andra héllbarhetsdimensionerna.
De sociala effekterna av fortitning ses dven som betydligt mer kontroversiella
(Cavicchia 2021). Istdllet lyfts de sociala fordelarna med fortitning som sjalvklara
och ifragasitts sdllan av makthavare och -utdvare (ibid). Enligt Haupt et al.s
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undersokning fran 2020 av oOversiktsplaner fran 59 olika svenska kommuner
rorande deras motivation bakom strategin att fortita finns det ett glapp mellan
kommunernas motivationer och forskningen. De hdvdar att kommuners dversikts-
planer generellt ger en for positiv bild av fortdtning som strategi for en mer
héllbar stadsutveckling utan nagot empiriskt bevis (Haupt et al. 2020).

4.2.1.1. Gentrifiering

Gentrifiering dr en process som innebér en fordndring i ett omrddes befolkning dar
en socioekonomiskt svag befolkning ersétts av invdnare med en hogre
socioekonomisk status 1 samband med en fordndring 1 den byggda miljén genom
okade investeringar (Clark 2005). Enligt Cheshire et al. (2019) &r gentrifiering
och fortitning ofta sammankopplade processer 1 storskaliga om- eller
nybyggnationer av bostadsomraden for fortdtning av centrala delar av stédder.
Detta kan ses som en del i den tredje vdgen av gentrifiering som karakteriseras av
en kommunalt eller statligt driven gentrifiering genom skattefinansierade
stadsutvecklings- eller stadsfornyelseprojekt (Cheshire et al. 2019). Clark (2005)
argumenterar att gentrifiering idag ar accepterat som en global urban strategi men
maskerat som ‘fornyelse’, ‘aterinvestering’, ‘renovation’ eller ‘ombyggnation’ av
omraden for att skapa en attraktiv, kreativ och global stad. De sociala kostnaderna
av dessa strategier beskrivs da ofta som oundvikliga och nédviandiga for stadens
hallbara utveckling (Clark 2005). Clark (2005) hdvdar att gentrifiering inte gar att
undgd 1 kapitalistiska samhéllen men att effekterna kan begrinsas genom att
erbjuda de boende stdd och skapa mojligheter istéllet for att tvangsforflytta dem
(eng. ‘displacement’). Cavicchia (2021) argumenterar pé liknande vis att réttvise-
aspekter och jdmlikhet maste ges mycket storre utrymme i stadsutvecklingen an
de har idag for att minska risken for och effekterna av gentrifiering. Levy et.al.
(2006) betonar vikten av samhillsengagemang (eng. ‘community involvement’)
for att motverka gentrifiering och bostadssegregation dé de boende kan identifiera
lokala behov och delta i att utveckla strategier for att mota behoven.
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5. Teoretiskt perspektiv pa social hallbarhet

I detta kapitel presenteras teorier kring begreppet social hdllbarhet i syfte att
utgora grund for analysen av det empiriska materialet.

Social hdllbarhet dr ett mycket omdiskuterat och svardefinierat begrepp som
forskare tillskriver olika innebdrder utifrdn subjektiva bedomningar baserade pé
normer och virderingar (Hedenfelt 2013). Héllbarhetsbegreppets komplexitet kan
argumenteras vara en del av dess styrka dd det dr en abstrakt idé som méanniskor
med olika &sikter kan samlas under for att diskutera och forsoka driva
utvecklingen mot (Tahvilzadeh et al. 2017). Hedenfelt menar att héllbarhets-
begreppet “behdver kunna vara lika komplext och dynamiskt som samhéllet vi
lever 1 for att vara effektivt” (Hedenfelt 2013:13). Samtidigt 4r det viktigt att gora
en lokal konkretisering av ett sd komplext begrepp for att kunna arbeta med det i
praktiken (Isaksson 2006). Det dr svart men viktigt att hitta en réttvis och
vilgrundad definition av begreppet eftersom “[de] som definierar vad hallbar
utveckling ska innebdra har stor makt Gver samhdllets utveckling” (Hedenfelt
2013:14).

5.1. Social hallbarhet i stadsutveckling

I artikeln The social dimension of sustainable development: Defining urban social
sustainability (2011) definierar Dempsey et al. ett hillbart samhille som en plats
dar manniskor vill leva och arbeta, nu och i framtiden, och didr boendes och
framtida boendes behov mots, utan att negativt pdverka miljon, for att bidra till en
hog livskvalitet (Dempsey et al. 2011:3). Dempsey et al. (2011) identifierar 4ven
olika fysiska och icke-fysiska aspekter av urban social hillbarhet (se tabell 5).

Tabell 5: Fysiska och icke-fysiska aspekter av urban social hdllbarhet, baserad pd tabell
av Dempsey et al. (Dempsey et al. 2011:4)

Icke-fysiska faktorer Overvigande fysiska faktorer
e Utbildning e Urbanitet

e Social rittvisa o Attraktiva offentliga utrymmen
e Deltagande och lokal demokrati e Anstdndiga bostider

o Hilsa, livskvalitet och vdlméende o Lokal miljomaéssig kvalitet

e Social inkludering o Tillgdnglighet

e Socialt kapital o Haéllbar urban design

e Trygghet e Grannskap

« Blandade upplételseformer o Fotgéngarvinliga omraden

o Rittvis fordelning av inkomst

e Social ordning

¢ Social sammanhallning

e Sociala nétverk

e Social interaktion

o Gemenskap

e Sysselsdttning

o Bostadsstabilitet

o Aktiva grannskapsorganisationer

o Kulturella traditioner

18



For att fordjupa forstaelsen ytterligare delar Dempsey et al. (2011) in begreppet
social hallbarhet 1 tvad dimensioner: social rdttvisa (eng. ‘social equity’) och ett
hallbart samhdlle (eng. ‘a sustainable community’).

5.1.1. Social réttvisa

Med social rdttvisa (eng. ‘social equity’) syftar Dempsey et al. (2011) pa makt-
och resursfordelningen 1 samhillet och politiska fragor. Social inkludering och
rittvisa dr tvd viktiga aspekter och i ett geografiskt sammanhang handlar det om
skillnad mellan omrdden i stider rorande exempelvis miljoméssig kvalitet och
tillgang till service. Tillgénglighet &r det mest anvéinda maéttet pa social réttvisa da
man kan maéta tillgdngen till nddvindig service, kollektivtrafik samt védgar for
gang- och cykeltrafik (Dempsey et al. 2011). Nodvéindig service definierar
Dempsey et al. (2011) som utbildning, anstindiga bostidder, samhéllsservice,
gronomraden, kultur och rekreation. Samtidigt understryker Dempsey et al. (2011)
vikten av prisvérda bostidder i sammanhanget.

5.1.2. Ett socialt hallbart samhalle
Dempsey et al.s beskrivning av ett hallbart samhdlle (eng. ‘a sustainable
community’) berdr frdgor ndrmare individerna i samhéllet som hélsa, trygghet,
deltagande, sammanhallning och sociala interaktioner (Dempsey et al. 2011). Ett
socialt héllbart samhélle dr ett samhélle som kan 6verleva och reproducera sig
sjalv pa en tillricklig funktionsniva vilket Dempsey et al. (2011) sammankopplar
med begrepp som socialt kapital (eng. ‘social capital’) och social samman-
hallning (eng. ‘social cohesion’). Vidare identifierar Dempsey et al (2011) fem
mitbara dimensioner av ett socialt hallbart samhélle:

e Sociala interaktioner / sociala nédtverk i grannskapet

e Deltagande i kollektiva grupper och nétverk i grannskapet

e Grannskapsstabilitet

e Platstillhorighet

e Trygghet och sékerhet

Den forsta dimensionen sociala interaktioner / sociala ndtverk i grannskapet
(eng. ‘Pride/Sense of Place’) beskrivs som en grundsten i socialt kapital da det
byggs upp en tillit mellan ménniskorna i ndtverket. Den andra dimensionen
deltagande i kollektiva grupper och ndtverk i grannskapet (eng. ‘Participation in
Collective Groups and Networks in the Community’) hdvdar Dempsey et al.
paverkas positivt av en okad téthet och blandad markanvandning dé det ofta leder
till en okad tillgdng till en storre variation av aktiviteter att delta i. Deltagande i
kollektiva grupper och nétverk i grannskapet lyfts som en avgdrande aspekt for
det sociala kapitalet, den sociala sammanhéllningen och grannskapsstabiliteten.
Den tredje dimensionen grannskapsstabilitet (eng. ‘Community Stability’) syftar
till att det ska finnas véletablerade boende under ldnga perioder i ett grannskap
(Dempsey et al. 2011). Detta anses viktigt da en hog omséttning av boende ofta ar
ett symptom pé ett bristande grannskap eller samhille. I omrdden med lag
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omsittning av boende kan man se en hogre niva av social sammanhallning och
kdnsla av platstillhorighet vilket dr den fjirde dimensionen av ett socialt hallbart
samhille enligt Dempsey et al. (2011). Platstillhérighet (eng. ‘Pride/Sense of
Place’) syftar dels till de boendes relation till sin fysiska omgivning och dels till
de boendes kénsla av samhdrighet med andra boende i omrddet (Dempsey et al.
2011). Platstillhorighet 1 ett omrdde bade paverkar och paverkas av den fysiska
omgivningen pé sa vis att boende med en stark kénsla av platstillhorighet kdnner
storre ansvar for att ta hand om sin omgivning. Samtidigt forsvagas platstill-
horigheten av nedgingna och nedskrdpade miljoer, vilket dven leder till en kénsla
av otrygghet och osédkerhet (ibid). Den femte dimensionen trygghet och sdkerhet
(eng. ‘Safety and Security’) syftar till den upplevda kénslan av sédkerhet 1 ett
omrade vilket Dempsey et al. (2011) menar dr en fundamental del av den sociala
héllbarheten. 1 ett bostadsomrade fritt fran brottslighet kan boende kénna sig
trygga i sina relationer vilket okar tilliten mellan grannar och stérker den sociala
sammanhéllningen och platstillhorigheten (Dempsey et al. 2011).

20



6. Social hillbarhet 1 fysisk planering

I detta kapitel presenteras och diskuteras olika framstillningar av social hallbarhet
i strategiska dokument och rapporter rorande social hallbarhet i en svensk
planeringskontext for att belysa svenska forutsdttningar 1 form av potential,
utmaningar och regler kring social hallbarhet 1 planering.

6.1. Social hallbarhet i en svensk planeringskontext

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap. 3§ maéste all planliggning med
hidnsyn till natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden frimja “en fran social synpunkt god
livsmiljo som &r tillgdnglig och anvédndbar for alla samhallsgrupper”
(Riksdagsforvaltningen 2010). Boverket definierar en socialt god livsmiljo som:

“En ur social synpunkt god livsmiljo handlar bland annat om god tillgang till
service, arbetsplatser, utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur,
fritidsaktiviteter och moétesplatser. Den frdmjar vardagslivet for medborgarna
och ger goda forutséttningar for social sammanhallning, integration, trygghet,
rekreation och fysisk aktivitet. En mangfunktionell bebyggelsestruktur som
anvinds dygnet runt dir bostéder, arbetsplatser och service blandas Okar
mojligheten till sédkerhet och trygghet i samhéllet. Korta avstand till funktioner i
vardagslivet okar ocksa tillgédngligheten. De grona och rekreativa ytornas
betydelse for méanniskors hélsa, rekreation och vilbefinnande maste dock
balanseras mot en allt titare bebyggelsestruktur och utgd frén vikten av att
staden ska fungera och vara tillgénglig for alla.” (Boverket 2020)

Nystrom och Tonell (2012) lyfter fem vanligt férekommande aspekter i1 fysisk
planering for socialt hallbar stadsutveckling och de ar:

¢ blandning av funktioner

o motesplatser

o minniskors mojlighet att pdverka utformning och anvidndning av stadens rum

o mojligheten att pé ett sdkert och enkelt sitt kunna promenera och cykla

o smaskalighet och integration av omraden i staden

6.1.1. Utmaningar 1 fysisk planering for social hillbarhet

I rapporten Den hala tvalen (2021) diskuterar det svenska Regeringskansliet den
sociala héllbarhetens roll i samhéllsutvecklingen samt olika verktyg och metoder
som idag anvinds for att dskadliggora sociala virden i fysisk planering och
stadsutveckling i Sverige (Regeringskansliet 2021). Rapporten sigs som en
nodvéndighet da kunskapen &r begrinsad kring vilka verktyg och metoder som
finns for att askadliggdra sociala virden i planering samt for att kunna méta och
virdera de sociala effekterna 1 forhallande till ekonomiska och miljoméssiga
effekter (ibid).

Regeringskansliet (2021) betonar vikten av att definiera begreppet social
hallbarhet utifrdn en lokala kontext, d.v.s. platsens unika fOrutsdttningar och
behov i tidens politiska landskap. De argumenterar att:
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“Fragan om social héllbarhet ska inte bara stéllas abstrakt utan man maste ocksé
stilla frdgorna hallbar for vem, pé vilken niva, i vilket tidsperspektiv och i vilket
sammanhang med avseende pa grundliggande fragor som plats, klass, kon och
etnicitet” (Regeringskansliet 2021:26-27)

Social hallbarhet kan &ven betyda olika saker i olika planeringssituationer da
Regeringskansliet argumenterar att “social hallbarhet dr en sak nir man jobbar
med en Oversiktsplan, en annan ndr man forbereder en detaljplan i ett
industriomrade och en tredje nidr man arbetar for att levandegdra en offentlig
plats” (Regeringskansliet 2021:21).

I rapporten skiljer Regeringskansliet (2021) p& processen och resultatet av
planering och stadsutveckling for social héllbarhet. De argumenterar for att
planering och stadsutveckling kan bidra till social hallbarhet pa tva olika vis:
genom sjdlva processen eller genom resultatet av den fysiska planeringen av
platsen. Regeringskansliet (2021) lyfter fram medborgardeltagande som ett viktigt
verktyg 1 processen for héllbar stadsutveckling d& det kan bidra till en 6kad tillit,
kénsla av delaktighet, jimlikhet och inkludering. Resultaten av en vél genomford
fysisk planering kan frimja “tillit och tolerans, psykisk och fysisk hélsa, jamlikhet
och inkludering, trygghet och sdkerhet” (Regeringskansliet 2021:25). En socialt
héllbar fysisk planering enligt Regeringskansliet innebdar nirhet till service,
tillgdng till motesplatser, attraktiva utemiljoer, tillgdnglig trafikinfrastruktur,
blandad bebyggelse samt f4 barridrer till andra omraden (ibid). Samtidigt
understryker Regeringskansliet att fysisk planering och stadsutveckling inte ar
16sningen péd allt utan de mdéste kombineras med “strukturella insatser for
tillskapandet av lika livsvillkor for alla” (Regeringskansliet 2021:26). De betonar
hur “[d]et krdvs ett uttalat réttviseperspektiv for att inte planering och
stadsutveckling ska resultera i exkluderande miljéer, dyra bostdder eller service
endast for de resursstarka” (Regeringskansliet 2021:27).

En av de storsta utmaningarna i arbetet med socialt héllbar planering och
stadsutveckling som lyfts i rapporten &r att fa social hallbarhet att genomsyra hela
planeringsprocessen. De skriver att:

“Social héllbarhet har svart att fa genomslag i fysisk planering och stadsutveckling
hela vidgen fran Oversiktsplanering till fardigbyggd miljo. De sociala aspekterna
kan vara tydliga i oversiktsplanen, men kopplingen frén vision och &versiktsplan
till detaljplan saknas ofta. En av anledningarna ar att det &r flera processer dir
manga olika professioner och kompetenser arbetar tillsammans under ldng tid.”
(Regeringskansliet 2021:38)

Déarfor maste man forst arbeta for att Overbrygga det stuprorstinkande som rader
inom manga organisationer (ibid). For att 16sa samhillets sociala utmaningar
behdvs en bredd av kompetens fran flera omraden men dven en djupare forstielse
for samspelet mellan de olika delarna av den sociala hallbarheten. I den
kommunala organisationen dr sakkunskapen inom det sociala omrédet ofta spritt
over forvaltningarna och manga upplever att det dr svart att veta vilka insatser

22



som ger bast effekt (Regeringskansliet 2021). Planering och stadsutveckling for
social hallbarhet ar ett komplext omrade och i mdnga kommuner arbetar de som
har kompetens inom sociala frigor for sig och de som har kompetens inom fysisk
miljo for sig. Social héllbarhet i den fysiska miljon dr dessutom i praktiken
underordnat respektive huvuduppdrag i de bada stuproren. Det finns darfor ett
tydligt behov av att arbeta mer forvaltningsovergripande (ibid). Regeringskansliet
hivdar att manga som arbetar med social hallbarhet i fysisk planering upplever att
exempelvis kvantitativa mal for nya bostdder motverkar arbetet for social
hallbarhet da “[f]lokus blir pa just antalet bostdder, inte pa att bygga hallbara
stadsmiljoer” (Regeringskansliet 2021:38). Att investeringar i stadsutveckling
mits och foljs upp 1 ekonomiska termer begrénsar ocksd mojligheten att uppné
social hallbarhet. Aven om investeringar i social héllbarhet kan ge negativa
ekonomiska utfall pd kort sikt brukar det péd langre sikt ge positiva ekonomiska
utfall (ibid).

23



Resultat

I de tre kapitel som fOljer presenteras resultaten av flerfallstudien utifran
intervjuer, platsbesok samt kvalitativa och kvantitativa dokumentstudier. De tre
fallstudierna redogdrs for i varsitt kapitel: 1 kapitel 7 presenteras resultaten av
fallstudien Malmd och projektet Sédra Kirseberg och Ostervirn, i kapitel 8
presenteras Landskrona och projektet Karlslund och i kapitel 9 presenteras
Helsingborg och projektet DrottningH.

Varje kapitel inleds med en kort beskrivning av stadens kontextuella
forutsittningar. Efter introduktionen presenteras kommunens Overgripande mal
och strategier for en socialt hallbar fOrtdtning av staden utifrdn kommunens
oversiktsplan. Ddrefter introduceras det valda fOrtitningsprojektet med en
beskrivning av omradets kontextuella forutsittningar och de sociala héllbarhets-
mal och -strategier for omradesutvecklingen presenteras. I den tredje delen
redogdrs det for de fysiska ingrepp kommunen planerar i omradet for att frimja
den sociala hallbarheten.

Avslutningsvis sammanfattas resultaten frén de olika plannivierna och jamfors for
att identifiera skillnader och likheter i de mal och strategier som beskrivs i
oversiktsplaneringen (OP), den 6versiktliga planeringen av projektomréde (FOP)
samt detaljplaneringen (DP).
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7. Malmé - Sodra Kirseberg och Ostervirn

Malmo ligger i sydvéstra Skéne och dr Sveriges tredje storsta stad med en
befolkning péd strax over 350 000 invanare (Malmo stad 2021a; SCB 2021a).
Malmo dr Sveriges snabbast vixande storstad och stod for drygt 36 procent av
befolkningsokningen i1 Skine mellan aren 1990-2021 (Malmé stad 2021a).
Malmos befolkning karakteriseras av en stor méangfald med totalt 183 olika
nationaliteter och en relativt 1&g medeldlder da ndstan hilften av invénarna ér
under 35 ér (ibid). Malmo stad lider likt ménga andra storre stdder av en stor
segregation men det som utmirker Malmd gentemot andra storstider som
Stockholm och Goéteborg dr den stora andelen ldginkomsthushall (Salonen et al.
2019).

7.1. Kommunens mal och strategier for socialt hallbar fortdtning
Malmo stads dvergripande strategi for hédllbar stadsutveckling ar fortitning for att
bli “en tét, resurssndl och funktionsblandad stad som é&r socialt sammanhallen”
(Malmo stad 2018:19). Malmo stad har identifierat tre prioriterade inriktningar for
kommunens arbete mot en mer hallbar stad, och de ar:

o Nira, tit, gron och funktionsblandad stad

o Regional motor for gron tillvaxt och sysselsittning

o Staden som kulturell och demokratisk arena

Malmo stads vergripande mél for stadens socialt hallbara utveckling ar:

“Mélet dr ett samhélle som ger fOrutsdttningar for dagens och framtidens
medborgare att skapa sig ett gott liv. Det handlar om grundlidggande behov som
arbete och forsorjning, att ha en bostad, mojlighet att f& en god utbildning, kénna
sig trygg och ha tillgéng till bra vard. Det handlar dven om aspekter av livet som
att delta i demokratiska processer, kdnna sig delaktig i ett sammanhang, ha
mojlighet att delta i kulturella aktiviteter och uttrycka sig kreativt.” (Malmo stad
2018:11)

Resultatet av den kvantitativa innehallsanalysen av de olika hallbarhets-
dimensionerna visade att i Malmo stads olika plandokument ndmns social 100
ginger péd 190 sidor, medan ekonomisk och ekologisk / miljémdssig endast ndmns
90 respektive 34 génger (se tabell 6). I Malmo stads dversiktsplan (2018) ndmns
ordet social lika ofta som ekonomisk och mer an ekologisk / miljomdssig. Den
kompletterande kvantitativa innehillsanalysen av begrepp kopplade ekologisk/
miljoméssig héllbarhet (se tabell A i bilaga 2) visade att miljoméssig hallbarhet
diskuteras mer frekvent dn vad den 6vergripande analysen visade (se tabell 6) men
da med mer beskrivande ord som gron, natur eller ekosystem.

25


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=FBRlUD
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=FBRlUD

Tabell 6: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av Malmé stads plandokument

Dokument Sidantal | Sékord Antal | Antal/sida

Oversiktsplan for Malmé: 76 héllbar* 94 1,2

Planstrategi (Malmo stad 2018)

. social* 58 0,76

(OP)
ekonomisk* 57 0,75
miljomassig*/ekologisk™® 11/6 0,2

Fordjupad 6versiktsplan for 60 héllbar* 50 0,8

Sédra Kirseberg och Ostervirn

(Malmo stad 2020) social* 40 0’67

(FOP) ekonomisk* 27 0,45
miljomassig*/ekologisk™® 11/4 0,25

Planbeskrivning: Detaljplan for 46 héllbar* 3 0,07

fastigheten Innerstaden 30:40

och Innerstaden 31:7 m fli social* 1 0,02

Innerstaden i Malmé (Malmo

stad 2019) ekonomisk* 6 0,13

(DPI) miljomassig*/ekologisk* 0/1 0,02

Underlag till begéran om 8 héllbar* 0 0

planuppdrag: Detaljplan for del

av fastigheten Jarnvagen 1:5 i social* 1 0,13

Kirsebergsstaden i Malmo

(Malmé stad 2021b) ekonomisk* 0 -

(DP2) miljomassig*/ekologisk* 1/0 0,13

TOTALT 190 hallbar* 147 0,77
social* 100 0,53
ekonomisk* 90 0,47
miljomassig*/ekologisk* 34 0,18

Resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen av olika sociala héllbarhets-
begrepp i1 de utvalda plandokumenten fran Malmo stad visade att begreppen mdte,
trygghet och hdlsa ndimns mest frekvent (se tabell 7). Resultatet visade dven att de
mest séllsynta sociala hillbarhetsbegreppen i Malmé stads plandokument é&r
interaktion och rdttvisa.

Modte ar den sociala hallbarhetsaspekt som ndmns mest frekvent i de utvalda
plandokumenten fran Malmo stad (se tabell 7). I 6versiktsplanen (2018) namns
mote framst 1 relation till fysiska motesplatser 1 stadsrummet eller moten i form av
interaktioner mellan ménniskor. Malmo stad argumenterar att mdten mellan
minniskor i stadsrummet kan leda till 6kad kénsla av delaktighet, jamlikhet och
trygghet och for att 6ka antalet moten i1 stadsrummet dr den viktigaste strategin
fortaitning (Malmo stad 2018). En tdt stad leder till ett okat behov av att
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samutnyttja platser for olika funktioner for olika grupper av minniskor vilket
leder till fler moten (Malmo stad 2018). Vidare betonar Malmo stad vikten av att
skapa tillgdngliga och vilkomnande moétesplatser pd olika nivder 1 staden:
“bostadsndra pa kvartersniva, lokala pd omradesnivd, likvél som i centrala ldgen
som riktar sig till alla” (Malmo stad 2018:47). En titare stad med manga
motesplatser tros dven kunna leda till en dkad trygghet, vilket dr det nist mest
frekvent diskuterade begreppet i Malmd stads plandokument (se tabell 7). I
oversiktsplanen (2018) ndmns trygghet framst 1 relation till minniskors
upplevelser av stadsrummet eller till trafiksdkerhet. De utmaningar som Malmo
stad ndmner i1 relation till trygghet dr bristande jamstélldhet mellan madn och
kvinnor i1 stadsrummet, trafiksédkerhet samt mentala och fysiska barridrer mellan
stadsdelar som skapar en segregerad stad (Malmo stad 2018). Malmo stad hdvdar
att “[p]4 en Overgripande stadsbyggnadsniva sammanfaller strategier for trygghet
och jdmstdlldhet 1 hog grad med strategin att bygga en tétare, funktionsblandad
stad” (Malmo stad 2018:16). Hdlsa ar dven ett frekvent anvént begrepp i Malmo
stads plandokument (se tabell 7). Malmo stad havdar att tita stider med néra
tillgdng till service bidrar till 6kad rorelse och fler moten vilket 1 sin tur bidrar till
en 0kad trygghet och bittre hdlsa (Malmo stad 2018).

Tabell 7: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av sociala hdllbarhetsaspekter i utvalda
plandokument frdan Malmao stad

— 1
= =
= =
& | &
o = = Antal /
5 92 2 | 2 TOTALT i
S = | &8 | & sida
Delaktig* 16 6 0 0 22 0,12
Hiilsa* 40 21 3 0 64 0,34
Inflytande* 4 1 0 0 5 0,03
Interaktion® 1 1 0 0 2 0,01
Jamstall* 26 9 2 0 37 0,19
Jamlik* 14 12 0 0 26 0,14
Livskvalitet® 4 0 0 0 4 0,02
Mote* 50 38 13 4 105 0,55
Rittvis* 2 0 0 0 2 0,01
Sammanhallning® / Gemenskap* 1/1 1/2 0/0 0/0 5 0,03
Tillgénglighet* 31 9 6 0 46 0,25
Trygg* 49 32 3 | 85 0,45
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7.2. Forutsiattningar, mal och strategier for projektet

Ar 2020 antog Malmé stad den fordjupade oversiktsplanen for omradet Sodra
Kirseberg och Ostervirn (FOP) i syfte att fortita staden genom att bebygga en stor
outnyttjad ruderatmark samt renovera och utveckla de gamla jarnvagsverk-
stiderna. Utvecklingsomradet ligger i norddstra Malmé och grinsar till Ostervirn
1 vast, Ellstorp i sydvist, Johanneslust 1 syddst och Kirseberg 1 norr (se figur 2).

“
Johanneslust ..
: il |
= ~ i
MALMO
i
| P
=80 b .
“" i
N | % ool 4
. 7 0 50/ 100.m / < N 44
‘1 Ahm R ) W : /i i p AN Kartlayout: Kajsa Dysting, 2022
e F o gl 3 2 Kartdata: OpenStreetMap ©

Figur 2. Karta 6ver Malmé och planomridet Sédra Kirseberg och Ostervirn

I Kirseberg bor drygt 10 000 manniskor idag (SCB 2021a) och omradet praglas av
en stark platsidentitet som ofta uttrycks genom det lokalt kdnda uttrycket ‘vi pa
backarna’ (Malmo stad 2020). Projektledaren for framtagandet av oversiktsplanen
for Sédra Kirseberg och Ostervirn beskrev under intervjun Kirseberg som “en
smastad 1 storstaden” och hidvdade att Kirseberg dr som ett Malmo i miniatyr da
Malmés ekonomiska variationer och fordelning av upplatelseformer av bostider
speglas 1 Kirseberg (Projektledare, Malmo stad 2022). Enligt Salonen et al.s
undersokning dr Kirseberg den stadsdel i Malmo som har den mest blandade
fordelningen av upplatelseformer pa bostdder (Salonen et al. 2019). Kirseberg ar
dock nagot fysiskt avskilt frdn resten av staden pa grund av de stora végar,
jarnvédgen samt en stor outnyttjad ruderatmark som begrinsar framkomligheten.

7.2.1. Mal for stadsutvecklingen 1 omradet

Det overgripande maélet for utvecklingen och fortitningen av Sodra Kirseberg och
Osterviirn #r att effektivisera markanvindningen i ett stationsnira omrade for att
skapa en attraktiv stadsdel och métesplats som kan knyta samman de omkring-
liggande omradena Osterviirn, Ellstorp, Johanneslust och Kirseberg (Malmé stad
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2020). Malmo stad vill skapa en “en trygg och inkluderande stadsmiljo déar
manniskor med olika bakgrund och forutsittningar kan bo, verka, och vilja
besoka” (Malmo stad 2020:6).

Den kvantitativa innehallsanalysen av den fordjupade Oversiktsplanen for Sodra
Kirseberg och Ostervirn (2020) visade att ordet social nimns fler génger #n bade
ekonomisk och ekologisk/miljomdssig (se tabell 6 pad sidan 26). De sociala
héllbarhetsaspekter som nimns mest frekvent i den fordjupade Gversiktsplanen dr
likt resultaten av den Overgripande analysen av Malmo stads plandokument: mote,
trygghet och hdlsa (se tabell 7 pé sidan 27).

I FOP identifierar Malmé stad fem delmal med stadsutvecklingsprojektet (Malmo
stad 2020). De fem maélen &r integrerad och sammanhdllen stad, livskvalitet
genom ndrhet, den gréna stadsdelen, kulturell identitet i varierande miljé samt
robust struktur som tdl olika framtidsscenarion (Malmo stad 2020). De fem
malsittningarna har Malmo stad kopplat till de tre hallbarhetsdimensionerna for
att lyfta positiva effekter av utbyggnaden i omradet for en héllbar stadsutveckling,
savil socialt som ekonomiskt och miljomaéssigt (se figur 3 nedan).
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Figur 3: Effekter av utbyggnaden i Sédra Kirseberg och Osterviirn (Anvinds med tillatelse frin
upphovsrittsdgaren Malmé stadsbyggnadskontor)(Malmé stad 2020:7)

7.2.1.1. Overbrygga barriirer

Att overbrygga barridrer lyfts som en tydlig prioritet under delmalet att bli en
integrerad och sammanhdllen stad. Malmo stad vill “integrera planomrédets olika
delar med omgivningen” (Malmo stad 2020:7) for att skapa “forutséttningar for
nya moten och rorelsemonster, samtidigt som folkhdlsan fradmjas” (ibid). Under
intervjun uttryckte planarkitekten att “vi pratar mycket i Kirseberg om att bryta
barridrer” (Planarkitekt, Malmo stad 2022).
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7.2.1.2. En stadsdel med egen identitet

Inom mélet Kulturell identitet i varierande miljé lyfter Malmo stad vikten av att
skapa en stadsdel med egen identitet genom att bevara och utveckla platsens
kulturella identitet och tillvarata “de kulturhistoriskt intressanta byggnadernas
arkitektoniska sidrdrag” (Malmo stad 2020:7) 1 utvecklingen av omrddet. Malmo
stad poédngterar dven hur planomradet “omges av omrdden med stark identitet,
som bygger pd boendemiljoer med vélfungerande motesplatser och en god
sammanhéllning genom invadnarnas engagemang” (ibid).

7.2.1.3. Fler bostider, arbetsplatser och service

Utbyggnaden av omrddet innebér plats for fler bostdder med olika upplatelse-
former, fler arbetsplatser samt plats for kommunal service vilket anses viktigt for
omrddets och dven hela stadens socialt- och ekonomiskt héllbara utveckling.

I FOP understryker Malmé stad vikten av att bygga blandad bebyggelse med flera
funktioner samt bostidder med olika upplételseformer for att skapa en blandad
social sammanséttning av boende i omradet (Malmo stad 2020). En utmaning for
utvecklingen 1 omréadet &r att stora delar av marken som ska bebyggas dgs av en
privat fastighetsdgare vilket innebér att Malmo stad har svart att styra over bl.a.
utbyggnadsordning och -takt (ibid). Det dr &dven svérare for kommunen att stélla
krav for att hélla nere kostnaderna och hyrorna pa de nya bostdderna, vilket 1
annat fall dr ett verktyg som kommunen anvinder (Projektledare, Malmé stad
2022). I stora delar av projektomradet dr det Jernhusen som dger marken och
projektledaren menar att “de planerar att bygga attraktiva bostider”
(Projektledare, Malmo stad 2022).

7.2.1.4. Motesplatser och parker

Genom att bygga ut omradet ska Malmo stad skapa nya attraktiva motesplatser
samt nya parker och plats for biologisk mangfald t6r en socialt- och miljomaéssigt
hallbar utveckling. Utveckling av moétesplatser i omradet beskrivs som en hog
prioritet for en socialt hallbar utveckling (Malmo stad 2020). En utmaning som
projektledaren for framtagandet av Oversiktsplanen for Sodra Kirseberg och
Ostervirn lyfte var att skapa en balans mellan Kirsebergsstaden och den
kommande nya delen. Projektledaren menar att det finns ménga fantastiska
malpunkter i gamla delen av Kirseberg och att det dd ar viktigt i utvecklingen av
det nya omrédet att skapa nya malpunkter som kompletterar men inte konkurrerar
med de befintliga.

Utvecklingen i omrddet inkluderar &ven en ny central park samt ndgra
kompletterande gronytor (Malmé stad 2020). Malmo stad efterstravar att
effektivisera markanviandningen i omradet genom att skapa gronytor som kan
samnyttjas som mdtesplatser med flera olika funktioner (ibid).
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7.2.2. Utmaningar och sociala konsekvenser av fortatningen

I Malmé stads plandokument beskrivs ménga positiva effekter av fortdtning
generellt samt fortitningen av omradet Sodra Kirseberg och Ostervirn men det
finns dven risker och konsekvenser av utvecklingen. Planarkitekten fran Malmo
stad argumenterade att ritt utford fortitning kan bidra med nya kvaliteter 1 form
av 0kad nirhet, 6kad tillgéng till service och allmént tillgdngliga gronytor samt att
minska barridrer. Samtidigt kan fortitning fora med sig negativa konsekvenser
som hogre bullernivder och trafikintensitet samt mindre plats for social samvaro
och lek (Planarkitekt, Malmo stad 2022). Vidare argumenterade planarkitekten att
det handlar om att hitta en avvigning mellan att fa in s& méanga kvaliteter som
mojligt 1 hela staden och samtidigt kunna tillgodose s mycket som mojligt av
invanarnas behov nagonstans i staden.

Projektledaren fran Malmo stad uttryckte att det finns en risk for gentrifiering nér
omradet utvecklas. Enligt projektledaren har projektet dven kritiserats av
kirsebergsborna for risken for gentrifiering. Projektledaren beskrev det som
stadsplaneringens dilemma: om kommunen rustar upp ett omrade sa sitts en spiral
igdng med stigande bostadskostnader vilket kan leda till att en del av de boende i
omradet kan tvingas flytta och vissa samhéllsgrupper stings ute. Pa liknande vis
argumenterade planarkitekten (2022) att “Okad status ar ju vél bra till en viss
grins” men att man maste hitta en balans mellan att hoja kvaliteten pa det fysiska
rummet och skapa inkluderande omraden s “att de allmédnna ytorna kan anvindas
av manga Malmobor” (ibid). Dock hdvdar planarkitekten fran Malmo stad att det
ar mycket kring gentrifiering som ligger utanfor planeringsmandatet.

7.2.3. Atgirder och verktyg for socialt hallbar utveckling

Under planeringsprocessen har Malmo stad anvint olika verktyg och atgarder for
att stdrka den sociala hallbarheten och minska sociala konsekvenser till foljd av
utvecklingen i omrédet. I detta avsnitt beskrivs ett urval av de verktyg och insatser
som anvints i utvecklingen i Sédra Kirseberg och Osterviirn som lyftes under
intervjuerna eller i plandokumenten. Det ar viktigt att podngtera att ytterligare
verktyg och atgiarder med hog sannolikhet har anvénts under processen.

7.2.3.1. Dialog och samverkan med lokala aktorer

I Malmé stads Fordjupade oversiktsplan for Sodra Kirseberg och Ostervirn
(2020) understryker kommunen hur mélen for utvecklingen av planomradet “utgar
frdn de viarden som finns idag och som identifierats under dialog med bland annat
boende, verksamma och fastighetsdgare” (Malmoé stad 2020:6). Enligt
projektledaren frd&n Malmo stad har de gjort ett omfattande kommunikationsarbete
1 omrddet for informera om planerna for omradet och for att 6ppna upp for dialog
mellan kommunen och boende samt lokala aktdrer och fastighetsdgare
(Projektledare, Malmo stad 2022). En stor potential som kommunen identifierat i
Kirseberg dr det engagemang som de lokala invanarna har i foreningslivet och i
sitt ndiromrade (ibid).
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7.2.3.2. Arbeta forvaltningsévergripande inom kommunen

Utover samverkan med lokala aktorer och invénare lyfter Malmo stad en intern
forvaltningsdvergripande dialog och samverkan for att frimja en socialt hallbar
utveckling. Under intervjun med planarkitekten fran Malmo stad lyftes den
fysiska planeringens begrdnsningar och hur det méste kompletteras med hjélp av
andra forvaltningar med andra kunskapsomrdden och funktioner. Planarkitekten
uttryckte att “social hallbarhet &r ju pa négot satt kommunens grunduppdrag” och
att varje forvaltning arbetar med sociala fragor pa sitt vis (Planarkitekt, Malmo
stad 2022). Planarkitekten understrok att dven om vissa sociala hallbarhets-
aspekter prioriteras i den fysiska planeringen innebér det inte att att de andra
aspekterna ar mindre viktiga, utan att prioriteringarna gors utifrdn vad planeringen
har mandat att bidra till.

7.2.3.3. Social konsekvensbedomning

Verktyget Social konsekvensbedomning infordes 1 Malmo stads planarbete enligt
rekommendation frdn Kommissionen for ett socialt hdllbart Malmo 1 deras
slutrapport (Malmo stad 2014). Planarkitekten fran Malmé stad som intervjuades
inom denna studie ansvarar for att lyfta de sociala fragorna i planering vilket
frimst gbrs genom att anvinda verktyget Social konsekvensbedomning (SKB).
Syftet med SKB ér att det ska vara ett hjdlpmedel for att lyfta sociala fragor tidigt
1 processen for att de ska ventileras och f6lja projekteringen (Malmé stad 2014).
Malmé stads SKB fungerar som en matris som kan anpassas och anvéndas
beroende pa kontexten: vad fragestéillningen dr och vad det dr for typ av projekt
och vilka aktérer som finns med i processen (Planarkitekt, Malmo stad 2022).
Med hjidlp av en matris med fragestillningar kopplade till olika sociala
hallbarhetsaspekter ska en grupp av representanter gbéra en snabb beddmning
tidigt i processen (Malmo stad 2014). Gruppen ska gérna besté av en representant
frin kommunen, en fran lokal niva (skola, vard, foreningslivet), en fran
socialtjdnsten samt “den som ska bekosta och den som ska forvalta projektet”
(Malmo stad 2014:5). En SKB ska goras strax innan samradsskedet pa alla Malmo
stads fordjupade Gversiktsplaner, alla planprogram och pa en del detaljplaner som
antingen dr mer omfattande eller berdr omraden som anses vara socialt komplexa
(Planarkitekt, Malmo stad 2022). Efter bedomningen sammanstills resultaten och
konsekvenser och kritiska faktorer listas och delas med berdrda parter for att
sedan besluta om ansvarsfordelning och eventuella atgirder som ska genomforas
(ibid). I manualen lyfts delaktighet och inflytande, jimlikhet och jimstdilldhet,
barnrdttsperspektiv, goda livsmiljoer samt tillgdnglighet som métbara och
upplevda aspekter av socialt hdllbar utveckling (Malmé stad 2014). Planarkitekten
fran Malmo stad argumenterade att &ven om det finns sociala aspekter som saknas
1 SKB ér det ett virdefullt verktyg for att ta fram kunskaper som kan péverka
planeringen for en socialt hallbar utveckling. Kommunen kan inte ldgga resurser
pd att ta fram och analysera stora mingder kunskap om aspekter som de inte har
verktyg i nésta skede att atgérda (Planarkitekt, Malmo stad 2022).
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Under intervjuerna med tjanstepersoner fran Malmo stad lyftes SKB som ett
verktyg som anvints i framtagandet av den fordjupade dversiktsplanen for Sodra
Kirseberg och Ostervirn men inte i full omfattning d& verktyget genomgick en
utvdrdering och revidering vid tillféllet. Projektledaren uttryckte att det var bra att
de gjorde en bedomning men upplevde inte att det bidrog med sd mycket ny
information som avsevirt paverkade planerna.

7.3. Social hallbarhet i detaljplanering av projektomradet

I denna studie har tva detaljplanedokument fran Malmé stad valts ut for analys. I
DP1 (Malmo stad 2019) beskrivs planerna for omradet som idag ar Ellstorps
hundgard vilket &r en stor vildvuxen ruderatmark inkilad mellan stadsdelen
Ellstorp och kontinentalbanan (se bild 1). Omréddet har lange anvénts av boende 1
omridet som promenadstrdk och hundrastplats (Malmé stad 2019). I DP2 (Malmo
stad 2021b) beskrivs planerna for utvecklingen runt och i de gamla jarnvégs-
verkstidderna.

Bild 1: Omrade som ska fortétas i Kirseberg, Malmo (Forfattarens bild, 2022).

Den kvantitativa innehéllsanalysen visade att pa detaljplannivd ndmns ordet social
endast en ging per dokument (se tabell 6 pa sidan 26). Aven ekologisk /
miljomdssig nimns en ging per dokument medan ekonomisk nimns sex ginger i
DPI och saknas i DP2. Den sociala hallbarhetsaspekter som anvdnds mest
frekvent i bada detaljplanerna dr mote som ndmns 13 génger i den ena och 4
ganger 1 den andra (se tabell 7 pd sidan 27). I DPI (Malmé stad 2019) ar
tillgdnglighet det ndst mest frekvent anvidnda sociala hallbarhetsbegreppet. I DP2
(Malmo stad 2021d) ndmns #rygghet endast en gang och samtliga andra sociala
héllbarhetsbegrepp 1 innehallsanalysen saknas (se tabell 7 pa sidan 27).

33


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=0I3YDH
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=dFCZvZ
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=LH6KHk
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=LH6KHk

7.3.1. Fysiska ingrepp for socialt hallbar utveckling

I detaljplanerna beskrivs mer detaljerat de fysiska fordndringar som planeras i
omridet. Aterkommande teman kopplade till socialt hallbar utveckling i
detaljplanerna dr skapandet av motesplatser, fordndrad mobilitet for okad
tillginglighet, tillgdng till gronska, bevarande av den lokala identiteten och
kulturvirden samt 6kat utbud av bostéder, arbetsplatser och service.

7.3.1.1. Motesplatser

Malmé stad argumenterar for att utvecklingen av omridet runt Osterviirns station
kan gora att stationen blir omradets viktigaste motesplats och kan da “bidra till att
hoja kollektivtrafikens status och att aktivera anslutande omrdden” (Malmo stad
2019:38). Ett torg planeras att anldggas i anslutning till stationen for att fungera
som ‘“en av omradets entréer och ska i sin gestaltning bade markera utbyggnads-
omridets egen grona och lokala identitet och samtidigt vara inbjudande for alla
eftersom hela omradet utgdér entré mellan olika stadsdelar och till Malmo for
inkommande tagresenirer” (Malmo stad 2019:15).

Malmo stad planerar dven att anpassa byggnadshdjderna och utformningen av
kvarteren fOr att frimja motesplatser (Malmo stad 2019). Kvarteren 1 det
stationsnéra ldget ska ha slutna lugna bostadsgardar pa insidan och centrum-
verksamhet i bottenvéningen ut mot gatan for att skapa olika moétesplatser (ibid).

7.3.1.2. Mobilitet

Fortitningen av Sddra Kirseberg och Ostervirn ska dven bidra till en forindrad
och mer hallbar mobilitet i omrédet. Nirheten till Ostervirns station ska tas
tillvara for att styra invanarnas val av transportmedel mot kollektivtrafik, géng-
eller cykeltrafik framfor biltrafik. Malmo stad planerar dven att anldgga en ny
ging- och cykeltunnel under jarnvdgen for att minska jarnvégens barridreffekt
(Malmo stad 2019). Utformningen och gestaltningen av gatorna i det nya omradet
ska prioritera fotgéingare och cyklister framfor biltrafik i syfte att minimera antalet
bilresor inom omrédet (ibid).

7.3.1.3. Gronska

Gronska 1 stadsrummet lyfts ockséd som en viktig aspekt 1 fortdtningen av Sodra
Kirseberg och Ostervirn. Fortitningen innebir ianspriktagande av existerande
gronomrade sa for att kompensera ska en mindre park, grona strak samt odling pa
tak och grona fasader skapas (Malmo stad 2019).

7.3.1.4. Bevara kulturvérden och identitet

I detaljplanerna betonar Malmé stad vikten av att bevara Kirsebergsstadens
karaktdr i utvecklingen av de nya omradena (Malmo stad 2019, 2021b). Inom och
1 ndra anslutning till fortdtningsomrédet finns flera kulturhistoriska virden som
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Malmo stad vill stirka och lyfta fram och pa s& vis bidra till en unik karaktér 1
planomradet (Malmo stad 2021Db).

7.3.1.5. Bostader, handel och service

Ett starkt motiv bakom fOrtitningen &r att bygga nya bostdder for att mota
bostadsbehoven i kommunen (Malmo stad 2019). Bostidderna ska ingd i en
funktionsblandad bebyggelse for att skapa en nod med centrumverksamhet i
anslutning till Ostervirns station (ibid). Tillférandet av nya bostidder och
arbetsplatser i omradet tror Malmo stad kan bidra till ett utdkat kundunderlag for
handel och service och dirmed locka nya verksamheter till omradet och dven
stirka intilliggande befintliga verksamheter (ibid).

7.4. Sammanfattning

Malmé stads stora utmaningar dr att forse sin vixande befolkning med bostader
och minska segregationen och ojdmlika livsvillkor mellan stadsdelar samt att
samtidigt O6ka stadens attraktivitet och tillvixt utan att negativt paverka miljon.
For att mota dessa utmaningar dr Malmo stads Overgripande strategi att fortdta
staden, och utvecklingen i Sodra Kirseberg och Osterviirn kan ses som ett konkret
exempel pa genomforandet av denna strategi. De sociala hallbarhetsaspekter som
lyfts fram pé de olika plannivderna sammanstélls och jamfors 1 tabell 8 nedan.

Tabell 8: Prioriterade sociala hdllbarhetsmdl och -aspekter i Malmé stads plandokument pd de
olika plannivderna

Stadsniva Omradesniva Detaljniva
Téthet
Nirhet Nirhet Okad tillgiinglighet
Gron stad Den grona stadsdelen Tillgang till gronska
Blandade funktioner Varierande miljo Multifunktionella stadsrum
Sysselsattning Arbetsplatser Kundunderlag for handel och
verksamheter
Tillgéng till bostad Bostdder med olika Bostédder med olika
upplatelseformer upplatelseformer
Tillgéng till kultur Kulturell identitet Bevara kulturvirden och
identitet
Demokrati & delaktighet Sammanhéllning
Fysiskt integrerad i staden Fé fysiska barridrer
Motesplatser Motesplatser
Livskvalitet
Tillgang till utbildning Tillgang till service Tillgang till service
Hilsa Hilsa
Mote Mote Mote
Trygg Trygg Trygg
Tillgénglighet

P4 stadsniva i OP (2018) beskriver Malmé stad ett socialt hallbart samhille som
en plats dar ménniskor kan fa sina behov motta 1 form av tillgang till bostad,
arbete, utbildning, vard, kultur och rekreation. Det dr dven en plats ddr ménniskor
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kdnner sig trygga, delaktiga och del av ett socialt sammanhang (Malmo stad
2018).

P4 en omridesnivd i FOP for Sodra Kirseberg och Ostervirn (2020) definierar
Malmo stad ett socialt héllbart samhille som en integrerad del av staden dir
maéanniskor kan fa sina behov moétta i form av tillgang till bostad, arbete, handel,
service, kommunikationer, kultur, gronska och rekreation. Det beskrivs dven som
en plats dar ménniskor upplever trygghet, platstillhorighet och en hog livskvalitet.

Pé detaljniva definierar Malmo stad ett socialt hallbart samhélle som en plats med
tillgang till service, kommunikationer, arbetsplatser, handel, attraktiva och trygga
bostidder, moétesplatser med funktioner samt gronska for rekreation (Malmé stad
2019, 2021b).
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8. Landskrona - Karlslund

Landskrona ligger lings Skanes vistra kust mellan Malmo och Helsingborg. 1
Landskrona bor idag drygt 46 500 personer och befolkningen har okat varje ar
sedan 23 &r tillbaka (Landskrona stad 2022a). Innan dess drabbades Landskrona
av en betydande avfolkning i samband med en nedgang i1 industrin och
nedliggningen av det stora Oresundsvarvet ar 1981 d& omkring 2 500 personer
miste jobbet. Det ledde till att hela 6,5% av ldgenheterna i Landskrona stod
tomma i mitten av 1980-talet (Landskrona stad 2014). Sedan dess har staden
priglats av daligt rykte och ett flertal sociala problem som segregation, hog
arbetsloshet och brottslighet (ibid).

8.1. Kommunens mal och strategier for socialt hallbar fortitning
Landskrona stads dvergripande mal for stadsutvecklingen ir att fortéta staden med
attraktiva bostdder och ett storre utbud av verksamheter och service (Landskrona
stad 2016). Landskrona stad identifierar i sin Gversiktsplan frdn 2016 fyra
overgripande malséttningar for en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling av staden (ibid), och de ar:

o En mer blandad stad (funktioner, uppléatelseformer pa bostidder, ménniskor)

¢ Den moderna industristaden

¢ Regionalt attraktiva bostéder

¢ Forvalta kulturarvet

Landskrona stads dvergripande strategi for stadens socialt hallbara utveckling ar:

“For att skapa social héllbarhet ska vi jobba for att minska boendesegregationen
och stirka bilden av staden. Stadsplaneringen ska verka for att skapa goda
boendemiljoer som lockar till rekreation och utevistelse. Det dr ockséa viktigt att
skapa goda forutsittningar for ndringsliv, utbildning och kommunikationer savél
som for foreningsliv, kultur och idrott.” (Landskrona stad 2016:10)

Resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen visade att i Landskrona stads
olika plandokument ndmns social 45 ganger pa totalt 323 sidor. Ekologisk /
miljomdssig nimns endast 29 ganger medan ekonomisk ndmns 54 ganger (se
tabell 9 nedan). I Landskrona stads Oversiktsplan (2016) ndmns ordet social
endast 4 ganger medan ekonomisk namns 6 ganger och ekologisk/miljomdssig 3
ganger. Resultaten av den kompletterande kvantitativa innehallsanalysen av
miljomassiga hallbarhetsbegrepp i Landskrona stads plandokument visade inte att
ekologisk héllbarhet diskuteras betydande mer frekvent med mer beskrivande ord
som gron eller natur (se tabell B 1 bilaga 2).
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Tabell 9: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av Landskrona stads plandokument

Dokument Sidantal | Sékord Antal Antal /
sida
Oversiktsplan 2030 Landskrona 36 héllbar* 8 0,2
stad (Landskrona stad 2016)
. social* 4 0,1
(OP)
ekonomisk* 6 0,17
miljoméssig*/ekologisk* 172 0,09
Fordjupad 6versiktsplan for 126 héllbar* 27 0,2
Landskrona tétort (Landskrona
stad 2014) social* 20 0,16
(FOP) ekonomisk* 20 0,16
miljoméssig*/ekologisk* 0/9 0,07
Plan- och genomforande- 27 héllbar* 3 0,1
beskrivning: Detaljplan for del
av Karlslund 1:1, m fl., social* 5 0,2
Karlslundsgatan, Landskrona
stad (Landskrona stad 2017) ekonomisk* 9 0,3
(DPI) miljomassig*/ekologisk™ 0/0 -
Planbeskrivning: Detaljplan for 38 héllbar* 3 0,08
del av Koppar- dngen 1 m fl,
(Karlslund: del av Koppargéarden social* 6 0,16
och Silver- garden), Landskrona
stad (Landskrona stad 2019) ekonomisk* 1 0,03
(DP2) miljomassig*/ekologisk™ 0/1 0,03
Planbeskrivning: Detaljplan for 55 héllbar* 3 0,05
del av Karlslund 1:1 m fl,
Idrottsomradet, Landskrona stad social* 7 0,13
(Landskrona stad 2021)
ekonomisk* 9 0,16
(DP3)
miljomassig*/ekologisk™ 1/7 0,15
Planbeskrivning: Detaljplan for 41 héllbar* 1 0,02
del av Karlslund 1:1 m fl,
Guldéngen, Landskrona stad social* 3 0,07
(Landskrona stad 2022b)
ekonomisk* 9 0,22
(DP4)
miljomassig*/ekologisk™ 2/6 0,2
TOTALT 323 héllbar* 45 0,14
social* 45 0,14
ekonomisk* 54 0,17
miljomassig*/ekologisk™ 29 0,09
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Den kvantitativa innehallsanalysen av sociala héllbarhetsbegrepp visade att de
aspekter som ndmns mest frekvent 1 de utvalda plandokumenten frdn Landskrona
stad dr tillgdanglighet, trygghet samt mote (se tabell 10 nedan). Resultatet visade
dven att begreppen interaktion, rdttvisa samt sammanhdllning / gemenskap saknas
helt fran Landskrona stads plandokument.

Tabell 10: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av olika sociala hdllbarhetsaspekter i utvalda
plan- och strategiska dokument fran Landskrona stad

- « o <+
] = = =
= = = =
s 2|8 |5
. o, E E E E Antal /
s 2 &2 & & | & |TOTALT  sida
Delaktig* 0 2 0 2 1 1 6 0,02
Hilsa*® 0 25 0 6 11 2 44 0,14
Inflytande* 0 2 0 0 0 0 2 0,006
Interaktion* 0 0 0 0 0 0 -
Jamstall* 3 2 2 0 2 2 11 0,03
Jamlik* 0 1 0 0 0 0 1 0,003
Livskvalitet* 1 1 0 1 0 0 3 0,009
Mote* 9 62 0 6 10 3 90 0,28
Riittvis* 0 0 0 0 0 0 - -
Sammanhallning* / Gemenskap* | 0/0 00 | 00 | 00 | 00 0/0 - -
Tillgdnglighet* 8 41 23 10 7 6 95 0,29
Trygg* 5 15 3 17 | 15 9 64 0,2

Tillgdnglighet @r den sociala hallbarhetsaspekt som ndmns flest ganger i de
utvalda dokumenten frdn Landskrona stad (se tabell 10). Tillganglighet diskuteras
1 Oversiktsplanen (2016) framst som mobilitet i samband med mdgjligheter for
resande inom Oresundsregionen samt tillgéinglighet till rekreation i omradet.

Den nést mest frekvent anvénda sociala héllbarhetsbegreppet i Landskrona stads
plandokument &ar mdte (se tabell 10). Under malsittningen att skapa en mer
blandad stad lyfts motesplatser som en positiv effekt av en tit och
funktionsblandad stad (Landskrona stad 2016).

Trygghet dr dven vanligt forekommande 1 Landskrona stads plandokument (se
tabell 10). Genom att skapa en tdtare och mer blandad stad med méanga motes-
platser argumenterar Landskrona stad att tryggheten kommer 6ka. Trygghet lyfts
som en av de viktiga aspekterna i den fysiska planeringen for en mer héllbar
stadsutveckling (Landskrona stad 2016).
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8.2. Forutsattningar, mal och strategier for projektet

Karlslund ar ett stort omrade 1 nordostra Landskrona (se figur 4) och tar upp en
hel femtedel av stadens yta med flera bostadsomraden samt en storre park och
Sveriges storsta koloniomrade (Landskrona stad 2014). Karlslund é&r ett
miljonprogramsomrdde som brottas med flera sociala och ekonomiska utmaningar
som lag socioekonomisk status och hog brottslighet (Landskrona stad 2022b).
Omrédet har sedan 2017 varit utpekat av polisen som ett sdrskilt utsatt omrdde
men 2021 kléattrade omradet ner ett steg pa listan till ett riskomrdde (Landskrona
stad 2022b; Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Karlslund har likt
resten av Landskrona genomgatt en nedgdng med stora utflyttningar som lett till
tomma ldgenheter och nedldggningar av service, skolor och handel
(Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Till f61jd har lagenhetshus, skolor
och lokaler rivits och ldmnat efter sig fler stora “oprogrammerade grasmattor”
(Planarkitekt, Landskrona stad 2022; Trygghetssamordnare, Landskrona stad
2022). Karlslund har lédnge varit isolerat fran resten av staden med bade sociala
och fysiska barridrer 1 form av trafikerade vdgar som ramar in omradet
(Landskrona stad 2014). Karlslund har déarfér valts ut att genomgéd en
stadsutveckling for att “bli en starkare del av staden” (Landskrona stad 2018:26).

N
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LANDSKRONA, .
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: ; ‘
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Figur 4. Karta 6ver Landskrona och planomradet Karlslund

8.2.1. Mél for stadsutvecklingen 1 omradet

I den fordjupade Gversiktsplanen for Landskrona tétort lyfter Landskrona stad
fortidtning som en viktig strategi for stadens utveckling (Landskrona stad 2014).
De argumenterar att fortdtning drar “nytta av befintlig infrastruktur och Okar
befolkningstitheten, vilket stirker tryggheten och tillgdngligheten samtidigt som
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underlaget for restauranger och butiker 6kar, och forutsittningarna for en hallbar
utveckling bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt frimjas™” (Landskrona stad
2014:5). I den fordjupade oversiktsplanen for Landskrona tdtort (2014) ndmns
social lika manga ginger som ekonomisk och dubbelt s minga ganger som
ekologisk | miljomdssig (se tabell 9 pa sidan 38).

Landskrona stads vision for utvecklingen av Karlslund beskrivs pé foljande vis:

”Genom samverkan mellan Landskrona stad och privata investeringar ska vi ta
tillvara Karlslunds potential och skapa ¢kad livskvalitet for fler manniskor med
fokus pé bra boende, hilsa och idrott. Genom att utveckla Karlslunds kvaliteter
skapar vi héllbara samhéllsvirden och Landskronas gronaste stadsdel blir ett
attraktivt omrade att leva i och att besoka.” (Landskrona stad 2019:6)

Landskrona har dven identifierat fyra mél for utvecklingen i Karlslund och de ér:

o “Sysselsdttningsgraden och bidragsberoendet ska pa sikt inte avvika fran
motsvarande i staden som helhet.” (Landskrona stad 2019:6, 2022b:6)

o “Tryggheten i omrédet ska 6ka markant och kriminaliteten minska.” (ibid)

e “Omradet ska innehalla ett varierat utbud av upplatelseformer pa
bostadsmarknaden.” (ibid)

e “Omradet ska innehalla offentlig och kommersiell service som motsvarar
omradets storlek och behov.” (ibid)

8.2.1.1. Trygghet

Att oka tryggheten i stadsrummet lyfts som en prioritet i utvecklingen av
Karlslund da den senaste trygghetsmétningen visade att endast “44 % av de
boende i1 Karlslund kénner sig trygga ute ensam sen kvéll” (Landskrona stad
2022b:35). Landskrona stad hdvdar att en vilplanerad fysisk fordndring och
fortidtning av omradet kan leda till en okad trygghet. I tva av detaljplanerna
argumenterar de for att “Oppna upp och bryta barridrer, skapa attraktiva
bostadskvarter med blandade upplatelseformer samt skapa destinationspunkter i

Karlslundsomradet dr ett avgorande steg for att oka tryggheten i omrddet”
(Landskrona stad 2019:38; Landskrona stad 2021:35).

8.2.1.2. Blandade bostidder och mer service

I Landskronas dversiktsplan lyfter de fram bostadsforsorjning som den viktigaste
strategin for att minska boendesegregationen och frimja den sociala héllbarheten
(Landskrona stad 2016). Landskrona stad vill fortdta staden med fler bostadsréatter
och dganderitter for att komplettera den stora andelen hyresritter som finns idag.
I Karlslund arbetar Landskrona stad for att gora omradet mer attraktivt dd de
ekonomiska incitamenten for att bygga nytt i omrédet beddms vara svaga
(Landskrona stad 2014). Landskrona stad marknadsfor omradet som ett framtida
attraktivt omrade for barnfamiljer d& “[d]e stora gronomrddena och
Karlslundsparken, den trygga bostadsmiljon, de manga skolorna, idrottsomradet
och nirheten ger goda forutsittningar for att omrédet skulle kunna bli stadens
mest barnvénliga” (Landskrona stad 2014:83). Strategin for omrédet &r att
integrera omradets delar med varandra genom “en forddling och fortétning av de
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dysfunktionella mellanrummen” (Landskrona stad 2014:83). De vill gora detta
genom att bygga nya bostdder av olika upplatelseformer for att skapa en storre
blandning i omrédet (ibid) (se bild 2 nedan).

Bild 2: Nybyggda boklok-radhus intill lagenhetshus fran miljonprogrammet i Karlslund, Lanskrna
(Forfattarens bild, 2022).

8.2.1.3. Motesplatser

Karlslund beskrivs som ett isolerat och svérorienterat omrade (Landskrona stad
2014; Planarkitekt, Landskrona stad 2022). Planarkitekten frdn Landskrona stad
uttryckte att det inte finns en tydlig distinktion mellan vilka miljoer som dr privata
eller offentliga da stadsdelen &r uppbyggd av manga storkvarter och
bostadsgardarna endast bestdr av en intilliggande grdsmatta utan specifika
funktioner. Otydligheten och avsaknaden av funktioner har lett till att fi anvdnder
de allminna ytorna som métesplats (Planarkitekt, Landskrona stad 2022). Aven
storre organiserade motesplatser som det intilliggande idrottsomridet &r
svartillgdngliga och svéra att hitta till (Planarkitekt, Landskrona stad 2022).
Anldggandet av en ny gata genom omréadet ska dka rorelsen och fraimja moten. I
FOP:en for Landskrona titort argumenterar de att:

“De rorelser som mojliggdrs langs de nya straken skapar tydliga motesplatser och
incitament for utveckling i omradet. Tydliga platsbildningar i starka strak
underléttar for sociala kontakter och for handel och service att etableras.”
(Landskrona stad 2014:82)

8.2.2. Utmaningar och sociala konsekvenser av fortitningen

Fortitning av Karlslund beskrivs som nddvédndig for omrédets socialt hallbara
utveckling och for att gora stadsdelen mer levande. Planarkitekten fran
Landskrona stad uttryckte under intervjun att ménga av de boende i Karlslund har
svag ekonomisk och social forankring i samhéllet och bor i omradet mer pa grund
av brist pa alternativ dn ett aktivt val. Landskrona stad ser 4ven en stor potential i
att utveckla de stora underutnyttjade ytorna som finns i Karlslund (Planarkitekt,
Landskrona stad 2022; Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022).
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Syftet med fortitningen av Karlslund beskrivs vara att skapa en storre blandning
av minniskor och upplatelseformer (Planarkitekt, Landskrona stad 2022;
Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Det har redan skett rivningar av
hus och tomningar infor renoveringar och de boende har d& omplacerats till
bostider 1 andra delar av staden (Planarkitekt, Landskrona stad 2022).
Planarkitekten uttryckte att gentrifiering inte ses som en risk utan mer som en
mojlighet att skapa en blandning i Karlslund for att minska segregeringen i
Landskrona.

8.2.3. Atgirder och verktyg for socialt hillbar utveckling

Under planeringsprocessen har Landskrona stad anvént olika verktyg och atgarder
for att stirka den sociala héllbarheten 1 utvecklingen. I detta avsnitt beskrivs de
verktyg och insatser som lyftes under intervjuerna eller 1 planerna for
utvecklingen 1 Karlslund. Det dr dock viktigt att podngtera att det endast ar ett
urval av verktyg och dtgédrder som beskrivs i resultaten av denna studie.

8.2.3.1. Insatser for trygghet

I Karlslund gors omfattande insatser for att 6ka tryggheten i omrddet. Trygghets-
samordnaren som intervjuades dr inte involverad i planeringen av fortitningen av
Karlslund men lyftes av kommunens planchef via mail samt av planarkitekten
som intervjuades som en mycket viktig aktor i omradesutvecklingen. Trygghets-
samordnaren lyfte social prevention som en mycket viktig insats for att forebygga
brott och oka tryggheten 1 omradet. Landskrona stad har dven fatt hjilp av
stiftelsen Tryggare Sverige for att fa ett externt expertutlatande baserat pa en
trygghetsanalys av Karlslundsomradet diar de identifierade behov for att stidrka
tryggheten 1 omradet (Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022).

8.2.3.2. Dialog

Dialog med boende och foreningar i omradet lyfts som ett viktigt verktyg for en
socialt héllbar utveckling (Landskrona stad 2019; Planarkitekt, Landskrona stad
2022; Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Bade planarkitekten och
trygghetssamordnaren frdn Landskrona stad beskrev dialog med boende som en
utmaning da de upplevde att det var svart att nd och motivera ménniskor i
Karlslund. Trygghetssamordnaren hidvdade att det rdcker inte med att “putsa
fasader” och bygga nya hus utan en viktig del av utvecklingen ar att arbeta med
minniskorna som bor i omradet (Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022).

8.2.3.3. Samverkan med lokala aktorer

Samverkan med lokala fastighetsdgare och intressenter beskrivs som ett viktigt
verktyg i1 utvecklingen av Karlslund. Landskrona stads trygghetssamordnare lyfte
den pégdende platssamverkan med de fyra stora fastighetsdgarna i omradet som
avgorande for en positiv social utveckling. Lokala fastighetsdgare och intressenter
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har tillsammans med kommunen tagit fram “ett underlagsmaterial for den fysiska
utvecklingen av Karlslund” (Landskrona stad 2021:8, 2022b:7).

8.3. Social héllbarhet i1 detaljplanering av projektomradet
Resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen visade att i tre (DP1, DP3 och
DP4) av de fyra detaljplanerna fran Landskrona stad som undersokts ndmns
begreppet ekonomisk fler génger &dn bade social och ekologiskt/miljomdssigt, men
i DP2 nadmns social sex ganger medan ekonomisk och ekologisk/miljomdssig
endast ndmns en géng vardera (se tabell 9 pé sida 38).

I DPI beskrivs planerna for att bygga en ny gata genom omradet Karlslund
(Landskrona stad 2017). Landskrona stad hdvdar att motivet till anldggningen av
gatan dr “inte framst att 16sa ndgon trafikproblematik, utan att mdjliggéra en
social utveckling 1 stadsdelen och att pd ett mer ekonomiskt sétt utnyttja de
befintliga resurserna i stadsdelen” (Landskrona stad 2017:23). I planen ndmns
begreppet tillgdnglighet 23 ganger, vilket tyder pé att det &r en tydlig prioritet i
utvecklingen (se tabell 10 pd s. 39). I DP2 beskrivs planerna for ett
bostadsomrdde dir de vill “utveckla, forddla och fortita planomradet genom ny
bebyggelsestruktur, gatustruktur och gronstruktur” (Landskrona stad 2019:3). I
planen ér trygghet det mest frekvent anvdnda sociala hallbarhetsbegreppet och
darefter kommer tillgdnglighet (se tabell 10 pa s. 39). I DP3 beskrivs planerna for
att “utveckla det befintliga idrotts- och rekreationsomradet inom stadsdelen
Karlslund” (Landskrona stad 2021:5). I planen &r trygghet, hdlsa och mdéte
frekvent anvédnda begrepp (se tabell 10 pé s. 39). I DP4 beskrivs planerna for att
bygga ett nytt bostadsomride i norra delen av Karlslund (Landskrona stad 2022b).
De mest frekvent anvinda sociala héllbarhetsbegreppen i planen ar trygghet och
tillgdnglighet (se tabell 10 pa s. 39).

8.3.1. Fysiska ingrepp for socialt hallbar utveckling

I detaljplanerna beskrivs de fysiska fordndringar som Landskrona stad planerar
for att utveckla och fortita Karlslund. Aterkommande teman kopplade till socialt
hallbar utveckling i1 detaljplanerna ar oOkad tillganglighet och rorelse, skapa
motesplatser och centrum for handel och service i omradet, forddla gronomraden,
bygga nya bostdder med blandade upplatelseformer samt att ge omradet en ny
identitet.

8.3.1.1. Tillganglighet och rorelse

Tillgidnglighet ar ett frekvent anvént begrepp i samtliga detaljplaner och kan tolkas
som en hogt prioriterad aspekt for Karlslunds socialt hallbara utveckling.
Landskrona stad har byggt en ny vidg genom omrddet for att oka tillgéngligheten
och dverbrygga den fysiska barridren som végnétet utgjort (Landskrona stad 2017;
Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Med anknytning till den nya gatan
skapas dven en ny gatustruktur i hela omradet som ska oka tillgangligheten och
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orienterbarheten till och 1 omréadet for att Karlslund “ska upplevas som en mer
integrerad del av staden” (Landskrona stad 2019:37). Det nya végnétet véntas leda
till en dkning av trafiken genom omradet i1 syfte att skapa ett flode och rorelse
inom omrddet som ldnge saknats och bidragit till en kénsla av otrygghet
(Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022).

8.3.1.2. Métesplatser och centrumbildning
Nya motesplatser ska skapas runt om i Karlslund och 1 anslutning till den nya
gatan genom omréadet for en “Okad social ndrvaro pa ytor som idag kan upplevas
som otrygga” (Landskrona stad 2019:37). Enligt planerna ska nya torg, lekplatser
och centrumlokaler byggas och befintliga parkomraden rustas upp och utvecklas
for att skapa nya mdtesplatser i omradet (ibid).

8.3.1.3. Gronska

Fortitningen av Karlslund innebér ianspraktagande av befintliga gronytor men
Landskrona stad argumenterar att 4ven om gronstrukturen minskar till f6ljd av
fortidtningen ska de resterande gronytorna ges en kvalitetshojning (Landskrona
stad 2019, 2021, 2022b). De befintliga gronytorna i omradet beskrivs som stora
“oprogrammerade gridsmattor” (Planarkitekt, Landskrona stad 2022; Trygghets-
samordnare, Landskrona stad 2022). Enligt detaljplanerna ska de resterande
gronytorna forddlas och utvecklas med mer varierad vegetation och ytor &mnade
for rekreation, lek, motion eller odling for att skapa attraktiva, trygga och
tillgidngliga motesplatser (Landskrona stad 2019).

8.3.1.4. Bostidder med blandade upplatelseformer

Fortitningen av Karlslund innebér framst en 6kad téithet av bostidder for att skapa
ett mer uppblandat omrdde med en variation i bostadsutbudet (Landskrona stad
2019). Bostadsutbudet 1 Karlslund har ldnge enbart bestétt av flerbostadshus med
hyresrétter vilket Landskrona stad vill komplettera med radhus och annan
bebyggelse for att bidra till en 6kad blandning i omradet (ibid).

8.3.1.5. Ny identitet

Genom att rusta upp den fysiska miljon 1 Karlslund vill Landskrona stad ge
omréidet en ny identitet. Karlslund har linge haft daligt rykte som ett otryggt och
nedganget miljonprogramsomradde (Landskrona stad 2014; Planarkitekt,
Landskrona stad 2022). Landskrona stad vill istéllet lyfta det stora idrottsomradets
nérvaro i omradet och ge Karlslund en hélsoprofil (Landskrona stad 2021).

8.4. Sammanfattning

Landskrona stads stora utmaning kan tolkas utifrdn resultaten vara att bekdmpa
brottsligheten, segregationen och arbetslosheten i1 staden samt att fylla ut
tomrummen 1 stadsvdven och Oka stadens attraktivitet. Landskrona stads
overgripande strategi for hdllbar stadsutveckling dr fortdtning. Utvecklingen i
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Karlslund ar ett konkret exempel pad genomfGrandet av strategin. De sociala
hallbarhetsaspekter som lyfts fram pa de olika plannivaerna sammanstills och

jamf0rs 1 tabell 11 nedan.

Tabell 11: Prioriterade sociala hallbarhetsmdl och -aspekter i Landskrona stads plandokument pa

de olika plannivaerna

Goda boendemiljoer

Tillgéng till rekreation och
utevistelse

Tillgéng till utbildning

Tillgéng till kommunikationer

Stadens gronaste stadsdel

Tillgéng till service
Tillgéng till service

Stadsniva Omradesniva Detaljniva
Blandad stad Service, handel och blandade
bostdder i omradet
Sysselsittning Sysselsittning Handel- och
serviceverksamhet
Regionalt attraktiva bostdder | Bra boende med varierat Bostdder med blandade
Minska boendesegregation utbud pé upplatelseformer upplatelseformer
Forvalta kulturarv
Stirka bilden av staden Ny identitet

Gronska med funktioner
Gronska med funktioner

Tillgéng till service
Tillgéng till service

Tillgéng till foreningsliv Sociala kontakter och Métesplatser
mdotesplatser
Tillgang till idrott Idrott Idrottsprofil
Livskvalitet
Trygghet Okad rérelse och orienterbarhet
Hilsa Hilsa
Mote Mote Mote
Tillgénglighet Tillgénglighet Tillgénglighet
Trygg Trygg

P& stadsnivd 1 Oversiktsplanen (2016) definierar Landskrona stad ett socialt
hallbart samhélle som en integrerad, blandad och sammanhallen stad med lag
boendesegregation. Landskrona stad vill skapa goda och attraktiva boendemiljoer
med tillgdng till niringsliv, utbildning, kommunikation, rekreation, kultur, idrott
och foreningsliv. For en mer socialt hallbar stad behdver de stirka bilden av
staden och 6ka dess attraktivitet (Landskrona stad 2016).

P4 en omradesniva i Karlslund som beskrivs i FOP for Landskrona titort (2014)
definierar Landskrona stad ett socialt hallbart samhélle som en tillgénglig och
trygg plats dar minniskor har tillgang till bra bostdder med olika upplatelseformer,
service, sysselsittning, gronska, rekreation och idrott. For att frdmja en socialt
hallbar utveckling 1 omrédet strdvar Landskrona stad efter att hja omrédets status
och attraktivitet i syfte att minska boendesegregationen och forbéttra ryktet (ibid).

P& detaljniva definierar Landskrona stad (2017; 2019; 2021; 2022b) ett socialt
hallbart samhille som en plats med tillgdng till ett blandad utbud av bostider,
service, handel, gronytor med funktioner for rekreation och méten. Det dr dven ett
tillgédngligt, tryggt och attraktivt omrade som ménniskor vill och kan réra sig inom
och genom.
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9. Helsingborg - DrottningH

Helsingborg ligger i nordvéstra Skéne och &r regionens nist storsta stad med en
befolkning pa strax dver 150 000 personer (Helsingborgs stad 2016; Region Skane
2022). Helsingborg &r dven Sveriges ttonde storsta kommun till invanarantalet
men till ytan ligger den endast pé plats 219 av 290 kommuner (Helsingborgs stad
2016). Helsingborg lider likt manga andra stiader av segregation, otrygghet och en
okande arbetsloshet (Innovation 1 Helsingborg u.a.).

9.1. Kommunens mal och strategier for socialt hdllbar fortdtning
Helsingborgs stad arbetar med att fortita staden for att minimera anvdndningen av
jordbruks- och naturmark samt for att 6ka invanarnas tillgang till service, gronytor
och kollektivtrafik (Helsingborgs stad 2021). Helsingborgs stad formulerar ingen
tydlig definition av social hdllbarhet i 6versiktsplanen men lyfter hur den fysiska
planeringen roll i Helsingborgs utveckling dr att “bidra till en sammanhallen stad
som knyter ithop snarare dn skapar segregation och bidrar till god folkhdlsa genom
att prioritera gronytor och mojlighet till rekreation och hallbart vardagsliv”
(Helsingborgs stad 2021:14). Vidare understryker de hur fortitningen av staden
ska “bidra till livskvalitet genom att bland annat skapa nérhet, men fortétning ska
inte ske pa bekostnad av andra kvaliteter i mdnniskors vardag” (Helsingborgs stad
2021:14). Helsingborgs stad betonar hur den fysiska planeringen maste anpassas
utifran ménniskors behov:

“For att skapa en hallbar stad behdver vi utforma den fysiska planeringen utifran
ménniskors erfarenheter och behov. Vi planerar s& att vi bidrar till att stirka
geografiska, mentala och sociala kopplingar i staden och sa att platser upplevs som
trygga for alla oavsett kon, bakgrund och alder.” (Helsingborgs stad 2021:13)

Resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen visade att i Helsingborg stads
plandokument nadmns social 86 ganger pa totalt 621 sidor. Ekonomisk samt
ekologisk/miljomdssig nimns 55 respektive 57 ganger (se tabell 12 nedan). I
Helsingborgs stads oversiktsplan (2021) ndmns ordet social endast 37 génger
medan ekonomisk nimns 41 ganger och ekologisk/miljomdssig 42 génger. Den
kompletterande kvantitativa innehéllsanalysen av miljoméssiga begrepp visade att
ekologisk hallbarhet diskuteras mer frekvent dn vad den Gvergripande analysen
visade d& begrepp som gron och natur ndamns 6ver 2 000 ganger i dokumenten,
vilket dr mellan tre till fyra ganger per sida (se tabell C i bilaga 2).

Tabell 12: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av Helsingborgs stads plandokument

Dokument Sidantal | Sékord Antal Antal /
sida
Oversiktsplan for Helsingborgs 297 héllbar* 220 0,7
stad (Helsingborgs stad 2021b)
. social* 37 0,12
(OP)
ekonomisk* 41 0,14
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miljoméssig*/ekologisk* 4/38 0,14
Strukturbild Drottninghdg 2018 46 héllbar* 9 0,2
PM (Styrgrupp DrottningH
2019) social* 6 0,13
(Strukturbild) ekonomisk* 2 0,04
miljoméssig*/ekologisk* 0/2 0,04
Planprogram for Drottninghog 40 héllbar* 5 0,1
(Helsingborgs stad 2012)
social* 2 0,05
(Planprogram)
ekonomisk* 2 0,05
miljomissig*/ekologisk* 0/0 -
Detaljplan for fastigheten 73 héllbar* 8 0,1
Drottninghdg véstra 1 m fl,
Drottninghdg, Helsingborg stad social* 14 0,2
(Helsingborgs stad 2015)
ekonomisk* 2 0,03
(DP1)
miljoméissig*/ekologisk* 0/5 0,07
Detaljplan for del av fastigheten 56 héllbar* 4 0,07
Drottninghdg Sédra 3 m fl,
Drottpinghégs centrum social* 14 025
(Helsingborgs stad 2018a)
(DP2) ekonomisk* 3 0,05
miljomassig*/ekologisk* 02 0,04
Detaljplan for fastigheten 23 héllbar* 2 0,09
Féltkoket 5 m fl, Drottninghdg
(Helsingborgs stad 2018b) social* 3 0,13
(DP3) ekonomisk* 1 0,04
miljomassig*/ekologisk™ 0/0 -
Detaljplan for fastigheten 86 héllbar* 9 0,1
Drottninghdg Vistra 2 m fl,
Drottninghdg (Helsingborgs stad social* 10 0,12
2020)
ekonomisk* 4 0,05
(DP4)
miljomassig*/ekologisk™ 0/6 0,07
TOTALT 621 hallbar* 257 0,41
social* 86 0,14
ekonomisk* 55 0.09
miljomassig*/ekologisk™ 57 0,09

De sociala hallbarhetsaspekter som ndmns mest frekvent 1 de utvalda plan-
dokumenten och strategiska dokumenten frdn Helsingborgs stad ar mote, trygghet

48



https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Zbxbvl
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=Zbxbvl
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=ILCyMc
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=obWQRf
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=vOgDoE
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=fW8u7o
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=yZjkgm
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=yZjkgm

och tillginglighet (se tabell 13 nedan). Resultatet visade dven att det sociala
hallbarhetsbegreppet rdttvisa saknas helt fran Helsingborgs stad plandokument.

Tabell 13: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av olika sociala hdllbarhetsaspekter i utvalda
plan- och strategiska dokument fran Helsingborgs stad

E = - = ] -+

o = = = = =

eo = L) - = i)

e 2 = B = =

= = = | = = =

. = = = = = = Antal /
= f: 2 ] ) [ .
S = | & & & | & & TOTALT | sida

Delaktig* 9 0 1 5 0 0 1 16 0.03
Hiilsa* 80 0 0 2 9 2 5 98 0,16
Inflytande*® 6 0 0 0 0 0 0 6 0,01
Interaktion* 0 [\ 4] 0 2 0 2 4 0.006
Jamstall* 24 0 0 0 0 0 0 24 0,04
JTamlik* 19 0 0 0 0 0 1 20 0,03
Livskvalitet® 63 1 0 0 1 0 1 66 0,11
Maote* 165 29 15 30 13 5 9 266 043
Rittvis* 0 0 0 0 0 0 0 0 -
Sammanhallning* / 3/5 0/2 0/1 0/1 0/0 0/0 0/0 12 0,02
Gemenskap®
TillgdAnglighet* 84 1 1 15 22 7 10 140 0,23
Trygg* 12 9 19 11 28 I 30 210 0.34

Mote ar den sociala hallbarhetsaspekt som nimns flest gdnger i Helsingborgs stads
plandokument (se tabell 13). I Oversiktsplanen (2021) nimns mote framst i
relation till skapandet av moétesplatser 1 stadsrummet genom att fortita och knyta
thop staden Over barridrer.

Trygghet dr @ven ett frekvent anvént begrepp 1 Helsingborgs stads plandokument
(se tabell 13). Trygghet nimns i1 Gversiktsplanen (2021) framst i samband med
upplevelsen av stadsrummet eller med trafiksékerhet. I OP (2021) hivdar de att
otryggheten bland helsingborgare dr en av stadens storsta utmaningar och dérfor
madste trygghetsperspektivet bli en mer integrerad aspekt i utvecklingsarbetet.

Tillgdinglighet lyfts som en viktig social héllbarhetsaspekt i Helsingborgs stads
plandokument (se tabell 13). I OP (2021) lyfts tillgang till service, rekreation och
kultur samt tillgédnglighet genom mobilitet som viktiga aspekter for en socialt
héllbar stadsutveckling.
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9.2. Forutsattningar, mal och strategier for projektet

Ett av omradena som Helsinborg haller pa att fortita &r Drottninghdg i nordostra
Helsingborg (se figur 5) inom projektet DrottningH (Helsingborgs stad u.d.).
Projektet startade 2011 och véntas paga till 2035. Mélet &r att géra Drottninghdg
till “en integrerad del av Helsingborg bdde fysiskt, mentalt och socialt”
(Helsingborgs stad u.d.). Drottninghdg &r ett miljonprogramsomriade med drygt
3000 invanare i totalt 1 1114 lagenheter fordelade 1 52 flerfamiljshus som alla dgs
av fastighetsdgaren Helsingborgshem (Helsingborgs stad 2012, 2015).
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Figur 5. Karta 6ver Helsingborg och planomréadet DrottningH

9.2.1. Mal for stadsutvecklingen 1 omradet

Helsingborgs stads mil for utvecklingen i Drottninghdg &r “att skapa
forutsittningar for en hallbar stadsutveckling, lyfta fram och forddla omradets
befintliga virden och samtidigt mdjliggdra en okad sammankoppling med 6vriga
staden, med tydlig kommunikation wunder hela fordndringsprocessen”
(Helsingborgs stad 2012:6). I strukturbilden for DrottningHH sammanfattas
strategierna for utvecklingen 1 tre syften: oppna, koppla och fortdita (Styrgrupp
DrottningH 2019).

9.2.1.1. Oppna - gronska och métesplatser

Med oppna menar de att “[l]yfta fram inneboende kvaliteter och synliggoéra
omrédets outnyttjade potentialer” (Styrgrupp DrottningH 2019:7). Under rubriken
Oppna i Strukturbild Drottninghdg beskrivs planerna for att bevara och utveckla
gronstrukturen i Drottninghdg i syfte att skapa mdotesplatser 1 omréadet (ibid).
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9.2.1.2. Koppla - mobilitet och tillgdnglighet

Med koppla menar de att “[b]ryta ned befintliga barridrer och knyta omréadet
nirmare resten av Helsingborg” (Styrgrupp DrottningH 2019:7). Drottninghog ar
omringat av tungt trafikerade vdgar som fungerar som viktiga forbindelser i
Helsingborgs huvudvignit (Helsingborgs stad 2012). Inom omradet ar bilvigarna
inte kopplade utan “Drottninghdgs bostadsomride &dr uppdelat i tre stora kvarter
som trafikforsorjs av lokalgator vilka 4r utformade som atervindsgator”
(Helsingborgs stad 2012:22). For att koppla samman Drottningh6g med resten av
Helsingborg vill kommunen utveckla och bygga ut vdgnitet i omradet och mellan
omradet och omgivningarna (Styrgrupp DrottningH 2019).

9.2.1.3. Fortita - bostiader

Med fortita menar Helsingborgs stad att “[m]6jliggora for en fordubbling av
antalet bostdder pa Drottningh6g” (Styrgrupp DrottningH 2019:7). Helsingborgs
stad vill tillfora nya bostdder av blandade upplatelseformer for att skapa en storre
blandning i Drottninghdg (Styrgrupp DrottningH 2019) (se bild 3). Tillskottet av
bostdder ska dven innebdra “ett nytillskott av varierade boendeformer,
verksamheter och ménniskor” (Styrgrupp DrottningH 2019:12).

S e —

g prog
Helsingborg (Forfattarens bild, 2022).

9.2.1.4. Trygghet

Utover de tre dvergripande strategierna oppna, koppla och fortdta, lyfts trygghet
som en mycket viktig aspekt i1 planeringen av Drottninghdg (Styrgrupp
DrottningH 2019). I strukturbilden for Drottninghég understryker de hur ett
sarskilt fokus bor ligga pa trygghetsfrigor i planeringsprocessen (ibid).
Helsingborgs stad vill utover att folja generella riktlinjer kring utformning av
stadsrummet for trygghet dven involvera en referensgrupp med kompetens inom
trygghetsfragor for att granska planforslag och utvecklingen av omradet (ibid).

51


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=2AzwLj
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=KAVXUI

9.2.1.5. Lyfta platsens identitet

Helsingborgs stad uttrycker éven en strivan efter att “lyfta omradets status samt
foraindra mainniskors medvetande och syn pa omrédet” (Helsingborgs stad
2012:6). Genom att renovera och modernisera byggnader och bostider i omradet
samt fortita omraddet med en storre variation av bostadstyper och blandad
bebyggelse tror Helsingborgs stad att Drottninghdg kan bli mer attraktivt (ibid).

9.2.2. Utmaningar och sociala konsekvenser av fortitningen
Projektledaren for DrottningH uttryckte att det dr en stor utmaning att planera for
den sociala héllbarheten d& méanniskors behov stindigt férdndras och hur “man
brukar sdga ndr man bygger ett omrdde s& varar husen i 100 4r men de sociala
fordandringarna dndras vart tionde ar” (Projektledare, Helsingborgs stad 2022).
Projektledaren for DrottningH uttryckte att fortdtning och social héllbarhet “dr
forenliga i teorin men kanske motstridiga i praktiken” dé sociala aspekter ofta
planeras i slutet av projektperioden eftersom ingen riktigt vet hur man ska arbeta
med att fa in de sociala aspekterna i den tidiga byggprocessen.

En annan utmaning med fOrtitning som planarkitekten fran Helsingborgs stad
lyfte var hur man kan gora planer for en 6kad blandning i omraden men det gér
inte att kontrollera om det verkligen sker en social blandning nir omradet ar
byggt. Projektledaren lyfte pa liknande vis att om man bygger nya dyra bostider 1
exempelvis ett miljonprogramsomrade som Drottninghdg sé innebér det inte att de
olika socioekonomiska grupperna i omradet blandas och att segregationen
minskar. Risken finns istéllet att det blir en polarisering mellan grupperna i
omrédet vilket skapar otrygghet (Projektledare, Helsingborgs stad 2022). For att
minska risken for polarisering maste de gemensamma utrymmen i stadsrummet
utformas som attraktiva och trygga motesplatser diar de boende kan mdtas och
blandas (ibid).

Fortitning av omraden som Drottninghdg genom att bygga nya attraktiva bostader
mellan husen frén miljonprogrammet riskerar dven att leda till avundsjuka hos de
som bor 1 de dldre husen (Projektledare, Helsingborgs stad 2022). Projektledaren
uttryckte att det dr en utmaning for kommunen att renovera de gamla husen for att
skapa en balans i omradet utan att hdja hyrorna och markpriserna fér mycket
vilket kan leda till en gentrifiering av omréadet. For att minska uttrdngningseffekter
av en mojlig gentrifiering av omrddet har Helsingborgs stad valt att renovera och
fortidta omrddet langsamt 1 olika etapper for att hyrorna i omradet inte ska 6ka for
snabbt for de boende (Projektledare, Helsingborgs stad 2022). Idén &r att de som
bott i miljonprogramshusen ska ges mojlighet att gora en “boendekarridr inom
omradet” (Planarkitekt, Helsingborgs stad 2022). Projektledaren for DrottningH
argumenterade att en “lagom gentrifiering” av omradet, genom att skapa en storre
blandning av olika grupper men utan att socioekonomiskt svagare grupper tvingas
ut, dr acceptabelt for omradets socialt hallbara utveckling.
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9.2.3. Atgirder och verktyg for socialt hillbar utveckling

Under planeringsprocessen har Helsingborgs stad anvint olika verktyg och
atgirder for att stirka den sociala hallbarheten i1 utvecklingen. I detta avsnitt
beskrivs de verktyg och insatser som lyftes under intervjuerna eller i planerna for
utvecklingen i Drottninghdg. Det dr viktigt att podngtera att fler verktyg och
atgdrder med hog trolighet har anvénts under processen men de som beskrivs kan
antas ha setts som viktigast i detta fall.

9.2.3.1. Dialog

Helsingborgs stad betonar delaktighet, samverkan och dialog med Drottninghdgs
invnare och andra involverade som viktiga verktyg 1 utvecklingsarbetet
(Helsingborgs stad u.a.). I planprogrammet f6r Drottninghdg beskriver
Helsingborg stad ett flertal olika former av dialoger de engagerat medborgarna 1
(Helsingborgs stad 2012). Helsingborgs stad har arrangerat bdde Oppna
dialogtraffar och workshops for invdnare i omrddet samt samarbeten med
skolklasser och specifika aldersgrupper (ibid). Medborgarna har bade fétt dela
med sig av egna idéer och asikter kring utvecklingen i Drottningh6g samt dven
bidra med gestaltningsforslag for den fysiska utformningen av de gemensamma
ytorna mellan husen i omrédet (ibid). Aven projektledaren for DrottningH lyfte
det omfattande dialogarbetet de har gjort inom projektet for att identifiera lokala
behov och dnskemal for omradets utveckling. Enligt projektledaren lagger de stor
vikt vid att likvérdigt arbeta med den sociala och fysiska utvecklingen i omrédet.

9.2.3.2. Checklistor med konsekvensbedomning

I strukturbilden for Drottninghdg (2018) presenterar Helsingborgs stad Forslag pa
Checklista for granskning av forslag till bebyggelseutveckling pa Drottninghog i
fyra olika kategorier: fortdtningsgrad, bostadsgdrdar, parkmark och trygghet
(Styrgrupp DrottningH 2019). Fortitningsgraden ska analyseras baserat pa antalet
bostdder per hektar samt bebyggelsetypen for att bedoma konsekvenser i1 form av
behov av forskolor och parkering 1 omrédet (ibid). Utformningen av bostadsgardar
ska analyseras for att kunna bedoma tillgangen till solljus och gronyta samt hur
tryggheten upplevs (ibid). Parkmarken beddms utifrdn andelen parkmark per
invanare 1 Drottninghdg. Tryggheten ska bedomas utifrdn hur den upplevda

tryggheten har fordndrats i relation till den fordndrade fysiska utformningen av
omradet (ibid).

9.3. Social hallbarhet i detaljplanering av projektomradet

Resultatet av den kvantitativa innehallsanalysen visade att i de fyra detaljplaner
frdn Helsingborgs stad som studerats ndmns social fler gdnger dn ekonomisk och
miljomdssig/ekologisk (se tabell 12 pé s. 47).

I DPI beskrivs planerna for att “mdjliggéra nybyggnation, renovering samt
pabyggnation inom befintliga bostadskvarter pa Gronkulla, samt pa ytor som idag
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utgdrs av parkeringsplatser” (Helsingborgs stad 2015:1). 1 planen ndmns
begreppet mote 30 ganger, vilket tyder pd att det dr en tydlig prioritet i
utvecklingen (se tabell 13 péd s. 49). I DP2 beskrivs planerna for att “uppfora
bostédder, centrumverksamhet och vardcentral inom planomridet” (Helsingborgs
stad 2018a:3). I planen ndmns begreppet rygg 28 ganger, vilket tyder pé att det &r
en tydlig prioritet i utvecklingen (se tabell 13 pa s. 49). I DP3 beskrivs planerna
for att “utveckla den befintliga badanliggningen pa Drottninghog till att dven
inkludera lokaler for fritidsverksamhet” (Helsingborgs stad 2018b:3). Syftet med
utvecklingen ar att skapa storre mojligheter for rekreation och moten 1 omradet
(Helsingborgs stad 2018b). I planen ndmns det sociala héllbarhetsbegreppet
tillgdinglighet flest ginger, vilket tyder pd att det dr en tydlig prioritet i
utvecklingen (se tabell 13 pa s. 49). I DP4 beskrivs planerna for att fortita
omrddet med nya bostdder, service, parkeringshus och en dagvattenpark
(Helsingborgs stad 2020). I planen ndmns begreppet trygg 30 ganger, vilket tyder
pa att det dr en tydlig prioritet i utvecklingen (se tabell 13 pé s. 49).

9.3.1. Fysiska ingrepp for socialt hdllbar utveckling

I detaljplanerna beskrivs de fysiska ingrepp Helsingborgs stad planerar for att
utveckla omradet. Aterkommande teman kopplade till socialt hillbar utveckling i
detaljplanerna &r tillgdnglighet och mobilitet, moétesplatser och gronytor, nya
bostdder samt en ny identitet.

9.3.1.1. Mobilitet

Helsingborgs stad vill fordndra mobiliteten 1 Drottninghdg da biltrafikintensiteten
ar lag inom omradet men hog pa vdgarna som omsluter omradet. Helsingborgs
stad vill oka tillgidngligheten genom omrddet for biltrafik genom att utveckla
vignitet 1 Drottningh6g med fler sammankopplade gator (Helsingborgs stad
2020). Fler infarter har dven skapats fran huvudlederna som omsluter omradet for
att Oka tillgdngligheten. Utformningen av gator pa allmédn platsmark inom
omradet ska prioritera “géng- och cykeltrafiken samt yta for gronska och
dagvattenhantering fore behoven for den motoriserade trafiken” (Helsingborgs
stad 2020:15). Helsingborgs stad vill dven utveckla det befintliga omfattande
interna cykelvdgnétet 1 Drottninghdg for att skapa “tillgédnglighet och en
forutsittning for ett storre flode av ménniskor” (Helsingborgs stad 2018b:7).

9.3.1.2. Métesplatser och gronytor

Motesplatser lyfts som en viktig aspekt for Drottninghdgs socialt hallbara
utveckling. Projektledaren for DrottningH uttryckte att “som tur &r finns det redan
mycket motesplatser pd Drottninghdg” 1 form av bla. badhus, bibliotek,
myndighetskontor, skolor och forskolor (Projektledare, Helsingborgs stad 2022).
Ett nytt torg planeras dven anldggas i1 syfte att bli “en viktig mdtesplats for
Drottninghdg och for ndaromradet” (Helsingborgs stad 2018a:10). Torget ska
fungera “bade som ett strak for forbipasserande pé vig till busshallplats och
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butiker, som uppehéllsyta for vdntande och for moten samt som entrézon for
vardcentralen och andra verksamheter” (ibid).

Fortitningen av Drottninghdg innebér ett visst ianspraktagande av gronytor men
att bevara och utveckla stora delar av den befintliga gronstrukturen i omradet har
varit en prioritet i Helsingborgs stads arbete med utvecklingen 1 Drottninghdg
(Helsingborgs stad 2015, 2018b). Det finns dven ett behov att “fortydliga
skillnaden mellan privata och offentliga gronytor” (Helsingborgs stad 2020:12).
Helsingborgs stad vill darfor tillfora fler funktioner och rekreationsmdjligheter till
de offentliga gronytorna for att fungera som mdtesplatser (Helsingborgs stad
2015, 2018b). Planarkitekten frdn Helsingborgs stad lyfte dven bostadsgardarna
som en viktig motesplats. Enligt planarkitekten har Helsingborgs stad lagt stor
vikt vid de gemensamma bostadsgardarnas funktion som motesplats i omradet och
att de ska ha en storlek pa minst 1200 kvm for att vara “rymliga, ljusa och gréna”
(Helsingborgs stad 2020:12).

9.3.1.3. Bostéider

Drottninghdg ska fortitas i1 syfte att dubblera antalet bostider i1 omrédet
(Helsingborgs stad 2015, 2018a; c, 2020). Helsingborgs stad har salt mark till
andra aktorer for att skapa en storre blandning av attraktiva bostdder av olika
upplatelseformer i omradet (Projektledare, Helsingborgs stad 2022). Malet &r att
gd fran 100 % hyresritter i omradet till omkring 60 % dér resten ska vara
bostadsritter, sméhus och radhus (ibid). Blandningen av bostdder i omradet vintas
leda till en stérre blandning av ménniskor och mojliggér dven en boendekarridr
inom omradet (Planarkitekt, Helsingborgs stad 2022). En del av de befintliga
bostadshusen planeras &dven att renoveras eller rivas for att ge plats till
nybyggnation och parkmark (Helsingborgs stad 2015).

9.3.1.4. Identitet

Fortitningen av Drottninghdg kommer att fordndra stadsbilden i1 omrédet
(Helsingborgs stad 2018a). Drottninghdg har lidnge karaktériseras av lag
bebyggelse, mycket gronska och stora markparkeringar. Helsingborgs stad vill
bygga hoghus med 16 vaningar i omradet “med sirskilt fokus pa god gestaltning
och arkitektonisk kvalitet utifrdn landmarkesfunktionen” (Helsingborgs stad
2018a:4). Den nya hoga bebyggelsen som nytt landmirke véntas 6ka omradets
attraktivitet (Helsingborgs stad 2018a).

9.4. Sammanfattning

Helsingborgs stads stora utmaningar dr att minska segregationen och samtidigt
Oka tryggheten och attraktiviteten. Helsingborgs stads overgripande strategi for
héllbar stadsutveckling &r fortdtning. Utvecklingen i Drottninghdg ar ett konkret
exempel pa genomforandet av strategin. De sociala hallbarhetsaspekter som lyfts
fram pé de olika plannivderna sammanstills och jamfors 1 tabell 14 nedan.
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Tabell 14: Prioriterade sociala hallbarhetsmdl och -aspekter i Helsingborgs stads plandokument

pd de olika plannivaerna

Mojlighet till rekreation
Livskvalitet och folkhilsa
Niérhet

Stadsniva Omradesniva Detaljniva
Sammanhallen stad Koppla
Gronytor Oppna - gronska Gronytor
Oppna - motesplatser Métesplatser och
centrumverksamhet

Gronytor med funktion

Geografiska kopplingar Koppla - tillgdnglighet Mobilitet

Sociala kopplingar Koppla Koppla

Mentala kopplingar Forbéttra platsens identitet Forbéttrad stadsbild
Fortdta - bostader Bostédder med blandade

upplatelseformer

Mote Mote Mote

Tillgdnglighet Tillgdnglighet

Trygg Trygg Trygg

P4 stadsniva i OP (2021) definierar Helsingborgs stad ett socialt hallbart samhélle
som en sammanhéllen stad, savél fysiskt som socialt och mentalt. Helsingborgs
stad efterstrdvar ndrhet men inte pd bekostnad av andra kvaliteter. Alla
helsingborgare ska kinna sig trygga och ha tillgang till service och gronytor.

P& en omrddesniva i planprogrammet (2012) och strukturbilden (2019) for
DrottningH definierar Helsingborgs stad ett socialt hallbart samhille som 6ppet,
sammankopplat och titt omrade. Invénarna ska ha tillgang till service, ett blandat
bostadsutbud, gronska och métesplatser. De ska kunna och vilja rora sig till och
inom omradet och kénna sig trygga i stadsrummet.

P& detaljniva definierar Helsingborgs stad ett socialt hédllbart samhélle som en
attraktiv, tit och tillgédnglig plats med rorelse, moten, gronytor med funktion och
blandad bebyggelse med bostider av olika upplatelseformer (Helsingborgs stad
2015, 2018a; c, 2020).
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10. Analys och diskussion

I detta kapitel jamfors och analyseras resultaten av de olika fallstudierna med
avstamp 1 det teoretiska ramverk och den litteratur som tidigare presenterats 1
uppsatsen.

10.1. Stadsniva: fortdtning

Resultaten av fallstudien visade att det finns manga likheter mellan Malmo stads,
Landskrona stads och Helsingborgs stads mal och strategier for en socialt héllbar
stadsutveckling. P4 Overgripande stadsniva beskriver alla tre kommunerna en
socialt hllbar stad som en fysiskt och socialt sammanhallet omrdde som &r létt att
rora sig 1 och till, och dér alla stadens medborgare har tillgdng till service,
kommunikation, sysselsdttning, rekreation och kultur.

Den 6vergripande strategin for att skapa en socialt hdllbar stad beskrivs av alla tre
kommuner vara fortitning. Fortdtning argumenteras vara den bésta strategin for
att motverka segregation och ojamlika livsvillkor 1 staden genom att avstanden till
bade behov och ndjen minskar. Fortitning dr en Overgripande strategi som kan
genomforas i olika former och med olika tillvigagangssitt. Beroende pa motivet
bakom fortatningen, dess form och tillvigagangssatt kan olika sociala effekter
eller konsekvenser uppstd. Alla tre kommuner lyfter att omrddena maste fortitas
med blandad bebyggelse, funktioner och kvaliteter.

10.1.1. Fortdtningens form

Malmé stads frimsta motiv bakom fortitningen av Sddra Kirseberg och Osterviirn
kan tolkas vara att mota efterfragan pa bostiader. Darfor kan det argumenteras att
fysisk tithet med en hog koncentration av ménniskor eller fysiska strukturer inom
ett geografiskt omrade (Cheng 2009) prioriteras 1 fortdtningen av Sodra Kirseberg
och Ostervirn. Samtidigt lyfts utformningen av kvarteren i detaljplanerna som en
mycket viktig aspekt i utvecklingen (Malmo stad 2019; 2021b) vilket tyder pd att
byggnadstdthet och urbanmorfologi samt den upplevda tditheten (Cheng 2009)
inte gloms bort i utformningen av omréadet.

I Karlslund i1 Landskrona kan man tolka den upplevda tiitheten (Cheng 2009) som
ett fokus 1 fortdtningen av omrddet d4 kommunen ser en brist i anvdndningen av
stadsrummet. Bdde planarkitekten och trygghetssamordnaren fran Landskrona
stad lyfte avsaknaden av savél byggnader och funktioner som ménniskor och
rorelse 1 stadsrummet for att motivera fortdtningen av omradet. Landskrona stad
vill oka tillgdngligheten och fylla ut tomrummen 1 Karlslund for att oka
tryggheten och skapa attraktiva motesplatser i omradet. Aven byggnadstiitheten
och urbanmorfologin ar viktiga aspekter i fortdtningen av Karlslund for att skapa
motesplatser i stadsrummet och en 6kad orienterbarhet.
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Helsingborgs stads mal med fortdtningen i Drottninghdg ér att dubblera antalet
bostdder 1 omradet (Helsingborgs stad 2015, 2018a; c, 2020) vilket kan tolkas som
det Cheng (2009) definierar som fysisk tdithet. Samtidigt utifran beskrivningarna 1
plandokumenten och intervjuerna om fortdtningen i1 Drottninghdg dr byggnads-
tdtheten och urbanmorfologin i fokus da Helsingborgs stad vill skapa en variation
i byggnadshdjder och ldgger stor vikt vid rymliga, ljusa och grona bostadsgérdar i
kontrast till titheten (Helsingborgs stad 2020; Planarkitekt, Helsingborgs stad
2022).

Att 6ka den fysisk tdtheten genom ett tillskott av bostdder i ett omrade kan tolkas
vara fordelaktigt for de som star utanfor bostadsmarknaden som far tillgéng till
bostad, eller for de som har bostad men vill pdborja en bostadskarriér. Ett tillskott
av nya dyra bostdder intill befintlig bebyggelse kan leda till negativa
konsekvenser for de som bor i den gamla bebyggelsen genom hogre hyror till
foljd av hogre markvirde. Det innebdr &dven en reducering av utrymme i
stadsrummet. Regeringskansliet (2021) kritiserar hur stadsutvecklingen ofta mits i
bland annat kvantitativa mal for bostdder och {6ljs upp i ekonomiska termer vilket
begransar mojligheten att uppna social hallbarhet.

Att fortdta for att 6ka den upplevda tditheten kan ha positiva sociala effekter for de
boende i omradet i form av okad trygghet. Samtidigt innebdr fortitning hogre
hyror och priser pa bostidder. Byggnadstditheten och urbanmorfologin kan anses
vara viktiga aspekter att beakta vid fOrtitning fOr att inte negativt paverka den
upplevda tditheten.

10.1.2. Tillvagagangssitt for fortdtningen
De olika tillvigagangssitten som Malmo stad, Landskrona stad och Helsingborgs
stad har anvint for att fortdta stadsdelarna kan komma att pidverka den sociala

utvecklingen 1 omradena pa olika vis enligt Pelczynskis och Tomkowiczs teori
(2019).

10.1.2.1. Bygga nytt eller bygga ut for att fylla mellanrum

Det framsta tillvigagangssittet som anvénts av sdvdl Malmo stad, Landskrona
stad som Helsingborgs stad dr fortitning genom att bygga nytt eller bygga ut for
att fylla mellanrum 1 stadsstrukturen, vilket dr ett av de fyra tillvigagingssitten
for urban fortdtning som beskrivs av Pelczynski och Tomkowicz (2019).

Malmé stad beskriver i FOP for Sodra Kirseberg och Osterviirn hur de planerar att
bygga mellan 4500-5000 nya bostdder i omradet (Malmo stad 2020). Landskrona
stad vill bygga nya bostdder da de striavar efter “en forddling och fortitning av de
dysfunktionella mellanrummen” (Landskrona stad 2014:83). P4 liknande vis &r
Helsingborgs stads mal med fortitningen av Drottninghdg att dubblera antalet
bostdder 1 omradet frimst genom att bygga nya bostdder i mellanrummen mellan
de befintliga byggnaderna (Helsingborgs stad 2012).
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En av fordelarna med att fortdta pd detta vis menar Pelczynski och Tomkowicz
(2019) éar att anvdndningen av forsummade och daligt anvinda omraden kan
forbéttras. Malmo stad motiverar valet av Sddra Kirseberg och Ostervirn som
omride for fortitning med att det dr ett obebyggt stationsndra omrade i en central
del av staden (Malmo stad 2020). I bade Karlslund i Landskrona och
Drottningh6g 1 Helsingborg vill kommunerna fylla ut de gamla och nedgingna
miljonprogramsomrddena med fler funktioner och kvaliteter (Landskrona stad
2014; Planarkitekt, Landskrona stad 2022; Trygghetssamordnare, Landskrona stad
2022) (Helsingborgs stad 2012; Styrgrupp DrottningH 2019; Projektledare,
Helsingborgs stad 2022).

Dock kan fortdtning genom att komplettera befintliga omrdden med nya bostdder
innebdra konsekvenser 1 form av farre och mindre gronytor samt offentliga och
privata oppna ytor (Pelczynski & Tomkowicz 2019). Stora delar av planomradet
for Sédra Kirseberg och Ostervirn bestér idag av ppna grona ytor som ska fyllas
med bostider och en del mindre gronstrukturer (Malmo stad 2019, 2020).

En reducering av oppna och gréna ytor i Karlslund till f6ljd av fortatningen
diskuteras bade i plandokumenten och under intervjuerna med tjédnstepersonerna
frdn Landskrona stad som en nddvédndig uppoffring och motiveras med att de
resterande Oppna och grona ytorna i stadsrummet ska genomga en kvalitets-
hdjning (Landskrona stad 2019, 2021, 2022b).

10.1.2.2. Riva gammalt och bygga nytt

I fortatningen av Karlslund och Drottninghdg planerar kommunerna dven att riva
en del av den gamla bebyggelsen for att kunna bygga nytt, vilket ar ett av
tillvigagangssitten for urban fOrtitning som beskrivs av Pelczynski och
Tomkowicz (2019).

Planarkitekten fran Landskrona stad beskrev hur det har skett rivningar och
upprustningar av byggnader i Karlslund genom aren och i samband med de nya
planerna. I Drottninghdg planerar dven Helsingborgs stad att riva nagra befintliga
byggnader for att gora plats for nya bostdder av hogre kvalitet samt parkmark
(Helsingborgs stad 2015).

De fordelar som Pelczynski och Tomkowicz (2019) identifierar med denna form
av fortdtning dr frimst mojligheterna att bygga bostidder av hogre kvalitet samt att
det finns en storre flexibilitet 1 utformningen for en mer funktionell urban struktur.
De negativa konsekvenserna av denna typ av fortétning dr dock fler. Utver stora
investeringskostnader och belastning pd miljon okar tillvigagingssittet risken for
forlust av lokal identitet och gentrifiering (ibid).

Som tidigare ndmnts visar resultaten av fallstudien av Landskrona att kommunen
ser en mojlighet med, snarare &n en risk for, gentrifiering och forlust av lokal
identitet. P4 grund av Karlslunds daliga rykte och l1aga attraktivitet vill kommunen
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ge omradet en ny hidlsoprofil och 6ka statusen i omradet genom att bygga nya,
mer attraktiva och dyrare bostdder i omradet.

Bade Karlslund och Drottninghdég ar miljonprogramsomraden och husen som
byggdes inom miljonprogrammet har kritiserats for att vara av dalig kvalitet
(Johansson & Khakee 2009; Projektledare, Helsingborgs stad 2022). Dérfor kan
det argumenteras for att det kan finnas fordelar med att riva byggnader av délig
kvalitet for att bygga nya av hogre kvalitet.

10.1.2.3. Effektivisera anvindandet av befintlig bebyggelse

I en del av fortitningsomridet i Sodra Kirseberg och Ostervirn i Malmé finns
gamla jarnvidgsverkstider som Malmo stad planerar att bevara men effektivisera
anvindandet av byggnaderna genom att dndra deras funktion (Malmo stad 2020).
Genom att bevara befintlig bebyggelse men ge den nya funktioner kan man
begrinsa storningen av de befintliga historiska och sociala virdena i miljéon och
samtidigt forbdttra strukturen for urbana funktioner i omradet (Pelczynski &
Tomkowicz 2019). Mojliga negativa konsekvenser av denna typ av fortdtning
menar Pelczynski och Tomkowicz (2019) ér att det begridnsar utrymmet for nya
funktioner och I0sningar samt att vid stora fordndringar oOkar risken for
gentrifiering.

10.2. Omréddesniva: icke-fysiska sociala aspekter

Utifrdn resultaten av flerfallstudien och litteraturstudien identifierades tva
icke-fysiska sociala aspekter som var aterkommande i empirin och en som lyftes i
teorin men saknades i empirin. [ planerna for fortitningsprojekten Sodra
Kirseberg och Ostervirn, Karlslund och DrottningH lyfts trygghet och socialt
kapital som viktiga icke-fysiska faktorer av av urban social héllbarhet medan
social réttvisa prioriteras i teori och litteratur men saknas i plandokumenten.

10.2.1. Trygghet

Trygghet lyfts som en av de viktigaste aspekterna i1 en socialt héllbar utveckling
av alla tre kommuner. Resultatet av den kvantitativa innehéllsanalysen visade att
trygghet dr det nist mest frekvent anvinda sociala hallbarhetsbegreppet 1 bade
Malmoé stads och Helsingborgs stads plandokument och det tredje mest frekvent
anvénda 1 Landskrona stads plandokument.

Boverket (2020) lyfter trygghet och sékerhet som viktiga aspekter i en socialt god
livsmiljo. Trygghet lyfts dven av Dempsey et al. (2011) som en viktig icke-fysisk
aspekt av urban social hallbarhet. Trygghet och sdkerhet dr dven den femte
dimensionen i Dempsey et als. (2011) lista dver viktiga och métbara dimensioner
av ett socialt hdllbart samhille. Dempsey et al. hdvdar att i ett sékert
bostadsomréde fritt fran brott kan de boende kdnna sig trygga i sina relationer till
sina grannar och didrmed kan det sociala kapitalet véxa.
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Utifrén resultaten av fallstudierna identifierades ett flertal olika atgérder, insatser
och verktyg for att 6ka tryggheten 1 ett omrade. I Karlslund pégar ett omfattande
arbete for att Oka tryggheten i omrddet genom trygghetsvandringar, externa
trygghetsanalyser av stiftelsen 7ryggare Sverige samt social prevention.
Trygghetsinsatser kan argumenteras ligga utanfor sjélva planeringsprocessen for
utvecklingen i Karlslund men de lyfts som avgorande &tgirder for att kunna
astadkomma en socialt hallbar utveckling i omradet.

10.2.2. Social réttvisa

Social rittvisa dr en viktig aspekt i socialt hallbar utveckling och lyfts av
Dempsey et al. (2011) som den ena av den sociala hallbarhetens tva dimensioner.
Regeringskansliet hdvdar att det maéste finnas ett uttalat rattviseperspektiv i
stadsplaneringen om det inte ska resultera 1 “exkluderande miljder, dyra bostédder
eller service endast for de resursstarka” (Regeringskansliet 2021:27). Dock visade
resultaten av den kvantitativa innehéllsanalysen av sociala hallbarhetsbegrepp att
rdttvisa dr ett sdllsynt begrepp 1 alla tre kommuners plandokument. Det saknas
helt i Landskrona stads och Helsingborgs stads plandokument och ndmns endast
tva ganger av Malmo stad och bada ginger i1 6versiktsplanen (2018). Anledningen
till att begreppet réttvisa inte nimns i plandokumenten kan bero pa att social
rittvisa dr svart att mita och darfor anvdnds begreppet tillgénglighet istdllet som
ett mer konkret métt (Dempsey et al. 2011).

Samtidigt lyfter Dempsey et al. (2011) dven tillgénglighet till prisviarda bostader
som ett viktigt méatt pd social rittvisa. Resultaten fran fallstudierna visade att i alla
tre projekt prioriteras attraktiva bostider framfor prisviarda. Bade Malmo stad,
Landskrona stad och Helsingborgs stad strivar efter en blandning av bostdder av
olika upplételseformer genom att bygga fler bostadsritter, radhus och sméhus.
Fragan som vicks dé dr: for vem dr utvecklingen socialt hallbar? Nya dyra
bostidder bidrar inte till en social rittvisa for de socioekonomiskt svagare i
omrédet. Det kan istéllet leda till att de tvingas flytta ifrdn omrddet om de inte har
rdd med de stigande hyrorna.

En viktig del av social réttvisa dr dven makt- och resursfordelningen i samhillet
(Dempsey et al. 2011). Social inkludering och deltagande i demokratiska
processer dr viktiga aspekter av social héllbarhet. For att frimja medborgares
delaktighet och inkludering i1 utformningen av sin omgivning dr medborgar-
deltagande ett viktigt och anvandbart verktyg.

10.2.2.1. Dialog

Utifran resultaten av flerfallstudien ses medborgardialog av alla tre kommuner
som ett virdefullt verktyg 1 stadsutvecklingen generellt men sarskilt 1
fortdtningsprojekt. Resultaten av flerfallstudien visade att alla tre kommuner lagt
tid, kraft och resurser pd att kommunicera med och involvera de boende och
verksamma i omradet under planeringsprocessen for fortdtningen.
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Malmé stad har genom olika former av dialog och deltagande vid lokala
evenemang identifierat ett stort engagemang i omradet och dven kunnat skapa en
forstéelse for olika perspektiv pa utvecklingen och behov som de behover beakta i
fortitningen av omrédet (Malmo stad 2020; Planarkitekt, Malmo stad 2022;
Projektledare, Malmo stad 2022).

Landskrona stad har genomf6rt dialoger med boende och verksamma i Karlslund i
forsok att engagera de boende och for att skapa en forstaelse for lokala behov och
asikter (Landskrona stad 2019; Planarkitekt, Landskrona stad 2022;
Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022). Dock uttryckte tjdnstepersonerna
frdn Landskrona stad att det var svart att nd och engagera invanarna i Karlslund i
omradesutvecklingen.

Utifrdn beskrivningar 1 plandokument och intervjuer med kommunala
tjidnstepersoner frdn Helsingborgs stad 4r medborgardialog ett viktigt och
vilanvént verktyg 1 stadsplaneringen generellt men speciellt 1 fortdtningsprojekt. |
Helsingborgs stads planprogram for Drottninghog (2012) beskrivs fem olika
former av dialog och medskapandeprocesser som invanarna har fatt delta 1.

Det finns betydande stod i teori och litteratur for att medborgardeltagande och
dialog dr avgdrande for en socialt hallbar utveckling (Levy et al. 2006; Dempsey
et al. 2011; Nystrom & Tonell 2012; Karlsson et al. 2020; Regeringskansliet
2021). Genom dialog och medborgardeltagande kan kommunen bygga upp en
tillit hos medborgarna och samtidigt utoka kunskapsunderlaget rérande lokala
behov och fOrutsittningar infor omradesutveckling (Nystrom & Tonell 2012;
Karlsson et al. 2020; Regeringskansliet 2021). I forandring av redan bebyggda
miljoer borde kraven for medborgardialog vara hogre for att skapa en fOrstaelse
for de lokala forutsittningarna hdvdar Nystrom och Tonell (2012).

10.2.2.2. Samverkan med fastighetsdgare

Under intervjuerna med tjdnstepersoner frdn Malmo stad och Landskrona stad
lyftes samverkan med privata lokala aktorer och fastighetsidgare som en viktig del
av fortdtningen da stora delar av planomradena i de tvd kommunerna ligger pa
mark som &gs av privata fastighetségare. I Drottninghdg har Helsingborgs stad
salt mark till privata fastighetsdgare som en del av omradesutvecklingen vilket har
skapat ett behov for samverkan mellan kommunen och privata fastighetsdgare.
Johansson och Khakee (2009) understryker hur privata aktorer har fatt ett allt
storre inflytande 1 den moderna stadsplaneringen och offentliga-privata
samarbeten och partnerskap har blivit allt vanligare. Vinstintresset hos privata
fastighetsdgare och mdgjligheter till nya investeringar védger idag ofta tyngre i
beslut 4n allménintresset (Johansson & Khakee 2009). Da manga
planeringsprocesser idag inleds med forhandlingar och avtal mellan kommuner
och markdgare ldmnas lite utrymme for medborgares inflytande i utvecklingen
(ibid). I Karlslund har de lokala fastighetsigarna och andra intressenter
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tillsammans med kommunen tagit fram “ett underlagsmaterial for den fysiska
utvecklingen av Karlslund, kallad Strukturplan for Karlslund” (Landskrona stad
2021:8, 2022b:7).

For att minska risken for att en ojimn maktfordelning ska paverka den sociala
utvecklingen anvinder Malmo stad verktyget Sociala konsekvensbedomningar
(SKB) for att bedoma sociala konsekvenser av planforslag i1 syfte att identifiera
sociala utmaningar och kritiska aspekter innan planen genomfdrs. SKB gors
tillsammans av berorda parter for att bedoma mojliga lokala sociala konsekvenser
av planforslaget for att sedan bestimma vilka atgidrder som behdver goras samt
vem som ska ha ansvar for att dessa gors (Malmo stad 2014).

10.2.3. Socialt kapital

Socialt kapital dr dven ett aterkommande tema i alla fallstudierna, sérskilt under
intervjuerna med tjdnstepersoner. I Karlslund lyfte bade planarkitekten och
trygghetssamordnaren att de upplevde en brist pa socialt kapital i omrddet. Enligt
Dempsey et als. (2011) teori dr det inte forvanande da omrédet priaglas av hog
brottslighet och lag trygghet. Det ldga deltagandet och engagemanget fran
karlslundsborna kan dven forklaras med Karlsson et als. (2020) teori om en
pagaende fortroendekris mellan medborgare och samhillsplanerare. Som tidigare
nidmnt hidvdar Karlsson et al. (2020) att samhéllsplanerare och andra
tjdnstepersoner ofta upplever ett bristande engagemang och kompetens hos
invénarna att se hela samhéillets intressen, samtidigt som invanarna uppfattar
samhéllsplaneringen som byrakratisk och att den frimjar foretagsintressen framfor
medborgarintressen. Karlslund har under lang tid genomgatt en nedgdng med
rivningar och avfolkning tills Landskrona stad beslutade att de skulle fortédta
omradet. For att uppritta en tilltro och forstdelse mellan medborgarna och
tjdnstepersonerna foresprakar bdde Karlsson et al. (2020) och Dempsey et al.
(2011) ett storre medborgardeltagande med reellt inflytande.

I Drottningh6g har Helsingborgs stad lagt stor vikt vid medborgardeltagande med
reellt inflytande for att bygga upp en tillit mellan medborgarna och
tjdnstepersonerna samt for att hoja det sociala kapitalet i omrédet. Helsingborgs
stad har lagt mycket tid och resurser pa att involvera de boende i olika former av
dialoger och medskapandeprocesser.

I bdde Karlslund och Drottninghdg jobbar kommunerna for att forbéttra omradets
déliga rykte i syfte att skapa en ny platsidentitet som de boende och verksamma i
omradet kan vara stolta Over. Platstillhdrighet 4r en av de fem mitbara
dimensionerna av ett socialt héllbart samhille som Dempsey et al. (2011)
beskriver. Dempsey et al. (2011) hdvdar att platstillhorighet i ett omrade 6kar om
omradet upplevs som attraktivt vilket i sin tur paverkar samhdrigheten mellan
manniskor pa platsen positivt.
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I Malmo ar forutséttningarna annorlunda da det redan finns ett socialt kapital i de
omkringliggande omradena runt Sédra Kirseberg och Ostervirn. Malmé stad vill
ta tillvara pa det befintliga sociala kapitalet i omradesutvecklingen. Malmo stad
har likt Helsingborgs stad arrangerat medborgardialoger och evenemang kopplade
till projektet. Under intervjuerna med tjinstepersoner frdn Malmo stad beskrev de
till skillnad fran i Landskrona stad och Helsingborgs stad hur den sociala
sammanhéllningen och det sociala kapitalet har lett till fler patryckningar frén de
boende. I Kirseberg finns det ett socialt kapital som har lett till att de boende
upplever en stark platstillhorighet och storre efterfrdgan av att vara delaktiga 1
omradesutvecklingen och att bevara befintliga virden. Projektledaren fran Malmo
stad beréttade hur en del kirsebergsbor har kritiserat projektet for att 6ka risken for
hyreshdjningar i omradet och gentrifiering.

10.3. Detaljniva: fysiska ingrepp for social héllbarhet

I detaljplanerna for fortitningsprojekten Sodra Kirseberg och Ostervirn,
Karlslund och DrottningH &r aterkommande prioriterade fysiska faktorer av en
socialt hallbar utveckling skapandet av motesplatser samt tillgédng till service,
bostider, kollektivtrafik, gronska och rekreation.

10.3.1. Mdétesplatser

Moten och mdtesplatser lyfts av alla tre kommunerna som en av de viktigaste
aspekterna for en socialt héllbar utveckling. Resultatet av den kvantitativa
innehdllsanalysen visade att mote dr det mest frekvent anvinda sociala
héllbarhetsbegreppet i badde Malmo stads och Helsingborgs stads plandokument
och det nist mest frekvent anvdnda i Landskrona stads plandokument. Bade
Regeringskansliet (2021) och Boverket (2020) lyfter tillgang till mdtesplatser som
en viktig aspekt i en socialt hallbar fysisk planering och socialt god livsmiljo.
Moten mellan manniskor dr grundlaggande for att utveckla social ssmmanhallning
och trygghet i ett samhille (Dempsey et al. 2011). Det finns dock ingen garanti for
att ménniskor verkligen blandas och méts bara for att métesplatsen skapas utan
det kan behovas ytterligare insatser for att engagera médnniskorna att delta i sociala
interaktioner och nitverksbyggande.

10.3.2. Tillgdnglighet

Tillgidnglighet lyfts som en viktig social hallbarhetsaspekt av alla tre kommunerna
och resultatet av den kvantitativa innehdllsanalysen visade att tillgdnglighet var
det mest frekvent anvdnda social héllbarhetsbegreppet i Landskrona stads
plandokument. Alla tre kommuner lyfter tiliganglighet 1 form av mobilitet som en
viktig aspekt i ett socialt hallbart samhille. Aven tillgdng till service,
sysselséttning och rekreation lyfts av alla tre kommuner som grundlaggande for
ett socialt héllbart samhille.
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Regeringskansliet (2021) och Boverket (2020) har identifierat tillgéng till service,
arbetsplatser, utbildning, kollektivtrafik, métesplatser, rekreation och kultur som
viktiga aspekter 1 en socialt hillbar fysisk planering och socialt god livsmiljo.
Aven Dempsey et al. (2011) lyfter tillginglighet till nddvindig service som
utbildning, anstdndiga bostdder, samhillsservice, gronomriden, kultur och
rekreation som en viktig fysisk aspekt av urban social héllbarhet. I en tét stad
behover ménniskor inte rora sig lika langt for att fa tillgang till n6dvéndig service.
Korta avstand mdjliggor dven fler transportalternativ vilket Dempsey et al. (2011)
lyfter som en viktig social héllbarhetsaspekt. Utifrdn detta kan man tolka
fortdtning som en socialt hallbar strategi for att oka tillgéngligheten.

10.4. Risker med fortdtning

Samtidigt som téthet efterstravas och fortitning dr den dvergripande strategin for
alla tre stdders utveckling medfoljer risker som kommunerna dr medvetna om.
Mojliga konsekvenser av fortdtning som brist pa solljus och utrymme, ckade
bullernivaer etc. diskuteras fradmst av Malmo stad (Malmo stad 2019, 2021b;
Planarkitekt, Malmo stad 2022) och Helsingborgs stad (Helsingborgs stad 2012,
2020).

Alla tre kommuner lyfter en midngd sociala fordelar med fortdtning men Cavicchia
(2021) argumenterar att makthavare och -utdvare ofta endast lyfter fordelar med
fortidtning och undviker att diskutera de negativa sociala effekterna dd de ses som
kontroversiella. Ur ett annat perspektiv kan aspekter som tillgénglighet, fler méten
och nérhet som lyfts som fordelar med fortitning ses som konsekvenser i form av
trangsel. Haupt et al. (2020) havdar att kommuner ofta verdriver fordelarna med
fortitning och att det finns ett tydligt glapp mellan kommuners motiveringar till
fortatning och forskningen.

10.4.1. Risk for gentrifiering

Gentrifiering lyfts i teorin som en pataglig risk och social konsekvens till f6ljd av
fortitning (Clark 2005; Cheshire et al. 2019). I utvecklingen av Sodra Kirseberg
och Ostervirn i Malmé ses risken for gentrifiering i de kringliggande omraden
som hog (Projektledare, Malmo stad 2022). Samtidigt uttryckte bdda
tjdnstepersonerna fran Malmo stad som intervjuades att de upplevde att de hade
liten mojlighet att pdverka risken for gentrifiering och planarkitekten hivdade att
det till stor del ligger utanfor den kommunala planeringens mandat.

I fortidtningen av Karlslund 1 Landskrona ses risken for gentrifiering som 1ag men
eftertraktad dd kommunen menar att de behdver fa in socioekonomiskt starkare
grupper 1 savél Karlslund som i staden generellt for att 6ka attraktiviteten och den
ekonomiska hallbarheten. Clarke (2006) kritiserar starkt hur kommuner maskerar
kommunalt driven gentrifiering genom stadsutvecklings- eller stadsfornyelse-
projekt som ‘renovering’ eller “‘upprustning’ av omraden.
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I fortitningen av Drottninghdg i1 Helsingborg ser kommunen en risk for
gentrifiering men kommunen arbetar aktivt for att forsoka begrdnsa
gentrifieringen till en “lagom niva” (Projektledare, Helsingborgs stad 2022).
Projektledaren for DrottningH menar att genom att hélla en langsam och
ndgorlunda billig utvecklingstakt i kombination med andra insatser for att hjélpa
de socioekonomiskt svaga i omradet sa kan de negativa effekterna av
gentrifieringen begrinsas. Bade Clark (2005) och Levy et al. (2006) argumenterar
att risken for och effekterna av gentrifiering kan reduceras om medborgarnas
behov beaktas 1 utvecklingen och de ges mojlighet att delta i utformningen.

10.5. Planeringens granser

Den fysiska planeringen ir i sig ett verktyg for att skapa héllbara samhéllen men
resultaten av intervjustudien visade att tjinstepersonerna fran alla tre kommuner
upplever planering for socialt hallbar utveckling som sérskilt komplicerat. Under
intervjun med planarkitekten frin Malmo stad som ansvarar for att lyfta de sociala
frigorna 1 planering lyftes planeringens grdanser 1 relation till sociala
samhillsutmaningar. Den fysiska planeringen kan anvédndas for att dverbrygga
fysiska barridrer inom staden genom att underlitta tillgiangligheten ge manniskor
okade mojligheter att rora sig i staden. Den fysiska planeringen kan dven utforma
stadsrum for att Oka mojligheter for moten mellan ménniskor frén olika
samhiéllsgrupper, men den har inte mandat att se till att mdtena sker (Planarkitekt,
Helsingborgs stad 2022). Planarkitekten fran Malmo stad uttryckte hur det finns
manga viktiga sociala aspekter som planeringen stir for ldngt ifrén for att kunna
paverka pa ett betydande sitt. Strukturella problem som arbetsloshet, laga
skolresultat, hemloshet etc. dr avgorande for den sociala hallbarheten men fysisk
planering kan péverka dem marginellt. Utifrdn resultaten av intervjustudien
identifierades ett tydligt behov for kombinerade insatser och samverkan sdvil
inom kommunen som med privata aktorer for att kunna pédverka den sociala
héllbarheten pa riktigt. Det svenska Regeringskansliet har dragit samma slutsats i
Den hala tvalen (2021): fysisk planering och stadsutveckling méste kombineras
med strukturella insatser for att skapa lika livsvillkor for alla (Regeringskansliet
2021). Under intervjuerna lyftes &ven fOrvaltningsovergripande arbete och
kombinerade insatser som en bidragande 16sning pa problemet. Regeringskansliet
argumenterar pa liknande vis for att forvaltningsovergripande arbete och en
bredare kompetens krivs dd méinga kommunala tjdnstepersoner upplever att
sakkunskapen inom det sociala omradet ofta dr spritt over forvaltningarna i den
kommunala organisationen (ibid). Bdde Landskrona stad och Helsingborgs stad
arbetar med trygghetsinsatser och insatser for att Oka sysselséttningen i
planomridet i samband med men utanfor planeringsprocessen (Projektledare,
Helsingborgs stad 2022; Trygghetssamordnare, Landskrona stad 2022).

Under intervjuerna identifierades dven en begridnsning i den fysiska planeringens
tidsram nér planerna dr antagna ldmnas de Over till en annan forvaltning och
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privata aktorer for genomforandet. Nystrom och Tonell (2012) ifragasitter dven
detta och efterfragar en reform av den fysiska planeringen som verktyg for att mer
langsiktiga konsekvenser av planeringen av stadsutvecklingen ska beaktas och ett
tydligare réttviseperspektiv aterinforas. En del av reformen maste d4ven innebira
en justering i maktfordelningen i stadsplaneringen for att stirka medborgarnas
deltagande i utformningen av sin nidrmiljo och pé sa vis dven stirka invénarnas
mojligheter att paverka sina levnadsvillkor.

10.6. Metoddiskussion

Metoderna som anvénts i denna studie har mdjliggjort en bred insamling av sdvil
kvantitativ som kvalitativ data som bearbetats och analyserats med hjélp av teorier
och litteratur for att forstd hur olika kommuner i Sverige arbetar med social
hallbarhet under planeringsprocesser av stadsutvecklingsprojekt for fortdtning.

Det ar viktigt att belysa hur resultaten av denna undersdkning har formats utifran
valet av metoder. Samtidigt som forskning bygger pd objektivitet sa paverkas
studien av forskarens subjektiva asikter och forkunskaper, i synnerlighet i
anvindandet av kvalitativa metoder (May 2013). Skildringen av de valda fallen
for flerfallstudien har troligen dven fargats av omedvetna subjektiva dsikter och
fordomar baserade pa information som samlats in genom att bo i1 ndrheten av de
studerade fallen.

Intervjuerna med tjénstepersoner fran de valda kommunerna genomfordes tidigt i
processen innan syftet var tydligt avgrdnsat, vilket har lett till luckor 1 det
insamlade materialet. Tjinstepersonerna har mycket kunskap men begrinsat med
tid for att svara pa fragor vilket dven har orsakat luckor i det insamlade materialet.
Fler intervjuer med tjanstepersoner hade bidragit till en hogre validitet och farre
informationsluckor men kommunala tjdnstepersoner har begridnsat med tid att
stdlla upp pa intervjuer och mots dagligen av manga forfragningar.

For att vdga upp informationsluckorna fran intervjuerna genomfordes en
dokumentstudie av plandokument. Dokumentstudier innebar ett omfattande arbete
vilket medfor en risk att kvalitativ information av vérde for studien litt kan
missas. For att minska risken har dokumenten forst ldsts utan att soka efter
specifik information och sedan igen med syfte att samla in information utifrdn
olika relevanta teman for studien. Samtidigt &ar det viktigt att studera
plandokument i sin kontext och syfte. Oversiktsplaner #r diffusa visionsdokument
for politiskt uppsatta mal och speglar dirfor ett onskat framtidsscenario for
stadens utveckling (Johansson & Khakee 2009). Detaljplaner & andra sidan &r
juridiskt bindande detaljbeskrivande planer vilket innebér att de méste efterfoljas i
detalj i den fysiska miljon (Nystrom & Tonell 2012). Om det hade funnits mer tid
hade dven strategiska dokument rorande sociala héllbarhetsaspekter analyserats

67



for att fordjupa forstaelsen for kommunens mél och strategier for den socialt
hallbara utvecklingen i staden.

En utmaning i arbetet med dokumentstudien har varit att kommunerna inte alltid
tar fram samma sorts material vilket forsvéarar jaimforelsen mellan fallen. Malmo
stad beskriver exempelvis planerna for sitt fortdtningsprojekt i en fordjupad
oversiktsplan medan Helsingborgs stad har tagit fram ett planprogram och en
strukturbild och Landskrona stad beskriver planerna for sitt fortdtningsprojekt
kortfattat i en dversiktsplan for hela Landskrona tétort.

Aven resultaten av den kvantitativa innehéllsanalysen av begrepp kan vara nigot
missvisande da ordsokningar i elektroniska dokument kan innebdra att s6korden
som registreras dr delar av ord med andra betydelser eller att begreppet anvénds i
en annan kontext. Det dr dven viktigt att notera att &ven om begrepp anvéinds
frekvent i dokument innebér det inte nodvéndigtvis att de ses som en prioritet men
det kan tolkas som en indikation pa att kommunen tycker att det &r ndmnvért.
Urvalet av sociala héllbarhetsbegrepp for den kvantitativa innehallsanalysen
baserades pa teorier och litteratur rérande sociala hallbarhetsaspekter. Samtidigt
gjordes ett urval av de identifierade begreppen for att begrinsa analysens
omfattning vilket kan ha lett till att relevanta ord missats vilket kan ha pdverkat
resultaten.
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11. Slutsatser

Syftet med detta arbete 4r som tidigare nimnt att forstd och diskutera hur olika
kommuner arbetar med den sociala hallbarhetsdimensionen i det tidiga skedet av
planeringsprocesser av fortatningsprojekt.

Utifrén resultaten av denna studie kan slutsatsen dras att pd en Overgripande
stadsnivé beskriver Malmo stad, Landskrona stad och Helsingborgs stad sin vision
for ett socialt héllbart samhille som en téitare stad med ldgre segregation och
hogre attraktivitet. Pa alla plannivaer i de tre kommunerna lyfts tillgang till
service, kommunikation och rekreation som grundlidggande for en socialt héllbar
fortitning.

Malmo stad, Landskrona stad och Helsingborgs stad driver fortdtning i avgrénsade
omraden 1 staden med nagot olika motiv, tillvigagdngssitt samt olika former av
fortidtning. Dessa val paverkar omradets socialt hallbara utveckling pa olika sitt.
De likheter som finns mellan fallen pa omradesniva &r att de fysiska faktorerna
tillgidnglighet och motesplatser lyfts som viktiga aspekter for att framja sociala
héllbarhetsaspekter som trygghet och socialt kapital. Tillgadng till prisvdrda
bostdder som dr en viktig aspekt av social réttvisa prioriteras inte lika hogt 1 de
studerade fortdtningsprojekten som antalet nya och attraktiva bostédder.

Kommunerna anvinder ett flertal olika verktyg for att lyfta den sociala
héllbarheten i planeringsprocessen samt for att bedoma och motverka mojliga
konsekvenser som kan uppstd till foljd av fortdtningen. Medborgardialog
identifieras av samtliga kommuner och i teorin som ett av de frimsta verktygen
for att stirka den sociala hallbarheten i planeringen av fortdtningsprojekt.

Utifrén resultaten av denna studie kan dven slutsatsen dras att pa flera punkter ar
fortidtning och social hallbarhet motstridiga fenomen 1 praktiken d& fortitning
frimst anvinds i1 syfte att mota efterfrdgan pa attraktiva bostdder. Den kanske
viktigaste slutsatsen som kan dras utifrdn resultaten av denna studie &r att den
fysiska planeringen som verktyg behdver utvecklas for att beakta mer langsiktiga
konsekvenser av fysiska fordndringar. Maktfordelningen i stadsplaneringen
behover ocksé justeras for att stirka medborgarnas mojligheter att paverka sina
levnadsvillkor.

11.1. Vidare forskning

I denna studie har fokus varit pa hur olika kommuner arbetar med den sociala
hallbarhetsdimensionen i det tidiga skedet av planeringsprocesser av fortdtnings-
projekt. For vidare forskning hade det varit intressant att studera resultaten av de
realiserade planerna, bade kortsiktigt och lingsiktigt. Det hade &ven varit
intressant att undersoka hur de boende och verksamma i omraden som genomgér
fortitning upplever utvecklingen sett till den sociala héllbarheten.
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Publicering och arkivering

Godkinda sjdlvstindiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras
elektroniskt. Som student dger du upphovsritten till ditt arbete och behover
godkinna publiceringen. Om du kryssar i JA, s& kommer fulltexten (pdf-filen)
och metadata bli synliga och sdkbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer
endast metadata och sammanfattning bli synliga och s6kbara. Fulltexten kommer
dock i samband med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni ar fler dn en person som skrivit arbetet sa giller krysset for alla
forfattare, ni behdver alltsd vara 6verens. Lds om SLU:s publiceringsavtal hir:
https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-publicera/
avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger hirmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ritt att publicera verk.

(] NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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Bilaga 1

Intervjuguide

Fragor:

1.

10.

Kan du borja med att berdtta om ditt jobb: Vad ér din yrkesroll pA Malmo /
Landskrona / Helsingborgs stad och vad har du for arbetsuppgifter och
ansvarsomraden?

Kan du beritta om projektet Sédra Kirseberg och Ostervirn / Karlslund /
DrottningH?

a. Varfor valde ni att utveckla just det omradet?

b. Vad vill ni d&stadkomma med projektet?

Skulle du sdga att utvecklingen i Sodra Kirseberg och Ostervirn /
Karlslund / DrottningH &r ett fortatningsprojekt? Varfor / Varfor inte?

Har ni ndgon anstélld inom projektet som ansvarar for att lyfta det sociala
héllbarhetsperspektivet i planeringen av utvecklingsomradet?

Hur arbetar ni p4& kommunen for att stirka den sociala hallbarheten i1
fortitningsprojekt?

Vilka sociala héllbarhetsaspekter arbetar ni frimst med inom
fortitningsprojekt som Sodra Kirseberg och Ostervirn / Karlslund /
DrottningH?

Finns det nagra aspekter av social héllbarhet som ni upplever dr svara eller
mest utmanande att arbeta med i fortatningsprojekt?

Vilka verktyg eller strategier anvinder ni inom den kommunala
planeringen for att stirka den sociala héllbarheten i Sodra Kirseberg och
Osterviirn / Karlslund / DrottningH? Exempel?

Hur ser ni pa relationen mellan fortitning och social hallbarhet? Ar de
forenliga eller motstridiga? Vilka sociala aspekter blir bittre respektive
samre till f61jd av fortitning?

Hur ser ni pa risken for gentrifiering 1 omradet?
a. Arbetar ni pa nagot vis for att minska risken?
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Bilaga 2

Tabell A: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av miljémdssiga hdallbarhetsaspekter i
Malmé stads plandokument

Antal /
TOTALT | sida

or

FOP
Detaljplan 1
Detaljplan 2

n
=]

Grén* 88 92 249 1,31
Natur* 73 23 16 5 117 0,62
Biologisk mangfald* 8 4 0 0 12 0,06
Ekosystem* 17 8 0 0 25 0,13

Klimat* 29 12 2 0 43 0,23

Tabell B: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av miljomdssiga hadllbarhetsaspekter i
Landskrona stads plandokument

— ~ ) -+
= = = =
R - -
(=7 (=7 (=7 [=%
= = = =
B 8 f- = = Antal /
s 2 & & & | & TOTALT | sida
. 24 145 3 29 21 15 237 0,73
Grin*
12 3 I 23 1 133 41
Natur* 7 5 0 0 0,
Biologisk mangfald* 2 2 2 ! 0 7 0,02
0 2 0 0 0 0 2 0,006
Ekosystem* 006
Klimat* 8 48 0 1 0 1 48 0,15

Tabell C: Resultat av kvantitativ innehdllsanalys av miljomdssiga hdllbarhetsaspekter i
Helsingborgs stads plandokument

E = ) ~ o -
= = = = = =
& 5 = = = =
cE £ 2 2 & E
N E' = = = = = Antal /
= -
o = | & A& a & | TOTALT | sida
Gron* 1914 37 123 204 30 22 251 2 581 4,16
Natur*® 2250 2 9 15 13 19 2312 3,72
Biologisk mangfald* 187 0 ! ! ! 2 1 193 0,31
Ekosystem* 107 0 1 2 2 0 1 113 0,18
Klimat* 398 0 2 2 0 1 13 416 0,67




