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Sammanfattning

Denna uppsats undersoker implementeringen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Common
Agricultural Policy (CAP) i en svensk kontext. Syftet &r att utréna vilka effekter EU-finansierade
jordbruksstod har pa jordbruket och huruvida det skapas ndgra motsattningar mellan svensk
jordbrukspolicy och CAP. Svensk jordbrukspolicy visar genom statliga jordbruksstdd sina mal om
att starka inhemsk livsmedelsproduktion. Pa samma gang rader tydliga objektiv inom CAP med mal
om att minska jordbrukets negativa Kklimatpaverkan. Uppsatsen har undersokt huruvida
jordbruksstod paverkar forutsattningarna att nd malen om en stérkt livsmedelsproduktion och ett
minskat klimatavtryck. Insamlandet av empiri har gjorts genom deltagande observationer samt en
litteraturstudie. De deltagande observationerna har genomforts tillsammans med tre radgivare fran
Hushallningssallskapet Jamtland. Radgivarnas erfarenhet av hur CAP paverkar jordbruket utgor en
betydande del av uppsatsens empiri och analys. De deltagande observationerna har alla gjorts i
Jamtland och radgivarnas erfarenhet ar baserade utifrdn en jamtlandsk kontext. Det teoretiska
ramverk som anvands i denna uppsats beror forhallandet mellan policy och praktik samt begreppet
blueprints. Analysen har genomforts med hjalp av Carol Bacchi’'s WPR-approach. Uppsatsen
pavisar att det EU-finansierade kompensationsstodet skapar negativa effekter i jordbruket da det
majliggor inlasning av mark, underutnyttjande av odlingsmark samt ett ineffektivt resursutnyttjande
som i sin tur leder till ett samre foder och negativ klimatpverkan. Det mojliggor ocksa
stodoptimering som i sin tur skapar ett okat stodberoende bland lantbrukare. Resultatet visar ocksa
att det skapas motséttningar mellan svensk jordbrukspolicy och CAP. Erséttningarna for
kompensationsstddet och det nationella stodet baseras pa olika grunder, men bada mojliggor ett
stodoptimerande vilket innebar en resursineffektiv mjolkproduktion. Det skapas ocksa
motsattningar i EU-finansierade projekt, dels da dessa ar begransade till att omfatta smaskaligt
jordbruk, dels att projektoudgeten inte &r anpassad for en svensk kontext. Bada forsvarar
forutsattningarna for en starkt inhemsk livsmedelsproduktion.

Nyckelord: kompensationsstodet, nationella stodet, Jamtland, CAP, policy, radgivare,
jordbrukspolitik



Abstract

This essay examines the implementation of the EU's Common Agricultural Policy (CAP) in a
Swedish context. The aim is to find out what effects EU-funded payments has on agriculture and
whether there are any contradictions between Swedish agricultural policy and CAP. Swedish
agricultural policy aim to strengthen domestic food production and at the same time there are clear
objectives within CAP with goals of reducing agriculture's negative climate impact. The essay has
investigated whether the CAP-payments affect the possibilities for reaching the goals of
strengthened food production and at the same time a reduced climate footprint. The collecting of
empirical evidence has been done through a participant observation and a literature study. The
participant observations have been carried out together with three advisors from the Jamtland
Advisory Association. The advisers' experience of how CAP affects agriculture makes a significant
part of the essay's empirical work and analysis. The participant observations have all been made in
Jamtland and the advisers' experience is based in a Jamtland context. The theoretical framework
used in this essay concerns the relationship between policy and practice as well as the concept of
blueprints. The analysis has been carried out using Carol Bacchi’'s WPR approach. The analysis
shows that the payments for areas of natural constraint creates negative effects in agriculture as it
enables the locking up of land, underutilization of arable land and inefficient resource utilization.
This in turn means low quality feed and, in the end, an increased negative climate impact. It also
enables payment optimization, which in turn creates an increased dependency on financial support
among farmers. The result also showed that contradictions are created between Swedish agricultural
policy and CAP. The payments for areas of natural constraint and the national dairy support are
based on different grounds, but both enable optimizing financial support. This in turn creates a
resource-inefficient milk production. Contradictions are also created in EU-funded projects, partly
because these are limited to small-scale agriculture, partly because the project budget is not adapted
to a Swedish context. Both complicates the strengthening of domestic food production.

Keywords: payments for areas of natural constraint, national support payment, Jamtland, CAP,
agricultural advisor, agricultural policy
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Ord och begrepp

Arrende

Ett arrende kan liknas med en hyra pa antingen enskild
jordbruksmark eller en hel jordbruksfastighet. Ett
arrendeavtal I6per som regel 6ver flera ar och
arrendepriserna (hyra per hektar) varierar 6ver landet.
Bordiga jordbruksmarker i sodra Sverige har mycket hogre
arrendekostnader jamfoért med i norra Sverige.

Bete

Bete ar det djuren dter under vaxtsasongen, gras eller vall
som vaxer i hagar eller pa akermark.

CAP

Common Agricultural Policy (CAP) &r den gemensamma
jordbrukspolitiken som rader for medlemslanderna i EU.

Djurenhet

For lantbrukets djur har man skapat en matenhet som
omvandlar ett djur till en viss djurenhet. Denna matenhet
baseras pa alder, djurslag och kon och ar en likstallning
utifran olika djurs foderbehov. 1 mjolkko &r 1 djurenhet,
medan far och get (minst sex manader gamla) &r 0,2
djurenheter.

Djurtéathet

| flera jordbruksstdd som lantbrukare kan soka fran EU
(CAP) finns krav pa att halla ett visst antal djurenheter per
hektar, sa kallad djurtathet.

EU-stod

Genom EU-finansierade fonder kan man soka erséttningar
till jordbruks- och landsbygdsforetag. Exempel pa EU-stod
ar ekonomiska erséattningar till jordbruket samt
projektfinansiering.

Extensiv produktion

Galler bade djurhallning och vaxtodling. Innebar som regel
en langre tillvéxtperiod, langre betessasong, farre skordar
och mindre insatsmedel som exempelvis gédning och
kraftfoder.

Fullfoder och
koncentrat

Fullfoder bestar som regel av en blandning av olika pellets,
mineraler och spannmal. Koncentrat innehaller som regel
inget spannmal utan detta tillsatts pa garden i samband med




utfordring. Bada dessa fodertyper anpassas efter djurslag
och produktion

Foderstat Ett djurs motsvarighet till en kostplan. Utformas for att
djuret ska ma sa bra som majligt samtidigt som tillvaxt
och/eller produktion optimeras.

Husdjur Husdjur i lantbruket innefattar exempelvis kor, far, get,

gris, inte katt eller hund.

Intensiv produktion

Galler bade djurhallning och vaxtodling. Innebar som regel
en snabbare tillvaxtperiod, fler skdrdar och hogre grad av
anvandning av insatsmedel som exempelvis gédning och
kraftfoder.

LRF

Lantbrukarnas Riksforbund, forkortat LRF, &r en
rikstdckande medlemsorganisation for aktorer, privata som
foretag, som &r verksamma inom de grona néringarna.

NOt/Notkreatur

Not eller ndtkreatur ar ett annat namn for kor.

Putsa

Putsning av vall gors genom att koppla en sa kallad
betesputsare pa traktorn som “klipper graset” och hindrar
vallen fran att véxa for mycket och ga upp i blom.

SAM

Nér den enskilde lantbrukaren eller markédgaren ska soka
stod fran EU-fonder, sa kallad SAM-ansokan gors detta via
SAM-internet, en e-tjanst i Jordbruksverkets regi.
Ansokningsperioden &r forlagd pa varen och &r éppen
ungefar tva manader.

TS-halt

En matenhet som ofta anvénds vid skord av vallfoder.
Mangden (kg eller ton) foder beraknas utifran mangden
torrsubstans (TS-halt). TS-halt, styrs av andelen vatten i
fodret. Mer vatten innebdr lagre TS-halt.

Vall

Vall ar ett samlingsnamn for grds, 6rter och baljvéaxter som
skordas for att bli foder till lantbrukets djur.

Vaxtfoljd

En vaxtfoljd ar en flerarig planering 6ver vad som ska vaxa
pa falten. Langden pa en véxtfoljd varierar, normalt &r
mellan 3-6 ar. Grédor som kan inga &r ofta spannmal,
baljvaxter och vall. Exempel pa en vaxtfoljd:

Ar 1-Insadd av vall (skordas &r 2) tillsammans havre/art
(skordas ar 1)

Ar 2-4 vall

Ar 5 Korn
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1. Inledning

1.1 Jordbruket i en krisande omvarld

1.1.1 Svenskt jordbruk i ett krigsdrabbat Europa

Den forsta januari 2023 tog Sverige over ordférandeklubban for EU efter Tjeckien
(Europeiska Radet 2023) och 2023 inleddes ocksa den nya perioden for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik, Common Agricultural Policy, som ska strécka sig
fram till ar 2027 (Regeringen 2022). Samtidigt pagar ett forédande krig i Ukraina
som inneburit att jordbruk och livsmedelsproduktion hamnat i ett helt nytt ljus. |
nyhetssandningarna fran Sveriges Radio Ekot i P1 har det snarare blivit regel an
undantag att nagon del livsmedelskedjan dagligen diskuteras (Sveriges Radio u.a).
Sveriges jordbrukshransch har under det senaste aret drabbats hart av Okade
kostnader i alla led, fran diesel till djurfoder. Mycket pa grund av Rysslands
invasion i Ukraina som medférde att tillgangen pa olja och spannmal blev kraftigt
begrénsad (Boverket 2022). Detta ledde till att Sveriges regering valde att utfarda
ett statligt krisstdd sommaren 2022 for att kompensera for dessa kostnadsékningar
(Jordbruksverket 2022a). Att detta krisstod blev tillgangligt for svenska lantbrukare
skapade en bild av att det verkar rdda en nagorlunda konsensus i svensk
jordbrukspolitik kring att vart jordbruk och var inhemska livsmedelsproduktion &r
viktig. I alla fall verkar denna konsensus rada nar konsekvenserna av ett krig har
gjort sig sa patagligt synliga, bade for producent och konsument, med okade
kostnader. Men, trots att var regering ar villig att bistd med ett ekonomiskt krisstod
kvarstar fragan hur mycket Sverige kan paverka forutsattningarna att starka sitt
jordbruk och dess beredskap? For till syvende och sist, satts till stor del agendan for
den jordbrukspolitiken under vilken Sverige lyder pa en gemensam EU-niva.

1.1.2 CAP och klimatet

Parallellt med den kris som kriget i Ukraina innebar, rader en annan global kris,
klimatkrisen. Klimatet har satt en tydlig pragel pd EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och inom CAP rader sedan flera ar tillbaka ett tydligt fokus pa
jordbrukets inverkan pa klimat och miljo, positiv som negativ (Rabinowicz 2020).
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Den radande klimatkrisen har dessutom fatt ta ytterligare plats i jordbrukspolitiken
i och med den nya perioden som startar nu 2023 dar satsningar pa kolinlagring,
ekologiskt jordbruk och biodiversitet far utgora viktiga poster i budgeten
(Europeiska kommissionen u.d). Att minska jordbrukets negativa klimatpaverkan
och oka dess positiva inverkan gors med utgangspunkt i EU:s stora satsning ”Grona
given” dar malet &r att unionen ska bli klimatneutral (ibid.). Centralt for den Gréna
given dr att minska utslappen av vaxthusgaser och dar har animalieproduktionen
blivit en viktig kugge (eller stoppkloss beroende pa hur man ser det) for att lyckas
med detta. Speciellt notkreatur, vilket innefattar kott- och mjolkproduktion, spelar
en viktig roll i att nd detta mal da det i framstallandet av foder till djuren som en
stor del av dessa koldioxidutslépp sker (SLU 2022).

1.2 EU-politik &nda ut pa garden

Att skriva om hur CAP paverkar svenskt jordbruk &r visserligen inget unikt (se
Rabinowicz 2020; Andersson et al. 2011; Brady et al. 2015; Scown et al. 2020).
Déremot sker diskussionerna sallan utifran en lokal eller regional, utan som regel
en nationell kontext. Att utifran en nationell kontext undersoka hur svenskt jordbruk
paverkas av CAP ger, enligt min mening, endast en oversiktlig bild da svenskt
jordbruk har helt olika forutsattningar beroende pa var i detta avlanga land man har
sin ladugdrd. Det ar snarare i métet mellan den regionala kontexten och EU:s
gemensamma jordbrukspolitik man kan fa konkreta exempel pa hur det fungerar i
praktiken ndr en internationell jordbrukspolitik ska implementeras i olika miljoer
med olika forutsattningar.

For att forsta hur CAP paverkar vart svenska jordbruk ar det lampligt att titta pa den
aspekt av politiken som lantbrukarna har direktkontakt med, som nar &nda ut pa
garden, EU-stdd, bade i form av ersattningar till jordbruket och projektfinansiering.
Idag (och sedan lang tid tillbaka) star EU-stod for en betydande del av gardarnas
ekonomier (Europeiska kommissionen u.a), hur stor denna del ar varierar bland
annat beroende pa produktionstyp och geografiska forutsattningar (ibid.). EU-stod
ar inte bara en viktig del av enskilda lantbrukares ekonomi utan det ar ocksa den
storsta utgiftsposten for CAP och uppgar till cirka 50 miljarder euro, arligen (Négre
2022a).

Jag kommer underséka hur EU:s gemensamma jordbrukspolitik paverkar svenskt
jordbruk med hjélp av en person som i sitt arbete befinner sig mittemellan politik
och praktik: radgivaren. En person som for manga jordbruksforetag ar en viktig del
I verksamheten, oavsett om det géller produktutveckling, vaxtfoljd eller foderstater
(Hushallningsséllskapet 2021). Radgivaren ar i manga fall en aktér som star
mittemellan CAP och jordbruket och behover alltsa arbeta tillsammans med bada
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andarna av politiken, den som delar ut stod och den som tar emot stod. Att utga fran
garden och lantbrukaren mojliggor att kunna se de verkliga effekterna av de beslut
som tas pa en EU-niva. | forlangningen hoppas jag ocksa fa svar pa huruvida de
riktlinjer och mal, bade de inom svensk jordbrukspolicy och inom CAP faktiskt
uppnas.

For att verkligen satt detta pa prov har jag valt att forflytta mig sa langt ifran
huvudkontoret i Bryssel som det nastan gar, narmare bestamt Jamtland. Dessutom
ar detta en ypperlig plats att utga fran da gardar med nétkreatur och tillhérande
vaxtodling &r utmérkande for det Jamtlandska jordbruket (Karlsson 2015), och &r
alltsa en produktionsinriktning inom jordbruket som star for en betydande del av
jordbrukets klimatpaverkan och koldioxidutslapp. Tillsammans med tre radgivare
kommer jag undersoka hur det jordbruket paverkas av EU-stod och hur det i
forlangningen  paverkar svensk jordbrukspolicys ambition om  starkt
livsmedelsproduktion och CAP:s mal om minskad negativ klimatpaverkan fran
mjolk- och kottproduktion. Tva ambitioner dar kon har en roll som bade skurk och
hjalte.

1.3 Uppsatsens syfte och forskningsfraga

Mitt syfte med att skriva denna uppsats ar att undersoka hur implementeringen av
jordbrukspolitik sker i en svensk kontext genom EU-finansierade jordbruksstod
samt huruvida det uppstar motsattningar mellan CAP och svensk jordbrukspolicy i
praktiken. Jag kommer att undersoka detta utifran en radgivares perspektiv och
erfarenhet av att dagligen interagera med jordbrukspolitiken i sitt arbete. Malet med
uppsatsen ar att synliggora och forsta vilka effekter jordbrukspolitiken ger i
praktiken och hur politiska beslut paverkar svensk livsmedelsproduktion och CAP:s
mal om minskade koldioxidutslapp fran jordbruket.

1.3.1 Forskningsfraga

Vilka effekter ser radgivarna att EU-stod har pa jordbruket och vilka motsattningar
ser de skapas mellan CAP och svensk jordbrukspolicy i praktiken?

Min forskningsfraga och fokus i uppsatsen &r svar att aterfinna i tidigare studier pa
EU:s gemensamma jordbrukspolitik vilket ocksa &r ett argument for att det finns en
relevans for det min uppsats &mnar undersdka. Min foérhoppning &ar att den ska
kunna komplettera befintlig forskning genom att fylla vad som verkar vara en liten
lucka bland befintliga studier.
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1.4 Historien bakom uppsatsskrivandet

Jag har valt att géra mina faltstudier i Jamtland tillsammans med radgivare fran
lanets Hushallningssallskap. Till grund for detta val ligger till stor del min egen
koppling till bade platsen och Hushallningssallskapet. Jag gjorde under varvintern
2022 min agronompraktik pa Hushallningsséllskapet Jamtland och fick under dessa
tva manader chansen att lara kanna foretagets radgivare. Under min praktik fick jag
upp 6gonen for den jamtlandska jordbrukstraditionen, nagot som jag tidigare inte
reflekterat speciellt mycket dver.

Jamtland ar for manga, allra minst mig sjélv, kant for sina vackra fjallandskap vilket
inneburit att l4net ar ett populért turistmal under alla fem arstider?. Det jag visste
med mig sen tidigare var att Jamtlands lan, dar ocksa Harjedalen &r inkluderat, hade
en stark tradition av mathantverk och smaskalig livsmedelsproduktion. Inte minst
tack vare Eldrimner? som sedan lange varit ett nav for svenskt mathantverk. Men
jag upplever att det séllan pratas om de gardar som inte bedriver smaskalig
produktion, de jordbruk som snarare producerar livsmedel som gemene man koper
pa mataffaren. FOr vad ar det egentligen for typ av jordbruk som préaglar Jamtland?
Det kan jag snabbt svara pa; vall och kor, majoriteten dikor och mjélkkor (Karlsson
2015). Jordbruket i Jdmtland domineras av mjolk-och kottproduktion och darfor ar
denna kontext extra lamplig att utga ifran for att se hur malet med ett minskat
klimatavtryck inom jordbruk praktiseras, da just animalieproduktion star for en stor
del av detta avtryck i form av koldioxidutslapp (SLU 2022).

1.5 Avgransningar och urval

Aven om uppsatsen amnar undersoka hur EU:s jordbrukspolitik implementeras i
det svenska jordbruket, har jag valt att avgransa mig geografiskt. De deltagande
observationerna har alla, utom en, genomforts inom Jamtlands lan, en av dagarna
medverkade jag pa vaxtodlingsradgivning i Véasternorrlands lan. Radgivarna som
medverkar i denna uppsats arbetar alla pa Hushallningssallskapet Jamtland.
Eftersom jag valt att arbeta utifran en kvalitativ forskningsmetod ser jag inte denna
avgransning som nagot negativt da denna metod grundar sig i en mindre mangd av
insamlad data som sedan appliceras pa en bredare kontext (Bryman 2016). Men
med det sagt innebar en avgransning ocksa en risk att jag missar nagot som faller
utanfor Jamtlands lans granser och Hushallningssallskapet Jamtlands vetskap. Det

! Den femte arstiden, den sa kallade varvintern sker som regel under mars och april i Jimtlands 1an och &r en
slags dvergangsperiod mellan vinter och var.

2 Eldrimner 4r ett nationellt centrum for mathantverk med site i As, utanfér Ostersund. Eldrimner &r en del av
Lansstyrelsen och har genom sina yrkesutbildningar utbildat manga av landets mejerister, charkuterister och
hantverkshagare (Eldrimner u.3).
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jag upptacker i denna uppsats kontext behover darmed inte vara nagot som
radgivare pa andra foretag eller i andra lan upplever i sitt arbete.

Jag har valt att avgransa mig gallande vilka produktionsinriktningar inom jordbruk
som behandlas i uppsatsen och kommer enbart att beréra mjolkproduktion samt
kottproduktion. Detta da jordbruket i Jamtland till stor del bestar av gardar med
notkreatur samt tillhérande véxtodling. De jordbruksstéd som jag kommer att
undersoka i min uppsats inkluderar flera olika produktionsgrenar inom bade
vaxtodling och animalieproduktion, jag har dock valt att enbart titta pa deras
inverkan pa mjolk- och kottproduktion.

1.5.1 Presentation av radgivarna

Mina féltstudier genomfordes under totalt fyra veckor under oktober och november
2022 hos Hushallningssallskapet Jamtland som har sitt sate i Ostersund. Totalt
medverkar tre radgivare som representerar radgivning inom naringslivsutveckling,
vaxtodling, husdjur samt EU-stéd och SAM-ansokan. Det som &r gemensamt for
dessa radgivare ar att de alla jobbar med EU-finansierade stod och projekt. Det ar
alltsa deras koppling till EU-projekt och EU-stdd som var den avgorande faktorn
nar jag fragade om de ville medverka i min uppsats. Radgivarna kommer alla ha en
central roll i uppsatsen och darfor passar det bra med en liten presentation av dessa.

Ida Lindman ar naringslivsutvecklare och arbetar med radgivning gentemot
mathantverkare, restauranger och landsbygdsféretagare. Hon har en
kandidatexamen i landsbygdsutveckling vid SLU samt en magister i
destinationsutveckling vid Umea Universitet.

Sigrid Tirén é&r utbildad markvaxtagronom vid SLU och arbetar som
vaxtodlingsradgivare. Detta inkluderar exempelvis radgivning kring val av utséde,
godslingsstrategier, markkartering och véxtodlingsplaner.

Anna Dencker &r utbildad husdjursagronom vid SLU och arbetar som radgivare till
mjo6lk- och kottproducenter, med bland annat fragor kring utfodring, bete, stallmiljo
och djurhalsa. Hon arbetar ocksa med vaxtodlingsradgivning, men det ar i egenskap
av husdjursradgivare och EU-konsult/SAM-konsult som hon medverkar i
uppsatsen.

Mina deltagande observationer har inte gjorts utifran nagra specifika avgransningar
utan jag valde att folja med pa alla radgivningsbesok och méten som jag hade
mojlighet att medverka pa. Att jag inte valde att avgransa mig gallande mina
observationer grundade sig i att jag inte ville riskera att missa nagot som kunde vara
av vérde for min empiri.
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1.5.2 Etiska 6vervaganden

Jag har, efter deras medgivande, valt att inte anonymisera nagon av radgivarna.
Detta da jag inte vill riskera forlora nagra detaljer som kan vara av varde for
uppsatsen. Radgivarna har fatt lasa sina citat och uppsatsen som helhet innan
publicering. Genom att inte anonymisera radgivarna far person och den enskildes
kompetens och erfarenhet en huvudroll i uppsatsen. Detta lagger jag stort varde vid
da uppsatsen till stor del bygger pa deras erfarenheter kring amnet och jag vill inte
riskera att deras roll i uppsatsen forminskas genom en anonymisering. Dédremot har
jag valt att inte diskutera lantbrukarna vi besokte i detalj, dels for att det inte var
mitt fokus i observationerna, dels av respekt for lantbrukarna sjélva. Det
framkommer heller aldrig vilka lantbrukare eller markdgare det géller né&r
effekterna av EU-stdd i jordbruket diskuteras.

1.6 Uppsatsens disposition

Allra forst finns en ordlista dar férkortningar och begrepp som férekommer i
uppsatsen forklaras. Efter uppsatsens inledning och presentation av syfte och
fragestallningar foljer ett bakgrundsavsnitt dar jag gar igenom de &mnen som min
uppsats kommer att beréra. Jag kommer att borja med att berdtta om
jordbrukspolitik, myndigheter och aktdrer inom jordbrukssektorn, for att sedan gora
en presentation av platsen uppsatsen utspelar sig pa, Jamtland, med fokus pa
lantbruket och landsbygden i lanet. Avslutningsvis gor jag en historisk och samtida
presentation av radgivning inom svenskt jordbruk. Déarefter foljer ett teoriavsnitt
dar jag gar igenom och forklarar det teoretiska ramverk som jag valt att anvanda
mig av for att slutligen kunna analysera mitt empiriska underlag. Efter detta avsnitt
kommer en genomgang av den metod jag valt att anvanda fér insamlingen av mitt
empiriska underlag. Efter metodgenomgang kommer en presentation av tidigare
forskning gjord pa uppsatsens amne som likt bakgrunden beror olika delar av
jordbrukspolitiken samt radgivning i jordbrukssektorn. Dérefter kommer en
redogorelse for resultatet av mina féltstudier i Jamtland tillsammans med
radgivarna. Jag har valt att genomfora analysen av resultaten samtidigt som
resultaten presenteras. Slutligen kommer en avslutande diskussion av empiri och
analys samt en sammanfattande slutsats om vad uppsatsen har undersokt och
kommit fram till.

16



2. Jordbrukspolitik

Jag vill inleda min uppsats med en kort redogdrelse for hur jordbrukspolitiken som
rader i Sverige ar uppbyggd. Med denna genomgang vill jag forsoka att skapa en
forforstaelse for dig som lasare hur det svenska jordbruket ar sammankopplat med
EU-politiken. Alltsa, hur de beslut som tas i Bryssel har effekter anda ut till
ladugardarna i Jamtland.

2.1 Common Agricultural Policy- EU: s gemensamma
jordbrukspolitik

Common Agricultural Policy (CAP) ar den gemensamma jordbrukspolitiken som
rader for medlemslanderna i EU. Jordbruk och miljo ar idag den nast storsta posten
I EU:s budget, efter regionalpolitik. Jordbruk och miljé motsvarar cirka 33 procent
av anslagen av budgeten som totalt omfattar cirka 1 100 miljarder euro (EU-kollen
u.d). En stor del av dessa 33 procent blir till olika typer av ekonomiska stod for
jordbruket och landsbygden i medlemslanderna (Jordbruksverket 2021).

Enkelt sammanfattat bestar den gemensamma jordbrukspolitiken i praktiken av tre
delar.1. Inkomststod for jordbruket, 2. Reglering och kontroll av den gemensamma
marknaden och 3. Landsbygdsutveckling (Négre 2022b). Dessa tre delar &r i sin tur
uppdelade i tva pelare, pelare 1 och pelare 2. Pelare 1 innefattar sa kallade
direktstod som lantbrukare kan soka, exempelvis gardsstod, notkreatursstod och
stod till unga jordbrukare. 1 Pelare 2, som ocksa gar under namnet
Landsbygdsprogrammet, ingar bland annat miljéersattningar, kompensationsstod,
djurvalfardsersattningar, men ocksa projektstod och investeringsstod (Danhardt et
al. 2016). Jag kommer att langre fram beskriva nagra av dessa stod och ersattningar
mer detaljerat da dessa spelar en huvudroll i denna uppsats.

2.1.1 Ansvariga myndigheter

| Sverige &r det Jordbruksverket som ar den statliga myndighet som ansvarar for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Jordbruksverket 2022b) samt den nationella
jordbruk- och landsbygdspolitiken. Detta gors genom administrering och
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forvaltning av EU-medel, alltsa sjalva EU-stoden samt tillampning och kontroll av
jordbrukspolitiken i praktiken. Jordbruksverket ansvarar for utbetalningarna av de
olika stoden som delas ut fran totalt fem EU-fonder (ibid.). Jordbruksverket ar det
ansvariga organet for jordbrukspolitiken i Sverige, bade den nationella och den EU-
gemensamma, men det operativa arbetet sker som regel ihop med Lénsstyrelsen,
regioner och kommuner (ibid.).

Mycket av arbetet med jordbruks- och landsbygdspolitiken ar forlagt hos respektive
Lansstyrelse. Det ar exempelvis Lansstyrelsen som utfor kontroller pa gardar for
att se att lagar och regler efterfoljs, likasa att lantbrukarens stodansokan ar korrekt
gjord (Jordbruksverket 2022c). Skulle det visa sig att Lansstyrelsen gor en annan
beddmning &n den som lantbrukaren redovisat i sin ansékan om EU-st6d riskerar
lantbrukaren fa avdrag pa sina stod. Ett exempel pa detta & beddmning och
kategorisering av marker, da vissa marktyper ger mer stod dn andra. Visar det sig
att lantbrukaren har sokt stod for marker som denne inte uppfyller kraven for, har
Lansstyrelsen ansvaret for att redovisa detta och korrigera ansokan (ibid.).

2.2 Sveriges jordbrukspolitik

Det ar inte helt latt att diskutera svensk jordbrukspolitik isolerat fran EU eftersom
de i mangt och mycket 4 samma politik som utévas. Den gemensamma
jordbrukspolitiken, CAP ar ett rigordst ramverk som har stor inverkan pa
medlemslandernas lantbruk och landsbygd. Sverige, som ar 1995 gick med i EU,
ar darmed inkluderat i detta ramverk och ska tillsammans med Ovriga nationer
samsas under samma politiska ladutak (Rabinowicz 2020).

For att nd malen inom CAP behdver varje medlemsland ha en sa kallad strategisk
plan, en omfattande redogorelse for hur genomforandet av arbetet med att na malen
ska ske. Den strategiska planen utformas av Jordbruksverket pa uppdrag av
regeringen, for att sedan presenteras och godkannas av EU-kommissionen. Det &r
alltsd EU-kommissionen som avgor huruvida Sveriges strategiska plan haller mattet
och faktiskt & i linje med de gemensamma malen satta inom CAP
(Né&ringsdepartementet 2022).

Utdver den strategiska planen, som ar individuell for varje medlemsland, har ocksa
Sverige inhemska jordbruksstdd som inte finansieras genom CAP utan av svenska
staten. Ett exempel pa det ar det krisstod till lantbruket som regeringen beslutade
om under varen 2022 for att mildra effekterna Rysslands invasion av Ukraina haft
pa naringen (Jordbruksverket 2022a)
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Rabinowicz (2020) diskuterar hur EU-intradet paverkat resurseffektiviteten i
svenskt jordbruk. Innan EU-intradet pagick en omfattande strukturomvandling av
jordbruket, som gick under namnet Omstallning 90 i Sverige. Malet var att
rationalisera och effektivisera det svenska jordbruket. Detta skulle géras genom att
bland annat minska Gverproduktion och 6kad mekanisering, gardarna skulle bli
storre till storlek och farre till antal. | samband med Sveriges EU-intrade fullféljdes
inte Omstallning 90 som planerat. Nationalekonomen Eva Rabinowicz var under
1980- och 1990-talen sjélv aktiv i debatten om att avreglera jordbruket. Hon har en
kritisk installning till EU-intrddet och anser att strukturomvandlingen i svenskt
jordbruk tagit l1angre tid och inneburit fler negativa konsekvenser jamfért med om
Omstallning 90 genomforts fullt ut. Sveriges medgang i EU har, enligt Rabinowicz
(ibid.), inneburit att jordbruket har blivit mindre effektivt. De faktorer som lyfts
fram for att pavisa minskad effektivitet ar bland annat att den gemensamma
jordbrukspolitiken inneburit att 1agt avkastande marker behallits, istallet for att
beskogas som var den ursprungliga planen under Omstélining 90.

Rabinowicz (ibid.) beskriver hur fokuset under de ar som Sverige varit EU-medlem
har flyttat fran produktion av jordbruksprodukter till miljonytta och miljévérden.
Exempelvis kan du soka stod for att bibehalla och restaurera gamla odlingsmarker
och betesmarker genom sa kallade miljoersattningar (ibid.). Likasa har fokus flyttat
fran att stotta produktionen till att istallet stotta producenten sjalv, ett exempel pa
detta ar frikopplingen av jordbruksstod och inforandet a bland annat gardsstod och
kompensationsstdd. Detta innebar att betalningsgrunderna éndrades fran att baseras
pa hur mycket gardarna producerade till att bli arealbaserade.

2.3 EU-finansierade jordbruksstod

Fran och med 2023 har villkor och krav for flertalet EU-stod andrats, vilket dven
inkluderar gardsstoéd och kompensationsstod, dessa forandringar har jag ej tagit
hansyn till i kommande avsnitt min presentation av dessa stod. Detta eftersom min
uppsats tittar pa foregaende CAP-period som strackte sig fram till och med ar 2022.

2.3.1 Gardsstodet

Gardsstodet ar ett arealbaserat stod dar ersattning ges per antalet hektar mark du
soker stod for. Du kan soka gardsstod for akermark, betesmark och slatterangar®
(Jordbruksverket 2022d). For att fa ta del av gardsstodet maste ansokan uppfylla
vissa krav, exempelvis maste man soka stod pa minst fyra hektar och varje skifte*

3 Slatterangar ar marker som det vaxer gras eller érter pa som sedan betas eller skérdas for att bli djurfoder
(Jordbruksverket 2022d).
4 Ett skifte ar avgransad bit mark som ingar i en fastighet.
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far inte vara mindre an 0,1 hektar (ibid.). For att fa full utbetalning av stodet finns
ocksa krav pa hur markerna ska skotas, sa kallade villkor. Exempel pa villkor &r att
du maste putsa eller beta markerna senast 31 oktober (ibid.). Det évergripande
syftet med gardsstodet ar att skapa forutsattningar for att jordbruksmark fortsatter
att skotas och inte vaxer igen. Pa sa satt ska stodet bidra till att framja
lantbrukssektorn och att halla vara jordbrukslandskap Oppna (ibid.).
Ersattningsnivan pa stodet varierar fran ar till ar och styrs av véxelkursen pa euron,
under ar 2022 lag ersattningen pa 129,82 euro per hektar, vilket motsvarade cirka
1400 kronor (ibid.).

2.3.2 Kompensationsstodet

Syftet med kompensationsstodet ar att kompensera lantbrukare som bedriver sin
verksamhet i omraden med begransade odlingsmojligheter. P4 samma vis som
gardsstodet, ar ocksa kompensationsstodet arealbaserat, ersattningen beraknas per
antalet hektar som stédansokan géller. Daremot skiljer sig kompensationsstddet
fran gardsstodet i det avseendet att ersattningsnivan styrs av verksamhetens
produktionsinriktning samt i vilket stodomrade markerna finns (Jordbruksverket
2022¢).

Ett stodomrade ar ett geografiskt omrade indelat efter 1an, kommun och férsamling.
Indelningen av stodomraden ansvarar Jordbruksverket for. Totalt finns det 12 olika
stodomraden i Sverige och de &r baserade pa vilka odlingsférhallanden som rader,
inte breddgrader. Alltsa, kan ett stodomrade finnas i sédra Sverige likval som i norra
Sverige (Jordbruksverket 2022¢). Stodomrade 1 ger hogst erséttning per hektar och
sedan minskar ersattningen till och med stédomrade 12 som har lagst
ersattningsniva per hektar. | Jamtland finns stodomradena 1-4, vilket ar de fyra
stodomraden med hogst ersattning (ibid.). Som tidigare namnts styrs
ersattningsnivan ocksa av produktionsinriktning, alltsa vilken typ av jordbruk som
bedrivs. Jordbruksverket har gjort en klassificering av produktionsinriktningarna
och utifran detta skapat fem olika jordbrukstyper. Jordbrukstyp 1, 2, 3 och 5 ar
produktioner med idisslare® och tillnérande grovfoderodling, exempelvis vall.
Jordbrukstyp 4 bedriver enbart véxtodling, exempelvis spannmal och oljevaxter
utan djur (ibid.). Jordbrukstyp 1, 2, 3 och 5 har krav pa djurtathet, vilket innebér att
du maste ha ett visst antal djurenheter per hektar (pa de marker din ansokan galler).
Hogst krav pa djurtathet har jordbrukstyp 1 och lagst krav pa djurtathet har
jordbrukstyp 5. Ju hogre krav pa djurtathet, desto hogre blir ocksa ersattningsnivan.
Det innebér saledes att en verksamhet i stodomrade 1 med jordbrukstyp 1 har den
hogsta mojliga erséttningen (ibid.). Detta innebdr alltsa att mjélkproducenter och
notkottsproducenter i Jamtland har goda mojligheter att fa ut hoga eller de hogsta

5 |disslare innefattar nétkreatur, far och get.
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nivaer av ersattning fran kompensationsstodet, forutsatt att de uppfyller
tvarvillkoren.

Likt gardsstodet finns det flertalet krav, sa kallade tvarvillkor, for att bli berattigad
ersattning. (Jordbruksverket 2022f). Foljs inte dessa villkor innebar det avdrag pa
stodet (ibid.). Djurtdthet ar exempel pa ett av dessa krav. Till skillnad fran
gardsstodet racker det inte att enbart putsa markerna utan grodan maste skordas och
tas bort fran faltet, alternativt betas av djur, minst en gang per ar senast sista oktober
(Jordbruksverket 2022e).

2.3.3 Nationella stodet

Producenter som befinner sig inom stddomrade 1-5 har ratt till ett nationellt stod
(Jordbruksverket 20229g). Det nationella stodet &r ett statligt finansierat stdd och ar
alltsa inte finansierat genom CAP. Syftet med detta stod ar att kompensera for langa
transportvagar och avstand samt for den inverkan som de nordliga breddgraderna
har pa produktionen (ibid.). Sverige fick, efter forhandlingar, behalla detta stod
aven efter landet blivit medlem 1 EU. Detta for att skapa battre
konkurrensforutsattningar pa en gemensam europeisk marknad. (LRF 2017). Det
nationella stodet inkluderar flertalet produktionsinriktningar, déaribland
mjolkproduktion, och gemensamt for de alla &r att ha minst tre hektar aker- eller
betesmark i sin d4go (Jordbruksverket 2022g). Utifran Jordbruksverkets beskrivning
kan det nationella stodet ses som en kompensation for bristande service och tillgang
till tjanster viktiga for verksamheten, som exempelvis veterindr. Likt
kompensationsstodet ar ersattningsnivan hogst i stodomrade 1 och lagst i
stddomrade 5.

Jag kommer i denna uppsats endast prata om nationella stddet och dess ersattning
inom mjdlkproduktion da notkottsproducenter inte kan ta del av detta stod. Det
nationella stodet gar i mjolkbranschen ocksa under namnet “mijolkpengen”.
Mijolkproducenter far da stod for varje kilo mjolk som levereras till mejeri eller saljs
pa annat satt. Ersattningsnivan baseras pa vilket stodomrade du befinner dig inom
och storleken pa din produktion. Under ar 2022 har ersattningen for mjolk som
minst varit 0,60 kronor per kilo och som mest 2,05 kronor per kilo (ibid.).
Mjolkproducenter har ocksa mojlighet att fa ett tillagg pa sin ersattning, mellan 0,9
1,85 kr per kilo mjolk. Aven tillaggsersittningen styrs av vilket stddomrade du
befinner dig inom, dar stddomrade 1 ger hogst ersattning och stodomrade 6 ger lagst
ersattning. Pa samma vis som med kompensationsstodet har déarmed
mjolkproducenter i Jamtland mojlighet fa hog eller hdgsta mojliga ersattning per
kilo mjélk via det nationella stédet och det extra tillagget for mjolkproduktion
(ibid.).
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2.3.4 Stodens positiva inverkan pa jordbruket

Enligt Jansson och Ronngren (2017) fyller det nationella stédet en viktig funktion
da stodet kan bista till att forbattra den likvida situationen for gardar. Jordbruksstod
som ar kopplade till produktion (sa som det nationella stodet &r), tillsammans med
bland annat teknologisk utveckling och marknadens drivkrafter, har inverkan pa
lantbrukarnas beslutsfattande géllande utformning av sin produktion och
verksamhet (ibid.). Forfattarna pavisar att nationella stodet har en positiv effekt pa
antalet mjolkproducenter och mangden invagd mjolk, da dessa visade sig 6ka med
stodet (ibid.). Det faktum att den negativa trenden med minskat antal
mjOlkproducenter inte ar storre i Norrland trots samre produktionsforutsattningar,
ar ett resultat av det nationella stodets inverkan (ibid.)

Att stoden har positiva effekter pa svensk mjolkproduktion pavisar dven Brady et
al. (2015) med utgangspunkt i gardsstod och kompensationsstod. Brady et al. (ibid.)
anser att gardsstodet och kompensationsstodet gar i linje med malen CAP satt
betraffande 16nsamhet inom jordbruk. Dessa mal sager att mark endast ska brukas
om det ar det mest Il6nsamma eller kostnadseffektiva sattet att havda marken (ibid.).

2.3.5 Frikopplingen av EU-st6d

Frikopplingen av jordbruksstdd, som resulterade i inférandet av gardsstod och
kompensationsstod, far aven kritik fran inhemskt hall. Enligt Andersson et al.
(2011) har frikopplingen av stoden medfort att lantbrukare kan vélja att endast skota
sina marker efter tvarvillkoren istéllet for att odla pa den alternativt arrendera ut
den, nagot de beskriver som ett passivt brukande. Andersson et al. (2011) beskriver
hur detta passiva brukande, som i praktiken innebdr att markégaren eller
lantbrukaren valt att inte odla pa marken, utan endast putsa den for att vara
stodberattigad, anses vara ett problem. Speciellt LRF har uttryckt tydlig kritik mot
detta och menar att det passiva brukandet innebar en slags inlasning av mark som
gor den otillganglig for andra lantbrukare som faktiskt &amnar att odla pa marken
(ibid.).

Denna kritik uttrycks ocksa av Scown et al. (2020). Forfattarna havdar att den del
av CAP:s budget som finansierar arealbaserade stod till jordbruket borde
distribueras om da dessa pengar istéllet borde finansiera ersattningar for miljo-och
klimatatgarder inom jordbruket (ibid.). Enligt forfattarna star arealbaserade
jordbruksstod, sa som gardsstodet och kompensationsstodet, i vagen for att na de
miljomal som &r satta for jordbruket av CAP. Just Jamtland ingar i de omraden i
EU dar ersattningsnivaerna for stodet ar som hogst per hektar. Enligt Scown et al.
(ibid.) ér inte de hoga ersattningsnivaerna motiverade, detta da Jamtland (och
motsvarande omraden inom EU) har bade hdg produktivitet och hoga inkomster
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fran jordbruksprodukterna, jamfort med lantbrukare i andra EU-lander som har en
sdmre ekonomisk situation &n svenska lantbrukare. Scown et al. (ibid.) anser att
jordbruksstod skulle aterga till att vara produktionsbaserade for att skapa mindre
inkomstskillnader i jordbruket da det & markagare med mest mark som for hogst
ersattning. Genom att forandra stodens utformning skulle ocksa miljonyttan inom
jordbruket 6ka vilket i forlangningen bidrar till att na CAP:s miljomal. Detta skulle
kunna goras genom att distribuera om i CAP:s budget och flytta pengar fran Pelare
1 (dér gardsstod ingar) till Pelare 2 (dar kompensationsstod ingar) (ibid.).

Om vi atergar till den kommande CAP-perioden med start i ar 2023 ser vi att just
detta &r en av de stora skillnaderna i budgeten, dar mer pengar har éronmaérkts for
miljé-och klimat (Europeiska kommissionen u.d). Det verkar i detta fall rada en
samsyn om jordbrukets roll for miljo-och klimat mellan argumenten presenterade
av Scown et a. (2020) och CAP.

Aven Brady et al. (2015) problematiserar frikopplingen av stoden och levererar
liknande argument som presenteras av Andersson et al. (2011). Gardsstodet har
inneburit mer pengar for markagaren och mindre pengar for arrendatorn, da det inte
langre &r produktionen utan areal som premieras. Detta medfor att arrendatorns
inkomster fran stoden och darmed ocksa betalningsvilja minskar, medan
markéagarens stodinkomster och arrendekrav okar. Alltsa, det I6nar sig att enbart
havda marken jamfort med att arrendera ut den (ibid.). Man kan utifran detta
resonemang anta att det ar detta som skapar den sa kallade inlasningen av mark.

2.3.6 Stodens effekter pa lantbrukaren

Andersson et al. (2011) undersoker ocksa lantbrukares instéllning till radgivning
och pavisar att markagare som valjer att bedriva ett passivt jordbruk, dar markerna
endast putsas for att de ska uppfylla villkoren som finns for att fa soka gardsstodet,
sallan tar hjélp av en radgivare nar det galler véaxtodlingen. Istallet valjer man att
hellre ta rad av andra lantbrukare. Enligt Andersson et al. (ibid.) tar dessa
lantbrukare framst enbart ekonomiska rad, ofta fran sin revisor, och en anledning
till det ar att gardsstodet som regel &r en viktig del i deras ekonomi. Utifran en
revisors perspektiv, dar fokuset snarare ar pa verksamhetens kalkyl an en
resurseffektiv produktion, kan stodinkomsterna da ses som nagot positivt och
motiverat for jordbruksverksamheten.

Ovanstaende resonemang kring jordbruksstod kommer jag att ta med mig i

genomfdrandet av analysen av mina deltagande observationer. Detta for att se om
lantbruksradgivarnas upplevelse av jordbruksstoden overensstammer med de
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fordelar och nackdelar som den tidigare forskningen presenterar. Samt vad som
skiljer sig mellan tidigare forskning och radgivarnas upplevelser.

2.4 Forandringar inom CAP

Under tiden jag skrev denna uppsats fardigstalldes och godkandes Sveriges
strategiska plan som ska galla for perioden ar 2023 till 2027. Omférhandlingar och
reformer inom EU:s jordbrukspolitik har skett flertalet ganger sedan CAP
initierades i borjan 1960-talet. Speciellt en reform har haft stor inverkan pa den
svenska jordbrukspolitiken och det ar den sa kallade MacSharry-reformen som
skedde 1992 (SOU 2003:105). Syftet med reformen var att minska den
dverproduktion som da radde inom EU och detta gjordes bland annat genom att
sanka priser pa spannmal, ge ersattning for att trada mark och ge stod for
miljovanliga brukningsmetoder, for att namna nagra (ibid.). Men en av de mer
omfattande konsekvenserna av reformen var att de befintliga jordbruksstdden
frikopplades. Detta innebar att man nu fick stod baserat pa det antalet hektar man
hade i sin &go, istallet for som tidigare da stoden baserades pa hur mycket man
producerade pa garden. Fran och med 2005 kom stoden att nu istallet ga under
namnet gardsstod (Rabinowicz 2020).

Den kommande perioden, 2023-2027, kommer innebdara flertalet forandringar i de
stdd som svenska lantbrukare kan soka (Jordbruksverket 2022h). Eftersom min
uppsats undersoker implementeringen av den jordbrukspolitik som &r giltig till och
med ar 2022 kommer jag inte att ga in pa varje del av den nya planen som Sverige
ska folja den kommande perioden, det hade kravt en hel uppsats i sig. Daremot vill
jag gora en kortare sammanfattning 6ver de delar av planen som paverkar de &mnen
min uppsats centrerar kring.

Gallande kompensationsstodet kommer ersattningsnivan att hojas for produktioner
med djur och grovfoderodling i omradena 1-5, vilket medfér att mjélk och
notkottsproducenter i Jamtlands 1&n kvalar in (Jordbruksverket 2022h). Med andra
ord innebér detta att djurbonder som odlar sitt eget grovfoder och har egen
betesmark till sina djur far mer betalt per hektar fran och med 2023, forutsatt att
villkoren for stodet uppfylls.

Vid anstkan om stod fran CAP kravs det att man uppfyller olika villkor for att fa
ratt till full ersattning. Dessa villkor gar idag under bendamningen tvarvillkor men
fran och med ar 2023 kommer det istallet heta grundvillkor. Manga av villkoren
som finns idag kommer fortsatta galla men &ven ett antal nya villkor kommer att
borja galla fran och med 2023. Gemensamt for villkoren, bade de tvarvillkor som
rader idag och de grundvillkor som géller framdver, ar att fokusera pa att minska
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jordbrukets negativa klimat- och miljopaverkan och istallet gynna den nytta
jordbruket kan gora i forma av kolinbindning i mark, livsmiljoer fér vilda djur och
minskning av naringslackage (Jordbruksverket 2022h).
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3. Jamtlandskt jordbruk

Da min uppsats utspelar sig i Jamtland och utgar fran mjolk- och
notkottsproduktion, kan det vara lagligt med en liten introduktion av bade lanets
jordbrukslandskap och produktionsinriktningarna.

3.1 Jordbrukslandskapet i lanet

Jamtlands lan &r Sveriges nast storsta lan och stracker sig fran gransen med Dalarna
upp till Lapplandsgréansen med hela den vastra sidan med gransen mot Norge. Inom
lanet rader en variation géllande odlingszoner® och odlingsforutsittningar, fran
fjalllregionen som stracker sig fran norr till séder mot norska gréansen till de
syddstra delarna, gransande mot Medelpad med (Svensk Tradgard u.d). | mitten av
Jamtland ligger sjon Storsjon som har strand mot alla lanets kommuner utom
Harjedalen. Sjon omringas av den sa kallade “Storsjobygden” &r ett utpraglat
jordbrukslandskap med sluttande félt och véldranerade morénjordar som innebar
goda odlingsforutsattningar (Fogelfors 2015). Daremot ar arronderingen ofta
osammanhangande, detta innebar att lantbrukare manga ganger har langa
transportstrackor till de olika falten. Félten i sig & som regel sma och uppdelade i
manga bitar, jamfért med de storre och mer sammanhéangande féalten som ar vanligt
férekommande i sodra delarna av Sverige (SOU 2015:15).

Det jamtlandska jordbruket praglas av vallodling och produktion med nétkreatur.
Den korta odlingssasongen innebar att forutsattningarna for spannmalsodling &r
nagot begransade. Korn dominerar lanets spannmalsodling da det finns en tydlig
avséttning for detta i produktionen som djurfoder (Karlsson 2015). Enligt
Dencker 7 véljer manga djurbonder att kopa in spannmal och trindsad, oftast i form
av fardigt fullfoder som innehaller bade spannmal och proteinkoncentrat.

6 Sverige ar indelat i atta odlingszoner (1-8). Dessa zoner &r baserade pa klimatet och &r ett riktmarke for hur
hérdig en véxt behdver vara. Odlingszon 1 har mildast klimat medan odlingszon 8 har “kérvast” klimat. |
Jamtland finns odlingszon 5-8 representerad. (Svensk tradgard u.&)

7 Samtal med husdjursradgivare Anna Dencker under mina deltagande observationer. Ostersund, oktober 2022.
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3.2 Vallodling

Vallen har en viktig roll i det jdmtlandska jordbruket (Karlsson 2015) och
odlingsmojligheterna for vall & mycket goda. Detta tack vare att den korta
sommaren ar bade intensiv och ljus samtidigt som tillvaxtperioden for vall ar
forhallandevis kort jamfort med spannmal (Fogelfors 2015).

Vid sadd av vall har man som regel en fréblandning vars innehall styrs av vilket
djurslag som ska ata fodret. Aven markegenskaper, ex. pH-varde, styr val av
fréblandning eftersom olika véxter kréver olika odlingsforutsattningar, samt
skordeintensitet.

En vall skérdas mellan 1-4 ganger per sasong, under perioden maj -oktober. Antalet
skordar och skordetidpunkt styrs av manga faktorer men en av dessa ar de
geografiska forutsattningarna. S0dra Sverige kan inleda skordesésongen tidigare
och kan darmed hinna ta fler skdrdar innan skdrdesasongen tar slut, jamfort med
norra Sverige (Fogelfors 2015). Enligt Dencker® tas som regel 2-3 skordar i
Jamtland och skordesasongen pagar fran borjan av juni till slutet av september.

3.2.1 Grovfoder

Vallfoder gar oftast under namnet grovfoder. Inom kétt-och mjolkproduktion &r det
vanligast att fodra med ensilage som innebar att vallskérden har fermenterats,
antingen genom naturliga processer med mjolksyrabakterier eller med tillsatsmedel
(Fogelfors 2015). Vallskérden packas och tacks for att skapa en syrefri miljo for att
gynna bakterier och fermenteringsprocessen. Ensilage forvaras som regel antingen
i plastbalar, i plansilos eller i en lang limpa. Att ensilera vallfoder ar en
konserveringsmetod som mojliggor att du kan lagra stora mangder foder utan krav
pa torkanlaggning sa som éar fallet med ho (ibid.).

Det ar viktigt att kvalitén och naringsinnehallet pa grovfodret ar hogt. Det finns
flera faktorer som styr naringsvardet pa fodret, froblandning och véxtsorter spelar
stor roll for bland annat fodrets protein- och energiinnehall (ibid.). Skérdetidpunkt
har en avgdrande roll for naringsvéarde och kvalité, ju senare skérden blir desto
samre blir naringsinnehallet. Att tillfora véxtnaring i form av exempelvis
stallgodsel eller mineralgodsel (kvave) har &ven det stor betydelse for
naringsinnehallet (ibid.).

8 Samtal med husdjursradgivare Anna Dencker under mina deltagande observationer. Ostersund, Oktober 2022.
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3.3 En jamtlandsk bondgard

Trots att jordbruket i Jamtland domineras av animalieproduktion med nétkreatur ar
lanets produktion forhallandevis liten om man jamfor det med resterande landet.
2022 fanns det cirka 2800 mjolkgardar och drygt 296000 mjolkkor i Sverige
(Jordbruksverket 2022i). Samma ar fanns det i Jamtlands lan strax under 100
mjolkgardar och totalt drygt 6400 mjolkkor vilket kan jamforas med de drygt 50000
kor som fanns i Vastra Gotaland (ibid.). Tittar man daremot pa mjolkproduktionen
i Norrland ligger Jamtland i linje med 6vriga lan, férutom Vasterbotten som sticker
ut med sina drygt 11000 mjolkkor (ibid.) Vanligast forekommande ar gardar med
besattningar pa mellan 50-75 mijolkkor, vilket ar forhallandevis sma
besattningsstorlekar da medelstorleken i Sverige ar pa drygt 100 kor (ibid.).

Betraffande lanets notkottsproduktion  finns  olika  produktionsmodeller
representerade, vanligt &r diko-produktion och ungnétsuppfodning (ibid.). Diko-
produktion innebér att kalven fods pa garden, darefter gar ko och kalv tillsammans
under en period pa 6 — 7 manader. En diko-kalv kan antingen fodas upp pa garden
for att sedan slaktas eller séljas till en annan gard, en ungnotsuppfodare, for att fodas
upp infor slakt (Hessle och Jamiesson 2020). Gardar som bedriver
ungnétsuppfodning kan dven valja att kdpa in tjurkalvar fran mjélkgardar och sedan
foda upp djuren tills de &r slaktmogna vid en alder pa mellan 15-18 manader (ibid.).
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4. Lantbruksradgivning i Sverige

Eftersom jag valt att undersoka implementeringen av CAP genom EU-stod utifran
radgivarnas erfarenhet och upplevelse av att arbeta med det, beh6vs en presentation
av den lantbruksradgivning som bedrivs i Sverige och hur den ser ut idag.

Radgivning inom lantbruket har en lang och gedigen historia i Sverige
(Hushallningsséllskapet o.d). Lantbrukare kan fa radgivning genom bade privata
och statliga aktorer och kompetens finns inom olika produktionsomraden.
Etablerade inriktningar inom lantbruksradgivning ar véxtodling, miljo, energi,
ekonomi och foretagande, byggnation samt produktion och husdjur (Lindblom och
Lundstrom 2014). Den statligt initierade radgivningen utférs manga ganger av
privata radgivarorganisationer genom upphandlingsprocesser (Lindblom och
Lundstrom 2014). Statliga aktérer som daterkommande initierar projekt dar
radgivning ingar ar Jordbruksverket, Lansstyrelsen, Naturvardsverket samt
kommuner och regioner.

4.1 Hushallningssallskapet Jamtland

Hushallningssallskapet ar en oberoende medlemsorganisation som bestar av 15
fristéende regionala séllskap runt om i landet samt ett gemensamt foérbund.
Hushallningssallskapet har en gedigen historia som stracker sig bakat till 1791 da
det forsta sallskapet bildades pa Gotland (Hushallningssallskapet u.d).
Hushallningssallskapets tjanster har fran allra forsta borjan haft sin utgangspunkt i
radgivning inom jordbrukets olika grenar samt uppstart av verksamheter inom
naringen, sasom lantbruksskolor och mejerier. ldag finns det totalt 7
lantbruksskolor i Hushallningssallskapets regi runt om i landet (ibid.).

Hushallningssallskapet i Jamtland omfattar hela Jamtlands lan, Jamtland och
Harjedalen (samt Vasternorrland gallande vaxtodlingsradgivning) och har funnits
sedan 1817 (Hushallningssallskapet Jamtland). De senaste aren har organisationen
etablerat en verksamhet for radgivning inom véxtodling, energi och husdjur. En
viktig del av deras verksamhet ar medverkandet och drivandet av olika projekt som
initieras och finansieras med EU-medel, framst genom Europeiska
Jordbruksfonden. Detta ar projekt som alla har olika fokusomraden inom de gréna
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naringarna vilket innebar att det kan handla om mathantverk och smaskalig
livsmedelsproduktion likval som radgivning inom dikning och drénering och beten
for lantbruksdjur (ibid.). Det geografiska laget har en tydlig inverkan pa
produktionsinriktningarna i lanet. En stor del av de radgivningskunder bedriver
produktion baserad pa vallodling vilket medfor att antalet djurbénder &r stort,
framst mjolk- och notkottsproduktion. Organisationen samarbetar med flera olika
parter, statliga som privata i narapa alla deras verksamhetsomraden (ibid.).

4.2 Radgivningsomraden

Nedan kommer jag att ga igenom de delar av Hushallningssallskapet Jamtland
kompetensomraden som kommer att beroras i just denna uppsats.

Den radgivning som presenteras i detta avsnitt ar bade sadan som lantbrukaren sjalv
finansierar samt radgivning som finansieras genom Europeiska Jordbruksfonden.
Sedan finns radgivning som utfors inom ramarna for projekt, finansierade genom
CAP och som Hushallningssallskapet Jamtland utfor efter godkant anbud och
upphandling av utlysningar fran Lansstyrelsen.

4.2.1 Véaxtodling

Radgivningen inom véxtodling kan se ut pa flera satt beroende pa vad kunden, alltsa
lantbrukaren, har for behov och 6nskemal. Forst och framst finns den individuella
radgivningen HIR (Hushallningssallskapets Individuella Radgivning) vilket
innebar att lantbrukaren far hjalp att planera sin vaxtodling i samrad med
radgivaren. Detta kan innebéra val av utsade, vilken gddslingsstrategi som &r
lamplig, val av eventuellt vaxtskydd, samt planering kring sadd och skord. Utover
detta utfors aven andra tjanster, exempelvis markkartering, vilket innebéar att
jordprover tas ute pa falten och sedan skickas pa analys. En markkartering ger
direkta provsvar pa olika naringsvarden, men indikerar ocksa vilket problem som
kan ligga till grund for exempelvis ett 1agt pH-varde. Och det ar har radgivningen
kommer in, da lantbrukaren tillsammans med radgivaren gar igenom analyssvaren
och utifran dessa ger radgivaren forklaring pa bakomliggande orsaker och forslag
pa atgarder.

4.2.2 Husdjur

Aven inom detta kompetensomrade erbjuds HIR-radgivning. Eftersom lantbrukare
i Jamtland ofta bedriver produktion med djur och egen vaxtodling sa gar radgivning
inom vaxtodling och husdjur manga ganger hand i hand. Det blir svart att tala om
vaxtodlingen isolerat eftersom hela syftet med grddan &r att det ska bli ett foder som
passar djurens och produktionens behov. Mer specifika uppgifter inom just
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produktion och husdjur ar exempelvis berékning av foderstater, radgivning kring
mjolkningssystem, tillvaxt samt avkastning. Vilken fodertyp och vilken
foderkvalitét som djuren behdver ar styrt av bland annat alder, ras, avkastning eller
tillvaxt. Fokus ar pa hur man kan optimera fodergivan for att fa basta mojliga
utvaxling, bade gallande avkastning, tillvaxt och foderutnyttjande. Enkelt
sammanfattat kan man se det som att uppgiften blir att fa bade djurhalsa och
ekonomi att bli sa bra som méjligt, da dessa som regel gar hand i hand.

4.2.3 Naringslivsutveckling

Medan radgivning inom vaxtodling och husdjur primért fokuserar pa produktionen,
har radgivning inom naringsliv och foretag ett nagot bredare fokusomrade som
snarare innefattar forsaljningen av gardens produkter och inriktning pa den
marknaden som forsaljningen sker. Har ligger fokus pa bade producent och
konsument och pa sjalva foretaget som lankar dem samman. Exempelvis kan
radgivning berora marknadsforing, prissattning, forsaljningskanaler och utveckling
av sortiment. Har &r verksamheten till stor del finansierad av  CAP genom
Europeiska Jordbruksfonden for Landsbygdsutveckling och sker i form av projekt.
Dessa projekt pagar som regel under en flerarsperiod. Projekt inom naringsliv sker
ofta i samarbete med andra aktorer, exempel pa dessa aktorer ar bland annat LRF,
Region Jdmtland Harjedalen och Jdmtlands Lans Museum.

4.2.4 SAM-anstkan och EU-radgivning

De arliga SAM-ansokningarna ar en viktig del av Hushallningssallskapets
radgivningsverksamhet. Markdgare och lantbrukare far hjalp med att fylla i och
skicka in sin ansokan om EU-stdd. Detta innefattar ocksa radgivning om hur man
lantbrukaren kan optimera ansokan utifran sin produktion, alltsa hur ansokan ska
utformas och fyllas i for att generera sa hog ersattning som mojligt
(Hushallningssallskapet u.d). Lantbrukaren har méjlighet att lamna fullmakt at
radgivaren for att fa sin ansokan gjord. Hushallningssallskapet erbjuder i denna
radgivning en garanti for att ansokan blir gjord korrekt, vilket innebar att ifall
radgivaren gor nagot fel kommer lantbrukaren omfattas av en forsakring som técker
upp for utebliven erséttning (ibid.).
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5. Teoretiskt ramverk for uppsatsen

For att battre forsta mitt empiriska underlag och ocksa kunna séatta resultatet fran
mina deltagande observationer i en storre kontext har jag valt att utféra min analys
av resultaten med hjélp av teoretiska resonemang och tillhérande begrepp, framfort
av tre forfattare som alla undersoker forhallandet mellan policy och praktik.

5.1 Blueprints

Att folja policys och arbeta inom bestdamda politiska ramar, exempelvis genom ett
EU-finansierat projekt, kan kanske for manga ses som en begransning. Byrakrati,
ett annat ord for dessa politiska ramar, har i dagligt tal fatt en ganska dalig klang pa
grund av att den stundom kan vara oflexibel, ineffektiv och svarforstadd. Inte minst
enligt de manniskor som sjélva arbetar i den (Olsson och Hysing 2019). Pa temat
byrakrati diskuterar Roe (1991) begreppet “blueprint development™ for projekt
inom landsbygdsutveckling. Han definierar “blueprints” som en fardigritad
projektplan som sedan ar &mnad for att appliceras pa en situation eller kontext.

Det jag finner intressant med Roe’s (1991) resonemang kring “blueprints” &r
egentligen inte det han fér om begreppet i sig, utan det resonemang han for om den
kritik som riktas mot blueprints. For att komma tillbaka till den tidigare ndmnda
byrakratin, menar kritiker att blueprints ofta saknar langsiktighet och formaga att
anpassa sig till en specifik kontext och att den borde dverges till fordel for en mer
praktisk baserad metod (ibid.). Roe (ibid.) har dock ett annat synsétt nar han
resonerar kring detta, till blueprints fordel. Enligt honom ligger inte bristerna i
projektplanen, utan utférandet. Jag tolkar det som att blueprints i sig inte behdver
vara daliga, syftet med dessa &r att gora nagonting bra av ett existerande problem.
Problemet ligger snarare i var en blueprint ska implementeras och huruvida den &r
lampad for situationen (ibid.). Med andra ord, det kravs att det ar ratt blueprint pa
rétt plats.

Eftersom en stor del av det arbete som lantbruksradgivare utfor, inte minst pa

Hushallningssallskapet Jamtland, sker inom projekt som ar finansierade, helt eller
delvis, med medel fran CAP och med en projektplan éver bade genomférande och
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onskade projektmal finner jag begreppet “blueprints” mycket relevant for
uppsatsens analys.

5.2 Implementering av policy

Efter att ha last Roe’s (ibid.) definition av blueprints kom jag att undra vad som
egentligen skiljer detta fran begreppet policy? Detta eftersom Bacchi (2012)
definierar policy pa samma satt, som en plan eller strategi i det arbete en regering
utfor for att na ett mal inom en politisk verksamhet. Daremot ser jag en aspekt som
skiljer dessa tva begrepp at. Baserat pa ovanstaende definitioner berdr blueprints
specifika projekt medan policy &r en mer 6vergripande strategi. Daremot skulle man
kunna se det som att blueprints kan vara en del av en policy.

Bacchi (2012) samt Mosse (2004) belyser forhallandet mellan policy och praktik
och hur dessa tva paverkar varandra. Om vi utifran deras resonemang tittar pa de
policys utformade av CAP, sa ska dessa policys kunna appliceras, om &n med vissa
nationella anpassningar, i alla medlemslander. Man skulle déarfor kunna pasta att
jordbrukarna i Jamtland i mangt och mycket styrs av vad politikerna skriver i sina
policydokument pa kontoren i Bryssel. P4 samma gang har ocksa policyforfattarna
paverkats av praktiken genom att anpassa dessa policys utefter olika
forutsattningar, exempelvis kompensationsstodet som ska kompensera for svarare
odlingsforhallanden i omraden som exempelvis Jamtland.

Nar Mosse (2004) resonerar kring forhallandet mellan policy och praktik framhaller
han att hur val en policy kan implementeras i den kontext eller situation dar den &r
tankt att implementeras, inte alltid &r sa bra som man kunde 6nskat. Detta da det
laggs alldeles for lite fokus pa forhallandet mellan policyn och den praktik som den
ska implementeras i nér sjalva policydokumentet ska skrivas (ibid.). Som Mosse
(ibid.) beskriver, borde en bra policy helt sonika kunna definieras som en
implementerbar policy, forslagsvis medfor det att de jordbruksstod som finansieras
genom CAP faktiskt gor nagon nytta for lantbrukarna och jordbruket i Jamtland.

5.3 What's the Problem Represented to be?

| sitt resonemang kring policy och praktik belyser Bacchi (2012) ocksa hur en
policy snarare kan skapa problem i praktiken snarare &n att 16sa befintliga problem
I praktiken. FOr att synliggora detta presenterar Bacchi (2012) ett teoretiskt verktyg
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som &mnar till att mojliggora en kritisk analys av policys och olika politiska
dokument.

What's the Problem Represented to be”-approach (WPR-approach), pa svenska
Oversatt till ”Vad framstalls vara ett problem”-analys. Detta &r ett verktyg som
bestar av sex fragor, som genom att de besvaras, amnar till att utréna vad det &r som
framstalls som ett problem i en policy. Likasa pa vilket sétt, alltsa hur, problemet
framstalls. Jag kommer nu att presentera fragorna som WPR-approachen bestar av,
Oversatt till svenska (Bacchi, s. 21, 2012).

1. Vad ar det som framstalls vara ett ‘problem’ i en policy?

2. Vilka forutfattade meningar eller antaganden ligger till grund for
detta ‘problem’?

3. Under vilka premisser har ‘problemet” kommit att bli just ett
problem?

4. Vad ar det som inte sags? Finns det nagra luckor eller brister i
presentationen av detta ‘problem’? Finns det andra satt att se pa
‘problemet’?

5. Vad far detta problemskapande for effekter?

6. Hur har detta ‘problem’ etablerats? Hur har ‘problemet’ ifragasatts
och kritiserats? VVad pekar kritikerna pa ar det verkliga problemet?

Jag kommer att anvdnda WPR-approachen som ett stéd nédr jag i min analys
undersoker hur forhallandet mellan policy och praktik ter sig. Darmed sagt kommer
jag inte att utféra min analys enbart utifran alla sex fragorna i WPR-approachen.
Istallet kommer jag att anvanda mig av de fragor jag anser relevanta och
applicerbara pa min empiri. Att med hjalp av WPR-approach analysera mitt
empiriska underlag, de deltagande observationerna i forhallande till den tidigare
forskningen, hoppas jag kunna fa ytterligare forstaelse och perspektiv pa varfor
implementeringen av CAP fungerar som den gor och vad som kan ligga till grund
for hur den implementeras i praktiken, alltsa i svenskt lantbruk.
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6. Insamling av data

I denna uppsats véxlar jag stundom mellan orden data och empiri. N&r jag pratar
om antingen empiri eller data syftar jag till det underlag som bygger hela min
uppsats: deltagande observationer. De deltagande observationer jag genomfort
under min tid uppe i Jamtland, blir uppsatsens empiri som jag sedan applicerar
teoretiska begrepp pa.

For att fa nagon slags struktur i mitt empiriska underlag har jag valt att kategorisera
den utefter min forskningsfragas tva delar, de effekter EU-stod har pa jordbruket
och de motsattningar som uppstar mellan CAP och svensk jordbrukspolicy. Denna
kategorisering kommer jag ocksa att utga ifran nar jag presenterar och analyserar
empirin langre fram i uppsatsen.

6.1 Deltagande observationer

For att besvara min forskningsfraga har jag under fyra veckors tid genomfort
deltagande observationer. Baserat pa hur Bryman (2016) valjer att definiera och
forklara metoden skulle man kunna beskriva deltagande observationer likt ett
mellanting mellan intervju och en mer renodlad, iakttagande observation.

Mina deltagande observationer gick till pa sa satt att jag bade deltog pa
radgivningsbesok hemma hos lantbrukare och pa moten mellan radgivarna sjélva,
antingen pa kontoret eller via den digitala plattformen Teams. Totalt medverkade
jag pa sex radgivningsbesok som alla &gde rum ute pa gardarna hos respektive
lantbrukare. Jag medverkade aven pa ett internt projektplaneringsméte pa kontoret
i Ostersund. Under min forsta vecka av faltstudier fick jag folja med pa en
studieresa tillsammans med tva av radgivarna samt cirka 20 deltagare dar vi besokte
olika producenter och foradlare i Bracke Kommun. Utdver detta har jag ocksa haft
flertalet samtal med radgivarna, samtal i bilen pa véag till och fran de olika
radgivningsbesoken, i lunchrummet pa kontoret i vantan pa att maten varms i
mikron samt i olika telefonsamtal nar vi planerade vilka radgivningskunder som jag
skulle folja med till.
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Att anvéanda sig av deltagande observationer istéllet for enbart intervjuer har, enligt
Bryman (2016) flertalet fordelar. Att vistas i en miljo och inte enbart fraga om den
ger en béttre uppfattning om hur andra uppfattar en situation. Trots att en kvalitativ
intervju kan vara valdigt omfattande sa ar det andock en aterberéattelse eller en
persons syn pa nagot, detta medféra att man kanske inte far hela bilden av en
situation. Respondenten kan i sin aterberattelse ocksa riskera gldomma detaljer som
kan vara av betydelse for min uppsats. Likasa innebar en observation att jag kan fa
syn pa saker som respondenten sjalv inte reflekterar ver.

Att fa sitta med pa radgivningsmoten med bade radgivare och lantbrukare ger ocksa
en bild av hur dessa interagerar med varandra, nagot som kan vara svart for
radgivarna att sjalva uppskatta och kunna aterberatta i en intervju. Men det ger
ocksa mig som observatér en mojlighet att fa syn pa sadant som jag kanske inte
tankt pa innan eller som jag inte var medveten om. Min forskningsfraga undersoker
visserligen de effekter och motsattningar radgivarna ser, men som jag namner
tidigare, kan dessa effekter vara nagot som radgivaren sjalv inte méarker av eller
reflekterar dver. Att darfor fa sitta med radgivaren pa kundbesok, delta i méten och
samtal kan ge en mojlighet for att mig att fa syn pa effekter och motsattningar som
radgivaren upplevt men kanske inte uppfattar som en effekt eller motsattning.

6.2 Radgivningsbestken

De radgivningsbesok jag medverkade pa berdrde antingen véaxtodling eller
husdjursradgivning. Deltagande observationer forutsétter som regel ett begransat
och bestamt antal deltagare. | fallet med denna uppsats var ocksa min roll, en
uppsatsskrivande student, kand for inblandade parter. Alltsa, att de lantbrukare som
deltog pa radgivningen hade som regel blivit tillfragade av respektive radgivare
innan matet och godként att jag fick sitta med pa deras mote med radgivaren. | vissa
fall hade radgivaren glomt bort att fraga lantbrukaren i forvag, detta var dock inget
som uppfattades som ett problem utan min medverkan sags alltid som nagot positivt
av lantbrukarna. Jag upplevde att det faktum att jag studerar till agronom var nagot
som lantbrukarna kunde forsta likval som att mitt intresse for deras bransch var
nagot de uppskattade. Jag var hela tiden tydlig att det inte var lantbrukarna jag
fokuserade pa, utan radgivarna. Radgivningsbesok startar nastan alltid i koket med
en kopp kaffe, dar gar dagens agenda igenom och sedan satter sjalva radgivningen
igang. Efter att radgivaren och lantbrukaren gatt igenom papper och dataprogram
sa ar det dags att dra pa stovlarna. Beroende pa om jag var med pa
vaxtodlingsradgivning eller husdjursradgivning tog vi antingen bilen ut till falten
eller gick in i ladugarden.
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7. Resultat och Analys av radgivarnas
erfarenheter av CAP

| detta avsnitt kommer jag att redovisa mina deltagande observationer fran tiden
uppe i Jamtland tillsammans med radgivarna pa Hushallningssallskapet. Efter att
ha deltagit pa studieresor och radgivningsbesok samt haft samtal bade pa langden
och pa tvaren, till bils och till bords med foretagets radgivare visade det sig att bara
inom det avgransade falt jag har undersokt (radgivare vid Hushallningssallskapet
Jamtland) finns det stora variationer i hur vl CAP implementerats i svenskt
jordbruk.

Jag har valt att pa samma gang presentera och analysera resultatet fran mina
deltagande observationer i detta avsnitt. FOr att analysera resultatet kommer jag att
titta pa det som bade radgivare, lantbrukare och tidigare forskning beskriver utifran
det teoretiska resonemang Roe (2004) samt Bacchi (2012) och Mosse (2004) for
om foérhallandet mellan policy och praktik. Jag har valt att dela in detta avsnitt
baserat pa olika teman jag aterfunnit i min empiri som jag sedan kategoriserat
utifran min forskningsfraga:

Vilka effekter ser radgivarna att EU-stod har pa jordbruket och vilka motsattningar
ser de skapas mellan CAP och svensk jordbrukspolicy i praktiken?

I genomférandet av analysen av de deltagande observationerna har Bacchis WPR-
approach (2012) varit central, inte minst fragan om vilka effekter en policys
problemskapande ger i praktiken (ibid.). I min analys av EU-stodens effekter spelar
kompensationsstodet huvudrollen, men aven gardsstodet kommer att diskuteras,
bada tva arealbaserade EU-stdd.

7.1 Effekter av EU-stod

Redan innan jag akte upp till Jamtland for att géra mina faltstudier visste jag om att
EU-stod har stor inverkan pa lantbruket, men da framst som en viktig del av
gardarnas ekonomi. Men under min tid tillsammans med radgivarna blev det ocksa
tydligt att EU-stod har andra effekter an enbart de foretagsekonomiska. Uppsatsens
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forskningsfraga bestar som bekant delvis av att undersoka vilka effekter EU-stod
(plural) har pa jordbruket. Men det visade sig valdigt snabbt att det ar framforallt
ett av dessa EU-stdd, kompensationsstodet, som skapar synligast effekter i det
jamtlandska jordbruket, enligt radgivarna Sigrid och Anna. Att sa ar fallet kan
forklaras med att kompensationsstodet medfor hdga ersattningar for lantbrukare i
Jamtland med mjélk- och notkottsproduktion da de bade befinner sig inom de
stodomraden samt klassas som de jordbrukstyper som ger hogst erséttning. Dérav
ar det alltsa kompensationsstodet som har storst inverkan pa gardarnas ekonomi.

7.1.1 Underutnyttjad odlingsmark

En fredagsformiddag nar radgivaren Sigrid och jag sitter i bilen pa vag ut till en
radgivningskund aker vi langs en vag med utsikt dver Storsjon. Da berattar Sigrid
att nar hon bérjade gora markkartering har i Jamtlands Ian hade hon svart att forsta
varfor jordarna i lanet var sa fosforfattiga. Pa senare tid har hon borjat ana att detta
en effekt av kompensationsstodet, eller “kompen” som bade hon och Anna kallar
det. Sigrid menar att det kan bero pa det laga kravet pa djurtathet for att bli
berattigad “kompen”. Detta medfor att lantbrukare kan séka kompensationsstod for
mer mark &n vad de egentligen har behov av for att producera tillrackligt med foder
till djuren. Detta innebar att mangden producerad stallgédsel blir liten i forhallande
till mangden mark som godningen ska fordelas pa. Detta medfor att givan
stallgodsel som sprids per hektar ar for liten i forhallande till vad som skulle
behovas for att vaxtnaringshalansen ska hallas jamn. Stallgédseln ar den framsta
fosforkallan pa de flesta gardarna. Och eftersom ett av kraven for att bli berattigad
kompensationsstddet ar att grodan skordas (det racker inte med att putsa vallen)
innebar det att markerna forlorar mer fosfor nar vallen skordas &n vad som tillfors
med véxtnaring i form av stallgddsel.

Enligt Sigrid skapar detta ytterligare effekter for jordbruket i Jamtland och det ar
att laga fosfortal gor det svarare att optimera spannmalsodlingen, detta eftersom
spannmal som regel kraver en hogre halt fosfor i jorden for att na full potential.
Déarmed skapas ett slags “moment 22” for véaxtodlingen i Jamtland, da en vanlig
och effektiv metod for att aterfora fosfor i markerna ar just genom att tillfora
ordentligt med stallgodsel. Sigrid pekar pa falten som ligger intill vagkanten och
berattar att markerna kring Storsjobygden &r kanda for att vara av mycket god
kvalitet. “Det &r s& fina jordar har, moranjordar® med god markstruktur, som

% Moranjordar har som regel en varierande kornstorlek, vilket medfor att jordarna tenderar att bli kompakta. De
moranleror som finns runt Storsjon &r tack vare lerhalten mindre kompakta vilket mojliggér battre
forutsattningar for véaxternas rotter att soka sig nerat. Som regel ar pH-halten bra och markstrukturen god vilket
minskar risk for markpackning. Morénleror betraktas som en av de bdrdigaste jordarna i Sverige (Fogelfors
2015).
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verkligen har potential”. Att mycket av markerna endast nyttjas for vallodling
alternativt endast putsas for att uppfylla villkoren for att fa gardsstod och
kompensationsstdd anser hon &r ett underutnyttjande av jordarna. Har finns enligt
Sigrid potential att odla mer spannmal som kan anvéndas for foder till djuren, bade
inom mjolk-och kottproduktion. ” Aven om vallodlingen fortsatt kommer och ska
vara en stor groda i omradet. Den ar ju sjalva motorn i véaxtféljden pa grund av
gardarnas produktionsinriktningar”, sager hon.

Nar Sigrid beskriver problematiken kring inlasning av mark trycker hon pa att
markerna har potential att nyttjas till mycket mer &n att vallarna enbart putsas for
att bli berattigad gardsstod eller skordas for att bli berattigad kompensationsstodet.
Hennes syn pa effekterna av kompensationsstddet aterfinns i det Brady et al. (2015)
tillskriver som naringens synsatt pa arealbaserade stod, att de forsvarar en 6kad
inhemsk produktion av spannmal, bade for foder och humanfada.

7.1.2 Bortprioriterat spannmal

Nar jag vid ett senare tillfalle pratar med Anna om att spannmalsodlingen inte &r
etablerad i den utstrackning som den har potential att vara, har hon tva mojliga
forklaringar pa situationen. For det forsta har det hittills varit sa pass billigt att kopa
in detta foder och kostnaden har kunnat motiveras enkelt med att man slipper lagga
resurser pa att odla sitt eget foder. For det andra & kompensationsstodet mycket
hogre pa de marker dar det odlas grovfoder, “detta har lett till att gardarna har
rationaliserat bort all spannmalshantering, man har inte langre nagon
spannmalskross utan bara lagringsutrymme for inkopt fardigfoder™, sager Anna.
Det framstar som att odlingsforhallandena inte ar den enda forklaringen till varfor
arealen odlad spannmal &r sma i lanet. Det faktum att det hittills inte funnits
speciellt starka, ekonomiska, incitament for att odla den verkar ocksa ligga till
grund for situationen. Utifran hur bade Sigrid och Anna beskriver det har odling av
spannmal bortprioriteras, delvis, pa grund av de stodinkomster vallen inbringar.

Enligt Rabinowicz (2020) har Sveriges medlemskap i EU inneburit att landets
jordbruk blivit mindre effektivt. Ett av argumenten for detta ar att EU-politiken
mojliggjort att lagavkastande marker behallits och blivit stodberattigande.
Rabinowicz (ibid.) slutsatser matchar den problematik som bade Sigrid och Anna
upplever, att man valjer att enbart folja tvarvillkoren for att fa gards- och
kompensationsstod hellre an att anvédnda markerna for att odla. Sigrid beskriver hur
det for henne blir svart att “trumfa” eller motivera lantbrukaren att lagga ner
resurser pa att nyttja markernas fulla potential eftersom den betalar sig anda tack
vare EU-stdd.
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De problem Sigrid och Anna upplever kring att markerna inte nyttjas till sin fulla
potential, delvis pa grund av kompensationsstodet, kan ses som ett problem skapat
av den CAP-policy som ligger till grund for frikopplingen av stdd och inférandet
av arealbaserade stod (som bade kompensationsstddet och gardsstodet ar exempel
pa). Med stod av Bacchi’s (2012) analytiska verktyg, What's the Problem
Represented to be-approach (WPR-approach), tolkar jag att den policy inom CAP
som ligger till grund for implementeringen av, bland annat, kompensationsstodet
utgar fran forutfattade meningar om vad det rader for forutsattningar for att odla
vall och spannmdl i Jamtland. For det ar just det, att de faktiska
odlingsforhallandena for att odla vall ar valdigt goda och som Sigrid beskriver,
finns det potential for &nnu hogre avkastning. Policyn, som amnar till att
kompensera for svarare odlingsforhallanden, ger upphov till en bild av att det &r
svart att odla vall i Jamtland och darfor behévs ekonomisk ersattning for att kunna
gora det. Detta ar dock nagot varken radgivare eller lantbrukare verkar halla med
om, atminstone de jag har talat med under mina deltagande observationer.

Under vara samtal namnde bade Sigrid och Anna att de tror att lantbrukare snarast
kommer bli tvungna till att borja odla egen spannmal fér djurfoder eftersom det i
framtiden bli alldeles for dyrt att kdpa in fardigblandat kraftfoder. Enligt dem
kommer stddinkomsterna som vallen inbringar inte langre motivera att man valjer
att kopa in spannmal. Jag finner deras resonemang kring detta valdigt intressant
med tanke pa att uppsatsen tar avstamp i det radande omvérldslaget och de dkade
kostnader pa foder som det har medfort. Det kommer saledes bli intressant att i
framtiden se huruvida deras “spaning” visade sig stimma eller ej.

7.1.3 Inlasning av odlingsmark

Under ett samtal med Anna i bilen pa vag ut till en radgivningskund beskriver hon
detta underutnyttjande som en slags inlasning av jordbruksmark, som har fler
konsekvenser an endast utebliven spannmalsodling. Hon berattar hur hon ““ser hur
lantbrukare lagger under sig mark™ genom att de arrenderar mer mark an vad de
egentligen har behov av i forhallande till antalet djur de har i sin produktion. Det
skapar ett slags monopol, vilket forsvarar for andra lantbrukare att fa tillgang till
mark och forhindrar i férlangningen utveckling av lantbruk ifall man vill utdka sin
produktion. De effekter som Anna beskriver visar sig sammanfalla val med de
asikter Andersson et al. (2011) presenterar. Bade Andersson et al. (ibid.) och Anna
anvander specifikt begreppet “inldsning av marker” som en av effekterna
kompensationsstodet har pa lantbruket.

Tillbaka till lunchrasten pa kontoret berattar Anna om ett ytterligare exempel pa

inlasning av mark som grundar sig i relationen mellan markagare och
arrendator. Andelen &gd jordbruksmark i férhallande till den totala arealen som
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brukas &r i de flesta fall 1dg. Den stora andelen arrenderad mark arrenderas av
personer som tidigare bedrivit jordbruk eller har akermark som en del av sin
fastighet. I vissa fall blir arrendet hogt, motsvarande gardsstod och forgroningsstod;
cirka 2000 kronor per hektar. Markdgarna anser att detta ar vad de hade fatt om de
sjalva sokt pa marken, men utelamnar kostnaden som kommer med skotselkravet.
Denna typ av affarsuppgorelse kan vara lukrativ i sodra Sverige dér arrendepriserna
ar forhallandevis hoga, men i Jamtland blir detta en forlustaffar for arrendatorn.
Istallet for ett arrende per hektar pa ca 700-1000 kronor blir priset det dubbla. Det
hade for lantbrukare i Jamtland varit mer I6nsamt att betala det marknadsmassiga
arrendet och fa alla stodintékterna. En annan problematik med arrenderad mark ar
att arrendatorn ofta far lov att ata sig mer mark an hen ar intresserad av. Till tio
hektar fin akermark finns ofta ett par hektar samre mark som kraver i manga fall
dyra atgarder for att vara odlingsbar. Betalar lantbrukaren da ett arrende
motsvarande gardsstod och forgroningsstod blir utbytet av att bruka den samre
marken valdigt 1agt. Anna beskriver det som att “for att lantbrukaren ska komma
at russinen i kakan far de beta sig igenom de torra kanterna forst”. Denna typ av
Overenskommelse kan vara helt i sin ordning under forutsattning att arrendepriserna
star i paritet till markens beskaffenhet.

Situationen mellan arrendator och markégare problematiseras ocksa av Brady et al.
(2015) som visar att det skapar mojligheter for markéagaren att fa stédinkomster
istallet for att dessa ska tillfalla arrendatorn som erséttning for att producera
livsmedel. Detta kan darfor ses som ett exempel pa en negativ effekt som
frikopplingen av stdd inneburit for svenskt jordbruk och livsmedelsproduktion.
Detta trots att syftet med dessa stod ar att skapa forutsattningar for brukande av
mark, inte dgande av mark. Med hjélp av Mosse (2004) kan vi se detta som att den
policy som ligger till grund for att stoden frikopplades i borjan av 2000-talet
amnade till att minska 6verproduktionen men istéllet inneburit att markagaren, inte
lantbrukaren, gynnas.

7.1.4 EU-stodens klimatpaverkan

Anna pekar pa en mer akut effekt av inlasning av mark och det ar hur detta paverkar
klimatet negativt. Inlasning av mark &r ett resurskravande satt att bruka markerna
vilket i slutdndan skapar en produkt, kott eller mjolk, som har ett stort
koldioxidavtryck. Anna forklarar, att vid skord av vallen krévs det fortfarande stora
mangder diesel, oberoende om du tar en stor eller liten skérd. Om en lantbrukare
da arrenderar mer mark an vad denne har behov av och inte godslar den tillrackligt
blir sdledes resultatet en vall som véxer daligt och ger en liten skord. Anna menar
att ju storre skord lantbrukaren kan ta per skordetillfalle, desto mer foder finns det
att fordela koldioxidutslappen pa som bland annat dieseln ger upphov till. Detta
innebér att du far ett mindre resurskravande foder vilket i slutdandan gor att kottet
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och mjolken far ett lagre klimatavtryck eftersom det ar korna som ska konsumera
fodret.

Utifran hur Sigrid och Anna beskriver de effekter de ser att EU-stéd har pa
jordbruket uppfattar jag att den EU-policy som &mnar till att frimja Idnsamhet inom
jordbruk forsvarar arbetet som utfors i enlighet med den miljé-och klimatpolicy
som Scown et al (2020) hanvisar till. Det verkar darmed ha uppstatt en viss
motsagelsefullhet inom sjadlva CAP och mellan dess policys. Bacchi (2012) och
Mosse (2004) diskuterar policy i relation till praktik genom att framst titta pa
forhallandet mellan en policy och de effekter som antingen gett upphov till policyn
eller &r resultatet av en policy. Deras resonemang belyser inte den dissonans som
kan uppsta mellan policys nar de vél ska implementeras i praktiken, vilket ar det
jag tolkar ar vad som sker i detta fall. Utifran hur jag ser det verkar det snarare rada
en oenighet inom CAP som innebér svarigheter nar policys ska implementeras i
jordbruket i form av EU-stod. Detta snarare an att det ar rader oenighet i
forhallandet mellan policy och de olika asikterna gallande inlasning av mark som
radgivarna och de passiva lantbrukarna har.

Pa samma satt som jordbrukare, markagare och radgivare verkar har olika syn kring
hur EU-stoden ska nyttjas framstar det rada olika syn pa EU-stodens mal och syfte
inom sjalva CAP. Dar en sida foresprakar lonsamhet for lantbrukarna medan den
andra foresprakar miljo och klimat. Med hjalp av hur Bacchi (2012) och Mosse
(2004) kan det faktum att de olika synséatten i praktiken kring EU-stdd &r oeniga
darmed kunna forklaras med att det rader samma oense i politiken som star bakom
dessa policys. Utifran mitt resonemang kan inte naringen (lantbrukare, markéagare
och radgivare inkluderat) beskyllas for detta da de alla agerar utifran ramarna for
de synsétt inom CAP som gett upphov till stoden.

Hur jag tolkat den policy som gett upphov till kompensationsstodet ar syftet inte att
skapa klimat- och miljonytta utan att stotta fortsatt brukande av mark dar
odlingsforutsattningarna &r samre. | enlighet med Bacchis (2012) WPR-approach
ligger saledes ansvaret for problemet inte hos jordbrukarna, utan hos politiken.
1990-talets MacSharry-reform innebar inférandet av arealbaserade stod, detta pa
grund av en da radande 6verproduktion. Idag befinner vi oss dock inte i en situation
dar vi har en 6verproduktion inom jordbruket och resultatet blir saledes att policyn
skapar ett problem som inte finns. Vilket far effekter som bland annat
stodoptimering och resursineffektivt jordbruk.
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7.1.5 Laga krav mojliggor stodoptimering

Ett begrepp som namns flertalet ganger under mina deltagande observationer &r
“stodoptimering”. Det kan enkelt forklaras som nér en lantbrukare véljer att styra
sin vaxtodling pa ett visst satt for att inbringa sa mycket stodinkomster som majligt,
vilket i praktiken ter sig som en inlasning av mark. Flertalet av de lantbrukare jag
traffade under radgivningsbesoken var 6ppna med att de upplevde stédoptimering
som nagot valdigt negativt. Lantbrukarna sag stodoptimering som nagot som
skapade konkurrens mellan gardar, exempelvis i fraga om tillgang till mark och
arrenden. Denna installning gar enligt mig i linje med det Andersson et al. (2011)
diskuterar, att kompensationsstodet incitament att bruka mer mark dn vad man har
avsattning for vilket forsvarar for andra lantbrukare att utveckla eller utdka sin
verksamhet.

Anna forklarar att stodoptimering kan se ut pa olika séatt och mojliggor bade en
extensiv och intensiv vaxtodling. Sjélva problematiken ligger i att kraven for att bli
beviljad kompensationsstod ar for laga vilket mojliggor en inlasning av mark, vilket
gar i linje med de asikter bade lantbrukare och Andersson et al. (2011) uttrycker.

Anna forklarar att det ar framforallt tva krav som ar sjalva bovarna, djurtathet och
att grodan bara behover skordas en gang per vaxtsasong. Det laga djurtathetskravet
gor att lantbrukaren kan stka kompensationsstdd for mer mark &n vad denne i
praktiken behdver for att producera tillrackligt med foder till djuren. Detta skapar
en situation dar en lantbrukare kan valja att skorda en del av sina vallar pa ett
resurseffektivt, intensivt, satt, med flera skordar och vid optimal skordetid, vilket
ger en tillracklig mangd foder till djuren som dessutom haller hog kvalité.
Resterande mark skordas istéllet bara en gang, bara for att uppfylla kraven. Man
skordar alltsa inte dessa vallar for fodret, utan for stodet. Da de flesta lantbrukare
har en 6nskan om och ett behov av en rationell hantering av dkermarken riskerar ett
overskott av mark att resultera i att merparten av arealen skots extensivt med saval
for sena skordar som for lite godsel. Detta skapar samre forutsattningar for en hog
produktion i den dnde d&r fodret val anvands, namligen i djurstallarna.

7.1.6 Stodoptimering som radgivning

Trots att bade Sigrid och Anna har en kluven installning till stédoptimering &r de
bada “medskyldiga” till att uppratthalla denna stodoptimering genom sin EU-
radgivning dar de utfér ansokningar om EU-stod via SAM-internet. Anna beréattar
att ““dven jag pratar om hur man kan nyttja kompen pa basta satt nar jag sitter med
mina kunder”. Men jag noterar hur hon ar noggrann att anvanda ordet nyttja, inte
utnyttja. For henne handlar det om att skapa en situation som ger vinster bade for
ekonomi och produktion, exempelvis att odla nagra hektar mer spannmal innebér
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bade mer foder till djuren och battre nyttjande av stoden, ““det handlar det snarare
om hur man kan forskjuta areal, inte l1asa in dem”, séager Anna.

Bade Sigrid och Anna ser att tanken bakom och syftet med EU-stoden &r bra, stoden
ska nyttjas. De menar att i dagslaget ar stéden absolut nédvandiga for att inte mjolk
eller kottproducenterna ska ga omkull eftersom priset i butik inte motsvarar vad
maten faktiskt kostar att producera. Istallet bor &n mer fokus vara pa utformningen
av kraven och villkoren for att fa stoden for att hindra de negativa effekterna. Ett
exempel pa ett, enligt Anna och Sigrid, bra utformat EU-stod har varit ersattningen
for ekologisk produktion som mjolk- eller kottproducenter kunnat séka. Detta stod
har fungerat pa samma satt som med kompensationsstodet, att du far betalt per
hektar akermark men (och har kommer det som ar speciellt) for att fa det extra
tillagget for ekologisk produktion maste markerna uppfylla ytterligare kvalitetskrav
an vad kompensationsstodet kraver. For att vara berattigad denna ersattning maste
ocksa vallarna férnyas med jamna mellanrum. Detta resonemang finner jag valdigt
intressant da den kommande CAP-perioden innebar forandringar i villkor och hojda
krav for att lantbrukarna ska bli berattigad ersattning. Det framstar alltsa i detta fall
som att radgivarnas asikter gar i linje med CAP. Radgivarnas erfarenheter och den
Okade detaljstyrningen synliggér och medvetandegor den problematik som finns
kring att stodens utformning kan ge upphov till negativa effekter i praktiken.
Genom mer detaljerade villkor och krav skapas incitament for lantbrukarna att
skdta markerna i enlighet med CAP-policy likasa att det ger positiva effekter i
jordbruket sasom exempelvis vallar med hogre kvalitét.

| sitt resonemang om forhallandet mellan policy och praktik menar Mosse (2004)
att huruvida en policy ar val utformad eller ej till stor del avgors av hur val den gar
att implementera i praktiken. Enligt Mosse (2004) &r en implementerbar policy
skriven med fokus pa hur och var den ska implementeras, alltsa i vilken kontext den
ska praktiseras. Utifran hur Mosse (ibid.) definierar en valformulerad policy
framstar den ersattning som ekologiska producenter har ratt att soka som ett
exempel pa en valformulerad policy, da den enligt radgivarna gor nytta.

7.1.7 Stodberoende

Utifran hur jag har framstallt stodoptimering ar det latt att tanka att det enbart ar
nagot daligt, ett slags utnyttjande av stodsystemet men det &r inte sa enkelt. For
flertalet gardar ar EU-stod en oumbérlig del av verksamhetens kalkyl, speciellt
i den situation som vi befinner oss i nu (och manga decennier bakat), dar
jordbruksstdd ges till producenterna for att subventionera maten och géra maten
billig for konsumenten. Ta som exempel en betesbaserad kottproduktion dar garden
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som regel har kalvningsperioden under varen och slakt pa hosten aret efter. Detta
medfor att likviditeten kan vara en svar fraga i en verksamhet da det ar en lang
period av enbart kostnader innan man far “lon for modan”. Alternativet till att inte
stodoptimera kanske blir att avveckla verksamheten pa grund av dalig I6nsamhet,
inte minst om intdkterna ar begransade till ett fatal tillfallen per ar.

Sigrid och Anna ser att stodoptimering riskerar att bli nagot negativt for gardarnas
ekonomi da det kan skapa ett slags stodberoende genom att fokus flyttats fran att
optimera produktionen till att istallet optimera kompensationsstodet. Hur hog
ersattningsnivan pa kompensationsstodet dr inget som &r bestandigt, utan kan
komma att &ndras nésta CAP-period. Det ar riskabelt att gora sin verksamhet
beroende av en viss ersattning som kan andras om fem ar, vilket ar en relativt kort
period, speciellt inom vaxtodling.

En annan aspekt Sigrid och Anna lyfter fram dr att sjalva kostnaden for insatserna
som beréttigar till stoden riskerar forbises av lantbrukarna. Lantbrukarna raknar pa
inkomsterna fran kompensationsstodet, men inte pa utgifterna som kravs for att bli
berattigad denna “inkomst™. “Det ar lattare att se pengar in, inte kostnaderna, for
dieseltanken star ju dar och den fakturan &r ju redan betald”, berattar Anna néar vi
sitter pa kontoret i Ostersund. Utifran hur Sigrid och Anna beskriver det kan man
se att stodoptimering inbringar en slags falsk trygghet. For att fa stoden utbetalda
maste lantbrukaren ocksa lagga pengar pa att skdta marken, men den kostnaden blir
inte lika synlig jamfort med den inkomsten som visar sig pa foretagskontot nar
utbetalningarna kommit in. Med dagens priser pa saval diesel, gddning,
komponenter och maskiner som kraftfoder blir incitamentet att optimera sin
vaxtodling hogre. Detta gar i linje med de klimatmal som finns inom EU och som
tydligt visar att en intensiv véxtodling ar “klimat-smartare” &n en extensiv
vaxtodling. Anna beskriver hur,

Vi behover alla bli battre pa att rakna pa omkostnaderna i vaxtodlingen. Kanske

behover begreppen intensiv och extensiv redas ut en del. En intensiv vaxtfoljd
behover inte nddvandigtvis innebara en hogre diesel-atgang, 6kad anvandning av
mineralgddsel eller ett okat naringslackage. Med marktéackande grddor under
vintern, storre anvandning av hjalpsadd istallet for omlaggning av vall och
modernare odlingsmetoder kan insatsen hallas nere men &nda framja en god
avkastning av ett naringsriktigt grovfoder.

Sigrid och Anna ser bada stodoptimering som negativt for gardarnas ekonomi da
ett slags stodberoende har skapats da fokus har flyttat fran att optimera
produktionen till att istéllet optimera kompensationsstodet. Den idag hoga
ersattningsnivan pa kompensationsstodet i Jamtland ar inget som ar bestandigt, utan
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kan komma att dndras néasta CAP-period. Det ar darfor riskabelt att gora sin
verksamhet beroende av en viss ersattning som kan riskera att minska om fyra ar
som dr en relativt kort period nér man ska planera sin vaxtodling.

7.1.8 Stodoptimerande lantbrukare

Under mina deltagande observationer har jag inte aterfunnit de asikter som gar i
linje med det Brady et al. (2015) havdar gallande att frikoppling av stdd, sedermera
gardsstod och kompensationsstod, faktiskt stodjer CAP:s mal om Iénsamhet inom
jordbruket. Alltsa, att ett passivt brukande av mark (eller en inlasning av mark om
du fragar radgivarna) &ar i enlighet med CAP. Samtidigt verkar denna
stodoptimering trots allt ske nagonstans, eftersom det frekvent togs upp av bade
lantbrukare och radgivare under radgivningsmaten.

Nér Anna och jag &r tillbaka pa kontoret fragar jag henne om hon sjalv stoter pa
lantbrukare som faktiskt laser in mark eller &r detta nagot hon enbart ser genom hur
markerna anvands eller hor om nér hon tréaffar sina egna radgivningskunder. Men
aven Anna har stétt pa lantbrukare som bade laser in mark och som i stort anpassar
sin produktion efter EU-stod. Hon berattar om ett samtal hon hade for nagra ar
sedan, “det ringde en lantbrukare till mig en gang och fragade om man kunde sla
vallen och bara lagga en limpa med gras langs med skogskanten. Om det rackte att
gora sa for att fa kompen.”

Detta exempel &r enligt Anna ett mer extremt fall av stddoptimering men det sétter
enligt mig fingret pa nagot som det Bacchi (2012) och Mosse (2004) diskuterar, hur
en policy paverkar praktiken. | detta fall & policyn representerad i form av ett
kompensationsstod, dar syftet med stodet &r att ersétta for samre forutsattningar for
att odla. Det framstar sdledes som att det rader olika synsatt/forhallningssatt
gallande pa vilket satt kompensationsstddet ska anvandas. Medan radgivarna och
de lantbrukare jag traffar upplever att det sker ett slags utnyttjande av stdden genom
den sa kallade stodoptimeringen, skulle man kunna anta att de lantbrukare som
optimerar stoden stodjer och stods av en asikts som ser stodoptimering som nagot
motiverat och som foljer malen inom CAP. Dessa bonder ser att de nyttjar stoden,
inte utnyttjar och inom ramarna for deras perspektiv har det blivit accepterat att
bade tdnka och agera pa det satt som Anna berattar om i exemplet.

Det skulle i sa fall kunna vara sa att argumenten Brady et al. (2015) presenterar till
fordel for passivt jordbruk &r samma argument som fors av lantbrukare som, enligt
radgivarna, laser in jordbruksmark. Lantbrukarna kan motivera sitt passiva
brukande av marken eftersom det ar det CAP vill att de ska gora for att bibehalla
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I6nsamhet. Man skulle kunna se detta som att CAP:s policy om l6nsamhet skapat
legitima ramar som lantbrukarna kan “luta sig mot”.

Anledningen till att jag under mina deltagande observationer inte stéter pa nagon
passiv lantbrukare kan bero pa att de lantbrukare som valjer att lasa in marken inte
heller &r intresserade av att ta hjalp av en radgivare. Detta eftersom deras mal inte
ar att optimera produktionen utan att optimera stoden. Detta antagande styrks ocksa
av det Andersson et al. (2011) visar géllande att lantbrukare som endast putsar sina
marker for att uppfylla stodvillkoren snarare tar rad fran andra lantbrukare eller sin
revisor, inte en lantbruksradgivare.

7.2 Motsattningar mellan EU-stdd och nationella stéd

7.2.1 Kompen VS Mjdlkpengen

Nar Anna och jag sitter och pratar i hennes bil, kdrandes pa E45:an norr om
Ostersund, borjar vi prata om jordbrukets klimatpaverkan. Hon har tankt mycket pa
att sasom stodsystemet ar utformat idag skapas en slags motsattning mellan
kompensationsstodets syfte och nationella stodets syfte, eller “Kompen” och
“Mjo6lkpengen” som Anna sager.

Kompensationsstodet tenderar att skapa incitament att ha en mer extensiv
vaxtodling i och med att ersattningen baseras pa areal, dar mer mark ger mer stod.
Pa samma gang skapar nationella stodet incitament till en mer intensiv och
hogavkastande mjolkproduktion eftersom ersattningen baseras pa mangden (liter)
mjolk. Daremot skapar de bada incitament att stodoptimera. En hdgavkastande
mjolkproduktion kraver att korna ska producera manga liter mjolk och for att de
ska kunna gora detta krévs ett hogt energiintag. Eftersom en och samma lantbrukare
kan soka bade “kompen” och “mj6lkpengen” majliggor det att ett jordbruk kan ha
en extensiv vaxtodling parallellt med en hdgavkastande mjolkproduktion. En
extensiv vaxtodling genererar ett grovfoder av sdmre ndringsmassig kvalitet. FOr
att kompensera dessa naringsforluster i grovfodret kan andelen spannmal och
koncentrat 6kas i kornas foderstat for att energiintaget ska bli det ratta. Detta, menar
Anna, blir ur en resurssynpunkt bakvant da lantbrukaren maste kompensera sitt
egenodlade grovfoder med ett inkopt foder, istallet for att maximera
naringsinnehallet pa det fodret den kan producera sjalv pa garden.

Utifran hur Anna beskriver situationen riskerar mjolkgardar bli resursineffektiva pa
grund av att det skapas motsattningar mellan nationella stddet och
kompensationsstodet i praktiken. Det Anna beskriver starks av det Jansson och
Roénngren (2017) samt Scown et al. (2020) beskriver. Jansson och Rénngren (2017)
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att det nationella stodet haft en positiv inverkan pa antalet mjélkproducenter och
mangden invagd mjoélk i Norrland. Samtidigt hdvdar Scown et al. (2020) att
eftersom jordbruket i Jamtland far goda inkomster fran forsaljningen av
jordbruksprodukter &r inte den hoga ersattningsnivan pa kompensationsstodet
motiverad. Fragan man dock kan stélla sig & om det Scown et al. (2020) havdar
stdimmer, betraffande att forsaljningen av jordbruksprodukter ger goda inkomster.
Ar inkomsterna goda tack vare det nationella stodet?

Att det finns motsattningar mellan svensk jordbrukspolicy och CAP géllande
nationella stodet &r, enligt min mening, inte forvanande. Detta eftersom nationella
stodet trots allt & nagot Sverige forhandlade till sig nar vi gick med i EU da
forutsattningarna for att bedriva jordbruk har helt andra &n forutsattningarna i sédra
Europa (LRF 2017). I enlighet med Mosse (2004) och hans resonemang kring en
policys implementerbarhet, ser jag snarare att problemet ligger i utformning och
implementering av policyn, inte sjalva tanken med policyn. Det faktum att det &r
mer resurskravande att bedriva en mjolkproduktion i Norrland jdmfort med i
Nederlanderna ar i sig ett motiv for att fa ekonomisk ersattning for att skapa béttre
forutsattningar for 1onsamhet pa en gemensam marknad inom EU. Enligt Jansson
och Ronngren (2017) har detta stod bevisligen haft en positiv effekt pa antalet
mjolkproducenter och mangd invagd mjolk, daremot kan man fraga sig huruvida
det ar en langsiktig 16sning da det enligt Anna skapar en slags stodoptimering och
I forlangningen ett stodberoende.

Nar Mosse (2004) diskuterar forhallandet mellan policy och praktik eller snarare
implementeringen av en policy, havdar han att det &r i motet med praktiken som
fokus ska laggas vid utformandet av policys. Néar detta gors skapas forutsattningar
for att en policy ska bli sa implementerbar som mojligt. Detta har bevisligen inte
gjorts i detta fall da mjolkproducenter i Jamtland kan fa hoga ersattningar fran bade
kompensationsstodet och nationella mjolkstddet vilket skapar negativa effekter for
bade klimat och den enskilda gardens ekonomi.

Enligt Anna skulle en lamplig vag att ga vara att nationella stodet inte langre baseras
pa mangden invagd mjolk, utan pa halterna av fett och protein (vilket ar det
mejerierna grundar sin betalning av mjélken pd). Om fokus inte langre &r att
producera sa mycket mjolk som majligt utan istéllet producera sa naringstat mjolk
som mojligt skulle det dels innebéra en i slutdndan battre produkt, dels att kornas
mjOlkavkastning kan minska och ddrmed minskas behovet av att kompensera med
inkopt foder. Med andra ord, behdver policyn bakom det nationella stodet &ndra
fokus fran kvantitet till kvalitét. Genom att &ndra utformandet av policyn, skulle
ocksa implementeringen inte medféra samma motséattningar gentemot CAP-policyn
(Mosse 2004). Med det sagt dock, kvarstar fortfarande problematiken kring
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effekterna kompensationsstddet skapar i jordbruket &ven om policyn for nationella
stodet foréndras.

7.2.2 Snava budgetar

Min forsta dag hos Hushallningsséllskapet Jamtland far jag folja med pa en
studieresa tillsammans med radgivarna Ida och Julia som bada jobbar med
foretagsutveckling och  néaringslivsfragor. Resan gors inom projektet
Matkompetenscentrum Jamtland-Hé&rjedalen som &r ett samarbetsprojekt som
kopplar samman lanets producenter och foradlare med konsument, restaurang och
handel. Malet for dagen ar att besoka olika typer av producenter och foradlare i
Brécke kommun.

Nagra dagar senare far jag sitta med pa ett projektméte tillsammans med Ida, Julia
och VD Karin. Ida upplever att EU-finansierade projekt ar tydligt praglade av
radande trender. Just nu rader en trend att fokusera pa marknadsforing,
digitalisering och sociala medier vilket i sin tur inneburit att en stor del av
projektens budgetar blir “lasta” till dessa poster, vilket var fallet for
Matkompetenscentrum Jamtland—Hérjedalen. lda beskriver att intresset av
marknadsforing inte ar pafallande stort bland svenska producenter och foretagare,
da manga redan jobbar med sociala medier eller annan typ av marknadsforing, inte
minst de producenter som jobbar med direktforsaljning. Framforallt upplever
manga producenter att de inte har behov av marknadsforing da de séljer sina
produkter &nda och att problemet snarare ligger i att de manga ganger inte har
kapacitet att 6ka sin forséljning.

Att projektbudgeten till stor del &r Iast till marknadsféring har stora likheter med
det resonemang Roe (1991) for om “blueprints”. | detta fall &r blueprinten ett
projekt finansierat genom CAP som ska genomforas for livsmedelsproducenter i
Jamtland. Enligt Roe (1991) kritiseras blueprints for att vara svara att implementera
i olika kontexter, nagot som stammer 6verens med den kritik Ida riktar mot sitt eget
projekt. Det jag déremot tycker ar intressant &r att Roe (ibid.) sjalv anser att
problemet inte ligger i sjalva utformandet av en blueprint, utan i implementeringen
av den. Utifran hur Roe (ibid.) resonerar kring detta framstar problemet snarare vara
att projektet inte ar utformat for svenskt jordbruk utan ar utformat for att
implementeras i en kontext dér forutsattningarna for marknadsforing och sociala
medier inte ar lika fordelaktiga.

7.2.3 Fastlasning av mathantverksforetag

Enligt Ida tenderar EU-projekt att ha en ganska smal malgrupp, dar smaskaliga
landsbygdsforetag ar kvalificerade och premieras. Andelen projekt som storre
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lantbruksforetag har mojlighet att delta i ar véldigt liten. Detta medfor att projekten
framst har fokus pa att bibehalla smaskalighet, inte utveckla foretagets potential.

"Jag vill se mer fokus pa foretagande, uppskalning av tillverkning och forsaljning.
Hur kan man fa mathantverk att bli livsmedel, inte bara en exklusiv produkt som fa
har rad och intresse av att kopa™.

Idas upplevelser av att arbeta med och inom EU-projekt verkar stamma vél éverens
med det Rabinowicz (2020) beskriver gallande att fokus inom CAP har forandrats
fran att stotta produktion till att snarare stodja producent. Det Ida upplever som en
fastlasning kring att premiera det smaskaliga skulle darfor kunna forklaras med att
det &r just det som ar den radande trenden inom pelare 11 i CAP. Att istallet for att
EU initierar projekt som fokuserar pa hur vi kan 6ka produktionen av livsmedel,
dar mathantverk inkluderas, har istallet projektens objektiv varit att stdrka
varumarken, forséljning och skapa kundkontakt. Nar Bacchi (2012) diskuterar
forhallandet mellan policy och praktik genom att applicera “What’s the Problem
Represented to be-approach” (WPR-approach) gor hon det med en utgangspunkt
om hur en policy skapar problem, men i fallet med detta projekt verkar det snarast
som att det uppstatt ett glapp, inte ett problemskapande, mellan den policy som star
bakom planen for projektet Matkompetenscentrum Jamtland-Harjedalen och det
synsatt som radgivarna befinner sig i dar man vill skapa en starkt inhemsk
livsmedelsforsorjning.

7.2.4 CAP och konsumenttrender

Atergdr vi till studieresan besdkte vi en relativt stor mjélkgérd med 120 kor och tvé
mjolkrobotar. Ida forklarade for deltagarna att valet att ta med denna producent
grundade sig i att dessa ofta ses forbi, nar trenden ar att prata om smaskaliga
producenter och smaskaligt mathantverk. For att citera Idas kollega, tillika
radgivare, Julia i bussen pa vag dit; “Hur manga har gor inte sina
torsdagspannkakor pa Arlas mjolk?” Det hon syftade pa var att det ar viktigt att
inte glomma bort de producenter och gardar som star fér den mat som gemene man
ater och handlar varje dag vilket dverensstimmer med lIdas synsétt kring att
mathantverkare vara livsmedelsproducenter for gemene konsument, inte enbart ett
lyxsegment som nagra fa har rad med.

Det framstar som att smaskaliga producenter och mathantverkare vara trendiga
bland svenska konsumenter, samtidigt som majoriteten av den mat vi ater ar fran
de storre producenterna. Det framkommer darmed ytterligare ett synsatt betraffande
svensk mat och livsmedelsproduktion, ett synséatt dar smaskalighet och mathantverk
premieras. Tittar jag pa detta med hjalp av Bacchi (2012) och Mosse (2004) verkar
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det som att den policy som formulerats av CAP och som star bakom projektet
sammanfaller med de varderingar svenska konsumenter befinner sig inom. Daremot
kvarstar oklarheter kring huruvida det &r CAP som gett upphov till konsumenternas
varderingar eller tvartom. Aven om vi inte kunnat faststalla om det ar faktiskt &r
policyn som skapat de trender och varderingar som konsumenter har blir dock
effekten av policyn att projekt drivs baserat pa konsumentens intresse, snarare an
producentens intresse och behov.
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8. Avslutande diskussion och slutsats

| foregaende avsnitt bade presenterade och analyserade jag uppsatsens empiri som
bestar av mina deltagande observationer tillsammans med radgivarna och tidigare
forskning. Analysen gjorde jag genom att titta pa férhallandet mellan policy och
praktik baserat pa teoretiska resonemang presenterade av Bacchi (2012), Mosse
(2004) samt Roe (1991). | detta avsnitt kommer jag istdllet aterkomma till min
forskningsfraga och diskutera mina resultat i forhallande till den.

8.1 Besvarandet av forskningsfragor

8.1.1 Vilka effekter ser radgivarna att EU-stod har pa
jordbruket?

Radgivarna Sigrid och Anna anser att odlingsmarkerna i lanet inte nyttjas till sin
fulla potential, vilket de bada tror ar en effekt av de hoga erséttningsnivaerna
kompensationsstodet har i lanet. Det har medfort att vissa lantbrukare skapat en
vana av att optimera stod istallet for att optimera produktion vilket visar sig i
jordbruket da lantbrukare arrenderar mer mark an vad de egentligen har behov av
for sin produktion. Detta har i sin tur skapat ett stodberoende hos vissa lantbrukare,
dar stoden i sig anses vara en inkomst, inte ett stdd for att bedriva sin produktion.
Detta ar mojligt att gora dd kompensationsstodet ar arealbaserat istéllet for
produktionsbaserat, mangden mark och stddomrade &r det som avgor storleken pa
ersattningen. Detta beteende har beskrivits bade i tidigare forskning samt i mina
deltagande observationer som inlasning av mark. Detta i sin tur skapar en
konkurrens mellan lantbrukare géllande tillgang pa mark samt att markagare, inte
lantbrukare, nyttjar situationen genom att sjalva ta intakterna fran EU-stoden och
lata arrendet vara kostnadsfritt for lantbrukaren. Stodoptimering och inlasning av
mark visar sig ocksa vara resurskravande ur flera aspekter. Dels da dessa paverkar
skdrdemangd och kvalité pa vallfodret, vilket i sin tur maste kompenseras med en
6kad méngd inkopt foder. Dels att det i slutdndan blir en produkt som har en hdgre
klimatpaverkan pa grund av att de resurskravande maskinerna inbringar mindre
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foder per forbrukad liter diesel. Det framstar saledes att kompensationsstodet
forsvarar EU:s egna mal om att bli klimatneutrala.

8.1.2 Vilka motséattningar ser de skapas mellan CAP och
svensk jordbrukspolicy i praktiken?

Det visar sig finnas motsattningar mellan policys bade gallande jordbruksstéd och
projekt. Inom jordbruket visar sig motsattningen som tydligast i mjolkproduktion
mellan det arealbaserade kompensationsstddet och det produktionsbaserade
nationella stodet. Medan kompensationsstodet skapar incitament att ha mycket
mark skapar nationella stodet incitamentet att producera mycket mjolk. Detta
mojliggor en stédoptimering som riskerar resultera i en resursineffektiv vaxtodling
och i forlangningen mjolk med hogt koldioxidavtryck. Motsattningarna mellan
CAP och svensk jordbrukspolicy syns ocksa i de projektanslag som kommer ut.
Dessa projekt riktar sig mot smaskaliga producenter och sallan passar lantbrukare
med en storre produktion in i kriterierna och far darmed inte tillgang till dessa
projektpengar. Denna motsattning skapar en slags uppdelning av jordbruket, dar
mathantverk och smaskaligt jordbruk hamnar i ett fack och stérre gardar hamnar i
ett annat. En stor del av budgeten i EU-finansierade projekt ar flertalet ganger lasta
till marknadsforing och sociala medier och det ar ndgot som begréansar hur val
projekten kan implementeras i en svensk kontext. Ofta har svenska producenter
redan en vana av att anvanda sig av sociala medier for att marknadsféra sina
verksamheter, inte minst de mindre producenterna som jobbar med
direktforséljning till konsument. Men framforallt verkar det som att det inte har ett
behov av marknadsforing da de far sina produkter salda danda och redan producerar
sa mycket som de har kapacitet for.

8.2 Avslutningsvis

Jag vill avsluta min uppsats med att aterkomma till avsnittet med tidigare forskning,
mer specifikt till Scown et al. (2020). Enligt forfattarna skulle en forandring i CAP:s
budget skapa battre forutsattningar for att na klimat-och miljomal inom CAP.
Forandringen skulle forslagsvis ske genom att distribuera om pengar fran Pelare 1
till Pelare 2 samt minska andelen arealbaserade stod till forman for
produktionsbaserade stdd. Denna budgetférandring kan vi efterhand se har till viss
del skett for perioden 2023-2027, da Pelare 1 (dar gardsstod ingar) far en mindre
del av budgeten samtidigt som ersattningarna i Pelare 2 okar, vilket bland annat
syns i hojda ersattningsnivaer for kompensationsstodet. Pa samma gang visar mina
resultat att det, atminstone i Jamtland, ar just de hoga ersattningsnivaerna,
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tillsammans med de laga kraven pa djurtathet, pa kompensationsstodet som skapar
negativa effekter i jordbruket, inte minst for klimatet.

Dessutom uppstar det motsattningar mellan kompensationsstodet och det
produktionsbaserade nationella stodet for mjolkproducenter, vilket i sin tur ocksa
riskerar ha negativa effekter pa klimatet. Detta da andelen inkopt foder kan behova
oka for att kompensera for en samre kvalité pa det egenodlade grovfodret. Bade
Scown et al. (2020), Rabinowicz (2020) och Andersson et al. (2011) héavdar att
ersattningarna inte bor vara arealbaserade utan produktionsbaserade for att de ska
kunna gora bast nytta for bade jordbruk, lantbrukare och klimatet. Daremot visar
det sig i praktiken att trots att ersattningarna ar produktionsbaserade skapas
fortfarande incitament till stodoptimering, vilket bade skapar ett stodberoende och
ett resursineffektivt jordbruk. Detta finner jag mycket intressant da inte minst
Rabinowicz (2020) havdar att det ar frikopplingen av stod (arealbaserade) som &r
boven betréffande ineffektivt jordbruk och att vi gjorde oss sjalva en otjanst nar vi
Overgav de produktionsbaserade stéden i samband med EU-intrédet.

For att atergd till CAP och malen om att minska jordbrukets negativa
klimatpaverkan framstar det, som att CAP riskerar motarbeta sina mal genom att
ersattningsnivaerna for kompensationsstédet nu hojs samtidigt som de laga kraven
pa djurtathet kvarstar for nétkreatur. Utifran radgivarnas erfarenheter mojliggor
kompensationsstodet, som det ser ut idag, ett ineffektivt nyttjande av resurser i
vaxtodlingen for mjolk-och nétkéttsproduktion, vilket innebér en produktion med
hogre klimatpaverkan.

Betraffande svensk jordbrukspolicy och ambitionen om att starka var inhemska
livsmedelsproduktion, framstar problemet inte vara i sjalva produktionen utan
jordbrukets ekonomi. Det nationella stodet skapar, likt kompensationsstodet,
incitament att stddoptimera vilket har skapat ett stddberoende bland lantbrukare.
Att bedriva en verksamhet till stor del baserad pa statliga bidrag baddar inte for en
starkt livsmedelsproduktion och beredskap, varken pa den enskilda garden eller
nationellt. Det produktionsbaserade nationella stodet skapar visserligen incitament
att 6ka var inhemska produktion av mjolk, men med risken att ocksa skapa ett
stddberoende bland lantbrukarna.

Om vi tittar nu pa situationen utifran forhallandet mellan policy och praktik, verkar
det saledes rada en dissonans mellan dessa tva. | fallet fér kompensationsstodet ges
hdga eller hogsta erséttning till lantbrukare i Jamtland som bedriver mjélk- och
notkottsproduktion med tillhérande vallodling. Detta trots att forutsattningarna for
dessa produktionsinriktningar ar mycket goda i Jamtland. I enlighet med Bacchi
(2012) och Mosse (2004) kan detta ses som att policyn skapat ett problem, att det
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ar svart att odla grovfoder till sina djur, vilket inte ar fallet i Jamtland. Detta
problemskapande har i sin tur etablerat en situation dér lantbrukare stodoptimerar
istallet for att optimera sin egen produktion i form av en valplanerad vaxtodling.
Denna stodoptimering synliggors genom att lantbrukare arrenderar mer mark an
vad de har behov av och skapar darmed en inlasning av mark. Stodoptimeringen
riskerar ocksa leda till samre I6nsamhet da den bade ar resursineffektiv och innebéar
dolda kostnader som forbises nar fokus blir pa de direkta intdkterna. Policyn skapar
ocksa ytterligare problem da stodoptimering skapar ett slags stodberoende nar en
verksamhet till storre del baseras pa intakter av stod istdllet for intakter fran
produktion.

De olika malen for jordbruk och livsmedelsproduktion inom CAP respektive svensk
jordbrukspolicy visar sig ocksa i de projekt som finansieras via CAP men som kan
sOkas och genomforas i Sverige. Projektplaner och projektbudgetar verkar vara
utformade i enlighet med ett synsatt inom CAP dar smaskalig produktion framjas.
Detta medfor att storre producenter inte uppfyller dessa kriterier och de kan darmed
inte ta del av dessa projektmedel. Detta skapar i sin tur ocksa en situation i Sverige
dar smaskalig produktion och storskalig produktion placeras i olika fack. I enlighet
med Roe (1991) verkar det handla om fel blueprints pa fel plats, dar ambitionen om
okad livsmedelsproduktion som bade radgivare och svensk jordbrukspolicy har, blir
svar att realiserad. Projektplanerna ar inte utformade i enlighet med det synsétt som
de som ska genomfdra projekten eller ta del av projekten har.

Precis som radgivarna pekar pa verkar det inte handla sa mycket om huruvida
stoden &r frikopplade eller ej, utan hur man utformat de och i vilken kontext de ska
implementeras i. Detta &r i enlighet med det Mosse (2004) och Roe (1991) beskriver
gallande implementering av policy och projektplaner, fokus bor vara pa
forhallandet mellan policy och praktik och den kontext policyn ska implementeras.

8.2.1 Ar Jamtland representativt for svenskt jordbruk?

Radgivarna har utifran sina synvinklar visat pa att den kostig som gar mellan
Bryssel och Jamtland visserligen ar lang men den leder faktiskt fram. Att endast
konstatera att de beslut som tas pa EU-niva praglar jordbruket i norra Sverige och
paverkar darmed svensk livsmedelsproduktion, ar i stil med sla in en Gppen
ladugardsdorr. Daremot, att undersoka hur jordbruket praglas och hur
forutsattningarna for inhemsk livsmedelsproduktion paverkas har inneburit
flertalet, for mig nya, infallsvinklar pa denna signal.
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Sigrid, vaxtodlingsradgivare, Anna, husdjursradgivare och EU-radgivare samt Ida,
naringslivsutvecklare sag alla olika effekter pa jordbruket orsakade av EU-stod
samt motsattningar som uppstar mellan CAP och svensk jordbrukspolicy. Alla tre
utgar de fran en Jamtlandsk kontext vilket ar ett litet jordbrukslan i svenska matt.
Det ar darfor intressant att fraga sig om det som sker i Jamtland ar representativt
for 6vriga Sverige och om det gar att satta dessa effekter i en nationell kontext. Men
jag vill hdavda att huruvida Jamtland star for en betydande eller minimal del av var
totala livsmedelsproduktion i Sverige ar inte det relevanta for det min uppsats
amnar undersoka. Syftet med min uppsats har, delvis, varit att underséka huruvida
den gemensamma jordbrukspolitiken i EU paverkar forutsattningarna for att starka
svenskt jordbruk och var inhemska livsmedelsproduktion och da &r Jamtland, trots
sin lilla produktion i sammanhanget, en del av detta.

8.2.2 Och framtiden, vad har den att erbjuda?

Som jag namnde inledningsvis star vi i dorrhalet till en ny CAP-period dar bland
annat ersattningsnivaerna for kompensationsstodet kommer att hojas, pa samma
gang som det nationella stodet kvarstdr. Det aterstar dock att se om de nya
budgetdirektiven for den kommande CAP-perioden med storre satsningar i enlighet
med EU:s ”Grona giv”, inte minst de fOrdndrade -erséttningsvillkoren i
stodsystemet, kan motverka eller atminstone lindra dessa effekter. Eller om det, i
enlighet med Bacchi (2012) och hennes WPR-approach, snarare uppstatt en
situation dar denna policy skapat ett problem eller kanske snarare bibehaller en
problematik. Alltsa att den kommande CAP-perioden, dar ersattningsnivan pa
kompensationsstodet hojts samtidigt som kravet pa djurtathet kvarstar, riskerar
arbeta emot sina egna ambitioner om minskad klimatpaverkan fran jordbruket.

Jag skulle dock vilja aterkomma till den spaning som framfordes av bade Sigrid och
Anna gallande lanets spannmalsproduktion. Med tanke pa de ¢kade kostnaderna
som lantbruket drabbats av, inte minst foderkostnader fér mjélk- och
kottproducenter, skapas incitament att andra beteende fran stodoptimering till
produktionsoptimering, helt enkelt for att det kommer vara for dyrt att ha en
lagavkastande vaxtodling trots ett 6kat kompensationsstod. Att med kniven mot
strupen behova &ndra beteende ar i sig en otroligt pressande situation for den
enskilde garden men att sluta bedriva en produktion med en ineffektiv foderkedja
med inkopt spannmal och laga skérdemangder torde kunna bli en bra investering i
slutandan.

Oavsett vad, verkar kon fortsattningsvis spela bade bov och hjélte, dar CAP

fortsatter begransa hennes negativa klimatpaverkan och dar svensk jordbrukspolicy
vill starka hennes roll som en del av den inhemska livsmedelsproduktionen.
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8.2.3 Forslag pa vidare forskning

Det visade sig att de erfarenheter radgivarna har av att arbeta med och inom CAP
flertalet ganger sammanfoll med vad som beskrivits i tidigare forskning. Men med
det sagt, har det under mina deltagande observationer ocksa framkommit att
radgivarnas instéllning gentemot CAP i vissa fall skiljer sig fran vad tidigare
forskning pastar. Detta starker mina belagg for att min uppsats har relevans for detta
forskningsomrade da den, genom en radgivares 6gon, utgar fran praktiken dar
effekterna av CAP-policy blir verkligt synliga. Det finns saklart fortfarande mycket
kvar att undersoka pa amnet. Speciellt intressant skulle det vara att genomfora en
liknande undersokning i andra l&an i Sverige for att se vilka eventuella effekter och
motsattningar som skapas och vilka (eller vilket) EU-stod som har storst inverkan
pa jordoruket i lanet. Detta skulle ge vytterligare insikt i hur svensk
livsmedelsproduktion som helhet paverkas av EU-stod, da min egen uppsats enbart
undersoker en liten del av den totala inhemska produktionen. Det skulle ocksa vara
valdigt intressant att se huruvida den nya CAP-perioden har nagon inverkan pa
effekter och motséattningar i och med att utformandet av villkor blir mer detaljstyrt.
En sadan undersokning skulle sdledes behdva goras i slutet av den kommande
perioden. Vidare skulle det ocksa vara intressant att titta pa utformandet av det
nationella stodet for mjolkproducenter och vilka effekter en forédndring av
betalningsgrunderna skulle ge for svensk mjoélkproduktion. For mig som bade satt
mig in i amnet EU-st6d och animalieproduktion finns det dock néarapa oandligt med
forslag pa fragor som jag finner varda att undersoka, men jag far néja mig med
ovanstaende forslag.
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Publicering och arkivering

Godkanda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och s6kbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av réatt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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