S

SLU

Ekosystemtjanster i kommunala

gronplaner

En undersokning av gronplanerna i kommunerna
Eskilstuna, Vasteras och Orebro

Klara Eklund
Julia Jakobsson

Sjalvstandigt arbete * 15 hp

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Landskapsingenjorsprogrammet - Uppsala

Uppsala 2023




Ekosystemtjanster i kommunala gronplaner. En undersokning av
gronplanerna i kommunerna Eskilstuna, Vasteras och Orebro

Ecosystem services in municipal green structure plans. An examination of the green structure plans in
the municipalities Eskilstuna, Vésteras and Orebro

Klara Eklund
Julia Jakobsson

Handledare:
Examinator:
Bitr. examinator:

Omfattning:

Niva och férdjupning:
Kurstitel:

Kurskod:
Program/utbildning:
Kursansvarig inst:
Utgivningsort:
Utgivningsar:
Upphovsritt:

Petter Akerblom, SLU, institutionen for stad och land
Goran Thor, SLU, institutionen for ekologi
Helena Nordh, SLU, institutionen for stad och land

15 hp

Grundniva, G2E

Sjalvstandigt arbete i landskapsarkitektur

EX1004

Landskapsingenjorsprogrammet - Uppsala
Institutionen for stad och land

Uppsala

2023

Alla bilder anvénds med upphovspersonens tillstand.

Elektronisk publicering: https://stud.epsilon.slu.se

Nyckelord: ekosystemtjanster, gron infrastruktur, grénplan, gronstrategi, gronstrukturplan

Sveriges lantbruksuniversitet

Fakulteten for naturresurser och jordbruksvetenskap
Institutionen for stad och land

Avdelningen for landskapsarkitektur


https://stud.epsilon.slu.se

Sammanfattning

I det hér arbetet granskas kommunala gronplaner med fokus pa ekosystemtjénster. Syftet med
arbetet dr att undersoka hur tre olika kommuner i Sverige vill arbeta med ekosystemtjinster
utifran respektive kommuns gronplan. En dokumentanalys utfordes, dér de valda
kommunernas gronplaner, Eskilstuna kommuns gronplan, Visterds kommuns
gronstrukturplan och Orebro kommuns gronstrategi granskades med hjélp av en
ekosystemtjansttabell. Ekosystemtjansttabellen innehaller 22 olika ekosystemtjinster och
beskrivningar framtagna av C/O City, Boverket och Naturvardsverket. Ekosystemtjinsterna
som ndmns 1 gronplanerna kategoriserades som kulturella, stodjande, reglerande eller
forsorjande ekosystemtjénster. Resultatet visar att kulturella ekosystemtjinster nimns mest
frekvent i de tre gronplanerna medan forsorjande ekosystemtjénster berdrs minst. Eskilstuna
kommun och Visteras kommun nimner stodjande ekosystemtjénster nist mest medan Orebro
kommun ndmner reglerande ekosystemtjénster ndst mest. Det kan konstateras att gronplaners
innehdll och struktur kan skilja sig 4t 4ven om de har liknande mél och syfte. Utformning och
anvandning av kommunala gronplaner &r ett omrade som har stor utvecklingspotential.



Abstract

In this study, municipal green structure plans are examined with a focus on ecosystem
services. The purpose of this study is to explore how three different municipalities in Sweden
want to work with ecosystem services based on each municipality's green structure plan. A
document analysis was conducted, where the selected municipalities’ green structure plans,
Eskilstuna municipality’s green structure plan, Vasteras municipality’s green structure plan
and Orebro municipality’s green structure plan were examined using a table of ecosystem
services. The table of ecosystem services contains 22 different ecosystem services and
descriptions developed by C/O City, The Swedish National Board Of Housing, Building And
Planning and The Swedish Environmental Protection Agency. The ecosystem services
mentioned in the green structure plans were categorised as cultural, supporting, regulating or
provisioning ecosystem services. The result shows that cultural ecosystem services are
mentioned most frequently in the three green structure plans, while provisioning ecosystem
services are mentioned the least. Eskilstuna municipality and Vésterds municipality mention
supporting ecosystem services second most, while Orebro municipality mentions regulating
ecosystem services second most. It can be stated that the content and structure of green
structure plans can differ even if they have similar goals and purposes. The design and use of
municipal green structure plans is an area that has great potential for development.
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Det hir sjélvstandiga arbetet i landskapsarkitektur omfattar 15 hogskolepodng och &r skrivet
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1. Inledning

Dagens samhélle star infor betydande utmaningar sdsom urbanisering, klimatférédndringar och
en minskad biologisk méngfald, vilket betonar vikten av en god samhéllsplanering. Att
planera for gronska och natur i stdder kan underlétta hanteringen av nuvarande och framtida
samhillsutmaningar (Naturvardsverket 2022). Till exempel bidrar gronska med
ekosystemtjanster sdsom bullerddmpning samt luft- och vattenrening, vilket frimjar
ménniskors hélsa och vdlmiende (Bolund & Hunhammar 1999). Att utforma en gronplan,
och att arbeta med hjélp av en gronplan dr en metod som kan anvéndas av kommuner i syfte
att utreda behovet av gronomraden, samt ta beslut om ambitioner for gronstrukturens
framtida utveckling eller bevarande (Naturvéardsverket 2022).

2. Bakgrund

2.1 Gronplaner

Enligt Boverket (2022a) sa &r en gronplan ett strategiskt dokument som kan vigleda
kommuner samt andra aktorer i hur de kan arbeta med bevarande och utveckling av
gronstrukturer i stider och i1 samhéllet i stort. En gronplan kan dven anvindas som verktyg for
att arbeta specifikt med ekosystemtjinster. Naturvardsverket och Boverket har tillsammans
tagit fram en végledning for hur en gronplan kan utformas och anvéndas (ibid.). Boverket
(2022a) anvénder begreppet gronplan som ett samlingsnamn for flera olika dokument och
planer som innefattar arbete med grona virden.

Gronplaners innehall kan se olika ut och kommuner kan ha olika fokusomraden, men det
finns en grundstruktur att utgd ifran baserat pa de funktioner en gronplan ska uppfylla. En
gronplan ér en form av planeringsunderlag, vilket innebér att kunskap och dokument som &r
viktiga for att anta fysisk planering 4r fundamentala. Det kan exempelvis vara kartor,
analyser, inventeringar och lagar (Boverket 2022a). Gronplaner ska innehalla visioner och
tydliga mélsittningar som kan agera fundament for arbetet med grona viarden. En gronplan
fungerar dven som en handlingsplan dér atgarder och utvecklingsmetoder konkretiseras. Det
kan till exempel handla om hur skdtseln ska organiseras eller hur restaureringar ska utforas

(ibid.).

Enligt Boverket (2022b) sa finns det inget lagkrav pé att kommuner ska ha en gronplan. Det
finns heller inga officiella krav pa vad en gronplan ska innehalla for information. Det finns
ddremot krav pé att kommuner ska ta hinsyn till bland annat milj6- och klimataspekter,
kultur- och naturviarden samt landskaps- och stadsbild vid planering och byggande. Boverket
(2022b) menar att en gronplan kan facilitera arbetet med att uppné kraven.



2.2 Gron infrastruktur och gronstruktur

Gron infrastruktur dr sammankopplade nitverk av natur (Naturvardsverket u.d. b). Ett
fungerande ndtverk av natur mojliggor att djur kan rora sig fritt mellan naturomraden med
olika funktioner och strukturer samt mojliggdr att det finns livsmiljoer som kan tillgodose
flera djur- och véxtarters behov (ibid.). Genom att arbeta med att bevara och utveckla gron
infrastruktur s& kan forutsittningar skapas for frimjande av flera olika ekosystemtjénster
(Zinko et al. 2018). Eftersom urbanisering idag sker i hog takt finns det en risk att
naturomraden fragmenteras, vilket forsvagar den grona infrastrukturen samt forsvagar de
ekosystemtjanster som den grona infrastrukturen frimjar (ibid.). Ekosystemtjénster och gron
infrastruktur har stor betydelse i stadsmiljoer eftersom en urban milj6 med en god grén
infrastruktur har storre motstdndskraft mot klimatférandringar samt bidrar till mdnniskors
hilsa och vilbefinnande (ibid.). For att kunna dra nytta av ekosystemtjénsterna som en god
gron infrastruktur bidrar med ar det viktigt att ta hdnsyn till den grona infrastrukturen vid
utvecklingsarbete, beslutstagande och planeringsprocesser (ibid.). Gronplaner behandlar gron
infrastruktur och hur den kan utvecklas och bevaras (Boverket 2022a).

Ett begrepp som ofta anvinds synonymt med gron infrastruktur ar gronstruktur. Gronstruktur
som begrepp borjade anviandas pd 1990-talet i Norden. Begreppet kommer frén borjan fran
landskapsarkitekturen och har ingen tydlig definition (Zinko et al. 2018). Enligt Zinko et al.
(2018) sa ska begreppet gronstruktur ha utvecklats till att under 2000-talet bli detsamma som
begreppet gron infrastruktur. Begreppet gronstruktur ska i borjan ha fokuserat mer pé
rekreation och friluftsliv och ddrmed kulturella ekosystemtjanster medan begreppet gron
infrastruktur fokuserar pd multifunktionalitet, biologisk mangfald och ekosystemtjanster 1
stort (ibid.). I det hér arbetet anvdnds begreppet gronstruktur och begreppet gron infrastruktur
synonymt.

2.3 Ekosystemtjanster

Begreppet ekosystemtjinster syftar pd de fordelar som minskligheten fér fran ekosystem
(Bolund & Hunhammar 1999). Forenklat gar det att sdga att organismer i naturen ger upphov
till produkter och tjanster som ménniskor anvénder. Tjinsterna kallas for ekosystemtjanster
(Nationalencyklopedin u.a. a). Ménniskor dr beroende av tjanster och produkter som kommer
fran jordens ekosystem. Ekosystemtjénster ar ett begrepp som anvinds for att synliggora
forhallandet mellan ménniskor och ekosystem (Naturvardsverket u.a. a).

Ar 2005 delade en panel av forskare for Millennium Ecosystem Assessment in
ekosystemtjdnsterna i fyra kategorier. De fyra olika kategorierna &r stodjande
ekosystemtjanster, forsorjande ekosystemtjanster, reglerande ekosystemtjénster och kulturella
ekosystemtjanster. Ekosystemtjénsterna ar kategoriserade utifran hur de bidrar till ménskligt
vélbefinnande (Millennium Ecosystem Assessment 2005).

Enligt Millennium Ecosystem Assessment (2005) &dr forsorjande ekosystemtjanster produkter
som vi manniskor far direkt fran naturens ekosystem. Exempel pa sddana produkter &r farskt



vatten, biokemiska dmnen, brénsle, genetiska resurser, fibrer och mat. De reglerande
ekosystemtjansterna reglerar ekosystemens processer vilket paverkar de tjinster vi far fran
naturen. Exempel pa reglerande ekosystemtjénster dr klimatreglering, vattenrening,
pollinering och sjukdomsreglering. Kulturella ekosystemtjdnster dr immateriella formaner
som minniskor kan ta del av frdn naturens ekosystem (ibid.). Det r inte lika latt att definiera
kulturella ekosystemtjinster som andra typer av ekosystemtjénster eftersom olika individer
och samhillen har olika vérderingar av vad som ar viktigt. Kulturella ekosystemtjénster kan
vara kunskap, estetik, sociala relationer och rekreation (ibid.). Den fjdrde gruppen
ekosystemtjanster dr stddjande ekosystemtjinster. Utan stodjande ekosystemtjanster skulle
inga andra ekosystemtjénster kunna produceras. Oftast dr processerna som leder fram till den
nytta manniskor har av stddjande ekosystemtjinster vildigt 1dnga. Dérfor kan den hir formen
av indirekta ekosystemtjénster vara svéarare for minniskor att uppfatta som nddvindiga till
skillnad frén till exempel forsorjande ekosystemtjénster som mat. Exempel pa stodjande
ekosystemtjanster ér jordbildning, naturens néringscykel och fotosyntes (ibid.). Enligt
Millennium Ecosystem Assessment (2005) finns det ocksa ekosystemtjinster som tillhor fler
an en grupp. Till exempel sa kan farskt vatten bade kategoriseras som en forsorjande
ekosystemtjanst och en stodjande ekosystemtjanst.

Ekosystemtjdnster som begrepp ndmns inte i svensk lagstiftning. Daremot ndmns
ekosystemtjdnster indirekt i bland annat skogsvardslagen, miljobalken och plan- och
bygglagen (Naturvardsverket u.4. c). Den svenska riksdagen har fattat beslut om att
ekosystemtjanster ska beaktas vid relevanta beslut senast 2018. Arbetet med kdinnedom om
ekosystemtjanster och integrering vid beslutfattande har fortsatt d&ven efter 2018. Regeringen
har satt upp som mal att en majoritet av Sveriges kommuner ska anvinda ekosystemtjénster 1
forvaltning, byggande och planering av byggda miljéer senast 2025 (Boverket 2022¢).

2.4 Verktygslada for att arbeta med ekosystemtjanster

I Ekosystemtjdinster - en verktygslada 1.0 sammanfattas de verktyg som finns idag for att
underlitta arbetet med ekosystemtjénster vid samhéllsbyggnad (C/O City u.a.). Dokumentet
ar framtagen av White Arkitekters forskningslabb (WRL) och White Arkitekters forsknings-
och utvecklingsorgan (ARQ). Utdver det har personer fran Boverket, Naturvardsverket, C/O
City och Tankesmedjan Movium ocksd medverkat i arbetet (Ahlstrom Isacson et al. 2021).

I Ekosystemtjdnster - en verktygsldda 1.0 definierar Ahlstrom Isacson et al. (2021) stodjande
ekosystemtjanster som funktioner som ér grundldggande for ekosystemen. Det innefattar till
exempel naturliga kretslopp. Forsorjande ekosystemtjanster beskrivs som produkter som
dricksvatten, mat, bioenergi och ravaror som kommer fran ekosystemet (ibid.). Reglerande
ekosystemtjanster exemplifierar Ahlstrom Isacson et al. (2021) med vattenrening, pollinering,
vattenreglering och luftrening. Kulturella ekosystemtjénster beskrivs som naturmiljéer som
bidrar till ménniskans vélbefinnande och hilsa genom till exempel friluftsliv, pedagogik och
rekreation (ibid.). Kategoriseringen av ekosystemtjanster 1 Ekosystemtjdnster - en
verktygsldda 1.0 stimmer 6verens med den indelning som tagits fram av Millennium
Ecosystem Assessment.



Tillsammans med Boverket har Naturvardsverket och C/O City brutit ned de fyra olika
grupperna av ekosystemtjanster i 22 ekosystemtjanster (Ahlstrom Isacson et al. 2021).
Ahlstrom Isacson et al. (2021) forklarar att biologisk méngfald inte 4r ndgon ekosystemtjanst,
men att det dr en grundforutséttning for att manskligheten ska kunna fortsétta ta del av
ekosystemtjanster. Mace et al. (2012) menar att biologisk mangfald reglerar processer i
ekosystem och &r en ekosystemtjdnst i sin egen mening. Eftersom biologisk méngfald och
stodjande ekosystemtjdnster dr tydligt ssmmanldnkade dr det fordelaktigt att ta hiansyn till
bade biologisk méngfald och ekosystemtjénster i arbetet med fysisk planering (Ahlstrém
Isacson et al. 2021).

2.5 Syfte och fragestallningar

Syftet med det hér arbetet dr att, genom att analysera kommunala gronplaner, undersoka hur
olika kommuner vill arbeta med ekosystemtjénster for att hantera samhéllsutmaningar sdsom
fortitning, oversvimningsrisker, minskad biologisk mangfald och klimatféréndringar.

For att uppna syftet utformades foljande fragestillningar:

- Vad kénnetecknar en kommunal gronplan med malet att fridmja ett hallbart
stadsbyggande?

- Vilka typer av ekosystemtjinster ldgger respektive kommun mest fokus pé i sina
gronplaner for att uppna formulerade mal och visioner?

2.6 Avgransningar

For att avgransa arbetet valdes tre olika kommunala gronplaner. Gronplanerna granskades
bade kvalitativt och kvantitativt med fokus pa ekosystemtjinster och specifikt
ekosystemtjanster relaterade till respektive kommuns mél, ambitioner och konkreta planer
samt atgérder.

2.6.1 Val av kommuner

De valda kommunerna, Eskilstuna, Visterds och Orebro ligger i Mellansverige. Kommunerna
valdes eftersom de ligger ndra varandra geografiskt och det kan séledes vara intressant att se
om deras gronplaner liknar varandra eller inte. Kommunerna valdes dven med hansyn till att
de dr ungefdr lika stora och att de har en ungefir lika stor befolkningsmangd. En jdmforelse
mellan kommuner som exempelvis skiljer i storlek eller inte ligger nira varandra geografiskt
skulle kridva en mer utforlig utredning av kommunernas olika forutséttningar, vilket skulle
oka arbetets omfattning. Genom att undersoka kommuner med liknande forutséttningar tror vi
att jamforelsen blir mer rittvis.

Eskilstuna kommun omfattar 1 100 kvadratkilometer och ligger i S6dermanland, séder om
Milaren (Nationalencyklopedin u.a. b). Kommunen har en befolkningsmingd pa 107 593



personer (SCB 2021a). Eskilstuna kommun bestdr bland annat av jordbrukslandskap, gamla
betesmarker som nu dr lovskogsomrdden, myrar och héllmarker med barrskog
(Nationalencyklopedin u.a. b). Det finns 22 naturreservat i Eskilstuna kommun (Eskilstuna
kommun 2022). P4 Eskilstuna kommuns hemsida finns det information om 13 stycken parker
(Eskilstuna kommun 2021).

Visterds kommun &r beldget 1 Vastmanlands ldn, norr om Maélaren (Nationalencyklopedin
u.a. ¢). Kommunen &r 958 kvadratkilometer stor med en befolkningsméingd pa 156 838
personer (SCB 2021b). Visteras kommun kan beskrivas som en sldttlandskommun bestaende
av skog och jordbrukslandskap. Vid Mélaren finns dven naturtyper sdsom hag- och dngsmark
och ekbestand (Nationalencyklopedin u.a. ¢). P4 Visteras kommuns hemsida gar det att 1dsa
om 15 stycken parker och gronomraden. Det finns ocksé information om vandringsleder,
naturreservat, bostadsnéra skog och planteringar pa hemsidan (Vésteras stad u.a.).

Orebro kommun #r beldget i Nérke, viister om Hjilmaren (Nationalencyklopedin u.4. d).
Kommunen som har en befolkningsméngd pa 156 987 personer (SCB 2021¢) omfattar 1 373
kvadratkilometer (Nationalencyklopedin u.4. d). Orebro kommun utgérs av slittlandskap och
norra Orebro utgér en del av bergslagsregionen (ibid.) P4 Orebro kommuns hemsida finns det
information om 25 stycken parker (Orebro kommun 2022b). Det finns dven information om
20 stycken naturreservat och tv kulturreservat pa Orebro kommuns hemsida (Orebro
kommun 2022a).

3. Metod

3.1 Dokumentanalys

En dokumentanalys eller en dokumentstudie dr en metod som dr anvindbar vid granskning
eller kategorisering av stora méngder data. Styr- och policydokument, utredningar, direktiv
och tidningsartiklar dr exempel pa dokument som skulle kunna analyseras med hjélp av en
dokumentanalys (Funck & Karlsson 2021). Den valda metoden for det hir arbetet &r en
dokumentanalys dir gronplanernas betydelse och innehéll granskas kvalitativt och
kvantitativt med fokus pa ekosystemtjénster. Den kvalitativa granskningen gér ut pé att fa ett
helhetsperspektiv av gronplanerna samt att undersoka pa vilket sétt kommunerna vill arbeta
med ekosystemtjanster. Den kvantitativa granskningen gér ut pa att rikna hur manga ganger
en ekosystemtjanst ndmns i respektive gronplan. Cirkeldiagram gjordes for att illustrera
vilken typ av ekosystemtjinster respektive kommun ldgger mest fokus pé.

Granskningen av ekosystemtjénster har utgatt fran en tabell med 22 ekosystemtjanster (tabell
1). Informationen i tabellen kommer fran Boverket, Naturvardsverket och C/O City
(Ahlstrom Isacson et al. 2021). Ekosystemtjansterna kategoriseras som stodjande, reglerande,
forsorjande och kulturella. I det hér arbetet kommer biologisk mangfald kategoriseras som en
stodjande ekosystemtjénst.



Tabell 1. Innehdller information fran de 22 ekosystemtjinstsikonerna och dess beskrivningar som
Naturvdrdsverket, C/O City och Boverket har tagit fram (Ahlstrom Isacson et al. 2021).

Stodjande ekosystemtjanster

Biologisk méangfald

Variationsrikedom inom arter, mellan
arter och av ekosystem mdjliggor
anpassning och ger motstandskraft.

Ekologiskt samspel

Samspel mellan tva eller flera arter bidrar
till ekosystemfunktioner.

Livsmiljoer

Livsmiljoer ar en viktig forutséttning for
véxt- och djurarters fortplantning, f6dosok
och spridning.

Naturliga kretslopp

Ekosystemen mojliggor kretslopp av
vatten, kol och niringsdmnen som kvéve
och fosfor.

Jordménsbildning

Ekosystemens organismer bryter ned
material pa och i marken och frigor
ndringsamnen.

Reglerande ekosystemtjiinster

Reglerande av lokalklimat

Gronska och natur bidrar lokalt till jimnare
temperatur, 0kad luftfuktighet, skugga och
vindskydd.

Erosionsskydd

Vixternas rotter pa land och i vatten binder
jord och sediment. Blad och grenar skyddar
jorden fran att skdljas bort.

Skydd mot extremvider

Gronska och natur forebygger och skyddar
mot extremvader som storm, hoga vagor,
oversvimning, skyfall, skred och torka.

Luftrening

Vixtlighet renar luft genom att filtrera och
fdnga upp fororeningar.

Reglering av buller

Vixtlighet och icke hirdgjord mark dampar
buller och skapar lugnare miljoer for
manniskor och djur.

Rening och reglering av vatten

Véatmarker, gronomraden och andra
ekosystem fordrojer, filtrerar och renar
vatten frin fororeningar samt forebygger
oversvamningar, erosion och torka.

Pollinering

Insekter pollinerar blommande véxter som
utvecklar frukt, bar och fro for vixtens
fortplantning och for produktion av mat till
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ménniskor och djur.

Reglering av skadedjur och skadevixter

Djur och andra organismer kan reglera och
minska méngden skadedjur, skadevixter och
sjukdomsbdrare.

Forsorjande ekosystemtjinster

Matforsorjning

Ekosystemen ger oss mat genom
mojligheter till odling, djurhéllning, fiske
och jakt.

Vattenforsorjning

Ekosystemen lagrar, renar och reglerar
tillgdngen till vatten for dricksvatten,
bevattning av grodor och andra dndamal.

Ravaror

Vixter och djur ger oss ravaror och
material som virke, lader, kemikalier och
godsel.

Energi

Ved, grodor och biologiska restprodukter
kan ge oss virme och energi genom biogas
och andra brénslen.

Kulturella ekosystemtjéinster

Fysisk hilsa

Gronska och natur gynnar fysisk aktivitet
som motion, lek och friluftsliv.

Mentalt vilbefinnande

Vistelse 1 gronska och natur framjar hélsa,
villbefinnande och mental dterhiimtning.

Kunskap och inspiration

Gronska och natur kan ge inspiration,
kunskap och 6ka forstaelse for
ekosystemens samband och betydelse for
ménniskan.

Social interaktion

Gronska och natur erbjuder métesplatser
for ménniskor av olika bakgrund och éldrar.

Kulturarv och identitet

Gronska och natur skapar attraktiva
miljoer, bidrar till den lokala identiteten
och ir en del av kulturarvet.

For att kunna granska gronplanerna identifierades nyckelord i tabellen med ekosystemtjénster

(tabell 1). Nyckelorden anvindes som ett stdd i undersokningen av gronplanerna och ar

fetmarkerade i tabellen (tabell 1). I Orebro kommuns grénstrategi nimns flera av nyckelorden
sasom motion, lek och motesplatser i det hér citatet: “Kommunens titorter ska préglas av en
vélutvecklad gronstruktur dar lattillgédngliga gron- och naturomraden vérnas och utvecklas for
att tillgodose behovet av motion och rekreation, lek, naturupplevelser, motesplatser och



fritidsaktiviteter” (Orebro kommun 2018:14). Anvindningen av motion, lek och métesplatser
indikerar att stycket behandlar kulturella ekosystemtjénster. P4 det hér sittet anvéndes
nyckelord for att l4ttare identifiera vilken typ av ekosystemtjdnst som behandlas i
gronplanerna.

I den kvantitativa granskningen har det undersokts vilka ekosystemtjanster som behandlas i
direkt koppling till kommunens arbete. Det vill sidga endast de som &r kopplade till
kommunens mal, ambitioner och planer. Det innebér att information och definitioner som
saknar koppling till kommunens arbete, mal, visioner och planer inte ingar i analysen. Ett
exempel pa information som inte ingdr 1 den kvantitativa analysen &r nir Eskilstuna kommun
beskriver vad en ekosystemtjédnst &r i sin gronplan eller nir Visterds stad forklarar vad
begreppet biologisk mangfald betyder i sin gronstrukturplan. For att kunna bedoma huruvida
informationen &r kopplad till kommunen och kommunens arbete har viardeladdade begrepp
fungerat som ett verktyg i analysen. De virdeladdade begreppen eller formuleringarna ar:
prioritera, potential, viarna om, ska och viktigt att. Ett exempel pé det hér ar ett citat fran
Orebros gronstrategi dir det virdeladdade begreppet potential anvinds i samma mening som
nyckelordet livsmiljo. “I och runt vara stdder och annan bebyggelse finns dock potential for
att skapa livsmiljoer for vilda vixter och djur, 1 de titortsnéra skogarna, i parker och
tridgardar” (Orebro kommun 2018:6). Tolkningen av den citerade meningen blir att Orebros
kommun har en ambition om att skapa fler livsmiljoer for vilda véxter och djur. Den hir
meningen ingar diarfor i den kvantitativa analysen. Andra vardeladdade begrepp eller
formuleringar forekommer i gronplanerna. Vid patraffandet av sddana begrepp eller
formuleringar har de inkluderats i analysen. Ett exempel pa en sddan vérdeladdad
formulering &r strdva efter som anvénds 1 Eskilstuna kommuns gronplan. “Kommunen ska
strdva efter att uppna en god bebyggd miljé genom att tillgodose behovet av tillgdng och
nabarhet till bostadsnéra natur inom 300 meter fran bostaden.” (Eskilstuna kommun 2020:9).

4. Resultat

Information i resultatdelen r, om ingen annan referens anges, taget frin kommunernas
gronplaner. [ avsnitt 4.1 presenteras Eskilstuna kommuns gronplan, 1 avsnitt 4.2 presenteras
Visteras kommuns gronstrukturplan och i avsnitt 4.3 presenteras Orebro kommuns
gronstrategi.

4.1 Eskilstuna kommuns gronplan

4.1.1 Gronplanens syfte och struktur

Syftet med Eskilstuna kommuns gronplan dr att den ska fungera som en végledning for
kommunens arbete med friluftsliv, naturvard och gronstruktur (Eskilstuna kommun 2020:3).
Enligt Eskilstuna kommun ska gronplanen visa hur man ska forverkliga krav frin miljobalken
och plan- och bygglagen, men ocksé visa att kommunen har hdgre ambitioner nér det giller
arbetet med gronstruktur, naturvird och friluftsliv. Gronplanen dr indelad i tre olika delar.
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Den forsta delen innehaller bakgrund, grona strategier och gronplanens roll. I den andra delen
tas atgdrder och riktlinjer upp och i den sista delen skrivs det om staden, landsbygden och den
stadsndra zonen. Strukturen pa gronplanen forklaras i borjan av gronplanen och det finns
dven en innehéllsforteckning. Eskilstuna kommuns gronplan dr antagen av
kommunfullméktige 1 Eskilstuna och ska gélla fran den forsta januari 2022 till den sista
december 2030. Eskilstuna kommuns gronplan ar 105 sidor 1ang. Av det totala sidantalet s
bestédr femton sidor av bilder eller illustrationer. Det finns 25 stycken kartor 1 Eskilstuna
kommuns gronplan. Pa den forsta kartan som visas 1 gronplanen syns Eskilstuna kommun
(Eskilstuna kommun 2020:18). I kartan har grona samband och stadsnéra virdeomraden
markerats. En bl slinga visar ocksa Eskilstunadn och det omrédde som dr under utredning for
att bli ett astrak. Gron infrastruktur som rullstensésar, vatten, skyddade ytor, riksintressen och
inventerade viarden samt landskapselement, gronytor att beakta och utredningsomriden syns
ocksé pé kartan. Kommunens stadsdelsgréinser, naturreservat, parkkaraktirer och
tradstrukturer dr ocksa exempel pa vad som kan utldsas fran de olika kartorna.

4.1.2 Definition av ekosystemtjanster i gronplanen

Eskilstuna kommun (2020:12) definierar ekosystemtjdnster som tjdnster och produkter som
ménniskan far frdn naturens ekosystem, och som bidrar till minniskors livskvalitet och
vélfard. Eskilstuna kommun exemplifierar definitionen med ekosystemtjénster som naturlig
vattenrening, naturupplevelser och pollinering. I gronplanen har Eskilstuna kommun valt att
dela in ekosystemtjénsterna 1 fyra olika typer. Den forsta gruppen ar producerande
ekosystemtjanster som dricksvatten eller rent vatten, matproduktion, energiproduktion och
genetiska resurser. Understddjande ekosystemtjdnster exemplifieras med vattencykeln,
fotosyntes, jordbildning, biologisk méngfald och niringscykler. Hilsa, platsidentitet, estetiska
vérden, turism, sociala relationer, stadsodling, rekreation, kognitiv utveckling, kulturell
méngfald, pedagogik, andlig inspiration, kulturarv, kinsla av tillhdrighet och tysta omraden
listas alla under kulturella och sociala ekosystemtjénster. Den fjidrde typen av
ekosystemtjanster dr forsorjande och reglerande ekosystemtjinster som luftrening,
vattenrening, koldioxidbindning, klimatanpassning, sjukdoms- och skadedjursreglering,
pollinering, reglering av ljudkvalitén, erosionsskydd eller erosionsreducering och
vattenreglering.

Det gér att se vissa skillnader mellan den uppdelning av ekosystemtjénster som Eskilstuna
kommun presenterar i sin gronplan och den tabell med ekosystemtjédnster (tabell 1) som det
hér arbetet utgar ifrdn. Det Eskilstuna kommun kallar for producerande ekosystemtjénster
kallas i1 ekosystemtjinsttabellen (tabell 1), som ar framtagen utifran de 22
ekosystemtjanstsikoner och beskrivningar som Naturvardsverket, C/O City och Boverket har
tagit fram (Ahlstrom Isacson et al. 2021), for forsorjande ekosystemtjinster. Understodjande
ekosystemtjanster kallas 1 ekosystemtjdnsttabellen istillet for stodjande ekosystemtjénster,
men precis som 1 den tabell som dr framtagen for arbetet sé inkluderar Eskilstuna kommun
biologisk mangfald i den hér kategorin. Det som i arbetets ekosystemtjénsttabell kallas for
kulturella ekosystemtjénster har Eskilstuna kommun valt att kalla for kulturella och sociala

13



ekosystemtjanster. Reglerande ekosystemtjanster har blivit férsorjande och reglerande
ekosystemtjinster.

4.1.3 Kulturella ekosystemtjanster

De ekosystemtjanster som ndmns mest frekvent dr de kulturella ekosystemtjansterna (figur 1).
Kulturella ekosystemtjanster nimns 171 ganger i relation till Eskilstuna kommuns mal,
ambitioner eller planer (bilaga 1). Ett tydligt monster dr ocksé att dven i delar av gronplanen
dédr huvudfokuset ligger pd ndgon annan form av ekosystemtjdnst s pdminns ldsaren om
vikten av kulturella ekosystemtjénster. I Eskilstuna kommuns 6vergripande méal for
gronplanen innefattar tre av fyra mal kulturella ekosystemtjénster. Det forsta malet handlar
om att biologisk méangfald och ekosystemtjénster ska virnas om och utvecklas genom att
sdkra ytor som dr virdefulla for dessa tjanster. Har inkluderas rekreation och friluftsliv som
andra ekosystemtjdnster.

Eskilstuna kommuns andra 6vergripande mal for gronplanen ar att den bebyggda miljon ska
vara god och att det ska finnas tillgang till bostadsnira natur. Hir lyfts ett konkret mal fram
om att kommunen ska strdva efter att avstandet mellan bostad och natur ska vara hogst 300
meter. Dessutom ska naturen vara lamplig for rekreation och bidra till Eskilstunas
attraktionskraft. Det fjirde mélet &r att friluftsliv ska vara tillgidngligt for alla invanare i
Eskilstuna oavsett socioekonomisk status, sexuell 14ggning, nationalitet, etniskt ursprung,
alder, juridiskt kon, religion eller annan trosuppfattning, konsidentitet eller uttryck.

I Eskilstuna kommuns grona strategier for landsbygden ingér gynnandet av kulturella
ekosystemtjinster i fem av sex strategier. Den forsta handlar om att anldgga och utveckla fler
strak for friluftsliv. I den andra strategin vill kommunen forbéttra den strandnéra rekreationen
lings dstréket pa landsbygden. Den tredje strategin handlar om bildandet av naturreservat
med hoga rekreativa och ekologiska virden. Det dr ndgot som Eskilstuna kommun ocksa
lyfter som strategi for kommunens stadsndra zon. I den fjarde strategin for landsbygden ska
strandnira natur och vattennéra natur utvecklas for langsiktig rekreation och biologisk
mangfald. Kommunen vill ocksé oka sitt forfogande dver platser for rekreation.

I strategierna for kommunens stadsnira zon lyfts kulturella varden upp i fem av sju strategier.
Strategierna for den stadsnéra zonen har stora likheter med strategierna for landsbygden och
en stor del av fokuset ligger pa utvecklandet och frimjandet av rekreation och friluftsliv. Nér
stadens grona strategier sammanfattas i sex punkter s lyfts det fram att estetiska viarden och
kulturella- och sociala ekosystemtjénster dr hogt prioriterade i gestaltningen av nya
parkmiljoer och platser. Som ett exempel pé en plats dér kulturella ekosystemtjénster ska
prioriteras i gestaltningen nimner Eskilstuna kommun det centrala 4striket. Aven nir det
giller Eskilstuna kommuns riktlinjer for naturvard far kulturella ekosystemtjinster en punkt.
Det handlar om att skolor och forskolor ska ha forutsiattningar for utomhuspedagogik.

I ekosystemtjénstabellen som det hér arbetet utgér ifran ir kulturella ekosystemtjénster
uppdelade i fem olika undergrupper (tabell 1) . I Eskilstuna kommuns gronplan nimns alla

14



undergrupper av kulturella ekosystemtjénster. Det storsta fokuset ligger pé fysisk aktivitet dér
friluftsliv 4r det som ndmns allra mest. Sociala interaktioner och métesplatser dr ocksd ndgot
som lyfts fram i Eskilstuna kommuns gronplan liksom attraktiva platser och kultur.

Pa sidan 67 i gronplanen finns en karta dver platser for friluftsliv. Kartan visar ocksé platser
som i framtiden skulle kunna nyttjas for friluftsliv. Pa sidan 68 syns en liknande karta. Kartan
visar fler platser for friluftsaktiviteter sdsom badplatser och kommunala ridleder.

4.1.4 Stodjande ekosystemtjanster

De ekosystemtjénster som tar ndst storst plats 1 Eskilstuna kommuns gronplan dr stodjande
ekosystemtjanster (figur 1). Stodjande ekosystemtjénster ndmns 77 ganger i gronplanen
(bilaga 1). I Eskilstuna kommuns overgripande mal for gronplanen nimns stédjande
ekosystemtjanster 1 form av biologisk mangfald 1 det allra forsta av de fyra malen.
Kommunen har som mal att bevara ytor for att varna om biologisk mangfald och
konkretiserar ockséd det hiar malet med att det ska skapas fler naturreservat och
biotopskyddsomriden. Pa flera stéllen i gronplanen ndmns det att biologisk mangfald &r
viktigt och att det utgdr en grund for andra typer av ekosystemtjanster. Eskilstuna kommun
framhaller ocksa att de som kommun har en skyldighet att folja de nationella och
internationella riktlinjer som finns géllande biologisk méngfald. I Eskilstuna kommuns
strategier for landsbygden, den stadsndra zonen och staden sa namns stodjande
ekosystemtjanster. Det skrivs dterigen om bildandet av naturreservat och biotopskydd. Andra
sétt att skydda mark for biologisk méngfald nimns ocksa. I Eskilstuna kommuns stadsnéra
skog ska skotseln gynna bade biologisk méngfald och rekreation och friluftsliv. I staden ska
biologisk mangfald gynnas genom medveten plantering av gatutrdd. I kommunens riktlinjer
for naturvard fér stodjande ekosystemtjdnster spela en betydande roll. Hér ldggs det mycket
fokus pé att kartldgga och skydda utpekade spridningskorridorer for att gynna biologisk
mangfald. I fem av de sju riktlinjerna ndmns atgidrder som ska gynna stodjande
ekosystemtjanster. I gronplanen gar Eskilstuna kommun ocksé in mer ingdende pa hur
kompensation vid exploatering ska g till. Eskilstuna kommun anvénder sig av
naturvérdesinventeringar och en podngskala for naturvardsvérdering.

I ekosystemtjidnstabellen som det hér arbetet utgér ifran dr stodjande ekosystemtjdnster
uppdelade i fem olika undergrupper (tabell 1) . I Eskilstuna kommuns grénplan laggs
uppmaérksamheten pé biologisk mangfald och livsmiljoer. Naturliga kretslopp ndmns en gang
1 Eskilstuna kommuns gronplan medan jordmansbildning och ekologiskt samspel inte ndmns
alls.

Fyra kartor 1 Eskilstuna kommuns gronplan har en tydlig koppling till stodjande
ekosystemtjanster. Kartorna visar bland annat naturreservat (Eskilstuna kommun 2020:32,
74), spridningskorridorer (Eskilstuna kommun 2020:32), platser som i framtiden skulle kunna
bli naturreservat (Eskilstuna kommun 2020:42) och Natura 2000-omraden (Eskilstuna
kommun 2020:76).
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4.1.5 Reglerande ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjinster ndmns endast 29 génger i Eskilstuna kommuns gronplan
(bilaga 1). Det skrivs om utformning av multifunktionella ytor for att kunna ta hand om
vatten vid kraftigt regn. Eskilstuna kommun lyfter ocksd upp gronstrukturens roll i att erbjuda
en buffert mot naturkatastrofer och klimatforandringar. Eskilstuna kommun ndmner ocksé att
det ska tas hénsyn till vind-, temperatur - och solférhdllanden nir exploatering ska ske. I
Eskilstuna kommuns grona strategier fir de reglerande ekosystemtjénsterna ta lite mer plats.
En av dessa strategier handlar om att utveckla stadens dagvattenhantering genom att arbeta
med medveten hdjdsittning, mangfunktionella ytor och grona gaturum. Pa sidan 51 1
Eskilstuna kommuns gronplan finns det en karta som visar platser dir méngfunktionella ytor
skulle kunna anldggas. Den andra strategin handlar om att plantering av gatutrdd ska gynna
klimatreglering samt vatten- och luftreglering. I kapitlet om naturvérd tas vikten av vatmarker
for de reglerande ekosystemtjinsternas skull upp.

I ekosystemtjinstabellen som det hér arbetet utgér ifran &r reglerande ekosystemtjinster
uppdelade i atta olika undergrupper (tabell 1) . I Eskilstuna kommuns gronplan fokuseras det
mest pa rening och reglering av vatten och skydd mot extremvéder. Reglerande av
lokalklimat ndmns ocksé liksom luftrening och pollinering. Erosionsskydd ndmns inte alls 1
koppling till Eskilstuna kommun och dess planer, mal och ambitioner. Reglering av buller
namns, men da framst som en atgérd for att framja kulturella ekosystemtjénster. Eskilstuna
kommun ndmner ocksa dtgdrder for att hantera invasiva arter, ndgot som eventuellt skulle
kunna passa in under reglering av skadedjur och skadevixter.

4.1.6 Forsorjande ekosystemtjanster

De ekosystemtjanster som far minst uppmarksamhet i Eskilstuna kommuns grénplan ar
forsorjande ekosystemtjénster (figur 1). De ndmns étta génger (bilaga 1) och framst nér det
handlar om virkesproduktion. Hér skrivs det om de forsorjande ekosystemtjénsterna som
skogen kan bidra med. Alla undergrupper av forsorjande ekosystemtjanster finns med i
Eskilstuna kommuns gronplan, men i vildigt 14g utstrackning. Dricksvatten, svamp, vilt och
bar ndmns liksom biomassa och virke. Nér det skrivs om fiske och odling i Eskilstuna
kommuns gronplan sé syftar man pé kulturella ekosystemtjinster. Det handlar om stadsodling
for att skapa sociala ytor och métesrum och sport- eller fritidsfiske. Vattenrening och
vattenreglering kan rdknas bade som en forsérjande och en reglerande ekosystemtjénst. I det
hir arbetet gors det skillnad péd vatten som beskrivs 1 syfte att anvéindas som dricksvatten och
vatten som anvinds i andra syften.

4.2 Vasteras kommuns gronstrukturplan

4.2.1 Gronstrukturplanens syfte och struktur

Visteras gronstrukturplan har tagits fram pa uppdrag av byggnadsnamnden.
Gronstrukturplanen ér for Viasterds tiatort och kommunens serviceorter, och har tagits fram av
tjinstemin fran Visteras stadsbyggnadsforvaltning, teknik- och fastighetsforvaltningen, barn-

16



och utbildningsforvaltningen, milj6- och hélsoskyddsforvaltningen, kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltningen och forebyggarcentrum. Gronstrukturplanen ska hantera frdgor om hur
gronska kan bli en del av stadens investeringar. Syftet med planen &r att den ska fungera
vigledande for Visteras kommuns forvaltning och fysiska planering. Planen ska besta av
mal, riktlinjer och strategier for att utveckla och bevara grona miljoer i kommunen. Innehéllet
i gronstrukturplanen syftar ocksa till att folja ambitioner i Vésteras kommuns dversiktsplan
samt lokala och nationella miljomal. Det poédngteras att gronstrukturplanen kommer att
anvédndas som ett verktyg i viarderingen av gronstrukturplanens sérintressen mot intressen
som verksamhet och bostadsbebyggelse. Visteras sédrintressen for gronstrukturplanen uppges
vara ekosystemtjanster, kulturhistoriska virden, rekreation, lek, idrott, friluftsliv och
biologiska virden (Vésteras stad 2022:16). Visterds kommuns gronstrukturplan dr 108 sidor
lang. I gronstrukturplanen finns det tre helsidor med bilder och totalt 43 stycken kartor.

4.2.2 Definition av ekosystemtjanster i gronstrukturplanen

I gronstrukturplanen for Visteras kommun sammanfattas ekosystemtjénster som fordelar som
ekosystemet kan ge ménniskor. Enligt Vésterés stad dr ekosystemtjénster en forutsittning for
ménniskors dverlevnad. Ekosystemtjanster beskrivs fortsatt som ndgot som ofta tas for givet
och forstorelse av ekosystem beskrivs som moraliskt forkastligt (Vésterés stad 2022:76).
Visteras stads indelning av ekosystemtjdnster bestdr av fyra olika grupper:
informationsfunktioner och kulturella funktioner, reglerande funktioner,
produktionsfunktioner samt barande funktioner. Exempel pé reglerande funktioner ar
reglering av koldioxidupptag och skydd mot ultraviolett stralning. Birande funktioner
beskrivs som forutsiattningarna for bland annat energiomvandling, jordbruk och ménsklig
bebyggelse. Informationsfunktioner och kulturella funktioner kan vara olika former av
friluftsliv och rekreation, andliga upplevelser samt estetiska virden och historiska kulturarv.
Exempel pa produktionsfunktioner dr vatten, mat och syre.

Det Visteras stad beskriver som produktionsfunktioner kallas i det hir arbetet for forsorjande
ekosystemtjanster (tabell 1). Det vill siga matforsorjning, ravaror, energi och
vattenforsorjning. Kulturella funktioner och informationsfunktioner dr detsamma som
kulturella ekosystemtjénster och det Visteras stad kallar for reglerande funktioner ar
detsamma som reglerande ekosystemtjdnster. Viasteras stad har en kategori av
ekosystemtjanster som de har valt att kalla for barande funktioner. Med tanke pd Visterés
stads beskrivning av gruppen s kan den hér kategorin likstédllas med stodjande
ekosystemtjdnster. Det vill sdga de ekosystemtjinster som ligger till grund for alla andra
ekosystemtjanster och fordelar som méanniskor far frén jordens ekosystem.

I Visteras kommuns gronstrukturplan namns det fran vilka olika perspektiv som
gronomraden &r viktiga. Den hér uppdelningen blir ocksa en del av Visteras stads definition
av ekosystemtjénster i gronstrukturplanen. Rekreation, folkhélsa och vilmaende tillhor det
sociala perspektivet och biologisk mangfald och artskydd tillhoér det ekologiska perspektivet.
Det Visteras stad véljer att kalla for ekosystemtjénstperspektiv exemplifieras av reglerande
ekosystemtjanster sasom klimatreglering och skydd mot dversvimning. Vid granskning av
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gronstrukturplanen togs hédnsyn till de hir indelningarna. Det vill sdga sociala perspektiv
rdknades som kulturella ekosystemtjdnster, ekologiska perspektiv som stddjande
ekosystemtjanster och ekosystemtjénstperspektiv riknades som reglerande ekosystemtjénster.

4.2.3 Kulturella ekosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjanster dr den kategori av ekosystemtjdnster som ndmns mest frekvent i
Visteras gronstrukturplan (figur 2). 197 génger berors kulturella ekosystemtjanster (bilaga 1).
I fem av Visteras kommuns sex huvudmal for gronstrukturplanen nimns kulturella
ekosystemtjanster. Det forsta mélet dr att det ska finnas parker och gronomraden for
rekreation och friluftsliv. Andra mal inkluderar att Vasterds kommun ska vara en attraktiv
miljo for invanare, vidareutveckla och bevara kulturhistoriska varden och tillgodose behov av
motesplatser 1 hela kommunen.

Visteras kommuns gronstrukturplan har ett avsnitt med rubriken ldsanvisningar. I avsnittet
sammanfattas gronstrukturplanens innehall. Kulturella ekosystemtjénster ar de
ekosystemtjanster som ndmns mest i sammanfattningen. Forsta gangen de ndmns handlar det
om virdering och riktlinjer for gronomrdden. I véirderingen ska gronomrdden beddomas utifrén
véirden som kulturhistoria, rekreation och biologisk mangfald. Fortséttningsvis nimns vikten
av gronomraden for friluftsliv och folkhilsa, som pedagogisk resurs och for dldre personer
och personer med funktionsvariationer.

I gronstrukturplanens riktlinjer for grona viarden vid samhallsbyggnad och planering édr en
klar majoritet av riktlinjerna kulturella ekosystemtjdnster. Riktlinjerna handlar om tillgéng till
olika former av gronomraden, lek och aktiviteter for barn, nérhet till lek fran forskolor,
tillgdng till idrott och aktiviteter och kontinuerliga rekreationsstrdk. Har nimns specifika
avstdnd som 300 meter fran bostaden till en park och att varje invanare ska ha tillgang till 50
kvadratmeter stadsdelsskog och park. Det stir ocksé att infor exploatering och planering ska
gronomraden inventeras och det sociala virdet for allménheten ska uppskattas. Riktlinjerna
sdger ocksa att brister i parker ska atgérdas genom kvalitetshojning.

Kategorin kulturella ekosystemtjénster har fem undergrupper i arbetets ekosystemtjansttabell
(tabell 1). I Visteras gronstrukturplan ndmns samtliga undergrupper. Det dr mest fokus pa
fysisk hilsa sdsom lek, friluftsliv och motion. Den andra gruppen som far mycket utrymme ar
kulturarv och identitet. Social interaktion och mentalt vdlbefinnande nimns nagot mer dn
kunskap och inspiration som dr den undergrupp som det 14ggs minst fokus pa i Vésteras
kommuns gronstrukturplan.

Ungefar hilften av kartorna i Visteras kommuns gronstrukturplan fokuserar pa kulturella

ekosystemtjanster. De illustrerar till exempel avstandet till gronomraden fréan olika typer av
bostéder, forskolors aktivitetsytor samt fornldmningar.
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4.2.4 Stodjande ekosystemtjanster

Stodjande ekosystemtjidnster berdrs 56 ganger 1 Vésteras kommuns gronstrukturplan (bilaga
1). I gronstrukturplanens overgripande mal innehéller ett av sex mal stodjande
ekosystemtjanster. Mélet handlar om att ldanka samman Mélaren och dess omgivande
landskap med spridningsvigar for djur- och viéxtliv. Att se till att det finns sammanhéngande
grona nitverk av sdrskilt tall- och ddellovsskog nimns som en riktlinje vid
samhiéllsbyggnation och planering. I riktlinjerna star det ocksa att hdansyn ska tas till biologisk
mangfald. Av sexton riktlinjer hidnger tva ihop med stodjande ekosystemtjanster. I Visteras
kommuns vérderingsparametrar dr ekologiska virden en av parametrarna som inkluderas. De
ekologiska virdena handlar om vad som &r vardefullt for artskydd och biologisk méangfald.
Hér fokuserar Viésteras kommun extra pa tallnédtverk, ddellovsnéatverk och stadsdelsskogar.
Visteras stad motiverar prioriteringen av ddellov och tall med att det dr naturtyper som det
finns gott om 1 Vésterds kommun och att de erbjuder mgjlighet till bade friluftsliv och
biologisk mangfald. Nér det giller prioritering av olika virden hinvisar Visterés stad till sina
antagna balanseringsprinciper. Enligt principerna ska skador pd naturviarden undvikas.

I avsnittet om vatten i Vésteras 14ggs det stor tonvikt péd stodjande ekosystemtjénster.
Vattendrag ska finnas for biologisk mangfald och strandskyddszoner ska anvéndas for att
skapa nya biotoper som ska fungera som livsmiljé och spridningsvagar. Hir pekas Svartan ut
som en viktig plats for arbetet med vatten och biologisk mangfald. Ett arbete som Visterés
kommun har pabdrjat genom att férsdka skapa fria vandringsvégar for den rodlistade fisken
asp.

I tre kartor och en illustration 1 Vésteras kommuns gronstrukturplan gér det att se en direkt
koppling till stodjande ekosystemtjanster. Kartorna visar biotoper, tallndtverk och
ddellovsnétverk. Illustrationen forestiller grona sprangbridor eller sa kallade stepping stones
som kan fungera som en ldnk mellan olika habitat (Vésteras stad 2022:66). Kartan 6ver
tallnédtverk visar var det finns tallhabitat for tallevande insekter (Vasteras stad 2022:72).
Visterds stad skriver ocksd att fristdende narliggande tallar ska bevaras for att bibehélla de
véirden som finns idag. I den tillhdrande texten till kartan med ddellovsskogsnétverk star det
att det dr svért att binda ihop fragmenterade ddellovsbestand och skapa spridningsstrak
(Vasteras stad 2022:72). Diaremot star det inte varfor det dr ett problem eller hur problemet
kan 16sas.

I slutet av gronstrukturplanen sammanfattas Visteras kommuns végledande dokument och
miljomal. Ett mal som finns med 1 6versiktsplanen for 2026 &r att livsmiljoer och naturtyper
som ar speciellt virdefulla for djur-och véxtlivet i Visteras ska bevaras och forstirkas.

Biologisk mangfald dr den undergrupp av stodjande ekosystemtjésnter som ndmns i storst
utstrackning 1 Vésteras kommuns gronstrukturplan. Livsmiljoer nimns ocksd medan
ekologiskt samspel, naturliga kretslopp och jordmansbildning inte nimns i relation till
Visterds kommuns planer, ambitioner och mal.
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4.2.5 Reglerande ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjénster tar ungefar fem ganger mindre plats 1 Vésteras kommuns
gronstrukturplan én vad kulturella ekosystemtjénster gor (figur 2). I gronstrukturplanens
overgripande mal star det att kommunen ska dra nytta av och utveckla ekosystemtjénster som
finns 1 bdde bla och grona miljder. Det stdr inte specifikt att det hér giller reglerande
ekosystemtjdnster, men tidigare i planen har ekosystemperspektiv exemplifierats med bara
reglerande ekosystemtjdnster. Inget av de sex dvergripande malen handlar uttryckligen om
reglerande ekosystemtjanster.

Skydd mot buller nimns som en strategi for att utveckla gronomréden. Att bullerdimpa
strovomraden 1 centrala Vasteras och lings E18 pekas ut som atgarder som bor genomforas.
Hir niimns ocksa skyddandet av Onstaskogen och Svartidalen som anses vara de tva
omrdden som i dagslédget inte dr bullerstorda.

I tabeller 6ver olika virden som det dr viktigt att ta hdnsyn till vid planering av gronomraden
ndmns oversvimningsytor. I ett avsnitt om skyfallshantering skriver Vésteras stad att det &r
viktigt att dra nytta av naturgivna forutsittningar och inte bara forlita sig pa tekniska
16sningar. Det ndmns ocksé att det ar extra viktigt att se till att inte nya
oversvamningsomraden skapas vid byggnation. Visteras stad pekar ockséd ut omraden dér det
finns brist pa gronytor. Dar foreslar kommunen att fickparker kan skapas och lagger till att
dessa parker borde ha inbyggda funktioner for dagvattenhantering. Kommunen poédngterar
grona och bld miljoers roll i Visterds anpassning till ett forédndrat klimat.

I en tabell som ldnkar samman malsdttningar i 6versiktsplanen och innehéllet i
gronstrukturplanen ndmns det att Vésterds kommun ska planera for langvarig nederbord,
skyfall, vattenstand, hoga floden och hogre temperaturer (Vasteras stad 2020:94).
Gronomréaden ska helt enkelt utvecklas for att fungera klimatanpassat. Reglerande
ekosystemtjanster finns ocksa med nir Visteras stad redogor for mal 1 handlingsplanen for
yt- och grundvatten och kommunens policy for dagvatten. Hir star det bland annat att
problem med dvergddning och utsldpp av miljogifter ska minska, att dagvatten ska ses som
en resurs och vara en del av gestaltningen samt att fordrdjning och rening ska ske sa nira
killan som mojligt.

En karta pa sidan 79 och en bild pé sidan 78 i Visteras kommuns gronstrukturplan har en
tydlig koppling till reglerande ekosystemtjénster. Bilden visar vilken nytta gronska har for
lokalklimatet och kartan illustrerar lagpunkter i landskapet dar det finns risk for
dversvimning.

Kategorin reglerande ekosystemtjdnster har tre undergrupper som ndmns mer dn de andra.
Det dr rening och reglering av vatten som dr den undergrupp som nidmns med hogst frekvens.
Sedan ar det skydd mot extremvéder och reglerande av lokalklimat. Reglering av buller
ndmns ndgra ganger medan luftrening och reglering av skadedjur och skadevixter knappt
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nidmns alls. Pollinering och erosionsskydd ndmns inte alls kopplat till Visterds kommuns
mal, ambitioner och planer.

4.2.6 Forsorjande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjdnster relaterade till kommunens mal, planer och ambitioner nimns
inte alls 1 Vésterds kommuns gronstrukturplan (figur 2). Daremot beskrivs det i
gronstrukturplanen att forstorelse av ekosystem kan “sla tillbaka mot méanskligheten, bade
ekonomiskt och dverlevnadsmassigt” (Vésterds stad 2022:76). Rent vatten, en god
jordstruktur for odling och vilda pollinerare beskrivs som ekosystemtjénster som &r svéra
eller omojliga att ersitta.

4.3 Orebro kommuns gronstrategi

4.3.1 Gronstrategins syfte och struktur

Syftet med Orebro kommuns gronstrategi 4r att kommunens strategier, stillningstagande och
mal for planering och forvaltning ska dokumenteras (Orebro kommun 2018). Gronstrategin
ska fungera som ett underlag for den fysiska planeringen och vara ett stod for forvaltningarna
som ansvarar for fritid, park och natur. Dessutom ska gronstrategin bidra till att nationella
mal om miljd, folkhilsa och friluftsliv kan uppfyllas pa lokal nivéa. Orebro kommun uppger
att gronstrategin ska revideras 2021 eller vid behov. En uppf6ljning av de mal,
stillningstaganden och strategier som har angivits i gronstrategin ska ses dver vartannat ar
eller vid behov. Orebro kommun anger ocksa att Programnimnd samhillsbyggnad #r ansvarig
for uppfoljningen. Orebro kommun definierar en strategi som en grund for prioritering och ett
dokument som konkretiserar en policy eller ett program.

Orebro kommuns gronstrategi 4r 74 sidor 1ang. Tv4 av sidorna bestir endast av illustrationer
eller bilder. Det finns 20 kartor i dokumentet. Gronstrategin bestar av fyra mal och fem
strategier for att nd dessa mal. I dokumentet har varje strategi fatt varsitt kapitel. Dessutom
finns det hidnvisningar till andra kommunala dokument 1 direkt anslutning till den strategi
som dokumentet kan ha utokad information om.

4.3.2 Definition av ekosystemtjanster i gronstrategin

I Orebro kommuns gronstrategi definieras ekosystemtjénster som tjdnster vi ménniskor far
fran naturen. De tilldgger att biologisk méangfald ar grunden for alla ekosystemtjanster och att
biologisk méangfald ir olika organismer och arters samverkan i komplexa nitverk. Orebro
kommun ger exempel pé olika ekosystemtjanster som ett forbéttrat lokalklimat, luftrening,
ddmpade vattenfloden och rening av dagvatten. I gronstrategin trycker de ocksé pa att

ekosystemtjanster kommer att bli viktigare i framtiden med tanke pa fler extrema regn och
okad nederbord.

Orebro kommuns grénstrategi innehaller en dversikt av olika ekosystemtjénster dir tjinsterna
delas in i reglerande ekosystemtjénster, kulturella ekosystemtjinster, stodjande
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ekosystemtjanster och forsorjande ekosystemtjénster. Kulturella ekosystemtjdnster beskrivs
som anvindning av miljder i naturen for olika aktiviteter. Stodjande ekosystemtjénster menar
Orebro kommun ir de funktioner som ir grundliggande for jordens ekosystem. Aven Orebro
kommun viljer att rikna in biologisk méangfald i de stddjande ekosystemtjénsterna. Orebro
kommuns definition av reglerande ekosystemtjinster ar att de &r viktiga funktioner som
ekosystemen uppritthaller. Exempel pa sidana tjénster som Orebro kommun nimner &r
pollinering, viktiga kretslopp, rening av vatten och luft och paverkan pé viderfenomen.
Producerande ekosystemtjénster beskrivs som produkter och varor som kommer fran sjoar,
skogar och odlingsmarker. Dessa ekosystemtjénster exemplifieras med trd, mat och
dricksvatten. Det finns ocksd en illustration som visar att de stddjande ekosystemtjénsterna
utgdr grunden for de resterande grupperna av ekosystemtjinster (Orebro kommun 2018:51).

Orebro kommun har valt att dela in kommunens prioriterade ekosystemtjinster i tre olika
landskap. Grodans landskap fokuserar pa vattenmiljoer. De prioriterade ekosystemtjdnsterna i
Grodans landskap dr minskad dversvamningsrisk, vattenrening, minskad 6vergddning,
estetiska och sociala virden samt 6kad biologisk mangfald. Lovtrdd och l6vskogsmiljoer ar
Sangfagelns landskap med fokus pa ekosystemtjanster som béttre ljudmiljo, skugga,
luftkvalitet, 6kad biologisk mangfald och estetiska och sociala vdrden. Slutligen beskriver
Orebro kommun Fjirilens landskap som blommande marker dir kommunen vill fokusera p4
pollinerande insekter, sociala och estetiska vdrden och dkad biologisk méngfald.

4.3.3 Kulturella ekosystemtjanster

I Orebros gronstrategi nimns kulturella ekosystemtjénster 180 ganger (bilaga 1). Det innebér
att kulturella ekosystemtjénster dr den kategori av ekosystemtjénster som berdrs mest i
Orebro kommuns grénstrategi (figur 3). Gronstrategin har fyra mal som ir vigledande. Tre av
de fyra mélen fokuserar pa kulturella ekosystemtjdnster. Det forsta mélet handlar om att det
ska finnas grénomraden i Orebro kommun som uppnér en viss kvalitet for att dka
attraktiviteten for niringsliv, besdkare och boende. Orebro kommuns andra mal ir att
gronomraden ska fungera sammanhallande och binda ihop olika bostadsomraden och skapa
ytor for rekreation och aktiviteter som samtidigt fungerar som métesplatser. Det tredje méalet
handlar om att tillgingen pa parker och naturomraden ska bidra till béttre hélsa.

Orebro kommun har tagit fram fem strategier for att nd sina mal. Strategierna utgdr ocksi
huvudkapitlen 1 gronstrategin. Av de fem strategierna innehéller fyra stycken kulturella
ekosystemtjdnster. I den fOrsta strategin sa ndmns tva specifika verktyg for att se till att
Orebro kommuns invénare far en god tillgang till naturomraden och parker. Det forsta ir en
sociotopsnurra och den andra ir en tabell med riktvarden. Den andra strategin fokuserar pa
hur nivan pa gronomradens sociala virden kan hojas. Hér tas mélgruppsanalyser, attraktiva
miljoer for lek och hélsofrimjande miljéer f6r dldre upp. I kapitlet finns ocksd underlag for
verksamhetsplanering for fritids-, park- och naturforvaltningarna. Det tredje kapitlet handlar
om grona strak. Grona strak 1 dokumentet utgér i forsta hand frdn ménniskors forflyttningar
och ett socialt perspektiv. Den sista strategin som berdr kulturella ekosystemtjanster handlar
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om planering och forvaltning och hur gron infrastruktur kan utvecklas med bland annat
kulturhistoriska véirden i dtanke.

Av de fem olika undergrupperna av kulturella ekosystemtjinster laggs det mycket fokus pé
fysisk hilsa. Framforallt lek nimns &terkommande i Orebros gronstrategi. De andra tvé
undergrupperna som det fokuseras mycket pa ér kulturarv och identitet samt social
interaktion. Mentalt vélbefinnande ndmns ocksa medan kunskap och inspiration inte ndmns i
nagon storre utstrackning.

I Orebros gronstrategi 4r de enda illustrationerna som har en tydlig koppling till specifika
grupper av ekosystemtjénster kopplade till kulturella ekosystemtjinster. P4 sidan femton
finns en tydlig triangel 6ver planeringen for tillgang till grénomraden och pé sidan sjutton
finns en illustration 6ver avstdnd och tillgang till olika gronomraden.

4.3.4 Stodjande ekosystemtjanster

Stédjande ekosystemtjénster i gronstrategin for Orebro kommun #r den tredje storsta
ekosystemtjanstgruppen titt efter reglerande ekosystemtjinster (figur 3). Stodjande
ekosystemtjanster ndmns 54 ganger i gronstrategin (bilaga 1). I ett av de fyra végledande
malen nimns stédjande ekosystemtjinster. Orebro kommun vill arbeta med att dka den
biologiska mangfalden i bebyggd miljo. I gronstrategin beskrivs motverkandet av forlusten av
biologisk méngfald som en av ménsklighetens stdrsta utmaningar (Orebro kommun 2018:12).
I kapitel tre, som handlar om att utveckla sammanhingande nitverk av Orebro kommuns
grona strak, dr ett av kommunens stéllningstagande att grona strdk ska fungera som
spridningsvigar for olika vixter och djur. Hir papekar ocksd Orebro kommun att straken
méste vara tillrickligt breda for att kunna fylla den funktionen. I den fjirde strategin for att
uppfylla de vigledande mélen sé ska forvaltningen och planeringen av gronomraden utgé
ifrdn ett ekologiskt landskapsperspektiv for att gynna biologisk mangfald. Dir skriver Orebro
kommun ocksa att viktiga landskap att fokusera pa biologisk mangfald &r Kilsbergen,
Hjélmarlandskapet och vatmarkslandskapet pa Narkeslétten. En annan atgérd som beskrivs i
kapitlet ar att skapa fler vattenmiljoer och vatmarksmiljder for biologisk mangfald. Andra
itgirder som ndmns for att frimja biologisk méangfald i Orebro kommuns ildre
odlingslandskap &r plantering av buskar och trid for att utveckla grona korridorer, bevara
dldre skogar och gynna och anldgga blomsterrika marker.

Det femte kapitlet i Orebro kommuns gronstrategi handlar om att utveckla stadens
ekosystemtjanster. Har nimns biologisk méngtfald i Grodans, Fjirilens och Séngfagelns
landskap. Tydliga tabeller visar hur den biologiska méngfalden kan gynnas genom olika
atgarder och vilka som &r ansvariga for dessa atgarder. I gronplanen finns en tabell som visar
pa kopplingar mellan malen i gronstrategin och mal i Orebro kommuns andra planer. I den
namns stodjande ekosystemtjanster bara en gang.

I férdelningen mellan utrymme for underkategorierna i gruppen stddjande ekosystemtjénster
ar det uppenbart att det ar biologisk mangfald som &r huvudfokuset. Utdver biologisk
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mangfald ndmns livsmiljéer medan ekologiskt samspel, jordmansbildning och naturliga
kretslopp inte fir ndgon uppmirksamhet i Orebros gronstrategi kopplat till deras mal och
ambitioner.

4.3.5 Reglerande ekosystemtjanster

I Orebros gronstrategi lades det nistan lika mycket fokus pa stddjande ekosystemtjinster som
pa reglerande ekosystemtjinster (figur 3). Reglerande ekosystemtjinster namns 55 ganger
medan stodjande ekosystemtjdnster nimns 54 ginger (bilaga 1). Nér det géller de reglerande
ekosystemtjdnsterna sé fokuserar gronstrategin mycket pé ljudnivaer och buller. Det finns
konkreta siffror i decibel pd hur hog ljudnivén i olika gronomréden ska vara och det verkar
vara en prioritering i kommunen att ljudmiljon ska vara god. Ett sétt att forbattra ljudmiljon
som Orebro kommun ndmner ir att ha storre gronomraden. I de vigledande mélen s&
innehéller ett av fyra mal reglerande ekosystemtjanster. Mélet syftar till att minska
kostnaderna och riskerna for bland annat 6versvimningar genom att utveckla flodesutjimning
och vattenrening i kommunen. Den fjirde strategin for att uppna de fyra vigledande maélen ar
att utgd ifrdn de karaktirsdrag som finns i Orebro och utveckla dem. En del av dessa planer ir
att skapa fler vattenmiljoer och vatmarker. Syftena for dessa atgérder dr bland annat
framjandet av reglerande ekosystemtjinster som flodesreglering, vattenrening,
oversvamningsytor och minskade utsldpp av fororeningar i vattendrag.

I det femte kapitlet som handlar om att utveckla Orebro kommuns ekosystemtjinster si
namns reglerande ekosystemtjénster i uppdelningen av de tre olika landskapen. I Grodans
landskap ndmns minskad 6vergddning och dversvimningsrisk liksom vattenrening. I
Sangfigelns landskap tas ett forbéttrat lokalklimat med luftkvalitet och skugga upp samt
béttre ljudmiljo. Pollinering &r den reglerande ekosystemtjdnsten som ingér i Fjérilens
landskap. I det hir kapitlet finns tabeller med mél, atgdrder och vilka som &r ansvariga.
Tabellerna konkretiserar Orebro kommuns ambitioner om bland annat de reglerande
ekosystemtjinsterna. I dokumentets sista tabell visas relationen mellan mal i Orebros
gronstrategi och Orebros andra plandokument (Orebro kommun 2018:61-63). Hir nimns
reglerande ekosystemtjanster ocksa.

Reglerande ekosystemtjénster har i arbetets ekosystemtjansttabell atta undergrupper (tabell
1). Av dessa undergrupper si ligger storst tonvikt i Orebro kommuns gronstrategi pa reglering
av buller, skydd mot extremvéder och rening och reglering av vatten. Reglerande av
lokalklimat och luftrening tas ocksa upp. Pollinering och reglering av skadedjur och
skadevéxter ndmns ocksa, men inte i lika stor omfattning. Erosionsskydd ndmns inte alls.

4.3.6 Forsorjande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjinster nimns bara tre ganger i relation till Orebros planer, ambitioner
och mal (bilaga 1). Den forsta gangen &r 1 koppling till Grodans landskap och handlar om att
skyddet fér Orebro kommuns killor till dricksvatten ska dkas. Hir definieras ocksé
dricksvatten som det viktigaste livsmedlet som finns. I linje med mélet anges atgidrder som
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kan skydda dricksvattnet. En sddan dtgird dr att plantera véxter som skapar ekologiska
kantzoner runt storre vattendrag.

Forsorjande ekosystemtjanster har i arbetets ekosystemtjinsttabell fyra undergrupper (tabell
1). Av dessa behandlas bara vattenforsorjning. Matforsorjning, energi och rdvaror ndmns inte
i Orebro kommuns gronstrategi.

4.4 Sammanstallning av resultatet

Cirkeldiagrammen (figur 1, 2 & 3) visar hur ofta ekosystemtjdnster som har kategoriserats
som kulturella, stodjande, reglerande eller forsorjande ekosystemtjdnster naimns kopplat till
de olika kommunernas mél och planer i kommunernas gronplaner. I diagrammen (figur 1, 2
& 3) illustreras de olika typerna av ekosystemtjinster och hur ofta de berors 1 gronplanerna i
relation till varandra.

I diagrammet (figur 1) som visar fordelningen av ekosystemtjanster i Eskilstuna kommuns
gronplan gar det att utldsa att kulturella ekosystemtjanster utgér 60 procent, stoddjande
ekosystemtjanster utgor 27 procent, reglerande ekosystemtjanster utgoér 10,2 procent och
forsorjande ekosystemtjénster utgor 2,8 procent av ekosystemtjdnsterna som namns i
gronplanen.

Figur 1. Fordelning mellan olika ekosystemtjdnster i Eskilstuna kommuns gronplan. (Diagram: Julia
Jakobsson)

Eskilstuna kommun

Stddjande ekosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjanster

Fordelningen av ekosystemtjanster i Vésteras kommuns gronstrukturplan syns i figur 2. 68,2
procent av ekosystemtjinsterna i gronstrukturplanen utgors av kulturella ekosystemtjinster,
19,4 procent av stodjande ekosystemtjanster, och 12,5 procent av reglerande
ekosystemtjanster. Forsorjande ekosystemtjanster nimns inte 1 gronstrukturplanen.
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Figur 2. Férdelning mellan olika ekosystemtjinster i Viisterds kommuns gronstrukturplan. (Diagram:
Julia Jakobsson)

Vasteras kommun

Stddjande ekosystemtjanster
19,4%

Reglerande ekosystemtjanster
12,5%

Kulturella ekosystemtjanster
68,2%

Figur 3 visar fordelningen av ekosystemtjinster i Orebro kommuns grénstrategi. Kulturella
ekosystemtjanster utgor 61,6 procent, stodjande ekosystemtjanster utgdr 18,5 procent,
reglerande ekosystemtjanster utgor 18,8 procent och forsorjande ekosystemtjanster utgor 1,0
procent av ekosystemtjidnsterna som ndmns 1 gronstrategin.

Figur 3. Fordelning mellan olika ekosystemtjcinster i Orebro kommuns grénstrategi. (Diagram: Julia
Jakobsson)

Orebro kommun

Stddjande ekosystemtjanster
18,5%

Reglerande ekosystemtjanster
18,8%

Kulturella ekosystemtjanster
61,6%

Forsorjande ekosystemtjanster
1,0%

Gemensamt for de tre gronplanerna ér att kulturella ekosystemtjénster berdrs mest 1 alla
gronplaner samt att forsorjande ekosystemtjénster nimns minst, eller i Véisterds kommuns
fall, inte alls. I Eskilstuna kommuns gronplan och Visterads kommuns gronstrukturplan ndmns
stddjande ekosystemtjinster mer frekvent 4n reglerande ekosystemtjinster. I Orebro
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kommuns gronstrategi tar reglerande ekosystemtjinster upp lite mer utrymme &n stddjande
ekosystemtjinster.

5. Diskussion

5.1 Resultatdiskussion

Syftet med det hér arbetet var att undersoka hur olika kommuner vill arbeta med
ekosystemtjanster, samt att undersoka vad som kénnetecknar en kommunal gronplan och
vilka ekosystemtjinster som berdrs mest i de valda gronplanerna.

Det ér svért att besvara vad som kénnetecknar en gronplan. Gronplanernas utformning och
struktur &r olika och det finns ingen exakt mall for hur en gronplan ska se ut.
Naturvardsverket och Boverket (2022a) har, som ndmns i avsnitt 2.1, tillsammans tagit fram
en vagledning for hur en gronplan kan utformas och anvindas. I viagledningen beskrivs det att
gronplaner kan se olika ut beroende pa kommunens behov och forutsédttningar, samt att
forslag som ndmns 1 vigledningen endast dr rekommendationer.

Orebro kommuns gronstrategi sticker ut gentemot de andra. Forst och frimst for att den
endast dr 74 sidor 1dng medan de andra &r drygt 100 sidor 1dnga. Under l4sning och analys av
de olika planerna tyckte vi att Orebro kommuns gronstrategi hade en tydligare struktur och
var littare att forstd och att ta in. Strukturen #r ganska simpel, Orebro kommun har fem
stycken strategier som blir till fem olika kapitel. I Visterds kommuns gronstrukturplan och
Eskilstuna kommuns gronplan upplever vi att indelningen av dokumentet inte ar lika tydlig
och att information upprepas. Dessutom blandas det vi upplever vara fakta med asikter och
mal pi ett otydligt sétt. En anledning till att Orebro kommuns gronstrategi ir tydligare kan
vara kommunens syfte med strategin. Enligt Orebro kommun &r en strategi en konkretisering
av ett program eller en policy. Orebro kommun nimner ocks3 att strategin ska fungera som
ett stod for de forvaltningar som ansvarar for fritid, park och natur. Den hér planen kénns
tillrackligt konkret for att forvaltningarna faktiskt ska anvinda den som underlag for sitt
arbete. Dessutom innehéller deras atgardstabeller vilken ndmnd eller kommunal verksamhet
som ar ansvarig for dtgirderna vilket underléttar anvindningen av dokumentet ytterligare. En
annan positiv sak &r att det finns hdnvisningar till andra kommunala dokument i1 direkt
anslutning till den strategi som dokumentet kan ha utdkad information om.

En sak som gronplanerna har gemensamt &r att de beskriver dvergripande mél. Kommunernas
mal ar snarlika och gemensamma mal 4r bland annat att det ska finnas ytor for rekreation, att
invanare ska ha tillgang till natur och att ekosystemtjanster ska bevaras. Majoriteten av
kommunernas dvergripande mal i gronplanerna inneholl flest kulturella ekosystemtjénster.
Mialen kan indikera att det troligtvis kommer att vara ett stort fokus pé kulturella
ekosystemtjanster i gronplanerna. Bevarande av ekosystemtjdnster dr ndgot som alla
kommuner ndmner i sina dvergripande mal men de riktar in sig pa olika typer av
ekosystemtjanster. I Visterds kommuns gronstrukturplan star det att ekosystemtjinster som
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grona och bla miljoer erbjuder ska utvecklas och bevaras. Det &r ett ganska vagt mal eftersom
det inte specificeras vilka ekosystemtjanster som ska utvecklas och bevaras. Det kan tolkas
som att alla ekosystemtjanster ska utvecklas och bevaras. Eskilstuna kommun skriver i sin
gronplan att de ska virna om biologisk mangfald och andra ekosystemtjinster inklusive
rekreation och friluftsliv. Biologisk mangfald &r en stodjande ekosystemtjénst som Eskilstuna
kommun ndmner ofta i sin gronplan. Nar Eskilstuna kommun ndmner andra
ekosystemtjanster exemplifieras de som kulturella ekosystemtjénster. Det kan tolkas som att
forsorjande och reglerande ekosystemtjdnster inte ingar i kommunens mal for utveckling och
bevarande av ekosystemtjinster eller att de ingdr men inte &r prioriterade. I Orebro kommuns
gronstrategi star det att ekosystemtjinster sdsom vattenrening och flodesutjimning ska
utvecklas. Mélet antyder att Orebro kommuns har ett fokus pa reglerande ekosystemtjinster. I
gronstrategin ndmns dven att biologisk mangfald bidrar till att nd miljomal samt att biologisk
mangfald okar trivsel och bidrar med upplevelseviarden. Det dr en intressant iakttagelse att
biologisk mangfald &ven kan fungera som en kulturell ekosystemtjanst genom att bidra till
vidlmaende. Indelningen av ekosystemtjinster, det vill sdga att dela in olika tjanster i
reglerande, stodjande, forsorjande eller kulturella ekosystemtjénster, dr inte en perfekt
indelning eftersom en tjanst kan bidra till en annan tjdnst och ekosystemtjénster ofta ar
sammanldnkade.

En annan sak som planerna har gemensamt dr den stora omfattningen. Gronplanerna
behandlar stora omraden och all gronstruktur ska rymmas i en plan. Gronplanerna blir siledes
langa och hanterar vissa omraden vildigt vagt medan nagra omraden far en mer tydlig
prioritering. Samtliga av de undersokta kommunerna har dven andra styrdokument som mer
eller mindre berdr &mnen som en gronplan ocksd handlar om. Det kan vara en av
anledningarna till att gronplanernas innehall och sidldngd kan variera en hel del. Vad de olika
kommunerna har valt att ta med i sina gronplaner kan bero pa vad som redan star i andra
dokument. Ska en kommunal gronplan fungera mer som ett komplement till andra
existerande styrdokument eller ska den fungera mer som en sammanfattning av kommunens
mal, strategier, atgérder och ambitioner? Vi tror att en kommunal gronplan kan fungera bést
som ett overgripande dokument med mal samt tydliga strategier och atgirder for att nd dessa
mal. Vi tycker ocksa att det ar viktigt att referera till andra styrdokument i gronplaner sa att
det dr enkelt att hitta mer detaljerad information.

Fragan om vilka ekosystemtjdnster som berors mest i de valda gronplanerna ar enklare att
besvara. Efter att ha undersokt de tre gronplanerna gar det att konstatera att kulturella
ekosystemtjanster ndmns mest i samtliga gronplaner. En anledning kan vara att kulturella
ekosystemtjanster for det mesta ér begripliga for oss médnniskor. Det ar létt att se att
ménniskor springer i motionsspar, att barn leker pa lekplatser och att ménniskor spelar fotboll
pa fotbollsplaner. Det hér ar aktiviteter som vi dr vana att utfora vilket medfor att
kommuninvanarna ocksé har forvantningar pa att kommunerna ska bistd med gronytor dir de
hér aktiviteterna kan utforas. Det blir sdledes ocksa attraktivt for kommunen att se till att
mota befolkningens efterfragan pa kulturella ekosystemtjinster. I var analys har vi ocksa sett
att den undergrupp av kulturella ekosystemtjanster som har dominerat &r fysisk hilsa som
inkluderar motion, friluftsliv och lek. Social interaktion dr ocksé en underkategori av
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kulturella ekosystemtjénster som dr latt att forsta. Vi vill ha bankar och bord i parker och ute i
skogar. I skogen hilsar médnniskor utan att ens kdnna varandra, vid lekplatsen sitter fordldrar
och smapratar medan barnen leker och pensiondren vill gérna ha en bénk att ta en vilopaus pé
under promenaden. Mentalt vélbefinnande kanske far ta mindre plats i gronplanerna for att
det ar lattare att motivera gronomraden med argument om fysisk hélsa d&n om psykisk hdlsa?
Det kénns ddremot som att mentalt vilbefinnande &r ett hett samtalsimnen och nagot som
skulle kunna fa ta mer utrymme 1 framtida gronplaner.

P4 ett liknande sitt kan det vara darfor som gruppen stodjande ekosystemtjénster i de
undersokta gronplanerna framforallt far representeras av biologisk mangfald. Enligt
Millennium Ecosystem Assessment (2005) &r processerna som leder till stodjande
ekosystemtjdnster oftast véldigt langsamma. Det gor att det kan vara svart for oss minniskor
att uppfatta vad vi far for formaner fran dessa ekosystemtjanster. Det kan darfor vara lattare
for tjinstemén att argumentera for fordelar med biologisk mangfald 4n till exempel naturliga
kretslopp och jordménsbildning. Livsmiljoer var den undergrupp som ocksd nimndes 1
kommunernas gronplaner. Det kan bero pa att viaxter och djurs livsmilj6er, fortplantning och
spridning har ett sddant tydligt samband med biologisk méangtald.

Kulturella ekosystemtjanster kan ocksé vara ett sétt att silja in fordelarna med andra
ekosystemtjdnster. Vi lever 1 en vérld didr ménniskors behov prioriteras framfor andra djurs,
véxter och var planet. Ofta dr det ocksa kortsiktiga behov som far styra. Det dr vanor som vi
har, som vi har skaffat oss, som inte gynnar méinskligheten langsiktigt, men gor att vi kan
leva en mer bekvam livsstil. Det kan darfor vara taktiskt att motivera val med
ekosystemtjanster som ménniskor forstar att de kan ha nytta av direkt till skillnad fran
ekosystemtjanster som de inte forstar vilka fordelar de far ut av. Manga ekosystemtjinster
hinger ihop och kan gynna varandra. A andra sidan #r det viktigt att gronplaner och andra
styrdokument fokuserar pa de samhéllsutmaningar som de pdstds kunna hantera.
Klimatforandringarna blir mer och mer en del av var vardag och det dr viktigt att stiderna kan
hantera bland annat ett fordndrat klimat med 6kad nederbord.

Forsorjande ekosystemtjanster ndmns minst i samtliga av de undersokta gronplanerna.
Kanske beror det pa att mat och dricksvatten dr ndgot som vi tar for givet 1 Sverige eller sa
beror det helt enkelt pa att forsorjande ekosystemtjdnster inte forknippas med stadsplanering?
Samtidigt samverkar ofta flera ekosystemtjinster och stadens arbete med ekosystemtjanster
kan gynna till exempel pollinerare som kan bidra med forsérjande ekosystemtjénster.

5.2 Metoddiskussion

Vid granskning och analys av de olika kommunernas gronplaner var det ibland svért att tolka
vad som skulle riknas som en ekosystemtjénst kopplad till kommunens mal eller planer och
vad som inte skulle raknas. Metoden ir inte felfri och bedomningen blir subjektiv eftersom en
annan person mdjligtvis hade tolkat texten annorlunda. En rent kvantitativ underskning, dér
hur manga ganger en ekosystemtjdanst ndimns i en gronplan summeras, hade varit mer
objektiv. Det skulle ddremot vara svart att dra slutsatser utifran det hir arbetets
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fragestdllningar utifrdn en sddan analys eftersom analysen inte skulle forklara kommunernas
attityd eller instéllning till ekosystemtjénsterna och den skulle inte heller kunna skilja pa vad
som &r allmén fakta och vad som &r relaterat till kommunens verkliga mél, visioner och
planer. Det dr ddremot mojligt att resultatet hade blivit liknande gillande vilka
ekosystemtjanster som berdrs mest i gronplanerna dven om det endast hade undersokts utifrdn
hur ménga ganger en ekosystemtjinst nimns i gronplanerna.

Vi anser att det dr positivt att vi utforde bade en kvalitativ analys och en kvantitativ analys.
Med hjélp av den kvantitativa analysen sa kunde vi redovisa resultaten i cirkeldiagram (figur
1, 2 & 3). Diagrammen ger en tydlig dversikt av hur fordelningen av ekosystemtjdnster ser ut
1 gronplanerna och vi tycker att det underldttar forstdelsen niar man kan se resultaten visuellt.
Att vi gjorde en kvalitativ analys gav oss ett storre helhetsperspektiv samt mer kunskap om
vad en gronplan dr och hur en gronplan kan se ut.

En annan aspekt att ta hansyn till ar att en ekosystemtjdnst ofta leder till en annan
ekosystemtjanst och att flera ekosystemtjanster kan kategoriseras i flera
ekosystemtjanstgrupper. En indelningen av ekosystemtjanster i kulturella, stodjande,
forsorjande eller reglerande ekosystemtjénster dr ddirmed inte helt sanningsenlig. Ett fenomen
eller en organism kan till exempel bidra med mer &n en ekosystemtjénst. Kommunerna kan
ocksa ha egna asikter om vilken kategori en ekosystemtjinst hor till. Det hir gjorde det svért
att tolka vilken ekosystemtjénstkategori vissa ekosystemtjinster skulle riknas till. Ett
exempel finns i Eskilstuna kommuns gronplan, dér det skrivs om tysta omraden. I planen stéir
det att tysta omraden &r viktiga for rekreation och aterhdmtning och att tysta omraden ska
utredas vidare. Reglering av buller ar en reglerande ekosystemtjénst som skapar lugnare
miljéer for ménniskor och djur, men Eskilstuna kommun namner specifikt att reglering av
buller ska framja rekreation och aterhdmtning, vilka rdknas som kulturella ekosystemtjanster.
Det var alltséd svart att tolka om det hér skulle rdknas som en reglerande ekosystemtjanst, en
kulturell ekosystemtjanst eller bdde en reglerande och en kulturell ekosystemtjinst. I
Eskilstuna kommuns gronplan finns det dven ett avsnitt om riktlinjer for skogsbruk pa
kommunégd mark, dér det stér att hdnsyn ska tas till skogen som plats for rekreation och
friluftsliv. Eskilstuna kommun menar att det hér skulle stirka biologiska varden, sociala
viarden och motverka klimatférandring, men det som ndmns &r rekreation och friluftsliv vilka
ar kulturella ekosystemtjanster. Metoden dr inte anpassad till att objektivt kunna hantera
dessa tillfallen, utan vi fick tolka texten och bestimma hur vi tyckte att ekosystemtjinsterna
skulle kategoriseras.

5.3 Slutsats

Avslutningsvis kan det konstateras att gronplaner kan ha olika upplidgg dven om de har
liknande syften och har tagits fram av kommuner med stora likheter. De tre undersokta
kommunala gronplanerna fokuserar mest pa kulturella ekosystemtjanster. For att skapa
gronplaner som bidrar till ett hallbart stadsbyggande 1 framtiden tror vi att det ar viktigt att
fokusera mer likvirdigt pa de olika ekosystemtjinsterna. Vidare studier skulle kunna handla
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om hur kommuner tillimpar sina kommunala gronplaner. Det skulle till exempel kunna
undersdkas genom intervjustudier.

31



Referenser

Ahlstrom Isacson, H., Sjosten Harlin, F. & Stenkula, U. (2021). Ekosystemtjiinster - en
verktygslada 1.0. Stockholm.

Bolund, P. & Hunhammar, S. (1999). Ecosystem services in urban areas. Ecological
Economics. 29, 293-301. https://doi.org/10.1016/S0921-8009(99)00013-0

Boverket (2022¢). Ekosystemtjdnster i den byggda miljon.
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/ekosystemtjanster/
[2022-01-14]

Boverket (2022a). Gronplanera! — En vigledning om kommunal gronplanering.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/ [2022-11-03]

Boverket (2022b) Gronplaneringen och gronplanen i lagstifiningen.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/lagstiftningen/
[2022-12-27]

C/O City (u.a.). Ekosystemtjdnster - en verktygslada.
https://www.cocity.se/verktyg/ekosystemtjanser-en-verktygslada/ [2022-11-04]

Eskilstuna kommun (2020). Gronplan for Eskilstuna kommun. Eskilstuna: Eskilstuna
kommun.

Eskilstuna kommun (2022). Naturreservat.
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/idrott-motion-och-friluftsliv/naturreservat?
configFilter=&otherConfigFilter=&page=1&query=&topFilter=image [2022-11-04]

Eskilstuna kommun (2021). Parker:
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/lekplatser-parker-och-torg/parker?configFi
Iter=&otherConfigFilter=&page=2&query=&topFilter=image [2022-11-28]

Funck, E.K. & Karlsson, T.S. (2021). Handbok for systematiska litteratur- och
dokumentstudier inom samhidllsvetenskapen. Forsta upplagan Goteborg:
Forvaltningshdgskolan, Goteborgs universitet. ISSN 1401-7199

Mace, G., Norri, K. & Fitter, A. (2012). Biodiversity and ecosystem services: a multilayered
relationship. Trends in Ecology and Evolution. 27 (1), 19-25.
https://doi.org/10.1016/j.tree.2011.08.006

Millennium Ecosystem Assessment (2005). Ecosystems and Human Well-being: Synthesis.
Washington DC: Island Press.

32


https://doi.org/10.1016/S0921-8009(99)00013-0
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/ekosystemtjanster/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/teman/gronplan/lagstiftningen/
https://www.cocity.se/verktyg/ekosystemtjanser-en-verktygslada/
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/idrott-motion-och-friluftsliv/naturreservat?configFilter=&otherConfigFilter=&page=1&query=&topFilter=image
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/idrott-motion-och-friluftsliv/naturreservat?configFilter=&otherConfigFilter=&page=1&query=&topFilter=image
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/lekplatser-parker-och-torg/parker?configFilter=&otherConfigFilter=&page=2&query=&topFilter=image
https://www.eskilstuna.se/kultur-och-fritid/lekplatser-parker-och-torg/parker?configFilter=&otherConfigFilter=&page=2&query=&topFilter=image
https://doi.org/10.1016/j.tree.2011.08.006

Nationalencyklopedin (u.. a). Ekosystemtjdnster.
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel/ekosystemtj%C3%A4nster
[2022-11-02]

Nationalencyklopedin (u.4. b). Eskilstuna.
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%ASng/eskilstuna [2022-11-04]

Nationalencyklopedin (u.4. ¢). Visteras.
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/v%C3%A4ster%C3%ASs
[2022-11-04]

Nationalencyklopedin (u.. d). Orebro.
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/1%C3%A5ng/%C3%B6rebro
[2022-11-04]

Naturvardsverket (2022). Grénplanera - En viigledning om att ta fram en gronplan. (Rapport
7025). Stockholm: Naturvardsverket. ISBN 978-91-620-7025-0

Naturvardsverket (u.. a). Ekosystemtjdnster.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosyste
mtjanster [2023-01-02]

Naturvérdsverket (u.4. b). Gron infrastruktur.
https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur [2022-11-24]

Naturvardsverket (u.. c). Frdgor och svar om ekosystemtjdnster.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosyste
mtjanster/fragor-och-svar/ [2023-01-14]

SCB (2021a). Kommuner i siffror. Statistiska centralbyran.
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=0484&id2=null [2022-11-04]

SCB (2021b). Kommuner i siffror. Statistiska centralbyran.
https://kommunsiffror.scb.se/?1d1=1980&i1d2=null [2022-11-04]

SCB (2021c¢). Kommuner i siffror. Statistiska centralbyrén.
https://kommunsiffror.scb.se/?1d1=1880&id2=null [2022-11-04]

Visteras stad (2022). Gronstrukturplan for Visterds tdtort och serviceorter. Viasteras:
Visteras stad.

Visteras stad (u.d.). Parker och grénomrdden.

https://www.vasteras.se/uppleva-och-gora/idrott-motion-och-friluftsliv/natur-och-park
er/parker-och-gronomraden.html [2022-11-28]

33


https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/enkel/ekosystemtj%C3%A4nster
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/eskilstuna
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/v%C3%A4ster%C3%A5s
https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%C3%A5ng/%C3%B6rebro
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster
https://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/fragor-och-svar/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/ekosystemtjanster/fragor-och-svar/
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=0484&id2=null
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=1980&id2=null
https://kommunsiffror.scb.se/?id1=1880&id2=null
https://www.vasteras.se/uppleva-och-gora/idrott-motion-och-friluftsliv/natur-och-parker/parker-och-gronomraden.html
https://www.vasteras.se/uppleva-och-gora/idrott-motion-och-friluftsliv/natur-och-parker/parker-och-gronomraden.html

Zinko, U., Ersborg, J., Jansson, U., Pettersson, 1., Thylén, A., & Vincentz, R. (2018). Gron
infrastruktur i urbana miljéer. (TemaNord 2018:518). Képenhamn: Nordiska
ministerradet.

Orebro kommun (2018). Grénstrategi for Orebro kommun. Orebro: Orebro kommun.
Orebro kommun (2022a). Natur- och kulturreservat.
https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/natur---kulturreservat.html

[2022-11-28]

Orebro kommun (2022b). Parker.
https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/parker.html [2022-11-28]

34


https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/natur---kulturreservat.html
https://www.orebro.se/kultur--fritid/natur--parker/parker.html

Bilaga 1

Kategori av Eskilstuna Visterias kommun | Orebro kommun
ekosystemtjéinst kommun

Stodjande 77 56 54
ekosystemtjanster

Reglerande 29 36 55
ekosystemtjanster

Forsorjande 8 0 3
ekosystemtjanster

Kulturella 171 197 180
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person har skrivit arbetet géller krysset for samtliga forfattare. Du hittar en link till SLU:s

publiceringsavtal pa den hér sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger hirmed min/vér tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s

avtal om Overlatelse av rétt att publicera verk.

[ NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete.
Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och

sOkbara.
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