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Sammanfattning

Krig, pandemi, naturkatastrofer och flyktingkriser har skett mer frekvent de senaste aren. Med
bakgrund av detta finns det ett 6kat intresse for att skapa storre forstéelse for hur Sveriges
krisberedskap ser ut idag och framst inom livsmedelsforsorjningen. Infor utformandet av
arbetet togs det hdnsyn till omvérldens oroligheter som beskrivits ovan. Syftet med arbetet var
att skapa en storre forstaelse for vilka grodor som ér lagringsdugliga samt hur nuldget ser ut for
arbetet kring beredskap i1 skénska kommuner gillande lagerhdllning av rotfrukter och
kommunernas nuvarande inriktning pa krisberedskap. Arbetet utformades som en litteratur-
samt intervjustudie for att undersdka nuldget av krisberedskapen for skdnska kommuner.
Fragestéllningarna som formulerades utifran detta syfte var dels om det finns krisberedskap
hos skdnska kommuner for lagring av rotfrukter och dels hur denna lagring isdfall kunde se ut.
Detta arbete har utforts i Alnarp med god tillgdng till litteratur kring lagerkriterier och
gronsaker. Detta mynnade ut 1 ett arbete vars resultat gav tydliga svar pa dessa fragor. De
intervjuade respondenterna gav tydliga signaler pa att lagerhallning inte var pa agendan och att
det inte ldr bli aktuell inom snar framtid. Samtidigt problematiserades otydliga direktiv frén
hogre politiska styren i kombination med en stram budget for kommunerna. Detta skapar ett
behov for att prioritera andra verksamheter inom kommunerna sdsom skolor, vard och omsorg.
Déremot fanns det givande litteraturstudier om mojligheter for lagring av vissa rotfrukter under
langre tid som iséfall kan komma att inga i ett nddlager som kan fungera i en cirkuldr ekonomi.
Det innebér att forst prioriteras rotfrukterna till behov av krisberedskap och finns det ej behov

kan dessa rotfrukter istéllet séljas inom svensk handel med fortsatt god kvalitet.

Resultatet av litteratur- och intervjustudien visar att det finns god forskning kring
lagringsteknik och lampliga rotfrukter att lagra, men att det inte &r en del av planeringen eller
prioriteringen for svensk krisberedskap. Avgrinsningarna for intervjustudien var att endast
omfatta kommunal nivé inom Ské&ne samt att litteraturstudien om livsmedelsforsorjning hade
huvudfokus pa rotfrukter. En 6vergripande slutsats ar att omradet behdver undersdkas mer for

att skapa en full lagesbild for svensk beredskap och mgjligheterna for beredskapslager.

Nyckelord: Civilforsvar, lagring, livsmedelsstrategi, offentlig sektor, rotfrukter, SWOT-analys,

totalforsvar



Abstract

Wars, a pandemic, natural disasters and refugee crises have not come unheard over the recent
years. Hence, it was of interest to create a better understanding of Sweden’s emergency
preparedness as it is today and mainly Sweden’s food supply. The aim was to investigate the
current state of emergency preparedness in Skane municipalities, based on the earlier
mentioned uncertainties around the world. This study has investigated the storing of emergency
food and the current direction of municipalities’ work on emergency preparedness. The
questions that emerged from this purpose were whether there is a current emergency
preparedness in Skdne municipalities for the storage of root crops, and how this storage could
be like. The study has been carried out in Alnarp, Sweden, with good access to literature on
storage criteria and root crops. This resulted in a study which results gave clear answers to
these questions. The interview respondents sent out a clear message of the current situation
regarding emergency storage, it is not likely to be discussed in the near future. Simultaneously
they get unclear directives from higher political regimes and a combination with a tight budget
for the municipalities to barely cover all costs. This creates a need to prioritize within other
municipal activities such as schools, healthcare, and elderly care. On the other hand, the
literature study showed the possibilities of storing certain root crops for a longer period and
could in that case be included in an emergency stock that might function as a circular economy.
Fist, the root crops get prioritized for emergency preparedness needs: if there is no need, these

root crops can be sold in regular trade with continued good quality.

The results of the literature and interview studies indicate that there is promising research on
storage techniques as well as suitable root crops, but this information is not used as a part of
planning or prioritization for Swedish emergency preparedness. The limitations of the
interview study were to cover the municipal level within Skéne and the literature study was
mainly focused on food supply regarding root crops. An overall conclusion became clear, this
field needs more research to get a full view of the situation of emergency preparedness and the

possibilities for storage of root crops.

Keywords: Civil defense, food supply strategy, public sector, root crops, storage, SWOT-

analysis, total defense
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Forkortningar och ordlista

MSB — Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

FHS/CTSS — Forsvarshogskolans centrum for totalforsvar och samhéllets sékerhet
FN — Forenta Nationerna

CAP — Common Agriculture Policy

WHO - Virldshélsoorganisationen

EU — Europeiska unionen

LRF — Lantbrukarnas Riksforbund

Kontinuitetshantering — Att planera for att upprétthalla sin verksamhet pé en tolererbar niva,

oavsett storning

Samhiéllsstorning — Ordet samhillsstérning ar ett samlingsbegrepp for allvarliga handelser som
kan hota och skada samhillet. Det kan till exempel vara utbrott av en smittsam djursjukdom,

olyckor, ovanliga vaderforhéllanden, terrorattacker och krig.

Offentlig aktér — Dessa avses vara statliga och kommunala myndigheter, beslutande
forsamlingar i kommuner och regioner, offentligt styrda organ samt sammanslutningar av dessa

aktorer

Robusthet — Definieras som télig och stabil, i sammanhanget en Okad robusthet for

livsmedelskedjan. Alltsé en mindre sdrbar livsmedelskedja.

Postharvest-teknik — Hanteringen av grodor som sker direkt efter skord. 1 detta begrepp
inkluderas hur lagringsutrymmet péverkar grodan gillande kylning, rengoring, sortering och

paketering.
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1. Inledning

Ingen kan ha undgatt det faktum att virlden och inte minst Europa idag befinner sig i ett skort
lage. Det pdgar ett krig mellan Ryssland och Ukraina, en omskakande pandemi har ej riktigt
passerat samt att miljontals ménniskor #r pa flykt pa grund av olika skil. Ar 1990 avvecklades
Sveriges livsmedelsberedskap av foljande tre skél: Besparingskrav i statsbudgeten, kalla
krigets slut och intrddet 1 EU som skulle bidra till en sékrare utrikeshandel (Eriksson 2018).
Efter osdkerheterna kring Ostersjon beslutades det ar 2015 att forsvaret skulle ta ny riktning
och planering for ett totalforsvar skulle inforas. Efter denna riktning i forsvaret menar
forfattaren att frdgor bor aktualiserades om huruvida nationell livsmedelsforsérjning skulle
kunna tryggas. Detta med tanke pa att handelsberoendet har okat, att privat dgande av
samhiéllsviktiga resurser okat samt det okade beroendet av transporter inom jordbruk och

livsmedelsindustrin.

Detta arbetes bakgrund och syfte har utformats utifran de ovannidmnda osdkerheterna
tillsammans med att fragan om framtidens livsmedelsforsorjning i Sverige ldnge funnits 1 mitt
intresse. Sveriges krisberedskap med fokus pa livsmedelsforsorjning har ocksa stillts pd sin
spets, det kan bland annat l4sas om i Forsvarsberedningen (2017), som har lagt fram en ny
inriktning for totalforsvaret och en ny utformning av civilférsvaret. Dér syftar de pa att Sverige
ar beroende av import pa manga ravaror och insatsvaror for produktionen av olika livsmedel.
Forsvarsberedningen antyder att livsmedelskedjan dr vergripande och komplex, vilket innebér
att den enkelt kan storas eller helt slas ut av olika kriser. Men med en 6kning av produktion av
ravaror 1 Sverige kan det skapa fOrutsdttningar for att forbéttra livsmedelsberedskapen i
framtiden. Vid krig 1 ndromradet eller i Sverige inte kan garanteras att avtal om

livsmedelsleveranser uppfylls (Foérsvarsberedningen 2017).

Forr har lagerhdllning av specifika livsmedelsprodukter utgjort en stor del av Sveriges
livsmedelsberedskap (Forsvarsberedningen 2017). De menar vidare att Sveriges lagerhéllning
av livsmedelsprodukter idag dr begrinsad av de krav som handeln stéller 1 nuldget, men att det
finns behov att lagra vissa livsmedel i omséttningslager. Enligt lag 1976:295 om skyldigheter
for niringsidkare att medverka i lagring for forsorjningsberedskap kan staten kréva att
livsmedelsproducenter har lagerlokaler till forfogande samt att distribution av fornédenheter
bor ses over och sdkras. I fredstider dr importen av livsmedel sdkerstilld via avtal med andra

lander, men Forsvarshogskolan beskriver att det vid krig i Sverige eller ndromradet blir en
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hérdare konkurrens om viktiga strategiska varor och att det d4 inte kommer vara sjilvklart att
nddvindiga varor levereras i betryggande méngd. De bendmner vidare i samma rapport att
“For att sdkerstilla forsorjningen under en allvarlig sdkerhetspolitisk kris anser
beredningen att det ska finnas lagerhdllning i statlig eller i privat regi for att kunna
forse civilbefolkningen och Forsvarsmakten med nodvindiga varor och
fornodenheter.”

(Forsvarshogskolan 2017 s. 163)

Kostnaderna avseende livsmedels- och dricksvattenforsorjning uppskattas att kosta 700
miljoner kronor per ar under perioden 2021-2025 (Forsvarshogskolan 2017). Kostnaderna bor
finansieras framfor allt via statens budget menar Forsvarshogskolan. Kostnaderna for avtal med

privata aktdrer kommer att kunna uppskattas forst i samband med att avtalen forhandlas.

Sverige driver en jordbrukspolitik tillsammans med resten av EU som bendmns CAP, denna
fornyas vart sjunde ar, med 2020 som den nuvarande periodens slut (Naturvardsverket u.a).
Vidare beskriver Naturvardsverket (u.d) att fornyandet av varje ny upplaga for
jordbrukspolitiken drivs av Niringsdepartementet och bistds framst av Jordbruksverket.
Jordbrukspolitiken har som syfte att virna om milj6 och hallbarhet, samt att foretagen ar
konkurrenskraftiga och kan forse ldinderna med mat (Jordbruksverket 2022¢). Stoden som ges
till lantbrukare dr indelad i tva grenar av bidrag och stéd (Naturvéardsverket u.d). Direktstoden,
ar olika stod till jordbrukare som foljer kraven for markskotsel, livsmedelssidkerhet samt miljo-
och djurskydd. Direktstodet kan ges via gardsstdd, stod till unga jordbrukare och
notkreatursstod. Vidare finns det dven stdd till landsbygdsutveckling dédr det finns bade
miljéersdttningar samt kompensationsstod for att O0ka sysselsdttning och hgja

levnadsstandarden pa landet.

En viktig observation har gjorts av Wills & Golding (2016) om hur olika akademiska
institutioner har noterat den véxande betydelsen av frukt och gronsaker, men &dven att
konsumenter visar en storre vilja att kopa mer frukt och gronsaker. Livsmedelsverket (2022a)
fortydligar att det &r positivt att vi dter mer gronsaker som dven gar att lagra. En vidare viktig
aspekt, gillande att odla gronsaker som é&r lagringsdugliga menar Kader et.al. (2002) dr att
marknaden ej ska dverflodas nér grodorna &r i sdsong. Detta menar forfattarna kan bli en
konkurrenskraftig handling for att kunna silja produkter 6ver langre tid, dar specifikt utformad

lagringsteknik &r anledningen till att det gar att genomfGra.
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1.1. Syfte

Syftet med arbetet ar att forsta vilka grodor som ar lagringsdugliga, att undersoka nulidget av
krisberedskapen hos skénska kommuner gillande lagerhdllning for rotfrukter samt forsta

nuvarande inriktning i kommuners arbete for krisberedskap.

1.2. Fragestillning

- Finns det krisberedskap hos skédnska kommuner for lagring av rotfrukter?

- Hur skulle krisberedskap for lagring av rotfrukter kunna se ut?

1.3. Avgriansningar

Denna uppsats kommer behandla livsmedelsforsérjning inom krisberedskap, dock med viktiga
aspekter i allménhet om svensk krisberedskap. Huvudfokus ligger pa tillgang av rotfrukter vid
behov for krisberedskapen och intervjustudien &dr avgrinsad till att omfatta den kommunala

nivan och inom Skéne.
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2. Teori

2.1. SWOT-analys

Under arbetets gang kommer metoden SWOT-analys att anvéndas for att analysera resultaten
av intervjustudien. Aven for att intervjusvaren ska bli si nyanserade som méjligt s& kommer

SWOT-analys att anvdndas for att forma intervjuguiden till denna del av arbetet.

Enligt Tonnquist (2016) a& SWOT en forkortning {or Strengths, Weaknesses, Opportunities
och Threats (P& svenska Mdjligheter, Svagheter, Mojligheter och Hot). Forfattaren menar att
detta &r ett sétt att dela upp interna och externa faktorer pa ett konkret sétt, se figur 1 nedan for
att visualisera faktorerna. Syftet med en SWOT-analys ar att identifiera interna styrkor som
vidare kan anvindas for att undvika eller 16sa svagheter som finns (Tonnquist 2016). Externa
mdjligheter och hot kan jamforas pd liknande sétt som interna styrkor och svagheter menar
forfattaren. Vidare forklaras det att efter kartldggningen ar férdig sé dras slutsatser om alla svar,
for att identifiera matchningar mellan yttre mgjligheter och inre styrkor eller glapp 1 yttre hot
och inre svagheter. Denna kartldggning kan dé ligga till grund for bra beslutsunderlag for att

vélja l6sningar eller att exempelvis avbryta ett projekt innan start for att undvika misslyckande.

Ursprunget av denna metod &r fortfarande oklar, det pastas att Albert Humphrey &r skaparen i
viss litteratur dd han under 1960-1970-talet ledde ett forskningsprojekt dir det sdgs att
ursprunget av SWOT kommer ifran, menar Helms & Nixon (2010). Trots oklarheter 1
ursprunget har begreppet och metoden anvints i ménga olika sammanhang sedan 1960-talet,
dé det tilldt en enklare process att adressera situationer som é&r strategiskt komplexa for att
forbattra beslutsfattandet i ett foretag. Det ér troligtvis pa grund av enkelheten i metoden som
gOr att den anvinds dven idag, bade 1 foretag, bland studenter och inom marknadsforing (Helms
& Nixon 2010). Metoden ger en dverblick av situationen utan mycket forarbete och kan visa
pa ménga infallsvinklar hur strukturen, situationen eller arbetet kan forbittras. Helms & Nixon
(2010) menar pa att manga forskare och forfattare ar eniga om att SWOT-analysen &r en av de

mest respekterade och forekommande verktyg for strategisk planering.
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Figur 1. Schematisk bild 6ver SWOT-analys (Projektledning 2022).
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3. Metod

3.1. Val av metod

Denna uppsats kommer besta av tvd delar, en litteraturstudie och en intervjustudie. Detta for
att skapa ett storre djup 1 arbetet och visa en mer aktuell bild av hur kommuner i Skane arbetar
for att uppritthalla, skapa eller forbattra sin krisberedskap inom livsmedelsforsérjningen.
Litteraturstudien kommer att beréra en rad dmnen, bland annat historieaspekter av svensk
krisberedskap, lagring av gronsaker samt framtida planer eller visioner for svensk
krisberedskap inom livsmedelsforsdrjning i storre perspektiv dn pd kommunal niva. For att
samla in material till denna del har Google Chrome anvints for att nd information pa
myndigheters hemsidor, sokord som anvénts dr; Krisberedskap Sverige, Livsmedelsforsorjning
Sverige, MSB, Forsvarshogskolan, Livsmedelsstrategi, Jordbrukspolitik samt Lagboken.
Vidare har Primo anvénts for att hitta tillgéanglig litteratur att 1ana pa SLU Alnarp, sokningen
skedde pé svenska med sokorden; Jordkéllare, Rotfrukt*, samt pa engelska med sokorden;
vegetable*, Storage*. Mina handledare har dven varit generdsa med att lana ut mycket av

litteraturen som har anvénts inom lagring av gronsaker.

Intervjustudien dr utformad som en semistrukturerad intervju. Enligt Bryman (2016) ar en
semistrukturerad intervju typiskt sett utformat sa att intervjuaren har strukturerade fragor
utifran en intervjuguide men fragorna under intervju kan variera eller sd kan foljdfragor laggas
till som anses rimliga for nyansen av svaren. Fragorna har alltsa arbetats fram av forfattaren
till detta arbete, och kommer stéllas i intervjun. Egna f6ljdfrdgor som kan uppkomma under
intervjun kommer att stéllas till intervjupersonen. Tekniken med semistruktur sdgs ge en mer
avslappnad stimning och kan fa bada parterna att tala mer 6ppet (AcademicWork u.d). Nar
frdgorna utformades hade syftet och teorin for arbetet formulerats, vilket fick ligga till grund

for hur intervjun skulle fa sitt syfte i arbetet.

3.2. Urval

Intervjustudien skedde som tidigare nimnt endast pa kommunal niva samt inom Skéne. Detta
dé Skane ar ett stort jordbrukslandskap samt att det &r den del av Sverige som dr ndrmast
Europa, och didrmed mgjligtvis ett mer sarbart ldge. For att vdlja kommuner som skulle

intervjuas anviandes snobollsurval, som forklaras enligt Bryman (2016) vara en metod som
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grundar sig i att nd ut till kontaktpersoner som tros vara lampade for studien. Urvalsmetoden
anvéndes i1 borjan av arbetet da det inte ansdgs att specifika kommuner bor intervjuas. Detta
breddade mdjligheterna till ett djupare arbete di flera kommuner kontaktades samt att urvalet
blev neutralt eftersom kommunerna inte valdes ut pa grund av antal invénare eller beldgenhet.
Den forsta kontakten med kommuner skedde via mailkontakt, dir den forsta kontaktpersonen
var i servicecenter i respektive kommun. Det utskickade mejlet kunde direfter vidarebefordras
av servicecentret till passande kontaktpersoner eller ansvarig for omradet. Darpa skedde ett
urval av de som var intresserade av intervju, da det for arbetets nyans skull valdes bade storre
och lite mindre kommuner ut. Olika storlek pa kommuner tillsammans med andra aspekter kan
bidra med olika perspektiv och nuvarande kunskap. Ddremot var det problematiskt att fa
kontakt med respondenter av samma befattning, da alla kommuner inte har samma strukturer i

organisationen.

P& kommunal niva méste det ske planering av krisberedskap, ddrav ansdgs kommunal niva som
ett bra utgdngslége for detta arbete. Det &r alltsa inte enbart storre myndigheter som kan styra
Sveriges krisberedskap. I lagstiftningen under Lag (2006:544) SFS 2020:1275, om kommuners
och regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser 1 fredstid och hdjd beredskap kan
det utldsas att:

"1 § Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra hdndelser i fredstid
som kan intrdffa i kommunen respektive regionen och hur dessa hdndelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstdllas i en risk-
och sdarbarhetsanalys.

Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,
for varje ny mandatperiod faststdilla en plan for hur de ska hantera extraordindra
hdndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare
foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for hanteringen av
extraordindra hdndelser.

2§ I kommuner och regioner ska det finnas en ndamnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra hdndelser i fredstid (krisledningsndmnd). Ndrmare bestimmelser om
krisledningsndmnden finns i detta kapitel. I ovrigt tillimpas kommunallagens

(2017:725) bestimmelser. Lag (2019:925).”
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3.3. Genomforande

Innan intervjun startade frdgades intervjupersonerna om samtycke till att spela in, med
motiveringen att det endast kommer anvéindas 1 syftet for att bearbeta materialet 1 efterhand.
Alla som medverkade gav sitt godkénnande till detta. Motena har héllits 1 Zoom sa att intervjun
blev mer personlig och avslappnad jamfort med ett telefonsamtal. Inspelningen skedde pé tva
satt, dels direkt i Zoom pa “Record”-funktionen, dels via QuickTime Player. Det spelades in
pa tva separata funktioner for att minska risken att materialet gick forlorat. Under intervjun

togs inga minnesanteckningar for att kunna behalla storsta fokus pé intervjupersonen.

Alla intervjupersoner hénvisas till som respondent med hénsyn till personlig integritet och
GDPR, vilket é&r ett direktiv fran EU for att skydda personuppgifter.
Integritetsskyddsmyndigheten (2022) menar pa att all slags information som kan knytas till en
fysisk person direkt eller indirekt &r personuppgifter, dir ingér dven bild och ljuduppgifter trots
att inga namn ndmns. Intervjupersonerna ar darfor numrerade efter ordningen i intervjustudien
som Respondent 1 (Svedala kommun), Respondent 2 (Ostra Géinge kommun) och Respondent
3 (Trelleborg kommun). Utéver detta for att ta hénsyn till personlig integritet s& kommer
respondenternas specifika arbetstitlar inte skrivas ut, men det &r arbetstitlar som &r hogst

relevanta for studien.

3.4. Bearbetning av material

I snabbt skede efter intervjuerna genomforts, sa transkriberades dem fran ljud till text. Detta
skapade mojligheter att enklare anvdnda materialet bade som citat och referens. For
transkriberingen anvindes forst metoden verbatim transkribering dér varje felsdgelse eller
stammande skrevs ned 1 ett dokument. Efter detta redigerades upprepningar, stammande eller
liknande bort, vilket kallas for redigerad transkription (Amberscript u.d). Intervjuerna
lyssnades igenom flertalet gdnger for att sékerstélla att transkriberingen blev sa korrekt som

mojligt.
I resultatavsnittet presenteras intervjupersonernas svar, dir ar de uppdelade for varje kommun.

Detta for att skapa en dverblick fran intervjuerna pé ett sa enkelt satt som mojligt och for att

lasaren ska fa en bild av det som sades. Avsnittet har bearbetats sa mycket som mgjligt for att
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inte ta bort kirninnehdllet frén intervjun. All information som kan ldsas i intervjustudien dr

citat eller delar utifrén intervjuerna.

3.5. Dataanalys

Efter intervjuerna skedde en tematisk analys av resultatavsnittet, vilket &r en strategi som
anvands for att processa kvalitativa data (Bryman 2016). Det ar likt ett ramverk for forfattarens
analys av data snarare dn en tydlig instruktion pa hur det ska ga till vdga menar Bryman (2016).
Vidare forklaras det att tematisk analys ska ringa in kdrnteman som identifieras bdde mellan
och inom skriften. P& grund av att analysen &r personligt tolkad s& kommer det att variera

mellan intervjuerna.
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4. Resultat

4.1. Litteraturstudie

4.1.1 Struktur for krisberedskap i Sverige

Krisberedskapshantering i Sverige &r inte en ensam aktor eller myndighet, utan ses som en
gemensam verksamhet pa olika nivaer (Totalforsvarets forskningsinstitut 2022). De offentliga
aktOrerna ansvarar for den nationella krisberedskapen, men dven enskilda individer och foretag

har ett ansvar och en del i samhéllets krisberedskap.

Sverige har centrala myndigheter som regleras enligt férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgidrder vid hojd beredskap
(Forsvarshogskolan 2019). Denna forordning bendmns i Forsvarshogskolans rapport om
Forutsattningar for krisberedskap och totalforsvar i Sverige:

“Forordningen syftar till att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska
sdarbarheten i samhdillet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och héjd beredskap.”

(Forsvarshogskolan 2019 s.134)

Till de statliga myndigheterna har MSB en stddjande roll (Forsvarshogskolan 2019). MSB
bildades 2009 och syftade till att bland annat starka formégan for krishantering pa central niva
1 det svenska samhiéllet. MSB ska bland annat bistd med samordning av information till
allménhet och media, anvdnda de samlade resurserna i samhéllet pa ett effektivt sitt samt se
till att berorda aktorer vid hdndelse av kris eller hojd beredskap kan samordna sina atgéirder.
Ur rapporten fran 2019 beskrivs det olika myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap 1
Sverige, virt att ha i atanke &r att detta kan komma att férdndras med tiden och behover ej vara
konstant. Nedan benédmns ett urval av myndigheter som var aktuella 2019:

- Affarsverket svenska kraftnit

- Folkhdlsomyndigheten

- Forsdkringskassan

- Kustbevakningen
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- Livsmedelsverket

- Luftfartsverket

- Lénsstyrelserna

- Migrationsverket

- Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
- Polismyndigheten

- Riksgildskontoret

- Statens jordbruksverk

- Stralsdkerhetsmyndigheten

- Sékerhetspolisen

(Forsvarshogskolan 2019)

4.1.1.1 Civilforsvar

Sveriges civila forsvar definieras som den verksamhet dér ansvariga aktorer genomfor tgéarder
som syftar till att samhéllet kan hantera situationer vid hojd beredskap (Forsvarshogskolan
2019). Det dr samverkan mellan kommuner, privata aktorer, landsting, statliga myndigheter
och frivilligorganisationer, med malet att virna om civilbefolkningen och att sékerstélla de
allra viktigaste samhéllsfunktionerna (Forsvarshogskolan 2019). MSB menar att krisberedskap
innebdr Sveriges formaga att forebygga, motstd och hantera krissituationer, dar bland annat

civilt forsvar ingér (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2022b).

Regeringens maél for civilt forsvar bendmns pd Regeringskansliets hemsida att det ska ha
formagan att:
e “Virna civilbefolkningen,
o Sdkerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna,
e Upprdtthalla en nodvindig forsorjning,
e Bidra till det militira forsvarets formaga vid viapnat angrepp eller krig i vdar
omvdrld,
e Upprdtthalla samhdllets motstdandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att stdarka forsvarsviljan,
e Bidra till att stirka samhdllets formdga att forebygga och hantera svara

pdfrestningar pd samhdllet i fred, och
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e Med tillgingliga resurser bidra till férmdgan att delta i internationella

[fredsfrimjande och humanitdra insatser.’

(Regeringskansliet 2020a)

Naér det talas om civilt forsvar talas det &ven om civil beredskap, vilket ar ett samlingsnamn f6r
krisberedskap och civilt forsvar (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2022b). Dessa
tva ska forstirka varandra i de processer de har gemensamt, sdisom samordning, planering och
forberedelser. Det frdmsta som den civila beredskapen ska forbereda Sverige pé ér alla sorters
samhillsstorningar som kan skada oss, och att vdrna om samhéllets grundliggande
skyddsvirden. Dessa bendmns av MSB vara,;

e “Mdnniskors liv och hdilsa

o Sambhdillets funktionalitet,

o Demokrati, rdittssdkerhet och mdnskliga fri- och rdttigheter,

e Miljé och ekonomiska virden,

e Nationell suverdnitet”

(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2022b)

4.1.1.2 Militarforsvar

P& hemsidan for MSB kan det utldsas att militirt forsvar bestir av Forsvarsmaktens tre olika
krafter, armén, sjostriden och flygstriden (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
2022c). Forsvarsmakten som statlig myndighet ska upprétthélla samt utveckla det militdra
forsvaret for att verka fredsbevarande och krigsavhéllande (Regeringskansliet u.d). Detta
tillsammans med malen att bland annat forsvara Sverige mot vipnat angrepp och frimja var
sdkerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig. Sveriges operativa formaga ar
huvudsakligen i krigsférbanden, som har beredskap att verka i bade nationella och
internationella insatser genom tidigare ndmnda arméstridskrafterna, sjostridskrafterna samt

flygstridskrafterna (Férsvarshogskolan 2019).
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4.1.1.3 Totalforsvar

Forsvarsmakten dr en ledande aktor i utvecklingen av ett modernt totalforsvar, och de bendmner
att totalforsvaret bestar av militart forsvar och civilt forsvar (Forsvarsmakten 2022). De menar
dven pa att totalforsvaret dr den verksamhet som behovs i1 hédndelse av krig. Enligt
propositionen om totalforsvar for 2021-2025 (2020/21:30) ska totalforsvaret utformas av att
kunna méta ett vépnat angrepp mot Sverige. Forsvarsmakten har tillsammans med MSB tagit
fram formagor som bor finnas inom totalforsvaret (Forsvarshogskolan 2019). Enligt rapporten
ska dessa formagor bygga pé att Sverige har ett tillrackligt militirt forsvar samt att det civila

forsvaret ska kunna stodja forsvaret och darmed bidra till den militéra operativa formagan.

Vid angrepp mot Sverige ska Forsvarsmakten forsvara Sverige, tillsammans med &vriga
totalforsvaret, for att skapa handlingsfrihet, mer tid samt sdkerstélla landets sjdlvstindighet
(Forsvarsmakten 2022). Det finns ett dmsesidigt stod och samverkan i forhillandet med det

militdra och det civila forsvaret som gor att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

4.1.2 Krisberedskap forr

For att forsta forutsittningarna som finns idag och utvecklingspunkter som funnits éver aren

kommer det i detta kapitel att utredas om krisberedskapens historia ur olika synpunkter.

I aspekten med krisberedskap inom olika delar av livsmedelskedjan kan det utldsas pa MBSs
hemsida att det under andra véarldskriget byggdes upp beredskapslager i Sverige som kunde
vara forrdd av produkter sasom livsmedel eller reservdelar (Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap 2022a). Dessa produkter lagrades for att anvindas vid nationella kriser eller
krigssituationer, men har under 2000-talet avvecklats med bakgrund mot bland annat att
hotbilden fordndrades efter Kalla Krigets slut, samt att Sveriges intrddde pd EU:s inre marknad
(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 2022a). Det ndmns samtidigt att MSB inte har
nagra uppdrag idag att uppritthélla beredskapslager 1 nédgon aspekt, men att de har
forstarkningsresurser tillsammans med att myndigheten ger stdd 1 kontinuitetshantering till

andra aktorer.
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Livsmedelsproduktionen i Sverige under andra virldskrigets annalkande var enligt utsagor ur
Linders bok (1997) vildigt osdker. Under 1930-talet var skordarna sa goda att allt inte kom till
nytta, men detta berodde pd att Sverige importerade mycket som behdvdes for att forse god
jordbruksproduktion, sdsom konstgddsel och foder till djuren menar Linder (1997). Vidare
forklaras det att det under aren 1940 och 1941 var missvixt pa grund av délig viderlek som
innebar att alla lager var tomma tills nésta bra skord 1942. P4 grund av missddes-skordarna
behovde Sverige infora ransoneringskort under 1942 och hade de lagsta kott- och
flaskransonerna i Europa efter Italien, situationen ledde till att folk at kraka och skata, hastkott
och kanin. Det var flera akuta bristvaror i Sverige under samma tidsperiod, sdsom bensin, olja

och skor.

Ar 1943 publicerades en samhillsviktig broschyr vid namn Om kriget kommer - viigledning for
Sveriges medborgare (Forsvarshogskolan 2019). For referens publicerade MSB en liknande
broschyr 2018, men den dr mer kind som Om krisen eller kriget kommer (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 2018). Broschyren fran 1943 inneholl vildigt detaljerad
information angéende hur Sveriges befolkning skulle agera vid krig. Det har sedan dess
publicerats en 1951 och 1961 (Forsvarshdgskolan 2019). Broschyren fran ar 1961, dven den
bendmnd Om kriget kommer, hade fokus pa bdde de krigsplacerade i1 krigsmakten eller
civilforsvaret och de som befann sig hemma om beredskapslarmet eller flyglarmet lat
(Tjanste/Kungl. Inrikesdepartementet 1961). Broschyren ndmner hot som é&r biologiska,
kemiska, radiologiska eller nukleéra, vilket inte &r med 1 den nyaste broschyren da hoten
forandrats over tiden. Ett exempel ur broschyren fran 1961 var om Sverige utsattes for
stralning. Da skulle invadnarna och varje hushall enligt broschyren kunna klara sitt behov av
dricksvatten, mat och virme under flera dagar. Broschyren nimnde ocksé att livsmedel som

var oskyddade skulle skrapas, skoljas eller skalas fore anvéindning under dessa forutséttningar.
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4.1.3 Krisberedskap idag

Den mest aktuella aktéren och myndigheten for krissituationer och beredskap 1 Sverige ar
MSB. Pé deras hemsida kan man lisa
“Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, MSB, stirker samhdillet i att forebygga
och hantera olyckor, kriser och konsekvenser i krig. Vi vdarnar mdnniskors liv och hdlsa,
samhidllets funktionalitet och grundldggande virden som demokrati, rdttssdikerhet och
mdnskliga rdttigheter.”

(Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap u.4)

Det finns dven andra aktorer som dr viktiga for Sveriges krisberedskap, dir bade kommuner,
lansstyrelser och Livsmedelsverket rdknas med (Livsmedelsverket 2022b). Sedan 1 oktober
2022 ar Livsmedelsverket en sektorsansvarig myndighet for bade livsmedelsforsérjning och
dricksvatten (Livsmedelsverket 2022b). Vidare ar Jordbruksverket ocksd en stor del av
krisberedskapen, men ansvaret grundar sig i att forebygga, hantera och ge radd for vissa
samhillsstorningar som géller lantbruk, djur och foder (Jordbruksverket 2022a). LRF som é&r
en foretagar- och intresseorganisation for de grona niringarna verkar i en bransch som é&r
exponerad for manga risker kopplat till klimatet och naturresurser (Lantbrukarnas riksforbund
2022). Didrav blir det ytterst viktig for LRF med bra kontakt med Livsmedelsverket och
Jordbruksverket i hindelse av kris da dessa myndigheter dr ansvariga for hindelser dar LRF:s
medlemmar drabbas mest. Organisationen menar pa att framtida mojligheter for att hantera
kriser grundar sig 1 att ansvariga myndigheter har bade kontakter och forstielse for behov som
finns inom deras verksamma omraden for organisationen. Denna forstaelse har kritiserats efter
den extrema torkan ar 2018, d& LRF beskriver att beredskapen for torka och skogsbrinder

visade sig vara otillracklig.

MSB menar att krisberedskap dr den formaga som manga aktorer har tillsammans och att det
inte bor utpekas pd endast en organisation eller aktor (Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap 2016). De bendmner dven att regelverket uttrycker klart att varje offentlig aktor har
en skyldighet att samverka med andra, dér de tillsammans bor arbeta for att skapa en gemensam
syn pa det som anses skyddsvért men dven att samla resurser vid kriser. Detta menar MSB
omfattar allt i hotskalan mot Sverige, allt frdn forberedelser till akut hantering men &ven
ateruppbyggande och lirdomar som kan tas med efter hdndelsen. Nér det talas om

krisberedskap talas det d&ven om att hantera samhéllsstorningar, dar det svenska samhéllets
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krisberedskap grundar sig i att den dagliga verksamheten i det normala samhéllet forebygger
och kan hantera olyckor men &dven mindre omfattande storningar (Myndigheten for

samhillsskydd och beredskap 2016).

En nylig fordndring for krisberedskap 1 Sverige ar utformandet av propositionen 2020/21:30
for totalforsvaret under dren 2021-2025. Denna proposition innehdller bland annat forslag pa
overgripande mal for totalforsvar, militdra forsvaret samt civila forsvaret (Regeringskansliet
2020b). Propositionen blir aktuell eftersom den nya inriktningen ger forstaelse for hur framtida

verksamhet kommer se ut for krisberedskap 1 Sverige.

Forsvarshogskolan (2022) har i uppdrag av Livsmedelsverket avlagt en broschyr dar de redogor
att infor en sdkerhetspolitisk kris ska Sverige bygga upp en livsmedelsberedskap som kan
sakerstdlla livsmedelsforsorjningen. Enligt forsvarspropositionen 2020/21:30 ska alla boende 1
Sverige kunna fOrsorjas under minst tre manader. Enligt Forsvarshogskolan (2022) ska
scenariot for beredskapen utga ifran att logistikflodet ar begransat fran omvarlden men inte helt
avbrutet. Sanktioner och motsanktioner som kan komma att implementeras i olika kriser
vérlden 6ver kan bidra med en stor paverkan av hela livsmedelssektorn i hela vérlden. Déaremot
menar Forsvarshogskolan dven att Livsmedelsverket har gjort en beddmning dér det fortsatt
inte finns en risk for brist av livsmedel 1 Sverige. Detta menar &ven MSB som diremot dven
bendmner vikten av att bade omvérlden och hotbilden har fordndrats, vilket har lett till att
Sveriges regering bestdmt att beredskap ska finnas till hands dven vid omfattande krig och kris

(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap 2022a).

I Sveriges krisberedskap ingér &ven hemberedskap, men regeringen och myndigheter anser att
det bor vara tydligt vad som ska vara statens ansvar i kris eller krig (Livsmedelsverket &
Jordbruksverket 2020). Vidare i samma artikel sd bendmns totalférsvarspropositionen
2020/21:30, denna fortydligar att enskilda individer som inte dr i akuta hjilpbehov vid
allvarliga héndelser samt dem som har forutsiattningar och resurser ska under en veckas tid
kunna klara sig sjdlva. Forfattarna menar dven pa att hemberedskapen bor ske i solidaritet och
samarbete med andra i sin omgivning i samband med sin egen forsorjning. I kontext med
hemberedskap ndmner Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022a) att deras
hemberedskapsinstruktioner innebér att befolkningen maste dra ner pa kraven for mat och

dndra matvanor, da farska varor kan bli svarare att fa tillgéng till. Vidare beskriver MSB att det
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ar av stor vikt att handla mat som kan forvaras langre tid i rumstemperatur, ar snabblagade och

kréver lite eller inget vatten alls att tillaga med.

I Tyskland bedrivs hemberedskapen pd liknande vis, dir deras myndigheter beskriver att
hushallen i Tyskland forvintas klara sig i 10 dagar med god hemberedskap utan nagot stod, dir
forsorjningen innefattar ett behov av 2200 kalorier per dag (Livsmedelsverket &
Jordbruksverket 2020). Ett vidare exempel fran Tyskland fran samma rapport dr att det i
nédrheten av manga kvarnar finns lagring av spannmaélen vete, rdg och havre. Denna lagring ar
till for att uppritthdlla mdjligheten att goéra brod vid kriser, men vidare civila nodforrad
omfattar dven ris, linser, drtor och kondenserad mjolk som kan ge befolkningen ett lagat mal

om dagen under en kortare kris (Livsmedelsverket & Jordbruksverket 2020).

Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket avlagt en rapport i uppdrag av
regeringen for att analysera och redogora for lardomar inom livsmedelsforsorjningen, till f61jd
av coronaviruset. De redovisar for att det, under pandemidret 2020, fungerade vil med
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen, men att foretagen upplevde vissa storningar samt
att oron finns for framtida konsekvenser (Livsmedelsverket & Jordbruksverket 2020). Enligt
samma rapport ska det nu finnas en storre medvetenhet i samhéllet om att det i en forvarrad
situation kan leda till allvarliga problem med livsmedelsforsorjning i Sverige. Detta menar
skribenterna kan understryka betydelsen for en 6kad robusthet i livsmedelskedjan. I samband
med denna diskussion beskrivs primérproduktionen i sin helhet som samhallsviktig, men att
enskilda aktorer inte kan ses som en nationellt samhillsviktig verksamhet ur just
forsorjningssynpunkt. I en rapport utford av MSB anses involveringen av foretag med arbetet
framét 1 forsorjningsberedskap vara ett viktigt steg framat for Sverige (Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 2021). Rapporten menar pa att foretag som verkar inom
produktion och transport blir en viktig faktor i samhallsviktiga verksamheter, och darmed é&r

foretagen ocksd mycket betydelsefulla for totalforsvaret i stort.

4.1.4 Optimal lagring

I denna del riktas fokus péd vad som krévs for att lagra framforallt rotfrukter pa ett optimalt sitt,
men dven ge perspektiv i kontext av krisberedskap pé att rotfrukter l&dmpar sig som

lagringsdugliga grodor under en ldngre period.

26



I takt med att jordens population 6kar och transportmdjligheter dver hela virlden blir béttre,
stdlls dven storre krav pa Postharvest tekniken, alltsd hanteringen av frukt och gronsaker efter
skord och infor leverans (Wills & Golding 2016). Forfattarna ndmner vidare att det &r allt
vanligare med produktleveranser till alla delar av virlden fran véldigt avlagsna lander, bade
frén utvecklingslander och industriella lander. Forfattarna sétter denna aspekt 1 kontext med en
storre befolkningsméngd vilket skapar storre stider med komplexa marknadssystem. Wills &
Golding (2016) menar att detta dven sétter krav pé lagringstekniker under lédngre tidsperioder.
Forfattarna talar om tva olika forluster inom Postharvest-teknik, den fOrsta ar yttre
skadeforluster dir de syftar pa mekanisk skada, paverkan av skadedjur och vattenforlust genom
evaporation vilket gor att produkterna inte langre &r séljbara. Vidare menar dem att det finns
inre kvalitetsforlust, dir de syftar pd fordndringar i grodans fysiologi eller sammanséttning som

paverkar utseendet, smak eller textur.

Den huvudsakliga tekniken inom Postharvest dr att kunna kontrollera lagringsutrymmet genom
att hantera klimatforhdllandena 1 lagringsutrymmet (Wills & Golding 2016). Dessa
forhédllanden anser Ryall & Lipton (1979) dr bland annat en relativ fuktighet pa 90-95% for
den mest optimala lagringen, hir inkluderas dven luftens cirkulation som en avgdrande faktor.
Wills & Golding (2016) ser att den storsta paverkande faktor for gronsakers nedbrytning &r
temperaturen, vilket gor det till den viktigaste faktorn att hantera i ett lagringsutrymme. Vid
temperaturer precis kring fryspunkten (-2°C till 0°C) &r frukt och gronsakers metabolism som
lagst (Wills & Golding 2016). I kontext med detta menar Holmberg (1983) att 1 0°C till +1°C
kan rotfrukter sdsom mordtter, palsternackor, rodbetor och rod- och vitkal lagras mellan 4 och

6 manader.

Faktorer som &r dtravédrda infor lagring och som vill behéllas vid lagring dr smak, textur och
vattenhalten (Ryall & Lipton 1979). Vidare antyder forfattarna att tidsperioden for hur linge
en gronsak kan lagras beror pa foljande aspekter; sortvarietet, respirationsaktivitet, kdnslighet
for minskning av vattenhalt och hur gronsaker reagerar pa mikroorganismer som orsakar

nedbrytning av gronsaken.
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4.1.5 Ekonomiska lagringsmaojligheter

4.1.5.1 Vitkylslager

Principen av att vatten som evaporerar fran flytande till &nga kan anvindas for att kyla ner ett
lager genom att luft som passerar lagret fir passera genom en vattenfylld dyna (Thompson
2015). Sjdlva dynan behover tillgang till dterfuktning, men kriaver inte mycket resurser for att
bli aterfuktad. Forfattaren menar pa att graden av nedkylningen kommer da bero pa luftens
fuktighet samt av effektiviteten hos den evaporerande ytan. Vidare kan denna sorts nedkylning
fungera bdde genom passivt och aktivt intag av luft, dir den passiva dr mer energisnal och
didrmed dven kostnadseffektiv. Detta menar dven Kader et. al. (2002) som beskriver att denna
metod av nedkylning i lager ar vildigt energieffektiv samt ekonomisk. Forfattarna menar att
ett lager med denna nedkylning kan producera en luftfuktighet 6ver 90%. Detta system kan
dven fungera i tvd steg fOr att sinka temperaturen ytterligare, d& anvédnds evaporativa kylare
for att kyla ned vattnet till vattemperatur. Det dr den ldgsta temperaturen som kan uppnis
genom direkt evaporativ kylning och skapas genom en koncentrationsskillnad mellan olika
lufttryck. Efter att vittemperaturen uppnatts s& anvinds vattnet i en vatten-till-luft
virmevixlare for att kyla luften utifrdn. Den kylda luften utifrdn har didrmed en ldgre
véttemperatur och tillats passera en sista gang genom den evaporativa kylaren som skapar en

lagre slutlig temperatur i lagerutrymmet, runt 6°C (Kader et. al. 2002).

4.1.5.2 Lagring i stuka

En enkel forvaring med l4ga tekniska krav dr stukor under eller ovanfor markytan, sérskilt
positivt har tekniken visat sig vara for rotfrukter eller "harda” gronsaker (Wills & Golding
2016). Tekniken &r enkel, om stukan ska vara under markytan ska en grop grévas i vildrénerat
lage och sedan klds med ho eller halm. Dérefter placeras rotfrukterna i gropen och tdcks med
ett lager till av ho eller halm. P& den dversta lagret av halm ska ett 10 till 20 cm jordlager 14ggas
pa for att skydda mot frost eller 6verdriven varme och nederbord. En del av stukan ska ha ett
ventilationsror for att reducera virmen som skapas av cellandningen fran rotfrukterna. Samma
princip géller for stukor som placeras pa markytan. Nagot som inte Wills & Golding ndmner
ar att det kan finnas problematik med lagringstekniken. Den &r troligtvis bist ldmpad att
etableras hos producenten som har tillgang till mark att lagra grédorna pa. Detta da det enkelt

blir ett problem med gnagare eller andra skadedjur ndrmare stider.
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4.1.5.3 Ventilerade lager

Ventilerade lager dr véldigt ofta anvint da det inte innebér stora investeringskostnader samt att
driftskostnader ér lagre dn exempelvis for nedkylda lager (Ryall & Lipton 1979). Ett ventilerat
lager som byggs 1 markniva dr att foredra, da det enligt forfattarna inte paverkas av jordens
skiftande temperatur samt att det &r mer tillgingligt for maskiner att kora in. Tekniken som
ingdr 1 dessa sorters lager ér ett automatiskt kontrollerat luftflode fran luft utifran dir den
intagna luften kan blandas med den cirkulerande luften inne i lagret for att sénka temperaturen.
Forfattarna rekommenderar ett luftflode pa 0,023 m?/ minut per 45 kg gronsaker, da luftflode
under denna méingd kan bidra till att det ansamlas virme frdn gronsakernas respiration. Detta

kan orsaka onddiga forluster av vitska i gronsakerna.

4.1.6 Lagringsdugliga gronsaker

Enligt Livsmedelsverket (2022a) &r frukt och gronsaker nigra av de livsmedlen med hogst
svinn pé idag. Kanske beror det pé att de lagras pa ett felaktigt sdtt och darmed forlorar kvalitet
snabbare samt gor dem oattraktiva for konsumenten? Livsmedelsverket anser vidare att det &r
positivt att vi dter mer av de gronsaker som dven gar att lagra, exempel péd dessa gronsaker ar
morotter, vitkal, blomkal, rédbetor och kélrot. I denna del kommer det redovisas varfor det ar

skillnad 1 lagringsduglighet hos olika grodor samt vilka grodor som dr mer lagringsdugliga.

Frukt och gronsaker respirerar, dven kallat cellandning, genom hela tillvixtfasen och
utvecklingsfasen, samt efter dem skordats. Det &dr en Overgripande process dér
lagringsprodukter 1 grodan, sasom kolhydrater, fetter och proteiner, bryts ned och frigér energi
(Kader et. al. 2002). Forfattarna uttrycker dven att hastigheten av nedbrytningen hos skérdade
frukter och gronsaker sker generellt i proportion till hur hog respirationshastighet gronsakerna
har. Ett bra exempel for hur vél rotfrukter gar att lagra menar forfattarna pa ar dess laga
respirationshastighet. Det exemplifieras med sex olika kategorier som rankas fran Very low till
Extremely high, dir Very low innebér en vildigt 14g respirationshastighet och Extremely high
innebdr en extremt hog respirationshastighet. Rotfrukterna kél, morot och potatis placeras i
kategorin Moderate, vilket ar kategori tre efter Very low och dr dirmed nagra av de grédorna

med relativt 1ag respirationshastighet.
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Etylen ar ett vixthormon som finns i vissa frukter och gronsaker, som bidrar till det naturliga
aldrandet och mognaden 1 grodor (Kader et. al. 2002). Det menas vidare att det inte finns ndgot
samband mellan grodors etylenproduktion och dess forruttnelse men diremot kommer
senescensen (dldrandet av grodan) 6ka nér grodor utsitts for etylen. Forfattarna exemplifierar
fem kategorier mellan Very low och Very high, dir Very low ar 14g produktion av etylen och
Very high ér vildigt hog produktion av etylen. Rotfrukter och potatis ligger ldngst ner pa skalan
1 kategorin Very low, vilket indikerar pa vildigt 14g etylenproduktion och dirmed inte benédgen
till Iang frammognad. Daremot kan &dven laga nivéaer paverka kvalitetskriterier (Mattson 2003),

vilket gor att det dr viktigt att lagra rotfrukter i separata utrymmen.

For att skapa en dversikt 6ver gronsaker som gar att lagra under en léngre tid samt {or att forsta
hur kénsliga gronsaker ar i forhallande till varandra, redovisas 10 grodor i figur 2 nedan. I de
olika kategorierna finns information om grodorna for hur varmt de tal att lagras men dven fem
andra kategorier med aspekter kring lagring som stracker sig fran Inte kinslig till Mycket
kénslig. Att utldsa av figur 2 kan det konstateras att rotfrukter over lag ar taliga for mycket yttre

faktorer, som bidrar till dess formaga att lagras lédngre.
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Tabell 1. Sammanstdllning av gronsakers kéinslighet och dess hogsta forvaringstemperaturer
for lagring (Fruktradet 1994 samt egen bearbetning).

Gronsak Temperatur- | Uttorknings- | Kylskade- | Etylen- Forvaring Ovrigt
kénslighet kénslig kénslig kénslig
Kalrot Lite kénslig | Lite kénslig | Inte kénslig | Kénslig 8°C - 6 dygn Naringsrik,
C-vitamin innehall
= hogt
Morot Kénslig Kénslig Inte kdnslig | Lite 12°C -2 Omvandlar karoten
kénslig manader till Vitamin A
Palsternacka | Lite kénslig | Kénslig Inte kénslig | Inte 0°C-2-3
kénslig manader
Potatis Kaénslig Lite kénslig | Lite kénslig | Kénslig 8°C — 4 ménader | Stort
néringsinnehall
Rotpersilja | Lite kénslig | Kénslig Inte kénslig | Inte 0°C - 3-4 veckor
kénslig
Rotselleri Lite kénslig | Lite kénslig [ Inte kénslig | Inte 8°C - 50 dygn
kénslig
Rittika Lite kédnslig | Mkt kdnslig | Inte kénslig | Inte 8°C - 1 manad
kénslig
Rodbeta Lite kdnslig | Kénslig Inte kénslig | Lite 8°C - 4 manader
kénslig
Rodkal Kaénslig Lite kénslig | Inte kénslig | Kénslig 8°C - 1 ménad
Vitkal Lite kdnslig | Lite kénslig [ Inte kénslig | Kénslig 8°C - 50 dygn

Kader et. al. (2002) menar att det i exempelvis Kalifornien, USA lagras gronsaker en lédngre

period efter skord for att kunna mdta marknadens efterfrdgan. Framst lagras potatis, vitlok, 16k,

vintersquash och sotpotatis 1 Kalifornien, men forfattarna menar att det i andra delar av USA

dven lagras mordtter, selleri och kél. Dessa lagerutrymmen &r speciellt konstruerade for langre

lagring, men ibland forvaras vissa grodor dven i mark eller stukor ovan jord beroende péd groda
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(Kader et. al. 2002). Om grodor lagras under en lidngre period kan det innebira ekonomiska
risker pa grund av kvalitetsforlust, men ldngre lagringsperiod &r ett sétt att tillhandahalla
grodorna sa att marknaden inte 6verflodas vid en och samma tidsperiod (Kader et. al. 2002).
P4 sé sitt kan det bli en konkurrenskraftig handling att sélja produkter senare nir det inte ar
sisong for grodan exempelvis. Aven Salunkhe et.al. (1991) menar att frukter och gronsaker
sasom dpplen, pdron, squash, potatis, morétter, 16k och pumpor behdver kunna lagras lange pa
grund av ekonomiska faktorer. Forfattarna menar precis som Kader et.al. (2002) att grodorna
bor lagras efter skordeperioden for att sedan séljas under en ldngre tidsperiod for att priserna

pa grodorna ska kunna ge vinst for odlarna, skilt fran precis efter skordeperioden.

I ett projekt genomfort av KRAV och Svenskt Sigill har en rapport tagits fram for att undersoka
hur lagring och produktion av frukt och gronsaker inverkar pa klimatpéverkan
(Klimatméarkningen 2009). I en rapport som utférdes i detta projekt kategoriseras frukt och
gronsaker 1 tva grupper;

1. Frukt och gront som kan lagras och lagras i storre omfattning

2. Frukt och gront som inte borde lagras

I grupp 1 finns rotfrukter sdsom potatis, kal, betor och 16k men &ven &pple och piron
(Klimatméarkningen 2009). Lagringen sker framst hos odlaren pa ndgot sitt, och kan sedan

séljas under en langre tid efter skord tack vare lagringsmdjligheterna.

4.1.7 Livsmedelsstrategin i Sverige

Riksdagen antog ar 2017 livsmedelsstrategin som stracker sig till 2030 och har fokus pa tillvéxt
1 hela livsmedelskedjan (Jordbruksverket 2022b). I riksdagens proposition 2016/17:104 om en
livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och héllbar tillvéixt i hela landet, kan det utldsas att
det huvudsakliga malet med strategin dr att bilda en konkurrenskraftig livsmedelskedja med en
okning av den totala livsmedelsproduktionen i Sverige. Samtidigt ska nationella samt relevanta
miljomal nas for att skapa tillvixt och sysselsittning samt bidra till en héllbar utveckling dver
hela Sverige. Detta menar regeringen kommer innebéra en ldgre sarbarhet for livsmedelskedjan
men en Okad sjdlvforsorjningsgrad i Sverige. I denna livsmedelskedja rdknas foljande;
primidrproduktion, konsumenten, livsmedelshandeln, livsmedelsindustrin, méltidsturismen och

restaurangnéringen.
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Ur krisberedskapssynpunkt syftar propositionen 2016/17:104 &dven till att en Okad
livsmedelsproduktion i landet kan leda till battre forutsittningar i kriser. I ett scenario dér
internationell handel minskar kraftigt under ldngre tid sa kan inhemsk livsmedelsproduktion
trygga den svenska fOrsorjningen. I propositionen ndmns dven vikten av en fungerande
marknad for transporter, datasystem och lagerhdllning i detalj- och grossisthandelsled. Det
syftas dven hir pa att en robust livsmedelskedja gor att Sverige kan undvika allvarliga
pafrestningar och storningar. Regeringen anser enligt propositionen att en langsiktig
livsmedelsstrategi  dr en viktig del 1 att frdmja Sveriges konkurrenskraft inom
livsmedelsproduktionen. Vidare tyder de dven pé att strategin bor innebédra en okad andel
ekologisk produktion och konsumtion av livsmedel men likvél att konsumenter far battre

mojligheter for att gora medvetna val.

Jordbruksverket har en viktig roll i livsmedelsstrategin, dér de framst ska fraimja 6kad och
héllbar produktion av mat, etiskt djurskydd, konkurrenskraftigt néringsliv i Sverige samt en
livsmedelsproduktion som bidrar till konsumenten (Jordbruksverket 2022b). Vidare bidrar
denna strategi, enligt Jordbruksverket, till en levande landsbygd med visionen att det ska ga att

leva, arbeta och bo pa landet.
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4.2. Intervjustudie
For att fa en béttre uppfattning om kommunernas storlek som deltog 1 intervjun presenteras det

nedan i figur 3 en dverblick for de tre kommunerna.

Tabell 2. Oversikt for kommuninvéinare for alla kommuner som deltog i intervjustudien
(Svedala kommun 2022, SCB 2019, SCB 2021 och egen bearbetning).

Kommun Respondent | Invinare Ar vid rikning | Mest titbefolkat
Svedala 1 23 285 2022 Svedala tétort
Ostra Goinge 2 10 230 2018 Broby & Knislinge
Trelleborg 3 46 200 2021 Trelleborg tétort

4.2.1. Svedala kommun

Vid intervju med respondent 1 berérdes ménga aspekter av krisberedskap 1 kommunen med
fokus pa livsmedelsforsorjning. Arbetet for respondenten innefattar bland annat

brottsforebyggande atgirder och planering.

4.2.1.1. Kommunens ansvarsomraden

Respondent 1 beskriver kommunens arbete med krisberedskap som dvergripande, det innebar
att kommunen inte har en krisledningsgrupp som viéntar pd att en kris ska intrdffa utan 1 stéllet
engagerar sig med befintlig personal sa att det finns en beredskap for en tillfallig organisation
om det bildas en pafrestning som ordinarie organisationen ej klarar av. En viktig del av
kommunens arbete dr att vara forberedda pa mycket och inte specifika aspekter, respondent 1
sager

“"Man ska inte planera for varje kris i sig, utan vad héinder om det vi behover for att

bedriva verksamhet inte finns ldngre. Man pratar mycket om beroende, formagor och

sdrbarheter och man gor en risk och sarbarhetsanalys.”

Vidare fortydligar respondent 1 att ansvaret ligger utspritt, det dr dels kommunalt, men dven
ett regionalt och statligt ansvar. Det dr ddremot mycket som hamnar i den kommunala kretsen
dé det dr den ndrmaste kontakten for invanarna. Respondent 1 ndmner dven att maten ar ett

valdigt enkelt exempel pa vad en person behdver 1 kris eftersom hushallen ska klara sig en
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vecka pé egna resurser. Dock kan det enkelt problematiseras enligt respondent 1, da det inte
finns tydliga direktiv i vad som ska ske efter den utsagda veckan da hushéllen ska klara sig

med mat, vem ska kliva in samt nér och hur ska detta géras?

Respondent 1 forklarar att arbetet i kommunen angéende elforsorjning utgoér en stor del, da ett
samhille utan strom vildigt latt blir sarbart. Reservstrom ar enkelt att peka pa som en viktig
del 1 arbetet med krisberedskap, ddremot svérare att 1osa. Dels har budget alltid en avgdérande
paverkan, dels ér fragan om hur mycket reservstrom och vilken sorts drivkraft aggregatet ska
ha. Svedala kommun jobbar framédt med att sprida risker genom att etablera sol- och

vindkraftverk samt att aterkommande lyfta denna fraga vidare.

4.2.1.2. Livsmedelsforsorjning

Respondent 1 ser att beredskap, hallbarhet och ekonomi samspelar i ménga aspekter men av
helt olika anledningar. En aterkommande aspekt &r att kommunen vill sprida sina risker for att
bli mindre sarbara om en kris eller ett krig utbryter som paverkar kommunen. Ett sétt att sprida
sina risker, diskuterar respondent 1, kan vara att ha lite storre vardagligt lager av produkter som
kan omsittas litt, exempelvis pasta. Ddrav kan det skapa ett mer cykliskt tdinkande kring
resurserna att tillgd, men dven att om det skulle bli exempelvis bristande leveranser eller annan
pafrestning 1 vardagen. Respondent 1 anser att det hade varit béttre att i viss omfattning
overdimensionera lagerhdllningen av befintliga varor dn att ha kris-konserver stdende som man

aktivt méste kasta eller byta ut.

Livsmedelsforsorjningen i kommunen ar ofta fokuserad pé skolor, forskolor samt vard- och
dldreomsorg. I dessa verksamheter ar det viktigt att vélja varor med lang hallbarhet och att inte
forlita sig pa att farskvaror finns att tillgd. Den dterkommande fragan inom denna aspekt ar
vilka livsmedel 4r ekonomiskt hallbara och lampar sig bist att lagras ldngst, som respondent 1
som namner

“Hur mycket energi far vi for dem pengar vi betalar, kontra vilken lagerhdllning det

kravs.”

Utanfor kommunens verksamheter ser respondent 1 att konsumtionen av livsmedel kan komma
att behova dndras dé livsmedelspriserna stiger i takt med inflationen. Det som ér att vinta ar

att vi behover minska lyxkonsumtionen och att ménniskor kanske satsar mer pa varor med
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langre hallbarhet samt nédrproducerade varor. Respondent 1:s forhoppning dr att de
ndrproducerande aktorerna fir en storre marknadsandel, da detta kommer skapa mindre
beroende av ldnga leveranskedjor med flera aktorer involverade. Vidare anser han att handla
mer nirproducerat kan skapa ett spirande naringsliv 1 Sverige men dven ur en beredskapsaspekt

kan det bli enklare att handla frdn din lokala bonde dven nér en kris uppstar.

4.2.1.3. Styrkor och svagheter

Kommunen dr beldgen svagt Sydost om Malmo och har stora tillgdngar till naturresurser. Detta
inkluderar bade stora sjoar och vattendrag som kan involveras i mdjligheterna for
krisberedskapens utveckling. Genom detta kan exempelvis smaskaliga och tillfdlliga
vattenkraftverk anvédndas for att anvéndas till elforsorjningen. Respondent 1 ndmner att

Svedala har en flygplats som har en del logistikflodden som kan forenkla importer med mera.

Respondent 1 ndmner under svagheter att han ser att kommunen har en for liten niva av den
flytande krisberedskapen. Detta kan forstirka sarbarheterna ndmnvért da det alltid dr en
utmaning att vara beroende av andra och att vi forvantar oss att leveranser alltid kommer.
Respondent 1 séger

“Vi dr beroende av just-in-time leveranser.”

4.2.1.4. Madjligheter och hot

Mojligheterna kommunen har, ser respondent 1, dr att kommunen har mojligheter att kunna
utveckla sin sjalvforsorjningsgrad. Att utveckla detta omrade kan bidra till mindre problematik
for det sékerhetspolitiska laget i landet, d& livsmedelsforsorjningen kan minska sérbarheten.
Respondent 1 ndmner dven att det finns goda chanser att utveckla samarbetet med kommuner
over hela Sverige ndr det géller exempelvis utbyte av billig el fran Norrland som har mer
tillgdng till fornyelsebar el, 1 gengild att leverera billigare mjolk fran Skéne som dr en stor

jordbruksbygd.

Respondent 1 ndmner att hoten som kommunen méter aterkommer till att pengar och behov
inte matchar varandra;
“Det dr dyrt att stimulera ndrproducerat, det dr ddremot ldtt att bara kopa in frystorkad

2

mat.
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Respondent 1 anser vidare att det i en medelstor kommun som Svedala ofta sker liknande
pafrestningar eller hot, men menar att de har planer for alla olika scenarion. Det respondent 1
syftar pa ar att exempelvis Malmo har storre risker som bade ar kustnéra, har en hamn samt en
flygplats med stora logistikfloden som inte Svedala behdver bemota i lika stor utstrackning.
Diremot menar respondent 1 pd att bara for att det &r mer sannolikt att Malmo utsétts for hot

sé betyder det inte att Svedala kommun kan utesluta dessa angrepp heller.

4.2.1.5. Rotfruktslagring for krisberedskap

Nir det géller rotfruktslagring for krisberedskap ser respondent 1 en stor outnyttjad potential i
att andra fokus till att lagra rotfrukter som i forsta hand skulle anvints till krishantering och
sedan vidare ut till handel om det inte skulle behovas i krishanteringen. Men respondent 1
fortydligar att Aven hér finns det en budgetaspekt involverat och pa nationell niva finns det inte
mycket styrning dver det. Detta leder till att kommunen far skota det sjilv, som respondent 1
sager

“Den lilla kommunen inte har jdittemycket muskler, men om det finns ett tydligare

utpekande frdn nationellt hall kanske det politiska och ekonomiska incitamentet skulle

2

oka.

Perspektivet just nu &r att det skulle vara en stor investering, men genom att istéllet se det som
att detta skulle minska anstrdngningen och sarbarheten kan vardet oka till mer &n bara pengar
in och ut. Det som ofta skapar hinder &r alltsa att inte se I6nbarheten, men respondent 1 menar
att denna 16sning kan ge en direkt vinst da det minskar sirbarheten. Respondent 1 ndmner
vidare att det inte finns pa deras agenda idag i sin nuvarande roll, men att det ur respondentens
synpunkt hade minskat beroende, sarbarhet och 6kat krisberedskap vilket gynnar alla. Ur en
ekonomisk synpunkt nimner respondent 1 vidare att om fokus hade legat pa att lagra rotfrukter
kan det bli 10-20 ganger mer i kostnad per portion fér samma pengar som kommunen idag
lagger pa frystorkad krismat. En portion frystorkad krismat kan ligga p&d 100-200 kronor och
ar tankt att métta dig for en maltid.

Respondent 1 problematiserar att det maste ske en forandring 1 marknadsvilja och en mgjlighet

att fa till en produktion inriktat till att kunna hélla lager av rotfrukter tillrackligt. Skulle fokus
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pa lokal niva borja dndras kan kommunen dven stimulera marknaden for att tillgodose behovet.
Respondent 1 fortydligar att

“Det maste ske mer stora incitament med stora penseldrag.”

4.2.2. Ostra Goinge kommun

Vid intervjun med respondent 2 berdttade respondenten om sitt arbete med hallbarhet,
ndringsberdkningar och utvecklande av matsedlar. Respondent 2 ansvarar for

livsmedelsaspekten inom krisberedskap och hur kommunen kan tillgodose leveranser.

4.2.2.1. Krismatsedlar

Respondent 2 arbetar med att ta fram matsedlar for kriser utifrn olika scenarion. Kommunen
har exempelvis en matsedel for nar kommunen fortfarande har tillgang till el och vatten, men
ndr det finns ndgon samhdillsstorning. Vid just denna situation ska kommunal verksamhet klara
sig pa de livsmedel de har hemma 1 ndgra dagar, sedan vénder de sig till lager 1 kommunen som
har varor med lang hallbarhet. Dessa varor kan vara pulvermos, konserver, pasta och gryn som
kan tillagas snabbt. I en situation utan elforsorjning dr det stdrre fokus pd pulvermaéltider,
fardiga soppor, dtfardiga krdmer, hart brod och liknande som ingar i planeringen. Respondent
2 ndmner vidare att

“Det dr sa osdkert ndr en kris kommer, kommer den hdlla en dag, en vecka eller flera

manader? Vi har oavsett olika planer for hur olika scenarion ser ut.”

Négot som maérkts i respondent 2 arbete dr prisfrdgan for inhandling av varor som kommunen
ansvarar for. Dock kan kommunen fortfarande anvinda sig av originalplaneringen for inkop,
men maste tdnka mer hallbart och ekonomiskt efter forutsittningarna de nu har sé att de kan
forbattra sitt arbete. Respondent 2 ndmner att det ofta handlar om att vara kreativ nir det

kommer till inkdp dé planerna kanske inte héller fullt ut nér det ar skarpt lage.

4.2.2.2.  Styrkor och svagheter

Respondent 2 anser att styrkan i just Ostra Ginge #r att kommunen ir en relativt liten kommun,
s att de ldttare kan hjédlpas &t. Respondenten nidmner &ven krisberedskapsveckan dér

kommuner kan engagera invénarna i for att dva infor en kris eller krig. Det kan vara anvindbart
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for att trana upp verklighetsbilden av hur det kan ga till under en kris, da invanarna exempelvis

kan 6va pd att laga mat utan el och vatten.

Kommunens svaghet, nimner respondent 2, kan dven hér vara att de dr en liten kommun. Som
méanga andra kommuner 4r Ostra Géinge beroende av leveranser fran deras huvudleverantérer,

men de sprider riskerna genom att fokusera pa svenska varor och stindig kontakt.

4.2.2.3. Majligheter och hot

Respondent 2 bendmner vikten i att det alltid finns mgjligheter att utveckla arbetet da det dr en
standig process. Kommunen har ett levande dokument och stéinger inga dorrar for att forbéttra
sin mdjlighet att utveckla kommunens krisberedskap. Men for att de ska kunna leverera mat sa
giller det att fastigheterna och hela kommunen samarbetar, vilket ar littare 1 en liten kommun

och ddrmed en mojlighet.

Nir frigan om mojliga hot for kommunen séger respondent 2 att just Ostra Goinge dr skonsamt

drabbade fran omvérldens hot i nuldget.

4.2.2.4. Rotfruktslagring for krisberedskap

Under fragan som ror rotfruktslagring for krisberedskap uttrycker respondent 2 att

“Det hade varit helt fantastiskt! Vi bor i Skane som odlar rditt sa mycket rotfrukter.”

Respondenten ndmner vidare att det inte dr ndgot som diskuteras idag eller finns pd agendan i
framtiden. Respondent 2 hogst personliga dsikt dr att det hade varit ett bra utvecklingsomrade
samt att det hade sékert funnits manga bonder som vill erbjuda denna sorts leverans. Det som
styr kommunen idag ar offentlig upphandling, vilket kan forsvéra arbetet framat med nya idéer

dé det 4r mer dn bara viljan att utvecklas som styr.

39



4.2.3. Trelleborg kommun

Respondent 3 arbetar brett inom kommunen och har en bakgrund hos lénsstyrelsen. Trelleborg

arbetar tillsammans med Vellinge och Skurup med krisberedskap.

4.2.3.1. Arbeteti kommunen

Kommunen jobbar idag inom ménga olika omraden, det storsta fokus idag innefattar
elforsorjning och elavbrott i kommunen. Aven efter Covid-19 pandemin har kommunen behdvt
arbeta vidare med tydliga planer. Med jaimna mellanrum arbetar kommunen med att ta fram en

risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) dér de lyfter upp olika faror som kan paverka kommunen.

Vidare ser respondent 3 att det ldggs mer fokus pa forsvarets utveckling med tanke pé kriget i
Ukraina. Trelleborg kommun har haft dvningar med Forsvarsmakten under hdsten och dvat
forsvar av staden. Respondent 3 ndmner vidare att det &ven maste ligga fokus pd smé kriser 1
kommunen, som hotfulla situationer for skolpersonal eller liknande. Det dr 4ven sddana saker

som kommunen arbetar aktivt med.

Négot som har fordndrats over tid, fortydligar respondent 3, dr att det numera finns en tjinst
som respondenten jobbar under, alltsd samordnare for civilt forsvar. Utover detta har det dven
uppmirksammats att kommuner méste vara mer forberedda pé terrordéd, och hur en kommun
ska hantera en sadan situation. Respondent 3 sédger hér att

“dven om vi tiinker oss att vi inte dr sd intressanta for den typen av aktiviteter sd dr
det klart att vi har planer for att hantera det.”

4.2.3.2. Styrkor och svagheter

Enligt respondent 3 har kommunen sin styrka i samarbetet mellan de tre olika kommunerna,
respondenten sédger att
“Dd har man ocksa chans att bygga en storre grupp som kan jobba med dem hdr

frdagorna.”
Réddningstjinsten i Trelleborg har sedan lange haft ett samarbete med Skurup och Vellinge,

som innebér att chefen i Trelleborg &r d&ven chef 6ver de tva andra kommunerna idag. Detta har

lett till ett smidigare samarbete som innebir att utveckla krisberedskapen och det civila

40



forsvaret, vilket har blivit enklare. Respondent 3 ndmner att det blir fokuserat arbete i en aspekt,
exempelvis arbetar respondenten med livsmedelsfragor i alla tre kommuner samtidigt. P4 sa

satt kan kommunerna dra nytta av varandras kunskaper och lagerhallning.

Svagheterna som respondenten 3 ser dr att ovan nimnda samarbete dven kan innebéra olika
politiska styren med skilda inriktningar. Det finns olika attityder och malsittning for varje ny
chef, vilket kan bli problematiskt ndr nya projekt ska startas. Vidare ser respondent 3 att
resurstillgdng dr en svaghet, som ett exempel kan det liggas fram ett underlag av vad
kommunen behdver, men som sedan inte kan prioriteras i respekt for utrymme i budgeten. Da
menar respondent 3 att det kan bli en fraga mellan vad som &r visentligt, och ldgger fram ett
exempel

“Ska vi bygga upp ett beredskapslager eller nya forskolor?”

4.2.3.3. Madjligheter och hot

I det stora hela anser respondent 3 att mojligheterna finns att utveckla kommunens
krisberedskap, men bakom detta ligger en stark drivkraft och en vilja framat som gor att
kommunen kan komma rétt sa langt bara med det. De dvergripande besluten i en kommun
ligger pa hogre nivd dn vad respondent 3 jobbar pd, bland annat har kommunen en

kommunstyrelse samt fortroendevalda som ansvarar for manga av besluten.

Respondent 3 bedomer det fordndrade klimatet som ett pagdende och fortskridande hot. Detta
da kommunen ligger nira havet och ser redan nu ha risker for 6versvamningar. Ett potentiellt
hot dr dven skogsbrinder, 4ven om de tre kommunerna inte har tillgdng till mycket skogsareal.
Det gér inte att utesluta mojliga hot frdn skogsbrinder i takt med det uppviarmda klimatet,

konstaterar respondenten.

4.2.3.4. Rotfruktslagring for krisberedskap

Nér det diskuterades rotfruktslagring som en del av krisberedskapen i kommunen var
respondent 3 positivt instdlld till idén och anser tanken dr véldigt god. Det som hade behovt
ske, anser respondenten, dr en uppbyggnad av dessa lager pd olika nivéer, bdde nationellt,

regionalt och lokalt. Respondent 3 séger i samband med diskussionen att
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“All sarbarhet vi kan bygga bort dr bra, har vi mojligheten att utveckla lager som inte dr

’

sdrskilt elberoende som fortfarande kan ha hog sdkerhet pd tror jag det kan vara jdttebra.’

Diremot dr det inte ndgot pa agendan i dagsldget, da det 4r mestadels ekonomin som sétter
stopp for en sddan utveckling. Det finns diskussioner om beredskapslager, men inte mer &n sa
just nu. Respondent 3 virnar alltid om lokalproducerad mat, och menar att det finns manga
vinster 1 att utveckla livsmedelsforsorjningen i Sverige. I denna aspekt kan det dven gynna att
Sverige blir mindre sérbara i sin beredskap och att man skulle kunna minska antalet transporter
till och inom Sverige. Respondent 3 ser dven att mycket handel av livsmedel ofta &r styrd av

offentlig upphandling, vilket gor det svéart att arbeta runt.
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S. Analys

5.1. Styrkor

Den gemensamma ndmnaren som aterkom i intervjuerna var att intervjupersonerna namnde att
de pé ett eller annat sitt genomfor ett samarbete inom eller mellan andra kommuner. Detta ses
som en styrka, vilket dterges 1 figur 4, da samarbete kan bidra till att kommunerna kan dra nytta
av varandras kunskaper och en tydligare vidg framat i vad som behdver forbittras inom
krisberedskapen. Ddremot har de intervjuade kommunerna ocksé ndmnt olika sorters styrkor
kopplade till deras storlek och beldgenhet. Respondent 2 ser att vara en liten kommun gor det
enklare att samarbeta inom kommunen, medan respondent 3 vars kommun &r storst till invanare
1 intervjustudien, ser pa att samarbeta med dnnu fler kommuner som en stor styrka. Respondent
1 ndmner deras tillgang till naturresurser och logistikfloden som en styrka, da de kan utnyttja
sina naturresurser i hindelse av kris eller krig, genom att de stora vattendragen och sj6arna kan

bidra till deras tillfdlliga elforsérjning.

5.2. Svagheter

Mycket av svagheterna som framkom var beroendet av leveranser samt offentlig upphandling,
se figur 4. Respondent 1 bendmner problematiken av att ha en for liten nivd av flytande
beredskap, alltsd att vara konstant beroende av att ha dterkommande leveranser av livsmedel
for att kommunen ska fortsitta fungera. Alla kommuner dr eniga om att detta skapar en
sérbarhet for deras kommuner men som inte kan fordndras da det oftast &r styrt av offentlig
upphandling. Respondent 2 ndmner detta i intervjun att leveranser till kommunen styrs av just
offentlig upphandling. P4 grund av detta bor det finnas i1 atanke vid uppbyggnad av nya
beredskapslager sa att det kan slutas nya avtal kring lagerhdllningen. Respondent 2 anser att
det blir svért att arbeta framat med nya idéer med tanken pa att det dr mer &n bara kommunens

vilja som styr.

En vidare svaghet som dr gemensamt for alla kommuner &r budgetplanering, se figur 4. Det ar
bade en svaghet internt inom kommunerna eftersom de blir begrdnsade, men kan éven ses som
ett externt hot da de inte kan paverka budgeten sjélva. Detta d& budgeten som sitts for en
kommun inte skapar mycket spelrum for att utveckla idéer om krisberedskap sasom

lagerhallning eller liknande. Respondent 3 papekade att det maste goras prioriteringar om vad
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som ska fa storst fokus i kommunen, ett exempel kan handla om att antingen bygga nya

forskolor eller bygga upp beredskapslager.

5.3. Mojligheter

Alla kommunrepresentanter som intervjuades ansag att uppbyggnad av lager pé ldng sikt kan
minska anstringningar pé leveransblockader, detta dterges i figur 4. Det kan dessutom minska
sarbarheten i landet samt minska beroendet av importer som kan bidra med stora mdjligheter
for kommuner och hela landet. Detta ser &ven Forsvarsberedningen (2017) 1 deras rapport for
en ny inriktning inom totalférsvaret och utformning av civilforsvaret. I rapporten har de
identifierat att Sverige &r beroende av import for manga ravaror och insatsvaror for
livsmedelsproduktion. Det tyder dven pa att livsmedelskedjan 1 Sverige &r véldigt komplex,
vilket kan innebéra stora storningar eller stopp av leveranser 1 olika kriser. Respondenterna 1
intervjustudien samt rapporten skriven av Forsvarsberedningen tyder pd samma l6sning.
Genom att skapa bittre forutsdttningar for svenskt producerade livsmedel kan sérbarheten
minska i1 takt med att en okad beredskap skapas i landet. Forutom detta finns Sveriges
livsmedelsstrategi som riksdagen antog ar 2017, dér deras proposition 2016/17:104 beskriver
att Sveriges livsmedelsstrategi bor innefatta en konkurrenskraftig livsmedelskedja med en
okning av svensk livsmedelsproduktion. Propositionen syftar dven pa att en Okad
livsmedelsproduktion i Sverige kan skapa bittre forutsdttningar vid kris eller krig eller

allvarliga pafrestningar och storningar.

Att bygga lager blir en stor investering menar respondent 1 samt respondent 3, se figur 4 for
oversikt. I samband med detta ndmner respondent 1 dédremot att de redan lagrar frystorkad mat
i dagsldget som ocksa &r dyrt. Detta da en portion med frystorkad mat kan kosta mellan 100
och 200 kronor. Respondent 1 menar att om fokus hade skiftat till rotfrukter exempelvis, sa
kan det bli 10 till 20 génger fler portioner for pengarna jaimfort med frystorkad mat. Det ar
lansstyrelser och riksdag som sitter budget for en kommun menar respondent 3. Samma
respondent sidger dven att om kommunen ldgger fram underlag pé vad de skulle behdva sé kan

det bortprioriteras pa grund av respekt for budget som sitts.
I diskussionerna om att utoka lagerhallningen for rotfrukter var instdllningen positiv frén

intervjupersonerna. Det som framfor allt respondent 1 och respondent 3 ndmner &r att lager

behovs byggas pa bade nationell, regional samt lokal nivéa for att dels sprida riskerna och sidnka
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sarbarheten. Genom att 6ka sjidlvforsorjningen pa ménga plan i kommunen menar respondent
1 att man kan minska sérbarheten och skapa mdjligheter for en béttre krisberedskap.
Respondent 3 papekade dven att dessa lager iséfall bor byggas utan beroende av el och med
hog sdkerhet for att vara ett forsvarbart argument till att bygga dessa lager. Alla kommuner
ndmner under intervjuerna att dagsldgets diskussion inte innefattar nagon strategi om just lager
for rotfrukter. Daremot ndmner respondent 3 nimnde att det finns beredskapslager med i
diskussionen gillande andra livsmedel. En vidare mojlighet som respondent 1 ser &r att utdka
det vardagliga lagret hos exempelvis skolor, da blir inte leveransblockader lika patagliga da det

finns lite extra mat att ta av.

5.4. Hot

Det politiska styret i kommunerna aterkom som en begrinsning for att utveckla nya idéer, da
kommunrepresentanterna som intervjuades inte sjdlva kan ta ndgra slutliga beslut. Respondent
3 ndmnde 1 intervjun att mandatperioder for politiska styrena 1 kommunen kan innebéra olika
mal och fordndringar i1 planerna for kommunen, exempelvis for Trelleborg dédr de samarbetar
med tvd andra kommuner blir detta en utmaning. Utifrdn intervjuerna med framfor allt
respondent 1 och respondent 3 sa mérks otydligheterna frén hogre bestimmande styrelser nar

det géller direktiv, ansvarsgrad och budget for kommunerna, se figur 4.

Hushall i Sverige ska under en kris klara sig en vecka pa egna resurser hemma enligt respondent
1. Enligt totalforsvarspropositionen 2020/21:30 stirks respondentens pastdende, da
propositionen beskriver att enskilda individer utan akuta hjdlpbehov ska vid allvarliga
hindelser klara sig sjdlva under en veckas tid. Ddremot menar respondent 1 att det inte finns
tydliga direktiv ovanifrdn pa hur kommuner ska ga till véga efter denna vecka. Det som blir
problematiskt ar att kommunerna ej vet vem som da ska kliva in och hur detta ska goras pa en
mer specifik niva. De forviintas 18sa situationen utifrin kommunens forutsittningar. Aven
respondent 3 pastar att det dr liknande for deras kommun da information kommer fran manga
olika hall och kan visa pd problematiken med att det finns for lite direkta direktiv. Antalet
myndigheter som dr en del av krisberedskapen i Sverige dr manga, vilket kan utldsas i
litteraturstudien. Det kan vara avgdérande for kommunernas direktiv och riktlinjer. MSB ér en
aktuell aktor for krisberedskap i Sverige, som dmnar stirka samhillet genom att forebygga och
hantera kriser, olyckor och konsekvenser i krig (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

u.d.). Livsmedelsverket blev sedan 1 oktober 2022 en sektorsansvarig myndighet for
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livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket 2022b). Jordbruksverket ansvarar
for forbyggande, hantering och radgivande for samhaéllsstorningar inom lantbruk, djur och
foder, vilket gor dem en viktig myndighet for krisberedskapen 1 Sverige inom
livsmedelsforsorjning (Jordbruksverket 2022a).

Ett hot som vi mdter dr dven klimatfordndringar med en stigande temperatur jorden Over.
Respondent 3 ser utifrdn sin kustnéra kommuns lage att exempelvis dversvimningar kan bidra

med problem. Det kan medf6ra andra konsekvenser med bade leveranser och odling.

Nedan i figur 4 har de sammanfattade svaren utifrdn en SWOT-analys samlats for att skapa en

overblick efter analysavsnittet.

Styrkor Mojligheter
- Samarbete inom och mellan - Lagerhéllning pé lang sikt
kommuner - Utveckling av sjilvforsérjning
- Naturresurser
- Logistikfloden
- Storleken pa kommunen
Svagheter Hot
- Beroende av leveranser - Politiskt styre
- Offentlig upphandling - Klimatférandringar
- Budgetplanering

Figur 2. Sammanstdllning av SWOT-analys utifran intervjusvar (egen bearbetning).
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6. Diskussion

En av fragestillningarna infor detta arbete var; Finns det krisberedskap hos skanska kommuner
for lagring av rotfrukter? Det finns ett tydligt och kortfattat svar under resultatdelen, vilket ar
nej, det finns inte i dagsldget. En mer utvecklad version av svaret blir mer nyanserat och
komplext eftersom kommunerna &r bundna till direktiv och budget frdn lénsstyrelser och
riksdagsbeslut. Kommunerna maéste pa grund av detta prioritera vad i kommunen som maste fa

storst fokus, dér det oftast blir skolor, dldreomsorg och vird som gér forst.

Om denna uppsats hade omfattat fler kommuner inom samt utanfor Skane hade svaren
troligtvis fordndrats, vilket hade varit intressant att se. Alla kommuner som deltog i
intervjustudien ndmnde olika forutsdttningar och tillgdngar till naturresurser som paverkar
deras specifika situation. Respondent 1 nimnde att det finns goda chanser att utveckla
samarbetet mellan kommuner landet 6ver for att dra nytta av deras olikheter for en minskad
sérbarhet 1 livsmedelsforsorjningen. Respondent 1 gav ett exempel pa att Norrland producerar
billigare el, som kan bidra till ett samarbete med utbyte av billigare leverans av mjélk fran
Skéne som é&r en stor jordbruksbygd. Ytterligare intervjuer med flera kommuner hade &ven
kunnat sétta en tydligare forklaring till om det finns bristande prioriteringar fran riksdag och
myndigheter, vilket respondenterna i intervjustudien redan nu podngterar. Det hade definitivt
varit ett intressant underlag for att visa pa hur dagsldget egentligen ser ut pa kommunal niva

gillande att utveckla krisberedskapen inom livsmedelsforsorjning.

Intervjustudien tyder pé att &mnet kraver fortsatt undersokning for att forsta hur nuldget ser ut
inom krisberedskapen pd kommunal niva. Ett initiativ av myndigheter eller riksdagen kan vara
lamplig med tanke pa att arbetet med krisberedskap berér minga omréden och inte kan utforas
av endast en myndighet. I litteraturstudien nimndes en rad myndigheter som har en viktig roll
for krisberedskapen i1 Sverige, dir MSB menar att innebdrden av krisberedskap dr en forméga
som olika aktorer har tillsammans och inte bor utpekas pa endast nagra fa aktérer (Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap 2016). Ett vidare exempel pa viktiga aktorer ar
Livsmedelsverkets (2022b) rapport som fortydligar att kommuner, ldnsstyrelser och
Livsmedelsverket rdknas som viktiga aktorer. Hit rdknas dven Jordbruksverket, som har ansvar

for samhillsstorningar gillande lantbruk, djur och foder (Jordbruksverket 2022a).
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En begransning som funnits i arbetet var att endast personer pd kommunal niva intervjuades
och dessa har inte inflytande eller mdjlighet paverka slutliga beslut. Det var dterkommande
under intervjuerna att exempelvis budget eller utvecklingsomréden bestdms pa nationell niva.
Dérmed kan det utldsas 1 bade litteraturstudien och intervjustudien att en édndrad attityd &r det
som behdvs pd manga olika plan fran kommunalt till regionalt plan for att det ska ske
fordndringar. Om studien istéllet hade byggt pa intervjuer med representanter frén lansstyrelser
eller med riksdagsrepresentanter hade svaren sett annorlunda ut. En tolkning av svaren samt de
underliggande attityderna fran intervjuerna ar att det finns problematik och en irritation pa
kommunal niva. Detta utifrdn att kommunerna arbetar fram underlag, som respondent 3
ndmner, for vad som behdver fordndras samt vilka utvecklingspotentialer som finns inom
krisberedskapen pad kommunal niva. Samtidigt far de inte fir mojligheter att ta vidare dessa pé
grund av exempelvis budget eller direktivandringar. Troligtvis har kommunrepresentanter en
annan bild av nuldget dn vad hogre myndigheter har, vilket kan skapa frustration bland

kommunerna.

Utifrén bade litteraturstudien och intervjustudien har jag forstatt att oro och péfrestningar néra
Sveriges gréinser fir oss att tinka om och &ndra riktning. Hoten har kommit ndra, men samtidigt
inte ndra nog for att en fordndring ska bli aktuell. Intervjustudien visade tydligt att Sverige
hittills inte upplevt stora leveransblockader eller att grinser stings for leveranser, vilket
behover tas 1 beaktning for framtida planering. Det finns konstateranden i livsmedelsstrategin,
som riksdagen antog ar 2017, om att en konkurrenskraftig livsmedelskedja minskar sérbarheten
(Jordbruksverket 2022b). Det strategin inte ndmner ar tydliga exempel pa hur utvecklingen
framét ska ske utan fokus ligger mer pa att situationen och livsmedelsproduktionen borde
utvecklas 1 Sverige. I proposition 2016/17:104 nimns exempelvis scenariot att internationell
handel minskar kraftigt, vilket kan bli problematiskt utan en tillrickligt stabil

livsmedelsproduktion.

Antagandet av livsmedelsstrategin utgor en lovande framtid for svensk livsmedelsproduktion,
diaremot blir det problematiskt da det inte innebér patagliga forandringar i nutid. I proposition
2016/17:104 ndmns det flertalet gdnger att arbetet ska ske pa lang sikt, och det dr en viktig del
1 att frimja Sveriges konkurrensmojligheter inom livsmedelsproduktionen. I takt med att
incitament pa nationell niva méste ske, anser respondent 1 dven att det maste ske en fordndring
1 marknadsviljan for svenska konsumenter och att fordndring bor ske pa ménga nivaer med stor

handlingskraft. Respondent 3 i intervjustudien ndmner att det finns ménga vinster i att utveckla
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livsmedelsforsorjningen i Sverige, men att exempelvis offentlig upphandling orsakar problem
for snabb fordandring. Nagot som bade respondent 1 och 3 girna ser dr att ndrproducerad mat
far storre marknadsandelar. Detta menar dem kan minska beroendet av langa leveranskedjor
med flertalet aktorer involverade samt att Sverige far ett spirande néringsliv. Det ndmns dven 1
proposition 2016/17:104, och hade kunnat vara en bra borjan till fordndring for marknaden av

livsmedelsproduktionen i Sverige.

Den andra fragestillningen 16d; Hur skulle krisberedskap for lagring av rotfrukter kunna se
ut? Fragan ar komplex utifran kraven som maste stillas pa ett lager, da det finns flera olika
aspekter som ska tas i1 beaktning. Dels de ekonomiska ur investerarperspektiv, dels ur
driftskostnaderna, d& det enligt intervjustudien blev tydligt att det endast vore av intresse for
kommuner att investera s lite som mdjligt for en sa lag driftkostnad som mojligt. Det stills
dven krav ur ett kvalitetsperspektiv, da det kravs hogre teknologi for att bibehalla kvaliteten
langre pd gronsaker som ska lagras. En ytterligare aspekt ar att en attitydfordndring behdver
ske dér bade odlare, leverantorer och politiken maste satsa pa att lagerhalla gronsakerna for att

detta incitament ska fungera.

Lamplig lagringsteknik blir relativt simpelt jadmfort med Ovriga aspekter ovan. 1
litteraturstudien forklarades ventilerade lager av Ryall & Lipton (1979) som en lagringsteknik
med laga investeringskostnader samt lidgre driftskostnader jimfort med vétkylslager. Om
direktiven skulle komma att &ndras for att bygga upp nya lager hade denna lagringsteknik varit
den mest optimala enligt litteraturstudien. I intervjustudien nimnde respondent 1 och 3 att lager
behover byggas pd kommunal, regional och nationell niva for att det ska bildas ett varde i att
ha lagerhallning vilket utifran studien &dven jag anser dr lampligt. Vidare i denna aspekt ndmnde
respondenterna att beredskapslager bor ha en skyddad plats 1 syfte att krisberedskapens i

Sverige bor ha sekretess kring samhillsviktigt arbete.

Med tanke pa att ventilerade lager dr den mest lampade lagringstekniken, bor det dven lagras
grodor efter dess kapacitet. Kader et. al. (2002) anser att ett bra exempel for hur val rotfrukter
gar att lagra dr beroende pa dess l4ga respirationshastighet, vilket hindrar grodan fran snabb
nedbrytning. Likasa spelar etylenproduktion en roll i den naturliga nedbrytningen och
aldrandet, dar rotfrukter och potatis har véldigt 1dg produktion av etylen (Kader et. al. 2002).
Déremot menar Mattson (2003) att dven laga nivaer av etylen paverkar kvalitetskriterier, vilket

innebar att lagring av rotfrukter bor ske i separata utrymmen. Rotfrukter dr lagringsdugliga och

49



bor tillhandahallas genom lagring for att marknaden inte Overflodas vid skordeperioden
(Salunkhe et. al. 1991). Genom att lagra grodorna kan de &ven sdljas under en léngre tid vilket

forfattarna syftar till ar ekonomiskt fordelaktigt.

Det blev tydligare under arbetets géng hur sekretessbelagt krisberedskap ér for kommuner, och
antagligen finns det mer sekretess i pagaende utveckling for krisberedskapen pa hogre politiska
nivder dn det kommunala. Detta blev pdtagligt ndr svaren kom frdn kommunerna under
mailkontakten med servicecenter, antingen uteblev svaret helt eller s& nimndes det att det blev
for invecklat med en intervju pa grund av sekretesskil vid kontakt med de storre kommunerna
i Skane. Det kan ha paverkat utfallet av denna undersdkning, vilket dven bidrar till att en

fullskalig bild saknas for den kommunala nivén.

Efter denna pilotstudie till arbete blir det tydligt att det behdvs storre forstaelse och mer
forskning. Nagot som hade varit intressant ér att pa kommunal niva jamfora tydligt rurala och
urbana kommuner béde i och utanfor Skéne for att belysa skillnader och likheter. Vidare hade
det varit givande att intervjua pa lénsstyrelseniva for en mer omfattande bild om offentlig
upphandling, politik och myndighetssamarbeten. LRF som branschorganisation kan d&ven dem
ge en viktig aspekt i hur uppfattningar och attityder gentemot politik kring odling och
lagerhallning ser ut, dd de har kritiserat myndigheter ansvariga for grona néringen efter den
extrema torkan ar 2018 (Lantbrukarnas riksforbund 2022). Vidare yrkar LRF for att
myndigheter bor utveckla diskussionen med det grona nédringslivet for att forbéttra sin

krisberedskap inom jordbruk vilket ger en vidare intressant aspekt for att intervjua LRF.

Forskning som sker I6pande dr ofta fokuserat pa héllbar utveckling och FNs globala mal som
antogs 2015 (FN-forbundet 2018). Enligt dessa mél ska hela varlden ar 2030 bland annat kunna
bibehalla en hallbar industri (Mal 9), skapa en héllbar konsumtion och produktion (Mal 12),
bekédmpa klimatforandringar (M4al 13) samt att anvdnda och bevara virldens hav och sjéar (Mél
14). Ménga av dessa mal géar hand 1 hand med att utéka Sveriges krisberedskap, exempelvis
hallbar konsumtion samt bekdmpa klimatfordndringar. Vi vet att vi maste forbattra nuldget for
krisberedskap, men vet vi hur? Genom att forverkliga de globala malen i Sverige kan en
minskad sérbarhet skapas, som har varit en dterkommande central punkt i krisberedskapen
under arbetet. Darfor bor framtida forskning kring krisberedskap snarare fokusera pé praktiska

16sningar for att kunna mdéta denna héllbara utveckling som star 1 kurs med krisberedskapen.
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7. Slutsats

Sammanfattningsvis har detta arbete visat att kommuner idag arbetar med planering och
identifiering av mojliga kriser 1 och utanfor Sverige. Det som saknas pa kommunal niva &r stod
fran budget samt tydliga direktiv fran hogre politiska styren. Problematiken med dessa faktorer
ar att det bildar en prioriteringsfraga for kommunernas verksamheter, da de har mer att tinka
pa én att utveckla krisberedskapen. I intervjustudien blev det tydligt att pafrestningar nira
Sveriges grinser paverkar arbetet framét for kommunerna, men att de redan har en vil

utvecklad planering for ménga olika kriser.

Litteraturstudien visar att det finns mycket forskning kring lagringsteknik och att lagring dver
langre tid dr mdjlig for flertalet rotfrukter. Efter intervjuerna blev det tydligt att ndgot arbete
framét for utveckling av lagerhéllning for krisberedskap saknas. Det som brister &r initiativ att
utveckla lagring pa en nationell niva. Detta dd de nationella Gvergripande direktiven till
kommuner for det mesta styr kommuners budget och gor att forandring inte kan komma frén

endast kommunal niva.

De gronsaker som dr mest lampade for ldngre lagring ar rotfrukter sasom kal, mordtter, 16k och
potatis. Detta pd grund av deras ldga respirationshastighet och etylenproduktion samt

mojligheten att kunna silja grodorna dver en ldngre period.

Det behdvs mer undersokning hur det aktuella ldget ser ut for lédnsstyrelser och riksdagen.
Genom att beforska detta kan det bidra till en mer aktuell nuldgesbild som sedan kan anvéndas
for att identifiera en gemensam vég framat for svensk krisberedskap. Denna forskning bor

troligtvis ske pé direktiv pa myndighetsniva pa grund av sekretessproblematik.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguiden som skapades infor intervjuerna.

1. Skulle du vilja inleda med att berédtta lite om din bakgrund och vilken roll du har idag 1

kommunen som innefattar krisberedskap?
2. Vilka ér dina framsta arbetsuppgifter inom denna befattning?

3. Hur arbetar ni med krisberedskap i kommunen i dagsldget? Har beredskapens inriktningar

forédndrats sedan du borjade eller Gver flera érs tid?

4. Vad skulle ni sdga dr er kommuns styrkor inom krisberedskap?

5. Vad skulle ni sdga dr er kommuns svagheter inom krisberedskap?

6. Vilka dr er kommuns mojligheter for att utveckla er krisberedskap dit ni vill?

7. Baserat pa osdkerheterna i omvérlden, ser ni i kommunen nigra hot som paverkar er

kommuns krisberedskap?

8. Finns det scenarion dir er kommun skulle se behov av att 6ka krisberedskap 1 nagon form

eller den ar tillracklig 1 dagens lage?

9. Ser ni att det finns behov av att utoka Skénes formaga att kunna lagra rotfrukter i storre skala

i exempelvis ventilerade lager som en del av krisberedskapen i er kommun?
10. Hur ser ni pa svensk livsmedelsforsorjning 1 nutid?

11. Nagot jag glomt berora tycker du?
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