J.

SLU

Sveriges
lantbruksuniversitet

Perspektiv pa skogen som resurs

for hallbar landsbygdsutveckling

- kommunal planering och unga vuxnas
boendepreferenser i Vilhelmina

Julia Carlsson

Kandidatarbete 15 hogskolepoidng, 2010

Fakulteten for Skogsvetenskap, Umea



SLU, Sveriges lantbruksuniversitet

Enher

Forfattare

Titel

Nyckelord

Handledare
Examinator
Kurstitel
Kurskod
Program

Omfattning pd arbetet

Nivd och fordjupning pa
arbetet

Utgivningsort
Utgivningsdr

Foton pd framsidan

Fakulteten for skogsvetenskap
Julia Carlsson

Perspektiv pa skogen som resurs for en hallbar
landsbygdsutveckling - unga vuxnas boendepreferenser i
Vilhelmina kommun

Innehallsanalys, inflyttning, naturnira boendemiljo,
kommunal 6versiktsplan, hallbar utveckling, skogens
sociala viarden

Gun Lidestav, Institutionen for skoglig resurshushéllning
Anders Alanird, fakulteten for skogsvetenskap
Kandidatarbete i skogsvetenskap

EX0592

Jagmaistarprogrammet

15 hp

G2E

Umea
2010

Julia Carlsson



Sammanfattning

Vilhelmina &r en inlandskommun med vikande befolkningsunderlag. For att vinda trenden krivs
bland annat en god fysisk planering som kan locka unga vuxna att atervinda till eller stanna kvar i
hembygden. Eftersom naturnira boendemiljoer 6kar livskvaliteten, folkhidlsan och trivseln i alla
aldersgrupper kan skogen utgora en viktig resurs som attraktiv boendemilj6 och argument for
inflyttning.

Med hjilp av en innehéllsanalys av lagstiftning, forskning samt kommunens planeringsdokument har
ett antal parametrar tagits fram i denna uppsats, som indikerar vad som ar viktigt for att gynna
landsbygdsutvecklingen pa ett hallbart sitt och 6ka inflyttningen av unga vuxna, med hjilp av
kommunens skogliga resurser. Tre olika teoretiska perspektiv pa skogens nyttjande och
landsbygdsutveckling har anvints for att tydliggora kontraster och konflikter forknippade med
méngbruk.

Darefter undersoks hur parametrarna kommer till uttryck i de teoretiska perspektiven och befintliga
planeringsdokument i kommunen, som mynnar ut i en analys 6ver hur dessa kan samverka och
inforlivas i Vilhelmina kommuns 6versiktsplanering. Det kan astadkommas genom att tydligare ange
de unga vuxna som en viktig malgrupp och i konkret planering satsa pa attraktivt boende med
beaktande av skogsskotseldtgiarder for estetiska och sociala virden i naturmiljderna, samt forbattrade
mojligheter till arbete, utbildning, kommunikationer och service. Det ar i forsta hand unga vuxnas
mojlighet, snarare @n vilja som avgor i beslutet om att bo pa landsbygden.

Abstract

The rural municipality of Vilhelmina has a declining population. To reverse this trend requires proper
measures in the municipality’s general plan to attract young adults to return to or remain in their
place of birth. Living environments close to nature scenery can increase the quality of life, health and
well-being, in all age groups. Therefore, forests may constitute a crucial resource as attractive living
environment and arguments for in-migration.

Legal frameworks, research and planning documents of Vilhelmina Municipality have provided the
empirical literature from which I have developed parameters through a content analysis. These
parameters indicates what is important when favouring rural development in a sustainable way and
increasing the immigration of young adults, with help of the available forest resources. Three
different theoretical discourses on forest use and rural development have been used to clarify the
contrasts and conflicts associated with multiple forest use.

I have subsequently investigated the parameters reflected in the theoretical perspectives and existing
planning documents of the municipality, which resulted in an analysis of how these may interact and
be incorporated into the general plan of Vilhelmina municipality. This may be achieved by
emphasising young adults as an important target group and by concrete planning investing in
attractive housing, better access to jobs, education, communications and ser-vice. There are several
forest management measures that can stimulate and enhance the aesthetic and social values of natural
environments around the municipality. It is primarily the possibility, rather than aim, that determines
whether young adults decide to live in the countryside.
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1.Inledning

Det rader delade meningar om, och i sa fall Aurnyttjandet av skogen bidrar till landsbygdens
utveckling. Delvis beror det pa hur man uppfattar landsbygd och utveckling som begrepp, men det
bottnar ocksa i olika och férdndrade férvintningar pa vad skogen och skogsbruket skall leverera i
fraga om nyttigheter (Elands & Wiersum 2001). Jag kommer att utga ifrdn tre olika perspektiv! for att
ndrma mig fragan for "hur skogen bést kan bidra till landsbygdens utveckling”, som jag sedan har
applicerat pa Vilhelmina kommun som konkret fall.

- Det utilitaristiska nyttoperspektivet, dir landsbygdens resurser vérderas i produktion och

ekonomisk avkastning.

- Det hedonistiska perspektivet som ser landsbygden som “stadens tradgard”.

- Hallbar utveckling for skogen och lokalsamhillet
Med hjilp av dessa olika perspektiv pa skogens nyttjande kan kontraster, problem och konflikter som
ar forknippade med mangbruk och landsbygdsutveckling tydliggéras (Elands & Wiersum 2001), och
darmed ocksa utgora grund for konstruktiva losningar i kommunplanering, vad giller prioritering och
hansynstagande.

Pa samma géng som skogsprodukter utgor en av Sveriges storsta exportvaror (Exportradet 2010), har
det traditionella utnyttjandet av skogen i form av virkesproduktion minskat i betydelse for
sysselsdttning och ekonomi pé landsbygden (Lindgren et al 2000). Andra viarden som dr kopplade till
skogens sociala viarden siasom naturupplevelser, kulturell forankring, rekreation, estetik och folkhilsa
har fatt 6kad betydelse (Elands & Wiersum 2001; SOU 2006:81). I synnerhet sker detta i omraden
inom pendlingsavstand till storre stdder och titorter, dir ménniskor kan vilja att kopa skogsfastigheter
for att bo i en landsbygdsmilj6 nira naturen med skog inpa knuten. Naturturism, rekreation och
friluftsliv kan bli nya affirsverksamheter av storre vikt dn idag (Amcoff 2000; Pettersson 2002; Skr
2008/09:167; SOU 2006:81; Visionsunderlag 2010). Hur kommer da den framtida anvdndningen av
skogen att se ut i en inlandskommun som Vilhelmina? Hur ska skogsresursen nyttjas for bidra till en
hallbar utveckling?

Varje kommun har ett ansvar och egenintresse i att planera for sin egen 6verlevnad. En viktig fraga
for en avfolkningskommun som Vilhelmina dr hur unga vuxna kan lockas till att bositta sig just dar.
Unga familjebildande invénare tryggar framtiden for kommunen och haller den levande med nya
generationer (Amcoff 2000; Gunnarsdotter 2005; Pettersson 2002; Stenbacka 2001).

Ett primdrt mal f6r den framtida 6verlevnaden och utvecklingen av skogliga kommuner &r att 6ka det
befintliga och potentiella invanarantalet, och da i synnerhet den s k nattbefolkningen, som bor men
arbetar i eller utanfér kommunen (Lindgren et al 2000; Thellbro 2006). Av Thellbros undersokning av
sysselsdttning och kommersiella verksamheter i Vilhelmina framgar att mdnniskor som véljer att leva
pé en plats sjdlva vill och kan skapa arbetstillfidllen ndr behov uppstar. I relation till den glesa
befolkningen pa landsbygden i Sverige har studier visat att &ven om arbete dr en mycket viktig faktor i
manniskors boendeval, sa spelar andra lokala faktorer och egenskaper roll. Det kan vara nirhet till
naturen, stérre yta, tystnad, familjetraditioner eller den lokala kulturen. Aven om skogslandskapet i
Vilhelmina nu i minskad utstrdckning anvinds for ravaruproduktion, har det ett estetiskt virde som i
hogre grad skulle kunna anvéndas. Det dr vanligt att kombinera sysselsittning med

! Elands och Wiersum (2001) benamner dessa som rurala diskurser, vilka jag har valt att positionera till mer
avgransade perspektiv



mangbruksnyttjande av lokala naturresurser, saisom skogsbruk, barplockning, jakt och fiske. De
skogliga miljoerna kan ddrmed tjana som bade inkomst- och fritidsresurs (Lindgren et al 2000;
Nordstrom & Martensson 2001; SOU 2006:81; Thellbro 2006). Statistik fran Kommunfaktablad 2007-
energi och miljo (SCB 2007) bekriftar att Vilhelmina kommun éar rik pa skyddsvard natur och
skogsmiljoer. Dessa marker anvinds for skogsproduktion, dker- och betesodling, och som reservat i
bevarandesyften. Skogen ger bl a arbetstillfillen och turismutkomst f6r kommunen, samt stora
rekreationsmdjligheter for invanarna.

Enligt Pettersson (2002) lockas manga ungdomar till storre stider efter gymnasiet, eller drommer om
att uppticka nya delar av virlden och lara kdnna andra kulturer. Man vill fa erfarenheter utanfér den
bygd ddr man vuxit upp for att kunna vidga sina vyer. Staden anses ge mdjligheter till ett rikare liv
och personlig utveckling (Pettersson 2002). Svarigheten ligger i att lyckas locka tillbaka ungdomarna
efter avslutade studier eller négra ér av resande och upplevelser.

Att unga vuxna i allt hogre utstrickning sjdlva kan vilja var de vill bo, gor det &n mer viktigt for
kommunen att ta reda pa vilka boendemiljoer just denna befolkningsgrupp attraheras av, och vad
kommunen kan erbjuda av detta, for att bade forstdrka sin attraktionskraft och gynna sin egen
overlevnad. Hur kan kommunen implementera kunskapen om de unga vuxnas boendepreferenser i
sin planering? Att kunna skapa en god uppvéxtmiljo for barn som &r naturnira, lugn och trygg
virderas hogt. God kommunal service och kommunikationer liksom bostéder till en rimlig kostnad &r
betydelsefullt (Glesbygdsverket 1997; Gunnarsdotter 2005; Nordstrom & Martensson 2001; Pettersson
2002; Stenbacka 2001).

Vilhelmina kommun anger flera argument for att locka inflyttare pa sin hemsida under rubriken
Flytta hit (www.vilhelmina.se). Vilhelminas stora yta ger ett bra levnadsutrymme. Men trots den
stora ytan fungerar samhéllsservicen i kommunens alla horn. I titorten finns ett rikt féreningsliv och
Folkets hus inrymmer ménga kulturella aktiviteter. Det finns mojligheter till hogskolestudier och
gymnasieskolan dr en av landets modernaste. Den fjdllndra naturen finns runt knuten i hela
kommunen. Aktiviteter som jakt och fiske, fjallvandring, kléttring, kanotpaddling, batturer och bad
lyfts fram liksom den samiska kulturen och kommunens museum.

Mot denna bakgrund vill jag ta fram ett underlag for hur Vilhelmina kommun kan anvidnda skogens
resurser for att gynna inflyttning och locka framforallt unga vuxna att bositta sig i kommunen, som
ett sitt att stimulera landsbygdsutveckling for ett hallbart samhélle for bade manniskor och natur.
Den konkreta frdgestillningen lyder: Hur kan Vilhelmina kommun planera fo6r hallbar utveckling och
en 6kad inflyttning utifran potentialen i den lokala skogsmiljon och unga vuxnas boendepreferenser?

Med hjilp av ovan ndmnda teoretiska perspektiv problematiseras skogens roll i
landsbygdsutvecklingen generellt, i syfte att undersoka om och i sa fall hur de kan samverka for en
gynnsam landsbygdsutveckling i Vilhelmina kommun. Denna uppsats fokuserar pa skogen som resurs
i forsta hand for boende- och rekreationsmiljo, inte som resurs vad giller virkesbruk, sysselsittning,
ekonomisk stabilitet i regionen, eller renndring. Det innebir att den kommunala planeringen i
Vilhelmina undersoks liksom vad en attraktiv skoglig boendemiljo skulle kunna vara ur unga vuxnas
synvinkel, for att sedan se om dessa kan kombineras. Malet ar att undersoka varfor
landsbygdsutvecklingen i Vilhelmina kommun ser ut som den gor, och hur den med hjilp av min
fragestillning skulle kunna férbattras.



1.1. Tre teoretiska perspektiv

Jaap Frouws (1998) analyserar rurala diskurser i Nederldnderna, vilken Elands & Wiersum (2001)
anvidnder som grund nér de diskuterar tva av de perspektiven som jag kommer att anvinda i denna
uppsats — det utilitaristiska nyttoperspektivet och det hedonistiska. Dartill har jag valt att studera
perspektivet om hallbar utveckling, och se hur det kan inférlivas dn mer i Vilhelminas planering,
genom att redogora for nagra definitioner av begreppet, samt hur den svenska och internationella
politiken genom antagna konventioner diskuterar begreppet.

1.1.1. Det utilitaristiska nyttoperspektivet

I det utilitaristiska nyttoperspektivet baseras landsbygdens sociala, kulturella, ekologiska och estetiska
virden primirt pa hur de tillfredsstéller samhillets produktions- och konsumtionsbehov. Att utveckla
landsbygden handlar om att generera arbetstillfillen och inkomster. Begreppet "multiple land use”
illustrerar tydligt utilitarismens motiv som foresprikas av investerare och exploatorer. Moderna
bostéder, rekreationsmdjligheter, specialisering av matproduktion, hogteknologiskt jordbruk, rurala
arbetsplatser och attraktiva foretagsparker dr exempel pa anvindningsomraden som landsbygden
skulle kunna anvindas till om det finns ekonomisk potential och efterfrigan. Dessa bestims i forsta
hand av marknadsrelationer och investeringsmdjligheter. Landskapen och naturen erbjuds som
handelsvara - utvecklad, marknadsférd och skoétt av privata foretag som stods ekonomiskt av invanare
som vill utnyttja dessa nyttor (Frouws 1998).

I och med att den ekonomiska makten &r ojamnt fordelad, menar Fruows (1998) att mojligheterna att
tillfredstdlla behoven av landsbygdens varden &r ojamlika. Konkurrensen om yta kan darfér resultera i
en rumslig segregation av befolkning, baserad pa formogenhet. Staten behover egentligen inte aktivt
motarbeta de negativa effekterna pa de sociala och rumsliga virdena, sa linge som grundliggande
sikerhet, levnadsforhéllanden och miljomassiga virden kan forsdkras. Forutom att tillgodose
samhaillets priméra behov begrinsas statens roll till att medla och avgora tvistemal mellan deltagande
parter om konflikter skulle uppsta. Drar man nyttoperspektivet till sin spets skulle kommunens
planering anpassas till var pengar finns att hdmta i férsta hand, och bortse frdn andra behov och
intressenter. Naringslivet skulle dé fa en stort inflytande genom l6ften om ekonomiska méjligheter till
kommunen, som ddrmed begrinsar de vedertagna planeringsprocedurerna (Frouws 1998).

1.1.2. Det hedonistiska perspektivet

Det hedonistiska perspektivet sitter den kulturella aspekten i fokus. Har definieras det avgérande
problemet i rurala omraden i hur man ska virdera eller bestimma estetiska, kulturella och rumsliga
virden. Faktorer som bidrar till livskvalitet, sésom skonhet och attraktionskraft ges extra tyngd. De
lugna, naturliga och helande aspekterna hos landsbygden framhévs i kontrast till den tdtbefolkade,
artificiella och trottande staden. Perspektivet har rotter hos biologer och naturvardare, konstnérer,
markégare, planerare och andra medlemmar av den "urbana eliten”, som huvudsakligen ser
landsbygden som stadens tradgard (Frouws 1998).

I den hedonistiska diskursen tas inte s& stor hansyn till intresset hos de befintliga invanarna och
brukarna. Fragan om vem som ska bruka markerna och vilka nyttor de ska producera dr av sekundar
betydelse sa linge méanniskor far mojlighet till en autentisk och estetisk upplevelse och finna en
trevlig och vilsam plats. Rurala platser tenderar darfor att utvecklas till allmdnna doméner och bli en



arena for alla typer av sociala aktiviteter ddr allmdnheten kan verka, utveckla idéer och stélla krav
(Frouws 1998).

Det kravs mycket av stat och kommun i planeringsanstrangning, lagstiftning och finansiellt stod for
att motsvara efterfragan pd denna mosaik av natur- och landskapstyper och att skota dessa direfter.
Staten maste arbeta for att underlitta konsensus, nitverkande och sjéilvreglering. Den individuella
formégan till moraliskt engagemang och deltagande och att ta sjdlvstdndigt ansvar krdvs av alla
intressenter (Frouws 1998).

1.1.3. Héllbar utveckling globalt och i den svenska politiken

Tankarna om en socialt, ekonomisk och ekologiskt héllbar utveckling fick genomslag vid FN:s
konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Det finns ménga olika definitioner av
begreppet, men den vanligaste dr den som finns i den s k Brundtlandrapporten "Var gemensamma
framtid" fran 1987. I den beskrivs héllbar utveckling som "en utveckling som tillfredsstéller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstélla sina behov"
(Naturvardsverket 2007 a sid 4). En liknande definition finns hos Sands (2005). Han menar ocksa att
vi behover utveckla fornyelsebara resurser, undvika férsamring och utarmningen av jordens naturliga
resurser, minska avfallet, stimulera dtervinning, effektivisera produktion och energianvindning,
féorandra manniskors 6verkonsumerande livsstilar, samt skydda de biotiska och abiotiska delarna i
ekosystemet.

Hallbar utveckling ér ett komplext begrepp och har olika innebérd for olika ménniskor och syften.
For en ekonom kan héllbar utveckling innebdra nagot annat &n for en naturvardare eller fysisk
planerare (Rosell Andersson 2009). Framforallt innebar hallbar utveckling ett férhallningssitt dar en
gemensam samsyn kan bidra till en effektivare samverkan, och pa sa sdtt skapa storre delaktighet,
skarpare argument och ett aktivt ledarskap for att na fram till hallbara beslut. Darutéver kréavs
bedomning om konsekvenser pé ldng sikt for att utvecklingen ska bli héllbar (Naturvardsverket 2007

a).

Hallbar utveckling bestar av ett samspel mellan tre dimensioner som ar 6msesidigt beroende av
varandra — ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. En god ekonomi dr grundlidggande for social
rdttvisa och skydd av miljon. Men &ven det omvéinda ar giltigt: det som &r bra for manniskan och
miljon dr pé lang sikt ocksa bra fér ekonomin (Naturvardsverket 2007 a). Ekonomisk tillvixt far inte
ske till priset av ett segregerat och ojamlikt samhille och en forstérd miljé. Samhillet bor i stéllet
anpassas efter vad miljon och ménniskors hilsa tal och dér vi langsiktigt investerar i dessa resurser
(Rosell Andersson 2009).

I Sverige ar hallbar utveckling ett 6vergripande mal for regeringens politik som ska genomsyra allt
regionalt utvecklingsarbete, enligt Naturvardsverkets rapport Hil/barhetens lokala horisont (2007 b).
Hallbar utveckling ér en nationell och global helhetssyn pa samhéllets behov, forutsattningar och
problem. Manga svenska kommuner har idag ett framtradande hallbarhetsperspektiv i lokala
oversiktsplaner och andra kommunala styrdokument. Det forsta och viktigaste steget i denna riktning
togs med inforlivandet av Agenda 21-mal under senare delen av 1990-talet. I ett andra steg har manga
kommuner borjat implementera de nationella miljomalen i kommunala plandokument
(Naturvardsverket 2007 b).
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1.1.4. Kan de olika perspektiven kombineras?

Frouws (1998) diskuterar sjialv hur nytto- och hedonistiska perspektiven kan samverka. Perspektiven
ar anvindbara for att utveckla strategier, forsvara intressen och astadkomma politiska beslut. De har
gemensamma ndmnare och delar vissa intressen. Ddr visionerna skiljer sig at skulle, &tminstone
teoretiskt, politiska kompromisser kunna uppnas. Frouws (1998) forestiller sig manniskor som bor en
bit utanfor staden och njuter av landsbygdens estetiska och naturliga virden och jordbrukare som
producerar hogkvalitativ ndrodlad mat. Landsbygden anvinds i konsumtions- och produktionssyfte (i
enlighet med den utilitaristiska diskursen) samtidigt som den ger manniskor attraktiva boende- och
rekreationsmiljoer. Ledord for den “nya landsbygden” blir initiativtagande, sjdlvorganisering, regional
stolthet, samarbete och héllbarhet enligt Frouws teori (1998).

Till detta kan i stor utstrdckning hallbarhetsperspektivet kopplas. Med hjilp av en gemensam samsyn
med hénsyn till de olika dimensionerna i héllbarhetsarbetet, kan nya samarbetsformer utvecklas, dar
intressenter med olika perspektiv pa 19sningar kan férenas. Samarbete och samverkan ar
grundliggande forutsittningar for att nd framgang med ett uthélligt brukande och for att minimera
konflikter som kan uppkomma mellan olika aktérer. Behovet av nya losningar pa
markanvandningsfragor ar stort eftersom det finns uttalade intressemotséttningar mellan skogsbruk
och renniringen men dven angdende konsekvenserna av fortsatt vind-, vattenkrafts- och
gruvutbyggnad, som ar aktuella fragor i Vilhelmina kommun (Visionsunderlag 2010).

Glesbygdsverkets arbetsrapport (2006) framhéller ocksa vikten av att 6ka individers och bygders egen
formaga att tillvarata sina resurser och sjdlva skapa sin forsorjning for en langsiktig, hallbar
utveckling. En landsbygdsutveckling grundas i ett okat lokalt inflytande, att mobilisera och bygga upp
den gemensamma kapaciteten hos enskilda och foretagare i kommunen, att stélla om till langsiktigt
uthalliga bygder, samt att rattvist fordela statens resurser for att garantera en likvardig men lokalt
anpassad infrastruktur och service. Har kan de tre perspektiven motas och samverka, se figur 1.

Nyttoperspektiv Hedonistiskt perspektiv
- Kommunen - Unga familjer
Naturresurs
- Skogslandskapet

_ Hallbarhetsperspektivet
- Overgripande for lokalsamhallet

Figur 1. Skiss 6ver de tre perspektivens samverkan kring den gemensamma naturresursen, vilket ar
skogsmiljoerna i detta exempel i Vilhelmina kommun.
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2. Material och metod

Tva killor har varit en forsta utgdngspunkt i min litteratursokning for att fa kunskapsoversikt och
dmnesfordjupning. Dels en artikel av Elands och Wiersum (2001) som redogor for olika perspektiv
som ror landsbygdsutveckling. Dels Camilla Thellbros licentiatavhandling frdn 2006 som beskriver det
naturresursbundna samhillet i ndgra svenska inlandskommuner med stor andel skog (dér Vilhelmina
ingar). For att bygga upp den teoretiska basen anvinde jag referenser fran dessa bada kallor, samt
sokord som rural development, rural sociology, rural urban relations, landsbygdsutveckling, skogens
sociala vdrden, héllbar utveckling. Jag har sokt litteratur genom bibliotekskatalogerna pa bade SLU
och Umea Universitet, samt genom web-databaserna ScienceDirect och Web of Knowledge. Av de
anvandbara soktraffar jag fick har jag sedan till stor del letat annan ldmplig litteratur genom att titta i
respektive referenslista.

Den empiriska basen utgors av kommunstatistik frdn SCB, information frén Vilhelmina kommuns
hemsida, samt Vilhelminas kommunala 6versiktsplan (fran 1991, reviderad 2000), med fordjupade
oversiktsplaner 6ver omraden med sirskilda rekreationsintressen. Genom kontakt med Camilla
Thellbro, projektsamordnare Vilhelmina kommun, fick jag tillgédng till ett nyframtaget
visionsunderlag, med godkdnnande av det konsultbolag, Vilhelmina, Dorotea och Asele kommuner
som har varit en del av arbetet. Denna rapport fungerar som underlag nir politikerna ska ta fram nya
oversiktsplaner for kommunerna i S6dra Lappland. Eftersom 6versiktsplanen dr nigot fordldrad,
anvinder jag mig i huvudsak det inofficiella men aktuella nya Visionsunderlaget for Sodra Lappland
(2010) i min analys. For att avgrénsa har jag plockat ut de delar som framst berdr Vilhelmina
kommun, &ven om dessa tre kommuner har mycket att himta av gemensam planering och
samordning.

Jag har dven varit i kontakt med Sofia Blomquist, som arbetar med skogens sociala virden pa
Skogsstyrelsen, och fatt titta pa deras kartmaterial 6ver identifierade rekreationsskogar i Vilhelmina

kommun.
2.1. Innehéillsanalys Innehallsanalys
Aertr

I bilaga 8 aterfinns en innehéllsanalys av behandlad ‘/ \

litteratur och i bilaga 7.2. en analys av statistik

kring Vilhelmina kommun, samt bilaga 7.3. som é&r Empiri: Teori:

en sammanfattning och analys av *Visionsunderlag *Detre
*Statistik perspektiven

Visionsunderlaget for Sodra Lappland. Av

utrymmesskédl inom ramen f6r en c-uppsats, har \ /

dessa lagts som appendix, men bor lasas fore Parametrar

Resultat, for ckad forstdelse och behéllning.

Med hjalp av litteraturen har jag identifierat ett i

antal parametrar som grund for planerings- Analys & Diskussion

situationen i kommunen. Som resultat kommer jag
att jamfora parametrarna med visionsunderlaget for
Vilhelminas 6versiktsplanering, for att visa hur
man kan ha olika perspektiv pa hur planeringen
Figur 2. Metodillustration. 12



ska gd till for att uppnd samma mal — en hallbar landsbygdsutveckling dar skogsresurserna anvinds for

att locka inflyttare till kommunen.

Forutom detta empiriska material har jag ocksa det teoretiska materialet som beskriver de tre

perspektiven, se figur 2 ovan.

Innehallsanalysen dr strukturerad enligt foljande;

i) lagar och liknande som reglerar kommunplanering och som berdr hallbar utveckling samt
skogens sociala virden. Hér berors Plan- och bygglagen, Miljébalken, Skogsvardslagen

samt tva av de nationella miljokvalitetsmélen. Av internationella konventioner nimns
Agenda 21, Habitatagendan, Leader och Vilhelmina Model Forest.

ii) litteratur som behandlar boendepreferenser, rekreationsskogsskotsel, forutsattningar vid

flyttbeslut och landsbygdsutveckling, samt vilka skogliga resurser som finns i Vilhelmina

kommun f6r andamalet. Har har avhandlingar och andra forskningsrapport, statliga

rapporter, material frdn Skogsstyrelsen, samt Vilhelminas fordjupade 6versiktsplaner

studerats.

iii) en sammanstdllning av de parametrar som skall anvindas i det fortsatta analysarbetet.
Parametrarna fungerar som indikatorer och nyckelord for vad som dr viktigt att ta hdnsyn
till vid flyttbeslut och naturens betydelse for bade individ och sambhdlle,

landsbygdsutveckling, vilka resurser som Vilhelmina har och vilka dtgérder de kan vidta

for att 6ka anvindandet av eller skapa nya resurser, mot bakgrund av forskning,

lagstiftning och nationella visioner.

I analysen i resultatdelen kommer jag att undersdka om, och i sa fall hur, de framtagna

parametrarna eller indikatorerna ndmns eller diskuteras, och samtidigt ha de tre perspektiven som

“glas6gon” nir jag studerar planeringsdokumenten. Resultatdelen ar dérfor indelad efter de tre

perspektiven och avslutas med en tabell som illustrerar och sammanfattar kopplingen mellan

innehallsanalysen, perspektiven och de framtagna parametrarna (Tabell 1 s 21).

2.2. Parametrar

Med hjilp av innehallsanalys av litteratur, lagtext och teoretiska perspektiv har 14 parametrar stéllts

upp for att fungera som indikatorer pa vad jag ska titta efter i de planeringsdokument som ror

Vilhelmina kommun.

e Lagar och férordningar

e Motiv for boende pa landsbygden

e Val av boendeform

e Boendekostnad & Hushallsekonomi

¢ Unga vuxnas boendepreferenser

e Arbete & Sysselsdttning

e Gemenskap & Sammanhang

e Sjdlvstandighet, Sjdlvorganisering &
Delaktighet

Naturens betydelse for livskvalitet och
hilsa

Resurser for rekreations och friluftsliv
runt Vilhelmina

Skogsskotsel for skogens sociala virden
Skogens sociala virden runt
Vilhelmina tdtort och i kommunen
Demografi & Hallbarhet

Fysisk planering
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3. Resultat

3.1. Visionsunderlag f6r Sodra Lappland

Sodra Lappland med sikte mot 2030 ér ett underlag for de tre inlandskommunerna Doretea,
Vilhelmina och Asele, i deras arbete att uppdatera sina 6versiktsplaner och formulera nya mal och
visioner for respektive kommun. En 6versiktsplan brukar ha en planeringshorisont pa 10-20 ar, men
visioner kan dven stricka sig langre in i framtiden. Att politiker och kommuninvénare har en
gemensam vision ir en viktig del i dialogen nir planerna skall forankras. Oversiktsplanen ska visa
kommunens helhetssyn och utgora ett stod f6r samordnad vigledning beslutsfattande om
anvdndningen av mark- och vattenomraden, samt utveckling och bevarande av den byggda miljon
(PBL SFS 1987:10, Visionsunderlag 2010).

Bakom rapporten star kommunernas arbetsgrupp under ledning av Camilla Thellbro, politiska
representanter fran respektive kommun, samt konsultforetaget AF - infrastruktur. Underlaget ar nyss
framtaget och har inte offentliggjorts. Den nya 6versiktsplanen véntas bli klar 2012, nir arbetet med
finansieringsfragor, forutsittningsanalys, samrad och dérefter bearbetning utifran de inkomna
synpunkterna, har avslutats.

Visionsunderlaget beskrivs som en forutsittningsanalys, ddr alla fragor som rér markanvindning
hanteras: landskapsforutséttningar, befolkning, ndringsliv, arbetsmarknad, samhaéllsservice och
kommunernas verksamhet. Underlagsmaterialet har kompletterats med data frdn SCB, kommunernas
verksamheter och olika studier. Fér mer detaljer hanvisas till bilaga 7.

3.2. Nyttoperspektivet pd Vilhelminas kommunplanering

Det utilitaristiska nyttoperspektivet inriktar sig primédrt pad hur landsbygdens sociala, kulturella,
ekologiska och estetiska virden kan nyttjas for att tillfredsstélla samhallets produktions- och
konsumtionsbehov, frimst genom att generera arbetstillfillen och inkomster (Frouws 1998).

Nyttoperspektivet skulle kunna tillimpas i Vilhelminas kommunplanering framst vad det giller nya
végar for att skapa arbetstillfdllen, och integrera olika aktorers intressen (se tabell 1 s 21). I Agenda
21’s motto att héllbarhetsarbetet ska bedrivas underifrin genom kommuninvéanarnas egna initiativ
och idéer. Leadermetoden, som bygger pa samverkan och initiativ frdn bade den ideella, privata och
offentliga sektorn, stimmer ocksé 6verens med nyttoperspektivets ambitioner. Arbetet med att
forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och utveckla ekonomin har dédr ndmnts som sarskilt
viktigt (Jordbruksverket 2010).

I Landsbygdsprogrammets mél om forbattrad konkurrenskraft for jord- och skogsbruket, satsningar pa
miljon och landskapet, samt forbéttrad livskvalitet, att bredda foretagandet och framja utvecklingen
av landsbygdens ekonomi, kan nyttoperspektivet ocksa tolkas in (Skr 2008/09:167). Detta kan ske
genom de verksamheter som Fruows (1998) ndmner (se sid 8), och som alla fungerar bra med de
forutsattningar som finns i Vilhelmina kommun, vad giller boendemiljéer, niringsliv, méjligheter till
industri i form av gruv- och energindring, liksom skogs- turism- och rennéring. I Visionsunderlaget
(2010) anses naimnda sektorer ha stor nutida och framtida betydelse for regionens ekonomi.
Potentialen ér god for de aktorer som vill satsa pa fjéll- och vildmarksturism med siktet pa att bli ett
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turistmal i varldsklass. Upplevelseindustrin och tjanstenédringarna kan 6ka nyforetagandet och
utveckla befintliga foretag (Skr 2008/09:167).

Att minniskor kan arbeta pé orten ger liv at bygden samtidigt som det 6kar ekonomiska utbyten
manniskor emellan. Mojligheten till arbete skapar en framtidstro pa bygden. En nyckel kan vara att
oka individers och bygders egen formaéga till f6rsorjning istéllet for att satsa pé traditionella
sysselsdttningsstimulerande atgirder (Glesbygdsverket 1997).

Som visas av statistiken (SCB 2008; Visionsunderlaget 2010) dr andelen hogutbildade invanare i
kommunen l4g. Ett minskande och lagutbildat befolkningsunderlag forsvarar for lokala foretag att
rekrytera arbetskraft med lamplig kompetens. Darfor krévs rejila satsningar pa rekrytering till
utbildning och utveckling av den lokala arbetsmarknaden och néringslivet for att vinda trenden.

Kommunens egen verksamhet dr den storsta arbetsgivaren i Vilhelmina kommun. Darmed har
kommunen ocksa ett stort ansvar for néringslivet och sysselsittningen. Kommuninvéanarnas
nyforetagsamhet ndimns som mycket god, och hade den hogsta tillvixten av foretagsamhet av alla
Sveriges kommuner, enligt Svenskt Naringslivs matning varen 2009 (Visionsunderlaget 2010).
Tillvaxten var tydligast bland kvinnor och yngre. Besoksnéringen i Vilhelmina uppgér till 165
heldrsarbeten, vilket med nyttoperspektivets tankar skulle kunna 6kas genom satsningar pa
Vilhelminas rika natur- och landskapsresurser och riksintressen for naturturism. Attraktiva milj6er
péverkar néringslivet och foretagens lokalisering och kan stérka den lokala arbetsmarknadsregionens
dragningskraft. Det finns en betalningsvilja for att uppleva naturvirden, vilket ger indirekta intdkter
till skogsbruket (Lindgren et al 2000). Skogens ekonomiska varde for utomhusrekreation i
Visterbotten har berdknats uppga till ungefar hilften av virkesproduktionens virde (Mattson & Li
1993 i Norman 2009).

For att ndringslivet fortsattningsvis ska kunna 6ka kravs en god tillgang pa nyckelkompetenser och
utbildad arbetskraft, menar arbetsgruppen (Visionsunderlag 2010). Kompetensforsorjningen till
néringslivet ska ske genom rekrytering av studenter till hgre utbildning, och rekrytering fran hogre
utbildning till arbetsmarknaderna.

Under 90-talet och dven de senaste aren har det varit lagkonjunktur i Sverige, med stor arbetsloshet
och nedskérningar i valfardssystem som foljd. Pettersson (2002) konstaterar att &ven unga minniskor
péverkas av dessa nedskdrningar och fir en negativ instéllning till bygdens framtid. Risken finns att
ett misstroende vixer hos de unga, gentemot kommunens kapacitet att uppratthalla den svenska
vilfirdsmodellen for framtida hog levnadsstandard. Unga idag upplever att de behover ta ett allt storre
personligt ansvar for sin egen vilfard, eftersom de har vuxit upp med 6kade tillgingliga val och en
storre frihet att kunna vilja dn tidigare generationer.

Enligt Jordbruksdepartementets nationella strategi for landsbygdsutveckling (2006) kan ndringslivet,
livsmiljon, serviceutbudet och landsbygdsutvecklingen stimuleras pa flera sitt (se 8.2.5. sid 57 Fysisk
planering). Dessa konstruktiva rekommendationer/mal kan betraktas och atgirdas ur ett
nyttoperspektiv. Det handlar om att bidra till sysselsdttning som ger inkomster och ett hallbart
utnyttjande av landsbygdens resurser. Lokalt entreprendrskap, foretagande, miljoanpassade
produktionsmetoder och utvecklingsarbete skall stimuleras. Information, rddgivning och samverkan
ar viktigt.
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Liksom litteraturen har visat (Gunnarsdotter 2005; Nordstrom & Martensson 2001; Pettersson 2002)
beskriver ocksd Visionsunderlaget hur allt fler ménniskor i dagens samhaille har fatt mojlighet att vilja
var de vill bo och arbeta i egna foretag eller i anstdllning med mojlighet till distansarbeten. IT-
infrastrukturen anses ha stor betydelse for ett foretags utveckling och framtid och for att regionerna
som helhet ska kunna fungera langsiktigt konkurrenskraftigt, vilket ockséa anges i Tabell 1 (s 21).
Arbetsgruppen for Visionsunderlaget menar att kommunerna har en sjidlvklar uppgift att férmedla och
underhaélla den nya tekniken i form av bredband, fibernit och radioldnkar, for att skapa
forutsittningar och mojligheter.

3.3. Det hedonistiska perspektivet pd Vilhelminas
kommunplanering

Nirheten till naturen, atmosfaren pa orten och att man kdnner sig hemma é&r viktiga virden, enligt
inflyttares 6nskemal. Kédnslan av rotter och tillhorighet till uppvéxtplatsen tar sig uttryck i bade
landskapet och de sociala relationerna till familj, slikt och vinner. Hér har vi ocksa kdnslan av frihet
och gemenskap, som viktiga parametrar (Pettersson 2002). Att motiven bakom att flytta till
landsbygden ofta dr boende- och livsstilsrelaterade motiv dr i hogsta grad dverensstimmande med det
hedonistiska perspektivet. Den forestdllning om det goda livet pa landet, som bade Nordstréom och
Martensson (2001) och Stenbacka (2001) visar pa, stimmer vil 6verens med den hedonistiska synen pa
landsbygden.

For att anvidnda de skogliga resurserna genom att sitta estetiska och sociala virden i forsta rummet,
krévs ett stort engagemang fran stat, kommun och intressenter, for att den har markanvandningstypen
ska prioriteras. Dess ekonomiska fordelar bor tydliggoras och framhéllas av Vilhelmina kommun, for
att de ska sta sig i konkurrensen mot virkesproduktionen, bioenergin, rennéringen etc. Efterfragan
fran allménheten maste vara bade stark och uttalad.

Mindre kommuner har i allmédnhet battre forutsittningar én de storre att skapa engagemang,
delaktighet och samverkan, eftersom de offentliga myndigheterna inte &r lika ndrvarande som i
stdderna (Naturvardsverket 2007 b). Landsbygdernas sociala och ekonomiska utveckling bygger pa ett
samspel mellan privata, offentliga och ideella insatser. Enskilda méanniskor, byalag, intresseforeningar,
folkrorelser och organisationers engagemang dr viktiga for framtidstron i bygden och en viktig
tillgang for 6kad kunskap, delaktighet och forankring. Att involvera invanarna i hogre utstrackning,
innebdr samtidigt att planeringsarbetet kanske tar mer tid dn vad kommunen &r vad vid, men anses
positivt ur bade ett hedonistiskt- och nyttoperspektiv (Frouws 1996; Skr 2008/09:167; Westholm i
Mansson 1996).

Amcoff (2000) beskriver en bild som kan liknas vid det hedonistiska perspektivet pa
landsbygdsboende, da han jamfor svenska och brittiska studier om klasstillhorighet och den
framvixande synen pa den rurala idyllen. Brittiska forskare ser tendenser till att landsbygden
forandras och domineras i enlighet med den urbana medelklassens forestdllningar om hur livet pa
landet borde vara. Det dr bilder av idylliska reservat utan vare sig storande verksamhet eller
avvikande lokalbefolkning. I byarna etableras exklusiva féreningar och sillskap av de slag som inte
har funnits dar forut. Bilden av den harmoniska och lantliga livsstilen forstirks av forestdllningen om
en dkta gemenskap, stabilitet och tidloshet. Manniskor dr mindre stressade och har mer tid for
varandra pé landsbygden dn i den kaotiska staden. I orostider forstarks idyllens betydelse. Mojligtvis
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ar klasstillhorigheten en mer central situation i Storbritannien. I Sverige har vi dessutom en mycket
storre tillgdng pa landsbygdsomréaden &n i Storbritannien och sommarstugedgandet dr vanligt (Amcoff
2000).

For att undvika risken att kommunens tomter till storsta delen kdps upp som fritidsboende istéllet for
aretruntboende i Vilhelmina kommun, bér en tydligare satsning goras pa barnfamiljer, eller unga
vuxna, som malgrupp (Rosell Andersson 2009).

De motiv som har ndmnts i inflyttares flyttbeslut liknar de som Amcoff (2000) och Frouws (1996)
beskriver, dar livsmal, virderingar och drommar om sjadlvstandighet bidrar till att likna
flytthandlingen vid en identitetsmarkdr (Stenbacka 2001). Motiven ndmns ocksa i Tabell 1 (s 21).

3.4. Hallbar utveckling som perspektiv pd Vilhelmina
kommunplanering

Hallbar utveckling ligger i tiden. Manniskors alltmer ohallbara och stressade livsstil och jordens
sinande resurser dr angeldgna fragor i dagens politik fran global- till individniva.

Visionsunderlaget (2010) ndmner redan i inledande beskrivningar av samhillsutvecklingen
klimatfragan och Sveriges och omvirldens ckade fokus pa miljo, resursfragor och hallbar utveckling.

Begreppet hallbar utveckling rymmer bade de ekologiska och de sociala virdena, alltsd hallbarhet for
bade ménniskor och natur. Men begreppet har ocksa betydelse for samhillet, dir d&ven den tredje
dimensionen ekonomi blir framtrddande. Hallbar utveckling &r darfér synnerligen relevant for
kommunplanering. I kommunens planering maste ménskliga, samhilleliga och naturliga virden och
behov virnas och tillgodoses.

Flera av de kvaliteter som dr specifika for landsbygden blir alltmer efterfragade. Narhet till naturen,
goda uppvixtmiljoer for barn, lokal produktion och biobaserade energisystem dr nagra exempel fran
Glesbygdsverkets rapport (1997). Att bygga ekologiskt hallbara system gors ldttast i det lilla lokala
samhillet, dir mdnniskorna ser konsekvenserna av sin livsstil, menar Westholm (i Mansson 1996). En
blandning av personligt ansvarstagande for forsorjningen och kollektiv organisation behovs for att 16sa
gemensamma problem (Glesbygdsverket 1997).

De svenska regelverken genomsyras av héllbar utveckling. Redan i MB 1 kap 1 § ndmns hallbar
utveckling. Bestimmelserna om planldggning och byggande syftar till att ” frdmja en hdllbar
samhallsutveckling, med goda och jimlika sociala forhillanden och en lingsiktigt hillbar livsmiljo,
béde nu och fér kommande generationer” (SFS 1987:10). Aven bestimmelserna i PBL och SVL syftar
till en hallbar utveckling pa lang sikt, som vi har sett tidigare. De nationella miljokvalitetsmaélen,
Agenda 21, Leader och Landsbygdsprogrammet stravar i hogsta grad for en hallbar utveckling. Har &r
Vilhelmina kommun delaktig genom Leader Lappland och som Modellskog for ett uthalligt skogsbruk.

Inriktningar och forutsittningar i det lokala miljoarbetet styrs till stor del av férhallanden som ar
specifika for varje kommun. En storstad har en annan problembild &n t.ex. en norrldndsk
inlandskommun. Befolkningsstorlek, urbaniseringsgrad och andra socioekonomiska faktorer paverkar
dynamiken i miljoarbetets utveckling. For lokala aktérer blir hillbarhetsarbetet i hog grad en fraga om
att skapa langsiktig livskraft for bygden (Naturvardsverket 2007 b).
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Landsbygden kan i framtiden komma att bygga pad mer kompletta och sjalvforsorjande orter och
samhillen. Smiorterna maste borja satsa mer pé lokal forsorjning och kompletta produktionskedjor i
lokalsamhallet, fran kor via mejerier till mjolkkonsument, tror Per G Berg (intervju i Rosell
Andersson 2009). Det kommer att bli viktigt f6r orterna ta vara pé sin sdrart och utvecklas i samklang
med den och utveckla férddlingen och specialiseringen av sddant som finns i trakten. Till exempel kan
man satsa pa ekologiska och narproducerade varor, nagot som det finns en efterfragan pa inne i de
storre staderna, vilket stdr i linje med bade nyttoperspektivet och héllbar utveckling.

3.4.1. Skogsskotsel

Alla de tre dimensionerna for hallbar utveckling, de ekonomiska, ekologiska och sociala virdena, kan
tillgodoses ndr det giller skogsskotsel. Det tas hédnsyn till miljon genom bevarandet av mark, vatten
och biologisk méngfald. Den ekonomiska vilfdrden forbittras genom att skogen kan ¢ka naturliga,
ekonomiska, fysiska, minskliga och sociala kapital. Forutom virkesproduktion finns kapital i sk non-
timber-forest-products. Skogen kan ocksa verka for klimatférbattring och skydda mot naturkatastrofer
(Sands 2005). Skogen paverkar och kan reglera det lokala och globala klimatet, minska jorderosion och
minska de fororenade utslippen till atmosfiren (Gong 2002 i Norman 2009).

Da de sociala virdena inte dr jamstillda med milj6- och produktionsmaélen i Skogsvéardslagen finns en
risk att de inte prioriteras i skogsbruket. For att uppgradera de sociala viardenas betydelse i lagen skulle
nya och hérdare hansyn kréavas av det ekonomiska skogsbruket. I rapporten SUS 2001 menade darfor
flera intressenter att det vore rimligt att i forsta hand ta hansyn till de sociala vdrdena dar
rekreationsaktiviteter forekommer som mest - i de offentligt d4gda skogarna och i titortndra omraden
(SOU 2006:81). Eftersom drygt hilften av den titortsnira skogsmarksarealen dar kommunigd har
kommuner och landsting ett stort ansvar for att ta hinsyn till friluftslivets behov i sin
skogsbruksplanering (SOU 2006:81).

3.5. Folkhilsa och friluftsliv

Naturen har stor betydelse for folkhilsan, vilbefinnandet, livskvalitet (Frisam 2001; Skr 2008/09:167;
SOU 2006:81; Svanqvist i Andersson et al 2002). Friluftslivet kan fungera som ett kostnadseffektivt
och forebyggande hilsoarbete. Vid planering av mark- och vattenomrddens anvandning bor det finnas
utrymme att ta hdnsyn till dessa intressen (Frisam 2001; SOU 2006:81). Den fysiska planeringen bor
underlitta och ta ansvar for friluftslivet genom att verka for att allemansritten inte forsvagas eller
missbrukas och att tillgangen till bostadsndra natur- och kulturlandskap bibehalls (Frisam 2001).
Milj6- och naturvardspolitik maste noggrant avviga olika ménskliga intressen mot varandra; framst i
kommunernas planer nir det giller arealutnyttjande (Uddenberg i Frisam 2001). De tétortsnéra
skogarna dr av stor strategisk betydelse fér medborgarnas rekreation och hilsa (SOU 2006:81).
Kommunernas egna skogar dr en sirskilt vardefull tillgdng i det avseendet.

3.5.1. Skogens sociala virden runt Vilhelmina tdtort och i kommunen

Statistik frain Kommunfaktablad 2007- energi och miljé (SCB 2007) bekriftar att Vilhelmina kommun
ar rik pa skyddsvard natur och skogsmiljoer. Dessa marker anvinds for skogsproduktion, aker- och
betesodling, och som reservat i bevarandesyften. Skogen ger bl a arbetstillfillen och turismutkomst for
kommunen, samt stora rekreationsmojligheter for invanarna. Kommunen ar vil medveten om sina
resurser och deras potentiella anvindning, framgar i planen och visionsunderlaget. Skogsstyrelsens
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identifierade upplevelsevarden (Rydberg 2004, Skogsstyrelsen 2010 c) kan, tillsammans med
information om skogens tillginglighet och hur den nyttjas, bli ett underlag for en medveten och
langsiktig planering av skogar med hoga sociala virden.

Det finns manga sdtt pd vilka kommunen kan férbittra skonhets- och rekreationsvirden runt titorter
och boendeomraden (skotselrad sid 55), vilket vilkomnas ur samtliga teoretiska perspektiv. For att
folja arstidernas skiftningar kan t ex 16vtrad, som skiftar firg, planteras i skogsbryn och vid
vattendrag. Skogsmiljéernas anvindning kan ges ytterligare storre vikt i planeringsarbetet.
Kommunens &versiktsplan ger en bra bild 6ver befintliga och utvecklingsbara rekreationsomraden.
Tillsammans med Skogsstyrelsens identifierade omraden och framtagna mall f6r upplevelsevirden kan
arbetet med skogens sociala virden férdjupas (Rydberg 2004).

I arbetet med att framja Skogens sociala virden kan alla de tre perspektiven forenas, trots de olika
syftena. Genom bade ett hedonistiskt och ett nyttoperspektiv kan attraktiva boendemiljoer och ett
utvecklat rekreationsutbud fungera som en morot for inflyttning. Genom att 6ka befolkningsantalet,
kan det 6nskade produktions- och konsumtionsunderlaget forbattras. Fler médnniskor finns tillgangliga
som arbetskraft, och fler ménniskor lever och konsumerar i kommunen. Som Lindgren et al (2000)
konstaterar finns det en belagd betalningsvilja for att uppleva naturvirden. Att konsumera landskapet
som turistmdl och fritidsliv ger nya typer av intékter till skogsbruket. Ur det hedonistiska perspektivet
ar tillgangen pa attraktiva boendemiljoer och en levande landsbygd i hogsta grad visentligt. Skogens
sociala virden kan ocksa fa en storre roll i skogsbruket, utifran perspektivet om hallbar utveckling.
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Tabell 1. Sammanstilining 6ver for den kommunala planeringens visentliga regler, begrepp och

foreteelser, i aktuell lagstifining, litteratur och planeringsdokument relaterar till de olika

perspektiven.
Regelverk Litteratur Planeringsdokument
PBL, MB, SVL Skogens sociala viarden Bebyggelseutveckling
Miljokvalitetsmélen - arbetstillfdllen, turism Sysselsdttning
Nytto- Leader - lokala initativ, IT-utveckling
perspektivet foretagande, ekonomi
PBL, MB, SVL Det goda livet Service
Miljokvalitetsmalen Livsmal & drémmar Barnomsorg, skola
Agenda 21 - livskvalitet Identitetsmarkor Kommunikationer
& hilsa Anknytning, rotter & trygghet Motesplatser
Habitatagendan - Frihetskénsla Identifierade
boende & bebyggelse Naturnira rekreationsomraden
Lugn & ro, aterhamtning
Hedonistiska Uppvixtmiljo barn
perspektivet Mangsidig forsorjning, flexibla
arbetstider
Livskvalitet & hilsa
Rekreation & Friluftsliv
Skotsel for estetiska varden,
attraktiv boende- och
rekreationsmiljo
Upplevelsevirden
PBL, MB, SVL Barnomsorg, skola Demografi
Miljokvalitetsmalen Service Utbildning
Leader & Kommunikationer Sysselsdttning
Landsbygdsprogr. Motesplatser, gemenskap, Kommunikationer
Vhma Model Forest sammanhang
Perspektivet Engagemang, initiativ,
om sjalvorganisering
Hallbar Livskvalitet & folkhélsa
utveckling Friluftsliv
Skogens sociala virden
Méngbruksskotsel

Skotsel for hallbart skogsbruk
och biologisk mangfald
Riksintressen
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4. Diskussion

4.1. De teoretiska perspektiven

Kommunal och kommersiell service dr enligt Visionsunderlaget (2010) en forutsittning for att halla
kommuner attraktiva och levande. Att ha nira till omsorg, utbildning och handel betyder mycket for
invanarna. I framtiden kommer allt fler invénare att ga i pension. Behovet av vard och omsorg
kommer att 6ka. Men befolkningsutvecklingen och ekonomin sétter begransningarna for vilken typ
av service som kan erbjudas inom kommunen. Hir skulle nyttoperspektivet kunna implementeras
genom att kanske lata privata alternativ for vard och halsofrimjande verksamhet etableras, som kan
drivas i bdde vinst- och turismsyfte. Foretag skulle kunna dra nytta av de hélsoframjande
naturmiljéerna och marknadsféra denna, samtidigt som kommunen far en starkt servicesektor, som i
sin tur kan oka attraktionskraften for potentiella (dldre) inflyttare.

For att exemplifiera nyttoperspektivet, skulle en nytdnkande satsning fran kommunens sida kunna
vara att inte bara erbjuda tomter for bostadshus, utan dven lite storre tomter dir man férutom bostad
ocksa kan uppritta en ekonomibyggnad, for det egna foretaget eller etablering av
nadringslivsverksamhet, som t ex hantverk. Detta stimulerar preferensen om 6kad flexibilitet mellan
arbetsliv och fritid. Ar det fint vider kan man spinna pa sig skidorna och njuta av den naturnira
boendemiljén, och sjdlv styra Gver sina arbetstider.

Jag rader inte kommunen till att enbart anvinda sig av ett nyttoperspektiv, eftersom risken finns att
kommunens planering i stor utstrackningen da styrs av investerares pengar och intressen. De behov
som inte tdcks dér, riskerar att hamna utanfor prioriteringslistan. Nyttoperspektivet gynnar de som
kan betala for sig och sina idéer om markanvindning, dir deras egna intressen premieras. Det finns

ocksa en okad risk for klasskillnader och en segregation av befolkningen.

I det hedonistiska perspektivet star faktorer som bidrar till livskvalitet, sdsom skonhet och
attraktionskraft i fokus (Frouws 1998). Har kommer i hog grad ménniskors boendepreferenser in, och
da i synnerhet de médnniskor som skulle vilja bo pa landsbygden. Nér jag har undersokt unga vuxnas
boendepreferenser, har jag gjort det med detta perspektiv i dtanke.

Det hedonistiska perspektivet kan vara anvandbart for att fd en forstaelse for hur potentiella inflyttare
resonerar, men fungerar inte som fristdende och enda direktiv, eftersom kommunen i sin planering
har ménga faktorer och intressenter att ta hdnsyn till. Parametern som ror sjilvorganisering och
inflytande passar vil in med tankarna pa konsensus, ndtverkande och sjdlvreglering i beslutsprocessen,
som (Frouws 1998) namner. Jag tinker péa okat inflytande och sjdlvorganisering av kommuninvénare,
nitverkande och stérre uppmairksamhet kring vad invanare tycker och 6nskar. Detta perspektiv kan
ocksa lyfta fradgorna for de sociala virdena i naturmiljéerna och i arbetet med hallbar utveckling.

Den individuella f6rmagan till moraliskt engagemang och deltagande och att ta sjalvstdndigt ansvar
kravs av alla intressenter. Jag tror att den resurs som allmdnheten och invinarna utgdr; genom sitt
engagemang och sin kreativitet, handlingskraft och férméga till ansvarstagande; i hogre grad kan fa
storre utrymme i kommunens planering och verksamheter. Att visa invanarna fértroende och lata
dem fa utvecklas, ha inflytande och péverka, kan bidra till ett gott samarbete som stirker samtliga
parter i arbetet mot gemensamma mal.
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I det hedonistiska perspektivet far i hog grad allmédnheten verka, utveckla idéer och stilla krav pa det
gemensamma utrymmet, som skulle kunna utgoras av rekreationsomrdden, naturomraden och platser
av kulturellt viarde. De rekreations- och naturomraden som finns i kommunen virderas hogt i
planeringsdokumenten och framhalls pa hemsidan, men framst i syfte att locka turister. De skulle
kunna anvindas som argument for en 6kad inflyttning ocksa, sett till det hedonistiska perspektivets
syn pa landsbygdens miljer som en estetisk, helande och vilsam milj6 att bo och vistas i.

Det ér fler ménniskor i alla dldergrupper som har sjuk- eller aktivitetserséittning i kommunen jamfort
med i landet (SCB 2008). En intressant fraga dr huruvida en mer positivt upplevd boendemiljo skulle
kunna argumenten kring att det dr en viktig satsning, en fraga som ocksa ryms inom héllbar
utveckling for landsbygden. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ligger det i kommunens hogsta
intresse att halla sjuktalen nere. Om boendemiljo kan bidra till att hélla médnniskor friska och ge
samtliga invanare en hogre livskvalitet och 6kat vilbefinnande, stirker det argumenten for en
kommunal satsning pé attraktiva boendemiljéer (Skr 2008/09:167; Svanqvist i Andersson et al 2002).

4.2. Analys for kommunens planering

4.2.1. Barnfamiljers resonemang

Det fods manga barn i férhallande till hur ménga vuxna som bor i kommunen (Kommunfaktablad
2007, SCB 2008). Av de personer som bor kvar i Vilhelmina kommun i 30-drsaldern har familjerna
generellt ménga barn per hushall. Detta skulle kunna belysa vikten av att locka tillbaka vuxna att
bositta sig i kommunen fére pensionsaldern, eftersom det kan tolkas gynna kommunens invanarantal.
Bor man kvar tenderar man att vilja ha en stor familj. Men det kan ocksé vara sa att den gruppen som
hittills har stannat kvar i kommunen skiljer sig frdn de som flyttat i andra aspekter dn bara val av
boendeort. Det kan vara s att man har fatt barn tidigt i livet och darfor blivit kvar i kommunen, eller
att man stannat av skil som traditionsbundenhet eller lokal fors6rjning (t ex lantbruk). De bada
grupperna, de som stannar och de som flyttar i 20-30 ars alder, kan ha olika ideal vad giller tradition,
karridr, mal med livet och 6nskan om familjebildning. Det dr darfor inte en siker slutsats att unga
vuxna som flyttar tillbaka till kommunen efter avslutad utbildning pa annan ort, kommer att skaffa
flera barn eller bilda familj 6verhuvudtaget.

Smabarnsforildrar virderar landsbygden och den naturnira livsmiljon som en positiv kraft i barnens
utveckling. Men brist pa lekkamrater, lek- och samlingsplatser for barn utomhus, liksom stora
nirliggande vigar och att fordldrarna far skjutsa barnen mycket ndmns som nackdelar. (Amcoff 2000;
Nordstrom & Martensson 2001; Pettersson 2002; Stenbacka 2001). Eftersom kvaliteterna i
uppvixtmiljon ar betydelsefullt for hur barnen som vuxna kommer att virdera fysisk miljo kan
barnfamiljerna ha stor betydelse fér om landsbygden kommer att uppfattas som en virdefull
boendemiljé i framtiden (Nordstrom & Martensson 2001, Svanqvist i Andersson et al 2002). Detta kan
Vilhelmina kommun ta fasta pd i sin planering. Att underlétta for och attrahera barnfamiljer sprider
ringar pa vattnet. En god tillgdng pa andra barnfamiljer lockar ytterligare fler att flytta dit. Att
tillhandahalla en lugn uppvixtmiljo forenat med ett rikare socialt liv for barnen bor vara ett mal for
kommunen. Det dr viktigt att bevara forskolor och skolor i byn och moétesplatser for barn, trots
omfattande besparingskrav, som Gunnarsdotter (2005) papekar.
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4.2.2. Bebyggelseutveckling

Med Visionsunderlagets utsikt om fortsatt befolkningsminskning, kan huspriserna forvintas vara
fortsatt laga i kommunen. I storstdder som t ex Umea betalar man hoga priser for laget och tomten,
medan tomterna i Vilhelmina dr i det ndrmaste gratis, och det i stéllet dr sjdlva byggnationen som
kriver den storsta investeringen. Billigare huspriser och tomter attraherar barnfamiljer som i och med
flytten till landsbygden kan halla en hog levnadsstandard, jamfort med vad liknande skulle kosta i
staden (Pettersson 2002). Om kommunen boérjar satsa pa att underldtta for just de unga vuxna att kdpa
hus i kommunen, kan man forestilla sig att de familjerna ocksa kommer att stadga sig pé ett djupare
sdtt, an om man erbjuder dem en billig lagenhet. Ur den hushallsekonomiska aspekten dr unga vuxna
inte en kopstark grupp, men om de lyckas hitta ett bra boende till en rimlig kostnad, har de potential
att gynna kommunen under manga ar, genom att under forhoppningsvis ménga kommande ér i
egenskap av skattebetalare, arbetskraft, fordldrar, foreningsmanniskor och engagerade
kommuninvénare.

En viktig del i kommunernas attraktionskraft ar tillgdngen péa lockande bostdder. Vilhelmina kommun
kan erbjuda sjondra lige "med fantastiska miljoer runt knuten mitt i centralorterna” (se bilaga 7.3.
Visionsunderlaget sid 16). For att locka madnniskor att stanna kvar vill man balansera tillgangen pa
billiga och anpassade stider for pensiondrer och ungdomar i centralorterna. Det finns ett 6verskott pa
tomma bostdder som behdver utvecklas eller avvecklas. Eftersom nuvarande efterfragan ér lag
kommer bostadsbyggandet att under de nirmaste dren ocksa vara ligt. Men arbetsgruppen menar att
kommunen bor ha en hog beredskap utifall behovet stiger av nyproduktion. Mojligheten att bygga i
attraktiva ldgen dr minst lika viktig for att stirka ortens popularitet.

Under det senaste decenniet har bebyggelseutvecklingen framforallt handlat om omvandling av
permanentbostdder till fritidshus. Eftersom anknytningen och kénslan av trygghet bendmns som
viktig i litteraturen (Jetzkowitz et al 2007; Stenbacka 200; Svanqvist i Andersson et al 2002) kan
kommunen marknadsfora sina boendemiljoer och den lokala gemenskapen i hogre utstrackning, och
aven fortsattningsvis godkdnna att fritidshus byggs om till permanentbostdder. For att skapa en hallbar
landsbygd bor nya byggnader lokaliseras intill befintlig bebyggelse, i nidrheten av jarnvigen eller de
storre trafiklederna (Rosell Andersson 2009).

4.2.3. Kommunikationer

Det finns en stor potential for titorter pa landsbygden att leva pa naturens villkor. Lokal
matproduktion, slutna néringskretslopp och ett biobaserat energisystem, som inte dr mdjliga i staden,
talar till landsbygdens fordel. Men det storsta problemet &r trafikpolitiken och bilberoendet. Hur
vettigt dr det att médnniskor bor utspritt med stora transportavstand, som inte kan tillgodoses av
kollektivtrafik? Kan den moderna tidspressade midnniskan Gvertalas att dgna dn mer tid at daglig restid
och pendling? fragar Westholm (i Méansson 1996).

Den dagliga rorligheten dr beroende av den lokala infrastrukturen. Majoriteten av landsbygdens

invanare arbetspendlar dagligen med bil. Som Gunnarsdotter (2005) papekar dr vaghallning och
bensinpriser nidra kopplade till f6rs6rjningen f6r landsbygdsborna.
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Bittre kollektiva kommunikationer ar ett mycket vanligt 6nskemal for alla aldersgrupper, men sarskilt
for ungdomar och dldre. Transporter ér ett nddvandigt ont, men inte ett hallbart system i ldngden, sa
som kommunikationsforhallandena och infrastrukturen ser ut idag. En stor framtidsfrdga blir att skapa
miljovanliga alternativ och 16sningar pa hur vardagens transporter kan ordnas utan bil. Samtidigt kan
andelen arbetsresor minskas i och med att allt fler har mdjlighet att arbeta pé distans. Det behovs goda
tekniska l6sningar for att kunna arbeta hemifrdn och energilosningar for att ersétta bilberoendet.
Detta inser arbetsgruppen for Visionsunderlaget 2010, och pekar pa satsningar som gjorts for data- och
telekommunikation, samt de tillgédngliga och utvecklingsbara resurserna for kommunikation och
infrastruktur (se bilaga 7.3).

Enligt arbetsgruppen (Visionsunderlag 2010) ar tillgingligheten en nyckelfraga. Att snabbt kunna
transportera sig till dessa ar av “sdrskilt stor betydelse for att kunna utveckla naringslivet och turismen
och for att kunna behalla befolkningsunderlaget och locka inflyttare” (Visionsunderlaget sid 6). Att de
stora avstinden inom kommunerna foérsvarar uppratthallandet av god samhaillsservice, dr en svérighet
i planeringsarbetet. Person- och godstransporter fér allt storre betydelse for att befintlig verksamhet
och mojligheten att etablera sig i regionen. Forbittrade kommunikationer mojliggor ett bostadsval
som grundar sig pd andra virden &n nirheten till arbetsplatsen.

Kanske skulle ett kombinationssystem vara ett mdjligt alternativ, dér delar av resan till t ex arbetet
och dagis kan utforas kollektivt (Berg i Rosell Andersson 2009).

4.3. Slutsats

Sammantaget dr Visionsunderlaget (2010) vil underbyggt nér det géller kommunens forutsittningar,
mojligheter och begransningar och héllbar utveckling. Kommunen kan i storre utstrickning arbeta
med for att ge invanare storre mojlighet till sjdlvorganisering, engagemang och foretagsambhet.
Kommunen skulle ocksa kunna prova och arbeta vidare med idéerna fran denna uppsats om att
uppmirksamma och ta hansyn till potentiella inflyttares boendepreferenser, och mer uttrycksfullt
ange de unga vuxna som en viktig mélgrupp att lagga resurser pa och underlitta boende pa
landsbygden for, genom satsningar pa billigt och attraktivt boende, en diversifierad arbetsmarknad,
utbildning, infrastruktur och kommunikationer och service. Det finns flera tillimpbara
skogsskotselatgarder som kan stimulera och 6ka de estetiska och sociala virdena i naturmiljéerna runt
om i kommunen.

Om det, som i Vilhelminas fall, rdder hog arbetsloshet, sd ar det i forsta hand tillgang till arbete som
leder till att mdnniskor kan stanna kvar eller bositta sig i kommunen. Utbudet av attraktiva
boendemiljoer blir dirmed sekundért. Att 6ka mojligheterna till distansutbildning skulle vara ett gott
alternativ att knyta unga vuxna till orten. Men mdjlighet att bo kvar &r inte detsamma som vz/ja. Det
giller darfor att i) skapa mojlighet att bo kvar om man vill studera eller arbeta och ii) skapa vilja att bo
kvar, genom forslagsvis attraktiva boendemiljoer, god infrastruktur och service, och attraktiv
arbetsmarknad. For att motverka att de unga flyr kommunen kan parametrarna anviandas som
indikatorer pa vad som konkret skulle fd unga ménniskor att bositta sig pa landet langsiktigt, tabell 1
sid 21. Det &r viktigt att unga fir prova sina vingar och se virlden, skaffa nyttiga erfarenheter och
utbildning. Mélet maste bli att sedan rikta arbetet pa att locka dem tillbaka med det som starkt
kannetecknar deras hembygd och lyfta fram méjligheterna, nirheten till naturen och
rekreationsomrédden, tryggheten och gemenskapen.
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Som inflyttare tittar man pa en rad olika for- och nackdelar med en boendeort och bygd. Kommunen
kan inte enbart forlita sig pa attraktiva boendemilj6er. Det gir inte att komma ifran vikten av
mojlighet till stabil forsérjning, ett gott serviceutbud, goda resurser vad giller vard, skola och omsorg,
kommunikationer och infrastruktur. Den sociala gemenskapen och frigor som ror individuella
livsmal, identitet och fritidsintressen spelar ocksa roll nér det giller motiv till att bosétta sig pd en ort.
Det ér i forsta hand unga vuxnas mojlighet, snarare &n vilja som avgor i beslutet om att bo pa
landsbygden.

4.4. Metoddiskussion

Att uppna en hog korrespondens mellan idé och verklighet, dvs att komma nédra en sanning, dr en
kdrna inom vetenskaplig metod (Gustafsson 2010). Nar jag diskuterar min metod undersoker jag
huruvida den gav en bra beskrivning av verkligheten eller inte.

For att min studie av unga vuxnas boendepreferenser skulle ha haft en sa hog validitet som mojligt,
skulle det basta ha varit om jag hade intervjuat ett stort antal ungdomar som nu bor i Vilhelmina
kommun och ett stort antal som nyligen har flyttat dérifran. Detta for att undersoka vad de anser om
kommunen som bostadsort och levnadsplats, om och i sé fall varfér de vill bo kvar dir respektive
flytta ddrifran eller flytta tillbaka. Men nu har jag inte haft utrymme att géra sidana omfattande
djupintervjuer, utan istéllet studerat "vanliga” eller nimnda boendepreferenser i den litteratur som jag
har last.

Petterssons studie (2002) var kanske den mest representativa, i och med att han har intervjuat
ungdomar, som dessutom bor i mindre orter i Visterbotten (dock niarmare Umed dn vad Vilhelmina
ligger). Martensson & Nordstroms studie (2001) rorde titorter i Vastergotland, med néra avstand till
storre stader som Lidkoping, Jonkoping och Bords. Amcoff (2000) och Stenbacka (2001) har studerat
tatortsndra landsbygd i Milardalen och Uppsala-trakten. Gunnarsdotter (2005) har studerat
landsbygdsboende i Locknevi, Smaland. Samtliga av dessa, forutom Pettersson, ror alltsa sodra Sverige,
vilket har ett helt annat befolkningsmonster och kortare avstand till och fler storre stiader, an
Norrlands inland. Dock kan landsbygdsproblematiken anses jamforbar i hela Sverige, dé liknande
svarigheter uppkommer oavsett landsdnde.

Huruvida min slutsats har hog eller lag validitet beror pa hur pass néra verkligheten min bild av
problematiken blev, utefter den litteratur jag baserade slutsatsen pa. Eftersom jag inte har undersokt
exakt vad just Vilhelminas ungdomar anser om boendemiljoer och att leva i Vilhelmina, har min
slutsats lag validitet. Samtidigt kan de parametrar eller indikatorer som kunde jag ta fram ur
litteraturen vara mer generella én att gélla enbart Vilhelmina kommun. De kan vara tillférlitliga fér
landsbygden i stort. Detta kan jag dock inte uttala mig om med sikerhet, eftersom jag inte har gjort en
systematisk litteratursokning.

Jag kan peka pa ett antal systematiska fel i min metod.

> Selektionsbias i litteratursokningen
Jag hade tva litteraturkéllor som utgangspunkt i min vidare sokning. Jag sokte pé olika referenser som
dessa hade anvint, och av de jag di fann tittade jag ocksa i respektive referenslista. Detta kan ha
medfort ett bias i urvalet av kéllor. De referenser som fanns hos Thellbro (2006) och Elands och
Wiersum (2001) kan ha tickt endast delar av det omréde som kunde ha varit intressant f6r min
fragestillning. Nérliggande omraden som bygger pa andra forskningsfilt dn just det
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skogsvetenskapliga, t ex kulturgeografi eller etnologi, kunde ha tillfort ytterligare aspekter, och fort
slutsatsen narmare verkligheten.

Vidare kan jag diskutera valet av sokord. Forutom att studera referenslistor, fick jag ockséa uppslag till
sokord som kunde passa in pa mitt dmne fran de referenser jag hittade. Jag provade flera olika sdkord,
och fick flera lampliga och anvidndbara triffar. Detta nojde jag mig med, men min litteratursokning
kan inte kallas for systematisk, eftersom jag inte har letat sa tickande och ingdende som absolut
mojligt. Detta hade heller inte varit rimligt, med tanke pa att detta &r en kandidatuppsats pa bachelor-
niva.

Detta leder vidare till validiteten i de parametrar som jag faststillde. Om jag nu har haft en
systematiskt felkélla i litteratursokningen, kommer det medfora att parametrarna inte dr heltickande
for omréadet. Det kan med andra ord finnas fler lampliga parametrar dn de jag hittat just nu, genom
relevanta grupper av indikatorer som de forfattare och forskare jag har last inte har tittat pa. For att
kunna atgirda ett sadant fel, maste jag dock kédnna till om det &r ett fel, vilket jag inte gor.

» Informationsbias. Miter jag det jag avser att mita?
Ar mina parametrar specifika fér Vilhelmina kommun eller kan de appliceras generellt pa andra
landsbygdskommuner? Detta beror av kontextuella faktorer. Jag har t ex inte enbart studerat
boendepreferenser hos unga vuxna, utan ocksd ménniskor i olika dldrar och civilstatus. Dessa har inte
bott i sé pass glesbefolkad landsbygd som Vilhelmina, utan i mer titortsndra omraden, t o m nira
storstdder.

» Confounding bias — forvixlingsfaktorn
Med hjilp av innehallsanalysen har jag kunnat ta fram ett antal parametrar som indikatorer pa vad
som ar viktigt for kommunplanering, hallbar landsbygdsutveckling och for att 6ka inflyttningen av
unga vuxna till Vilhelmina kommun, genom tre teoretiska perspektiv. I resultatanalysen har jag tittat
pa hur parametrarna diskuteras eller nimns i Visionsunderlaget, som ligger till grund f6r Vilhelminas
nya Oversiktsplanering.

Har jag verkligen undersokt varfor unga flyttar och kan jag egentligen dra nagon slutsats om huruvida
skogliga boendemiljoer skulle fungera som ett lockbete for 6kad inflyttning till Vilhelmina? Orsaken
till att unga flyttar dérifran ligger med stor sannolikhet inte i sjdlva den fysiska och estetiska
boendemiljén, utan snarare i faktorer som ror utbildning, livserfarenhet, méjlighet till arbete, eller
behovet av att flytta hemifran och fa distans till fordldrarna. Detta tar jag dock upp i min analys, och
pekar bade genom parametrarna och analysen av de olika perspektiven péa det komplexa i
demografiska sporsmal.

Jag anser dnda att de parametrar, som jag har tagit fram &r anviandbara och bade generella och
specifika for landsbygdsutveckling, och Vilhelmina kommun i synnerhet, eftersom jag har forsokt att
jamfora dem med visionerna bakom Vilhelminas kommande fysiska planering. Jag anser att de har
givit en rattvisande bild och att jag har lyckats berora flera viktiga punkter i fragan om
landsbygdsutveckling, skogsresursernas anvandbarhet samt héllbar utveckling.

Det hade varit en god idé att forsoka ta fram en karta med hjilp av GIS, 6ver dgoslag, marktyper och
kommunégda skogsmarker, och utifrdn dem skapat en karta dér jag skulle ha ringat in omraden som é&r
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lampliga att utnyttja i hogre grad som boendemiljoer med sérskild tjusning. For ett gott resultat hade
det kravt besok runt om pa de platserna, vilket inte rymdes inom tidsramen f6r denna uppsats, eller
passade med érstiden.

Innehallsanalysen har gett en laimplig struktur och indelning av de olika litteraturkéllorna. Det var
ocksa en anvdndbar metod for att fa en tydlig insikt i vad som dr viktigt fér kommunen, invanarna och
potentiella inflyttare, i synnerhet unga vuxna. Det har varit fruktbart att vidga innehallsanalysen och
inte bara titta pa hur just de skogliga miljéerna kan anvéndas for en 6kad inflyttning, utan ocksa
omfatta andra viktiga faktorer som ligger till grund vid flyttbeslut och fysisk planering. Mgjlighet till
forsorjning, goda kommunikationer och tillgidnglig service ér en forutsittning for att kunna bo, trivas
och vilja flytta till en ort. Boendemiljon dr viktig vid flyttbeslutet, men kan inte utgéra ett
fristaende/sdrskiljas som argument, utan hdnger ihop med arbetsrelaterade och livsstilsmotiv.

De teoretiska perspektiven har bidragit till att koppla samman och illustrera hur olika sektorer i
samhaillet hinger samman och kan forstirka varandra, t ex mojligheten till sjalvforsorjning i samklang
med livsstil och val av boendemiljo, i ett mer aktivt stillningstagande hos individen. Perspektiven
beskriver ocksd mojliga konflikter ddr markanvindares intressen stills mot varandra, och dér staten
och kommunen far olika roller beroende pa perspektiven. Att “backa tillbaka” ur verkligheten och
studera den utifran olika perspektiv tror jag kan 6ppna nya dorrar och vicka nya idéer och synsiitt,
eller f6r den delen befdsta hur man 7ntevill gora i den kommunala planeringen, vilken utveckling
man vill stimulera eller undvika.

I Elands och Wiersums artikel (2001) beskrivs hela 5 olika perspektiv pa landsbygdsutveckling och
skogliga resurser. Av dessa valde jag tva, plus perspektivet om hallbar utveckling. De kéndes
spannande och nytdnkande, och vickte nyfikenhet. Sahir i efterhand dr jag n6jd med valet av
perspektiv, och anser att de tillsammans och enskilt har kunnat belysa viktiga faktorer och 6ppnat nya
synsitt pa just skogens mojlighet att bidra till landsbygdsutveckling.

Det hedonistiska perspektivet beskriver en syn pa landsbygden kan komma att bli 4n mer aktuell eller
uttalad nér det stora antalet ménniskor som bor i storstiader aktivt viljer att flytta darifran, likt
kontaurbaniseringsteorin. Samtidigt kan ménstren skénjas i t ex Osterlen, dir en del av den formégna
konstnirseliten i Sverige bosatt sig, eller i den traditionella sommarvistelsen pé landet eller i
skdrgarden, som varit vanlig i Sverige. Nyttoperspektivet kan vidga vyerna kring foretagande,
framtida etablissemang och 6ka inflytandet for invénare och aktorer som inte dr kopplade till staten
eller kommunen. Perspektivet pa hallbar utveckling ligger i tiden och genomsyrar snart sagt alla
verksamheter som finns i samhillet. Det 4&r kommunens skyldighet att ha framtida generationer i
tankarna.

Det hade givetvis varit intressant att d&ven inbegripa ovriga tre perspektiv fran Elands och Wiersums
artikel (2001) — the agri-ruralist discourse, community sustainability och nature conservation. Men jag
har snuddat vid dem alla tre, dér deras framtida mal beskrivs som: nya sociala kontrakt mellan
jordbrukare och samhillet i hallbarhet och kvalitet; skapande av basala socioekonomiska strukturer
och levnadsférhallanden; samt skapande av en reglerad balans mellan rurala och naturomraden. I
Agenda 21, Landsbygdsprogrammet, Vilhelmina Modellskog och all litteratur kring hallbar
utveckling, har dessa viarden och mal/mdjligheter framkommit.
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Nar jag har studerat kommunens planeringsdokument, med unga vuxnas boendepreferenser och
intresset av att utnyttja de skogliga miljoerna for detta, har jag svért att finna sddana resonemang eller
indikationer pé att kommunens har tagit till sig forskning om boendepreferenser. Man konstaterar att
unga och kvinnor dr mer bendgna att flytta fran orten, och beskriver det som ett problem. Forst i nésta
steg, efter visionsunderlaget, blir det visentligt att mer konkret ta fram hur man vill motverka detta
faktum.

Jag anser att kommunen har mycket att vinna pa samarbetet med Dorotea och Asele kommuner, som
har likartade problem och méjligheter Tillsammans kan de stirka varandra och dstadkomma mer
effektfulla satsningar for 6kad inflyttning, levande och utvidgat néringsliv och okat tillvaratagande av
de skogliga resurserna. Att planera utifrdn en vision med langsiktiga mal dr den naturliga vigen att ga
tillvaga for en hallbar utveckling. Jag tror att kommunerna har mycket att hamta frén sina invanares
erfarenheter, engagemang och idéer, och att traditionen av sjdlvorganisering och foretagsamhet bor
tas tillvara.

I slutet av arbetsfasen stotte jag pa ytterligare en hel del intressant litteratur, som jag girna hade tagit
del av och anvént i storre utstrackning om tid funnits. Multiple-use forestry in the Nordic countries
(Marjatta Hyttonen red. 1995), Med periferin i centrum (Hans Méansson red. 1996), Johan Normans
avhandling Amenities of Swedish forests (2009), Peripheral Commuanities — Crisis, Continuity and
long-term survival (Emanuelsson, Johansson & Ekman 2008) samt Periferins landskap (Ella Johansson
red. 2009). Denna litteratur rekommenderar jag ddrfor som lasning till den som é&r intresserad, och
forhoppningsvis far jag anvindning av dem i framtida studier och arbeten.
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7. Bilagor

7.1. Karta over Vilhelmina kommun

http://www.saiva.se/img/karta vilhelmina kmn stor.jpg 2010-04-23 kl 08.52
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7.2. Analys av Vilhelmina Kommunfakta blad 2008

Vilhelmina kommun &r 8 120 km? stort till ytan. Det bor 0,89 invanare per km?.

Den forsta grafen i kommunfaktabladet illustrerar folkmangden i Vilhelmina kommun vid den 31
december 2007, fordelat i dlder och kon, i jamforelse med rikets folkméngd vid samma tidpunkt.
Folkmdngden i Vilhelmina kommun uppgick till 3702 mén och 3518 kvinnor, totalt 7 220 invanare.
Om man ser till den procentuella dldersférdelningen skiljer sig kommunens folkmédngd fran rikets
genomsnitt genom att det bor fler ungdomar, unga vuxna och éldre (50-79 ér) i Vilhelmina kommun,
medan det dr ett underskott av invdnare i dldrarna 25-50 dr jamfért med riksgenomsnittet. Ungefir
samma monster ses for kvinnor och mén. Men det dr farre kvinnor i dldrarna 20-40 ar som bor kvar i
kommunen &n mén.

Utflyttningsmonstret illustreras ocksé i grafen, dé folkmédngden i aldrarna 20-40 minskar. Vid denna
alder flyttar manga fran orten for att skaffa sig utbildning eller arbete pa annan ort. Noterbart &r att
detta "underskott” bestar. Forst i pensionsdldern verkar man flytta till Vilhelmina, da folkmangden i
aldergrupperna 65-79 ar édr hogre dn rikets genomsnitt.

Tabellen 6ver Befolkningsforandring 1997-2007 visar att invdnarantalet har minskat med ca 1000
personer. Fler invanare har dott én vad som har fotts under 2007. Tabellen visar ocksa att det dr
generellt fler kvinnor 4n méin som flyttar ifrdn kommunen. Mén bor i storre utstrackning kvar i
kommunen efter gymnasiet. I tabellen 6ver Flyttningar 2007 ser vi att nagot fler mén 4dn kvinnor har
flyttat till kommunen. Av dessa dr 22 % i aldrarna 18-24 ar. Det dr alltsa fler kvinnor som flyttar ifran
Vilhelmina kommun, och samtidigt fler min som flyttar dit.

Vidare har vi en graf 6ver antal fédda barn per kvinna/man. Den summerade fruktsamheten anger det
antal barn som kvinnor resp. min skulle fd i genomsnitt om det enskilda arets fruktsamhet i varje
alder skulle gilla i framtiden (SCB:s definitioner). Det fods fler barn per kvinna dn per man, 2,5 barn
respektive 2,0. Antalet barn per person dr dessutom hogre i kommunen an i riket. Tabellen 6ver
Barnomsorg 2007 pé sidan 6 visar att antalet inskrivna barn pa forskola och fritidshem ar lagre an i
riket, men hogre i familjedaghem och lika stor i férskoleklasser.

Det f6ds manga barn i férhallande till hur manga vuxna som bor i kommunen, vilket kan ldsas ut i den
oversta grafen pa sid 1. Av de personer som bor kvar /i aldrarna ca 30 &r brukar familjerna generellt
ha ménga barn per hushall

Bostidder

I tabellen Nybyggda/ombyggda bostédder pa sid 2 redovisas fardigstdllda lagenheter i nybyggda hus
samt ombyggda ligenheter i flerbostadshus. Med ombyggnad avses storre dtgirder dér antingen
lagenhetsfordelningen dndrats eller minst rorsystem och utrustning i hygienutrymmen bytts ut i
berdrda hus (SCB:s definiton). Det har inte byggs nagra nya sméhus eller flerfamiljshus i kommunen.
Daremot ombyggdes 23 respektive 18 flerbostadshus ar 2005 och 2006. Bakomliggande orsaker kan
finnas i efterfragan, utbud av befintliga bostdder, boendeideal och ekonomisk mojlighet for bade
kommunens bostadsbolag Vibo och enskilda hushall.
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Utbildningniva

Vidare har vi pa sid 2 en tabell 6ver Befolkningen efter utbildningsniva 31 december 2007. Den visar
hur ménga kvinnor och mén som har férgymnasial, gymnasial eller eftergymnasial utbildning férdelat
i procent och i jaimforelse inom kommunen, linet och hela riket.

Andelen invanare som har en eftergymnasial utbildning i Vilhelmina kommun &r ldg jamfért med
riket. Det dr fler kvinnor dn min med hogre utbildning i Vilhelmina, vilket ocksa avspeglar riket i
stort. I jaimforelse med hela riket ér det fler invanare i kommunen som endast har gymnasial
utbildning.

Forvirvsarbetande

Tabellen 6ver Forvirvsarbetande 2006 (sid 2) illustrerar andelen kvinnor och mén i respektive
aldersgrupper som forvirvsarbetar, i kommunen, ldnet och riket. Har avses den forviarvsarbetande
nattbefolkningen, vilket dr personer som bor i kommunen och arbetar i eller utanfér kommunen.

En viktig iakttagelse dr att hela 73 % av kommunens invénare i dldrarna 20-24 ar var
forvarvsarbetande ar 2006. Detta dr en storre andel dn i bade lianet och riket, 55 respektive 59 %. Detta
kan tolkas som att en stor del av de unga vuxna som bor i kommunen har arbete och dirmed borde ha
rad att skaffa sig en egen bostad. Om kommunen lyckas skapa attraktiva boendemiljoer f6r denna
malgrupp, skulle det kunna bidra till att manga kanske viljer att stanna kvar i kommunen {6r en linge
tid.

Det dr en 6vervdgande storre andel médnniskor som pendlar ut, 4n som pendlar in till Vilhelmina
kommun for att arbeta (tabell Pendling 2006 sid 2). Mén pendlar i mycket storre utstrackning dn
kvinnor. Detta visar att det &r manga som bor i kommunen, men som inte arbetar dar.

Arbetssokande

Samtidigt visar tabellen 6ver Arbetssokande mars 2008 sid 3, att det ar fler invdnare 20-64 ar som ar
arbetssokande i kommunen jamfért med bade ldnet och riket. I gruppen unga vuxna 20-24 ér dr det en
markant skillnad. 14% dr arbetssokande i kommunen jamfort med 6 % i hela landet. Detta kan bero
pa att unga vuxna i denna alder generellt i riket studerar eller har arbete. I kommunen &r det fa unga
vuxna som studerar. De som bor kvar har antingen arbete eller ar arbetslosa.

76 % i aldrarna 20-64 ar hade nidgon form av anstdllning och 7% var arbetssokande i mars 2008. 10 %
av médnnen och 4 % av kvinnorna saknar arbete i dldern 20-64 ar. Sett till unga vuxna 20-24 ar ar det
20 % av madnnen och 7 % av kvinnorna, vilket indikerar att kvinnor &r mer benédgna att limna
kommunen och soka studier eller arbete pa annan ort.

Sjuk- och aktivitetsersdttning 2007

Pa sid 2 finns ocksé en tabell 6ver Sjuk- och aktivitetsersittning 2007. Den visar och jamfor andelen
mén och kvinnor i olika dldersgrupper i kommunen och riket som har dessa typer av erséttning. Det
ar fler méanniskor i alla aldergrupper som har sjuk- eller aktivitetsersittning i kommunen jaimfort med
ilandet.

Vilhelmina Kommunfaktablad 2007 — energi & miljé
Aven statistik 6ver Kommunfakta- energi och milj6 ir bifogad, i syfte att visa pa andelen skyddad
natur i kommunen jamfort med riket, samt att illustrera markanvindningen. Proportionellt sett ar
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andelen skyddad natur lika stor i kommunen som i hela landet, men kommunen har en storre andel
naturreservat och djurskyddsomréaden dn rikets genomsnitt.

I tabellen 6ver Markanviandning 2005 ser vi fordelningen av olika marktyper 6ver kommunens, linets
och rikets yta i procent och km?.

Andelen skogsmark och skogsinpediment utgor en stor del, 58% eller 3 117 resp 2 088 km?, av
kommunens totala landareal. "Ovrig areal” star ocksa fér en stor del av markanvindningen, 35 % eller
2 863 km?, men vad denna areal bestar av framgar inte av SCB:s definitioner. Av dkermark och
betesmark finns endast mindre ytor, 28 resp 21 km?.

Andelen tdtortsareal dr 6verlagset minst, 3 km? av totalt 8120 km?inklusive vatten. Med tdtort avses
sammanhingande bebyggelse med normalt hogst 200 m mellan husen, och med minst 200 invanare.

Dessa data indikerar att Vilhelmina kommun é&r rik pa skyddsvard natur och skogsmiljoer. Dessa
marker anvinds for skogsproduktion, aker- och betesodling, som reservat i bevarandesyften. Skogen
ger bl a arbetstillfillen och turismutkomst fér kommunen, samt stora rekreationsmdjligheter for
invénarna.

Fordelningen i markareal av jordbruk, skogsbruk, rennédringsomraden, riksintressen och
rekreationsomraden visas pa kartorna i bilaga 7.4.
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7.3. Analys av Visionsunderlag f6r Sédra Lappland

Sodra Lappland med sikte mot 2030 ér ett underlag for visionsarbete i 6versiktsplaneringen.
Materialet ska fungera som ett stod for kommunernas politiker i Doretea, Vilhelmina och Asele i deras
arbete att uppdatera oversiktsplanerna och formulera nya maél och visioner for respektive kommun.
En 6versiktsplan brukar ha en planeringshorisont pa 10-20 &r, men visioner kan &ven stricka sig
langre in i framtiden. En gemensam vision ar viktig del i dialogen med kommunmedborgarna nir
planerna skall forankras.

Bakom rapporten stir kommunernas arbetsgrupp under ledning av Camilla Thellbro, politiska
representanter fran respektive kommun, samt konsultforetaget AF - infrastruktur. Denna plan har
tagits fram under hosten 2009 och véaren 2010. Arbetet detta ar fortsatter med finansieringsfragor och
forutsattningsanalys. I host inleds arbetet med samradshandling, samtidigt som det d&r kommunval.
Under varen 2011 kommer det att vara samradstid och direfter bearbetning utifran de inkomna
synpunkterna. Hosten 2011 sker en utstillning for allmidnheten 6ver planerna, som férhoppningsvis
antas 2012.

Hallbar utveckling

Till att borja med tar rapporten upp de samhillsférdndringar som har skett sedan de géllande
oversiktsplanerna antogs. Hir ndimns den snabba teknikutvecklingen, férdndringarna i
samhaillsstrukturen vad giller service och sysselsittning, ny energiteknik och den internationalisering
och regionalisering som har skett med beslutsfattandet, dér granséverskridande samverkan har fatt
storre betydelse. Vidare behandlas klimatfragan och Sveriges och omvirldens 6kade fokus pa mil;jo,
resursfragor och hallbar utveckling.

Rapporten pekar ocksa pé globaliseringens effekter. De beslut som idag fattas pd EU-niva har en direkt
effekt for bade individer och kommuner.

Kommunikationer

For kommunerna i S6dra Lappland ér tillgingligheten en nyckelfraga. Avstanden till regionens
huvudorter ar dock for stora for att dagpendling skulle vara mojligt. I en figur pa s 6 illustreras restider
med bil och buss till omgivande kommuner och regioncentra. Att snabbt kunna transportera sig till
dessa dr av "sdrskilt stor betydelse for att kunna utveckla néringslivet och turismen och fér att kunna
behalla befolkningsunderlaget och locka inflyttare” (Visionsunderlaget sid 6). Regionen har stora
ravaru- och energiresurser som ytterligare forstirker vikten av goda transportmojligheter. Att de stora
avstanden inom kommunerna forsvarar uppratthéallandet av god samhallsservice, sticker man inte
under stol med. Person- och godstransporter far allt storre betydelse for att befintlig verksamhet och
mojligheten att etablera sig i regionen.

Genom Vilhelmina kommun gér E 45 fran soder till norr, och Sagavégen hela strackan fran oster till
vister. Vigstandarden &r god pa dessa stora vdgar, men avsevart simre ldngs vissa delar av vigarna
langs fjalldalarna. Tva huvudvégar i Vilhelmina kommun har betecknats som riksintressen. De ar
riksvig 45 mellan Dorotea via Vilhelmina till Storuman samt riksvig 90 mellan Asele och
Vilhelmina. De bada vigarna utgor tillsammans viktiga kommunikationsleder i regionen. En karta
over kommunen finns som bilaga 7.1.

Busstrafiken star for en del av arbets- och studiependlingen, samt sjuk- och privatresor. Lanstrafiken
trafikerar vigarna mellan kommunhuvudorterna och fjilldalarna ca 2-3 turer per dag. Lapplandspilen
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(Vilhelmina taxi AB) trafikerar Stockholm-Hemavan via Asele och Vilhelmina 2 ginger i veckan tur
och retur under vintertid. Vilhelmina har 40 min bil 53 min buss till Dorotea,50 min bil, 1 tim buss
till Storuman, 1 tim 20 min bil, 1 tim 50 min buss till Lycksele, 50 min bil 45 min buss till Asele.
Strémsund ligger 1 tim 40 min bil ca 2 tim buss bort, och Ostersund drygt 2 tim bil och nira 4 timmar
med buss. Till kommunens fjéllomraden Borgafjill, Kittelfjill, Saxnés och Dikands &r det knappa 2
timmars restid. Till Ume3 tar det ca 3 timmar med bil och nira 4 timmar med buss. Till Ornskéldsvik
tar man sig lampligast med bil, vilket tar 3 timmar.

Flyget till Stockholm tar 1 h 30 min, och dr det snabbaste sittet f6r langviga resendrer att komma
till/frdin kommunen. Norra Sveriges inland &dr beroende av fungerande flygtrafik for turismnéring och
inom industrin, eftersom det finns sa fa alternativa transportmojligheter. Tjansteresandet star for 35-
40 % med flyg fran Sagadals flygplats. 2006-2008 reste 16000 passagerare per ar med flyg. Vilhelmina
flygplats bedomer att resandet kommer att 6ka kraftigt de kommande aren i och med att
turistresandet 6kar for varje ar. Darfor behovs flyget. I dagarna har flygplatsen fatt regeringens
tillstand att borja kora utrikestrafik (Vasterbottenskuriren den 16 april 2010).

Tagforbindelser till Vilhelmina gar endast sommartid till Krisinehamn (Norge). Inlandsbanan passerar
Vilhelmina, men anvinds framst for godstransport, med Vilhelmina som passerort (ej maldestination).
Botniabanan kommer att gora det majligt att aka tag fran Umea till Stockholm pé 5-6 timmar, och
forkortas ytterligare om resenirerna stiger pa i Ornskéldsvik.

Pendling

Antalet utpendlare har 6kat. Madn pendlar mer dn kvinnor. Orsakerna till de stora kvinnounderskotten
pga utflyttning ar de bristfilliga arbetsmarknaderna fo6r kvinnor i industri- och periferikommuner.
Sarskilt Vilhelmina kommun har laga férvirvsfrekvenser for bade min och kvinnor till f6ljd av de
langa restiderna. Det d&r manga som pendlar till Umea, men da i huvudsak méinniskor som
veckopendlar eller distansarbetar.

Sysselsittningsgraden 2008 var i Vilhelmina 3-5 % under rikssnittet for mén och kvinnor
(studentkorrigerat). Fran Vilhelmina var det 2006 vanligast att man pendlade till Umea (6ver 50
personer), darefter till Lycksele, Storuman (52 resp 44 personer), Dorotea (32 personer), medan ca 10
personer pendlar till Sorsele, Ornskoldsvik och Stromsund. Nir det giller kvinnor var pendlingen
betydligt ldgre. Ca 20 personer pendlar till Umed och Lycksele, till 6vriga orter endast 5-10 personer.
Inpendlingen till Vilhelmina dr ddremot storre, fran Storuman och Umea, ca 20 personer/kvinnor.
Vad giller mén dr inpendlingen storst fran Storuman och Dorotea, ca 20 personer.

Data- och telekommunikation

I ménga verksamheter far de geografiska avstinden mindre betydelse. For allt fler ménniskor blir det
mojligt att vilja var de vill bo och arbeta i egna foretag eller i anstdllning med mojlighet till
distansarbeten. I glesbygd kan anvindningen av IT bli en avgorande faktor for ett foretags utveckling
och framtid. Alla foretag oavsett storlek dr beroende av att investeringar gors i telendten sa att den nya
tekniken kan anvdndas. Kommunen har en sjéilvklar uppgift att med hjalp av den nya tekniken skapa
mojligheter och forutsittningar. Utbyggnaden av bredband, fibernit och radioldnkar, samt niten for
mobilt bredband har ocksa gatt snabbt och nér en stor del av kommunernas yta.
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IT-infrastrukturen har stor betydelse for att regionerna som helhet ska kunna fungera langsiktigt
konkurrenskraftigt. Tillging till bredband och mobil datakommunikation spelar en viktig roll bade for
ndringsverksamheter och boende. Arbetskraften dr en viktig produktionsresurs, f6r skogs-, gruv- och
energibolagen, varfor det ér viktigt att folk vill och kan bo kvar. Méten 6ver telefon eller videoldnk
kan ersitta lingre resor och/eller minska restiderna. Bredband mojliggor for informationsintensiva
foretag att verka i norra Sverige.

Naturresurser

Landskapet priglas av hoga virden for bade friluftsliv, naturvarden och renniringen. Stora delar av
landskapet berdrs darfor av starka skyddsintressen. Har finns stora arealer naturreservat och
virdefulla kulturmiljéer, liksom Visterbottens enda nationalpark. Turismen, gruvniringen,
skogsindustrin och energisektorn dr starka intressenter, med stor nutida och framtida betydelse for
regionens ekonomi. Potentialen &r stor for de aktorer som vill satsa pa fjall- och vildmarksturism, med
sikte pa att bli ett turistmal i virldsklass. Kommunerna vill prioritera denna utveckling for att stirka
naringslivet och skapa fler arbetstillfillen. Den samiska kulturen kan ocksa fa en starkare del i
turismen.

Skogen har traditionellt varit en stor inkomstkélla for regionen. Arbetskraftsbehovet minskade
kraftigt till f6ljd av skogsbrukets mekanisering, men virdet pa skogsrdvaran fortsatt dr hogt.
Skogsravaran utvinns till sdgtimmer, massaved och bioenergi. Foradlingen sker dock i huvudsak
utanfor regionen. Till skogens resurser hor dven bidr, svamp och jaktbara vilt.

Befolkning

Den nuvarande befolkningstrenden med stora underskott pa kvinnor och ungdomar behdver vindas
med strategiska atgdrder. En stor del av befolkningen ar 6ver 50 ar, medan invénare i aldern 20-40 ar
ar utflyttade fran kommunen, vilket far till f6ljd att antalet barn &r fa. Arbetsgruppen framhéaver
darfor vikten av att gora regionen mer attraktiv for ungdomar och unga kvinnor i synnerhet. Detta
skulle bidra till 1angsiktig hallbarhet bade demografiskt och niringslivsmassigt. I rapporten forsoker
man forutspa befolkningsutvecklingen. Bade med genomsnittligt flyttnetto respektive flyttnetto noll
tros befolkningen minska till 2030.

Bebyggelseutveckling
Under det senaste decenniet har bebyggelseutvecklingen framforallt handlat om omvandling av
permanentbostéder till fritidshus.

En viktig del i kommunernas attraktionskraft dr tillgangen pa lockande bostider. Vilhelmina kommun
kan erbjuda sjonira lige “med fantastiska miljoer runt knuten mitt i centralorterna”.
(Visionsunderlaget sid 16 ). For att locka ménniskor att stanna kvar vill man balansera tillgdngen pa
billiga och anpassade stidder fér pensiondrer och ungdomar i centralorterna. Det finns ett 6verskott av
tomma bostdder som behover utvecklas eller avvecklas. Eftersom nuvarande efterfragan ar lag
kommer bostadsbyggandet att under de narmaste dren ocksé vara lagt. Men arbetsgruppen menar att
kommunen bor ha en hog beredskap utifall behovet stiger av nyproduktion. Mojligheten att bygga i
attraktiva ldgen dr minst lika viktig som att detta stirker ortens attraktivitet.

40



Sambhillsservice

Kommunal och kommersiell service dr en forutsattning for att halla kommuner attraktiva och
levande. Att ha nira till omsorg, utbildning och handel betyder mycket f6r invdnarna. Men
befolkningsutvecklingen och ekonomin sitter begransningarna for vilken typ av service som kan
erbjudas inom kommunen.

I centralorterna finns ett bra grundutbud. Svarigheten dr att halla en god serviceniva i de
glesbefolkade delarna. Nir servicefunktionerna koncentreras till farre och stérre orter blir
infrastrukturfrigor viktiga for tillgingligheten.

Sjukvard finns i Vilhelmina, och Saxnis, tandldkare endast i Vilhelmina. Polisstationen &r ocksa
beldgen i Vilhelmina. Vad giller skolor och barnomsorg ligger alla forskolor, lag- och
mellanstadieskolor samt hogstadieskolor i Dikands, Saxnids och i Vilhelmina. Pa dessa orter ligger
ocksa de kommunala dldreboendena. Kommunen har ett gymnasium, i Vilhelmina, dar ocksa den
utlokaliserade hogskoleutbildningen ligger. Livsmedelsbutiker finns i Vilhelmina, Stalon, Saxnas,
Klimpfjill, Kittelfjill och Dikanis. Samtliga av dessa har ocksé bensinstationer, utom Dikanis.

I Vilhelmina kommun finns det 9 kommunala forskolor, ett fordldrakoperativ samt en forskola som
pingstkyrkan driver. Dikanis, Latikberget, Malgovik, Saxnis, Néstansjo samt 4 i Vilhelmina tétort.
Vidare finns det tvd enskilda forskolor i Vilhelmina och Dalasjoé. 13 familjedaghem i kommunen.
Grundskolor F - ar 6 finns pa téitorten samt i byarna Latikberg, Malgovik, Néstansjo, Saxnds och
Dikanis. Skolorna i Vilhelmina, Saxnds och Dikands innehaller dessutom hogstadium (&r 7-9).

Grundldggande och gymnasial vuxenutbildning, svenska for invandrare (sfi) och sdrvux organiseras
tillsammans med kvalificerad yrkesutbildning samt uppdragsutbildningar och hogskoleutbildningar
inom Lircentrums verksamhet (Vilhelminas hemsida 2010-04-06).

Néringsliv och utbildning

Kommunens egna verksamhet dominerar arbetstillfillena. Enligt statistik fran 2007 stod kommunens
organisation for 47 % av arbetstillfillena, vilket dr hogt i jamforelse med nationella méatt. Utéver dem
ar Landstinget, SCA, Samhall och Wilhelmina Taxi de storsta arbetsgivarna, centrerade till titorten.
Kommunens nyforetagsamhet dr mycket god, och hade den hogsta tillvixten av foretagsamhet av alla
Sveriges kommuner, enligt Svenskt Néringslivs métning varen 2009. Tillvixten var tydligast bland
kvinnor och yngre. Besoksniringen i Vilhelmina ger 165 heldrsarbeten.

I framtiden kommer en storre andel invénare att gi i pension. Behovet av viard och omsorg kommer
att 6ka. Gruvniringen forvintas 6ka i Lycksele, vilket kan 6ka antalet arbetstillfallen och konkurrens
om arbetskraft. Turismnédringen star for en viktig del av utvecklingsméjligheterna och omfattar
verksamheter i flera branscher i néringslivet.

For att ndringslivet fortsattningsvis ska kunna 6ka krivs en god tillgang pa nyckelkompetenser och
utbildad arbetskraft. Eftersom befolkningen éldras behover farre personer forsorja fler.
Kompetensforsorjningen till naringslivet ska ske genom rekrytering av studenter till hogre utbildning,
och rekrytering frdn hogre utbildning till arbetsmarknaderna.
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I bada stegen ar tillgangligheten till larositena viktig, vilket visar sig i de mycket stora skillnaderna i
utbildningsniva mellan kommunerna i linet, i synnerhet nér det géller mén. Tillgdngligheten till
hégre utbildning behover forstirkas for att industriorter och inlandskommunerna i norra Sverige ska
kunna utvecklas ldngsiktigt.

Om det finns mojlighet till hogre utbildning pa hemorten viljer ungdomar, sirskilt unga kvinnor, i
hogre utstrackning att stanna kvar. Tillgang till hogre utbildning hojer utbildningsnivan pa
befolkningen och ger en bittre tillgdng till kvalificerad arbetskraft.

Eftersom avstdnden dr stora till universitetsstiderna ar utlokaliserade utbildningar och
distansutbildningar betydelsefulla. Satsningar pa decentraliserad utbildning, kommunikationsteknik
och forbattrad kollektivtrafik kan forbattra rekryteringen till hogre utbildning, vilket direkt leder till
att mdnniskor kan bo kvar i bygden. Lulea tekniska universitet, Umea universitet, Mittuniversitetet
och hogskolan Dalarna samarbetar i Akademi norr, som tolv kommuner, didribland Vilhelmina ingar
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7.4. Kartor ur Vilhelmina kommuns 6versiktsplan

Tillhandahéllna av Jan-Ola Borg, byggnadsingenjor, Vilhelmina Kommun. Ligger dven péa Vilhelminas

hemsida, www.vilhelmina.se, under linken Oversiktsplaner.
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8. Innehdllsanalys

8.1. Regelverk for kommunplanering, hallbar utveckling och
skogens sociala virden

Plan- och bygglagen

Det viktigaste rittsliga instrumentet i den fysiska planeringen dr plan- och bygglagen (PBL). All
planldggning ska beakta natur- och kulturvirden, samt "framja en dndamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra
anldggningar” (SFS 1987:10 PBL 2 kap 2 §). PBL ger kommunerna stort utrymme att paverka den
titortsndra skogens anviandning liksom tillgangen till naturmark for friluftsutnyttjande (SOU
2006:81).

Redan i 1 kap 1 § ndmns hallbar utveckling. Bestimmelserna om planldggning och byggande syftar till
att ”frdmyja en hadllbar samhallsutveckling, med goda och jimlika sociala forhillanden och en
langsiktigt hallbar livsmiljo, bide nu och fér kommande generationer” (SFS 1987:10).

Miljobalken

Aven i Miljébalken star hallbar utveckling med redan i portalparagrafen (SFS 1998:808, MB 1 kap 1 §).
Vid planering av verksamhet maste kommunen utreda vilka direkta och indirekta effekter som
verksamheten kan komma att ha pa manniskor, djur, den fysiska miljon, klimatet eller andra delar av
samhaillet (MB 2 kap 3 §). Det ska beskrivas i en miljokonsekvens-beskrivning (MKB), enligt
Miljobalken 6 kap 1 §.

I Miljobalken 3 kap 6 § stér att mark- och vattenomraden samt annan fysisk miljo som har betydelse
ur allmédn synpunkt med hénsyn till friluftslivet, ska skyddas sa langt mojligt mot atgérder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i narheten av
tatorter skall sirskilt beaktas (SFS 1998:808).

Skogsvardslagen

Uttrycket Andra allménna intressen” i skogsvardslagstiftningen SVL 1 § innefattar bl a skogens
sociala virden, kulturmiljovérden, jakt, fiske samt renndringen. De sociala virdena paverkas indirekt
av t ex krav pa avverkning i SVL 10 §. Det stills dock inga krav pa att hinsyn till sociala virden ska
redovisas i samband med avverkningsanmalan (14 § SVL). Hinsynsparagrafen 30 § ger bara mojlighet
till en mindre och generell inskrankning i skogsbruket i ett titortsndra omrade. Rekreationsanpassad
skotsel kan sté i strid med skogsvardslagens krav pa foryngring (5-6 §8§), vilket medfor svérigheter att
behalla/skapa glantor och triddslag som normalt inte kan riknas som huvudplantor (SFS 1979:429).

Den kommunala 6versiktsplanen

I Plan- och bygglagen 4 kap 1-3 §§ foljer bestimmelsen om att alla kommuner ska ha en
oversiktsplan, som ska behandla fraimst kommunens framtida mark- och vattenanvindning, hur man
vill att den bebyggda miljon ska utvecklas, samt hur kommunen ska planera for att ta hiansyn till
riksintressen och gillande miljokvalitetsnormer (SFS 1987:10).
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Oversiktsplanen fungerar som vigledning for beslut angiende anvindningen av den fysiska miljon.
For speciella fragor upprittas en fordjupad 6versiktsplan. Nagot som kallas omradesbestimmelser kan
ocksa anvindas for att reglera markanvindning och bebyggelse i begriansade omraden samt att se till
att oversiktsplanernas syfte foljs och att riksintressen skyddas. Allménheten ska fa mojlighet till insyn
och paverkan (SFS 1987:10; Rosell Andersson 2009).

Vanligen rekommenderas att uppféra nybyggda hus néra redan befintliga gardar eller vid storre végar
(Glesbygdsverket 2006).

De nationella miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalet Levande skogar paverkar landsbygden till stor del, da skogen &r en av
landsbygdens viktigaste inkomstkillor. Aven hir nimns skogens sociala virden. Miljémalet ska verka
for att “skogen och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas” (Miljomalsportalen
2010)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé virnar om god tillgdanglighet till natur- och gronomraden néra
bostadsomrdden. Det beskriver hur gron- och vattenomraden i titorter och titortsndra omraden ska
bevaras, vardas och utvecklas for savdl natur-, kultur- och fritidsindamal i ett generationsperspektiv.
Behoven av lek, rekreation, lokal odling och ett hélsosamt klimat ska sa 1dngt som mdjligt tillgodoses.
(Miljémalsportalen 2010)

Internationella konventioner

Agenda 21 ir ett internationellt handlingsprogram for arbetet med hallbar utveckling och att bekimpa
fattigdom och miljohot. Det lokala miljéarbetet i svenska kommuner i form av Agenda 21-rérelsen var
som mest aktivt i mitten av 1990-talet. Under mottot att hallbarhetsarbetet ska bedrivas underifrin
har kommuninvéanarna beskrivits som den kanske viktigaste aktoren. Till en bérjan var
killsorteringsfragan starkast, men folkhilso- och livskvalitetsfragor blev sedan ocksa ett vanligt inslag
i det lokala Agenda 21-arbetet (Naturvardsverket 2007 b). Liksom Agenda 21, beskriver dven
Habitatagendan malen och principerna om boende, bebyggelse och stadsmiljoer. Den paverkar
samhillsbyggandet i Sverige, pa bade lokal och regional niva (SOU 2003:31).

Utifran Agenda 21 skapades Leader-metoden for landsbygdsutveckling, som bygger pa samverkan och
intiativ fran bade den ideella, privata och offentliga sektorn. Genom Leadermetoden skapas en plan
for hur utvecklingen av bygden ska ga till och hur lokala initiativ ska tas tillvara. Arbetet med att
forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och utveckla ekonomin ar sarskilt viktigt
(Jordbruksverket 2010).

Leader ér en del i det svenska Landsbygdsprogrammet 2007-2013. Landsbygdsprogrammet
medfinansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och dr indelat i tre omraden:
- forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft
- forbattra miljon och landskapet
- forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och framja utvecklingen av landsbygdens
ekonomi. (Skr 2008/09:167).
Mark- och vattenresurser maste brukas pa ett sadant sitt att jord- och skogsbrukslandskapets hoga
natur- och kulturvirden inte forbrukas.
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Vilhelmina ingar i Leader Lappland som syftar till att skapa goda forutsittningar for en positiv
utveckling av kommunernas fjill- och inlandsbygder (Leader Lappland 2010).

Vilhelmina Model Forest

I Vilhelmina finns Sveriges enda Modellskog,

vilket innebar att man anslutit sig till ett sk g NG

Model Forest-koncept i syfte att uppna ett :—_——? M
uthélligt brukande av landskapet dér forskare -

och kommunens invanare fir vara delaktiga i att v I] U= [H] E L M I] N

utveckla och prova metoder for ett ekonomiskt

hallbart skogsbruk och hallbar anvindning av M o D E L F o R E S T
naturresurser. Hela kommunen omfattas vilket

ger mojlighet att arbeta pa landskaps- och

ekosystemniva (Vilhelmina Model Forest 2010).

Den foreslagna verksamhetsplanen for VMF dr uppbyggd kring olika kriterier for uthélligt skogsbruk,
och att anvinda som underlag i planeringsprocessen:

- Bevarande av biodiversitet.

- Vidmakthallande av skogsekosystemens vitalitet och produktionsférmaga.

- Bevarande av mark och vattenresurser.

- Skogsekosystems roll i globala kretslopp.

- Skogsbrukets samhillsnytta.

- Sambhillets ansvar for uthallighet.

8.2. Litteratur

8.2.1. Motiv bakom beslutet att flytta till landsbygden

Motiven &r vanligtvis boende- och livsstilsrelaterade snarare &n arbetsrelaterade. Méanga som flyttar
till landsbygden har en 6ppen instéllning till sitt arbetsliv och vill utefter egna mal for efterstravad
livskvalitet sjdlva utveckla en kombination av arbete och boende. Man vill flytta till en plats dir det
finns ménniskor man kan identifiera sig med och umgés med. (Thellbro 2006; Westholm i Mansson
1996). Nordstréom och Martensson (2001) talar om en frigorelse fran bestimda geografiska platser i
arbetslivet och darmed ett storre utrymme for individen att vilja boendeplats utefter personliga
onskemadl, virderingar och erfarenheter frdn uppvixten.

En livsstil kan ta sig uttryck pa flera satt. Man kan sérskilja sig fran andra och organisera sitt liv utefter
vilka aktiviteter man viljer, genom val av sociala interaktioner eller baserat pa ens virden och
normer. (Luedtke 1989 i Jetzkowitz et al 2007). Ofta finns det en 6nskan och forestillning om det
goda livet pa landet, vilket dock inte behover innebéra det enkla livet (Nordstrom & Martensson 2001;
Stenbacka 2001). Drommar om livsmal, sjdlvstandighet och att fa en social identitet kan vara motiv
(Forsberg & Carlbrand 1993 i Stenbacka 2001). Flytten till landet kan bli en identitetsmarkér som
berdttar vem man dr. Manga har ambitioner om att forverkliga och férvalta de viarderingar och
livsstilar som &r knutna till boende och anses kianneteckna landsbygden. Dessa virderingar tar sig
olika uttryck beroende pé dlder och livssituation (Stenbacka 2001).
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Flyttbeslutet kan alltsa i allra hogsta grad vara en individualistisk foreteelse, dir det egna hushallets
livsbetingelser prioriteras i férsta hand (Forsberg & Carlbrand 1993 i Stenbacka 2001). Detta beskriver
ocksa Jetzkowitz et al (2007). Hushallet utgor grunden for det dagliga livet och sitter ramarna utifran
ekonomiska resurser, livsfasens kdnnetecken, antal och é&lder pa barnen i hushallet osv. Men det
lokala sociala livet, kommunikationerna och servicen &r ocksé viktiga faktorer for att vardagslivet ska
fungera (Nordstrom & Martensson 2001).

Faktorer bakom valet av bostadsform

Det geografiska omradet dér bostadsletandet sker samt tillgdngen till den typ av bostad som &ar
onskvird dr ocksa faktorer som styr flytten. Hér spelar den personliga anknytningen roll, om t ex
slaktingar bor i trakten eller om man har hittat ett specifikt hus man ar intresserad av (Stenbacka
2001). Enligt Braunerhielm (i Andersson et al 2002) handlar det ofta om trygghet, var man finner sin
kultur, och de ménniskor som man kinner tillhérighet med. De flesta svenskar som bor i titorter har
ménga band till nagon speciell gard eller by pa landsbygden dér de sjdlva viaxt upp och/eller dér deras
néra sldktingar bor eller har bott. Utifran dessa band gérs manga grundldggande livsval (Thellbro
2006). Hemvindare identifierar sig ofta med en mycket lokal hembygd ddr man sedan tidigare har
sldktrelationer. Svanqvist (i Andersson et al 2002) menar att barndomsmiljon har betydelse for bade
sociala nidtverk men ocksa for naturmiljon som en sorts trygghetsfaktor. Man kan kidnna en vilja att
skapa nytt liv ur det som upplevs som vilként.

Att omvandla sitt fritidshus till ett permanentboende ar ett alternativ vid boendeval. Genom detta hus
har man under gangna somrar byggt upp en lokal identitet liknande hemvéndarnas och skapat band
med bygden (Amcoff 2001).

Minniskor som ar rotade i en bygd och tycker om séllskapsliv bor girna pa landsbygden dir de kan
vilintegreras med samhéllet. For dessa dr villan som bostadstyp mindre viktigt, det skulle lika gédrna
kunna vara ett flerfamiljshus, menar Jetzkowitz (2007). Samtidigt férenas 6nskan om att &éga sitt eget
hem med lingtan efter att leva péa landsbygden. Storre tomter och byggnader och tillgang till
odlingsmark lockar (Jetzkowitz 2007, Westholm i Méansson 1996).

Boendekostnad och hushallsekonomi
Billigare huspriser attraherar barnfamiljer som i och med flytten till landsbygden kan hélla en hog
levnadsstandard, jamfort med vad liknande skulle kosta i staden (Pettersson 2002).

Med liten budget &r det pa landsbygden mojligt att forverkliga villadrommen. Sarskilt ekonomiskt
fordelaktigt att kan det vara att da ta 6ver en slidktgdrd. Men med laga fastighetspriser foljer inte sikert
laga boendekostnader. For alternativet att bygga ett nytt hus krédvs att man attraheras i hog grad till en
speciell plats. Det kan vara enklare fér hemvéndare att fa mojlighet att bygga nytt, da en del
markégare drar sig for att stycka sina tomter till utomstdende. Daremot brukar det vara forhallandevis
ltt att fa bygglov (Amcoff 2001). Aven Stenbacka (2001) resonerar kring flyttens paverkan pa
hushéllens ekonomi. Landsbygden kan erbjuda ldga boendekostnader, men resorna till arbete och
fritidsaktiviteter kostar & andra sidan mer. Kostnader for bil och uppvirmning av huset &r stora poster
i hushallskassan.

Unga vuxnas boendepreferenser
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I sin studie av unga svenskars attityder till landsbygden visar Pettersson (2002) pé ett svagt 6kande
intresse for att bo pa landsbygden. De som har varit néjda med sin hembygd tidigare kan tdnka sig att
flytta tillbaka nér utbildningen &r avslutad och det &r dags att bilda familj. De som stannar uppskattar
den stabilitet och trygghet som landsbygden star for och vill gdrna medverka till landsbygdens
traditioner och bevarande. Nirheten till naturen, atmosfiren pé orten och att man kidnner sig hemma
ar viktiga virden. Kédnslan av rotter och tillhorighet till uppvixtplatsen tar sig uttryck i bade
landskapet och de sociala relationerna till familj, slakt och vianner. Dessa band blir viktiga nar
ungdomarna &verviger konsekvenserna av att stanna, flytta eller atervinda (Pettersson 2002; Thellbro
2006). Svanqvist (i Andersson et al 2002) skriver att fysiska attribut i naturen har betydelse for var
kénsla av samhorighet och sociala tillhorighet, av vad som kédnns hemma.

Nar Nordstrom och Martensson (2001) undersokte gymnasieelevers uppfattningar om landsbygden
namndes flera fordelar med att bo pé landet; att det dar lugnt, mysigt, frisk luft, mindre trafik, néra till
djur och natur. De beskrev en frihetskdnsla, ett vinligare bemdtande ménniskor emellan och en
trygghet for barn. Dessa svar liknar smabarnsfordldrarnas asikter, som uppskattar nirheten till
naturen, mor- och farforildrar, tillgingen till tradgard och lugnet som négra fordelar. Men brist pa
lekkamrater, lek- och samlingsplatser for barn utomhus, liksom stora nérliggande végar och att
fordldrarna far skjutsa barnen mycket ndmns som nackdelar. Faktorer som nirhet till barnomsorg,
forskola och skola, att kunna hitta en bostad till en rimlig kostnad, samt ett visst utbud av service och
hyggliga allmédnna kommunikationer kan bli avgorande i valet att flytta till landsbygden
Smabarnsfordldrar virderar landsbygden och den naturnira livsmiljon som en positiv kraft i barnens
utveckling. Barndomsmiljon har betydelse for bade sociala nitverk men ocksa for naturmiljéon som en
sorts trygghetsfaktor (Amcoff 2000; Nordstrom & Mértensson 2001; Pettersson 2002; Stenbacka 2001;
Svanquist i Andersson et al 2002).

Att vilja en god uppvaxtmiljo for sina barn verkar ibland lika viktigt som att vara en bra forilder,
enligt Nordstrom och Martensson (2001). Fordldrarnas engagemang i sina barn och kvaliteterna i
deras uppvixtmiljo dr betydelsefull for hur barnen som vuxna kommer att virdera fysisk milj6 och
hur de i sin tur kommer att vilja boendemiljo for sina barn. Nordstrom och Martensson (2001) menar
darfor att barnfamiljerna har stor betydelse for om landsbygden kommer att uppfattas som en
virdefull boendemiljo i framtiden.

Utbildning

I jimforelse med hela riket &r det fler invénare i Vilhelmina kommun som endast har gymnasial
utbildning. Detta dr problematiskt for bygdens utveckling. Detta kan vara ett tecken pé att de som
flyttar gor det i syfte att skaffa en utbildning men att de sedan inte atervinder, t. ex. pga brist pa
kvalificerat arbete i kommunen eller karridrmajligheter. Detta kan alltsa tyda pa en utflyttning inte
bara av individer utan ocksa ett utflode av kvalificerad yrkeskompetens och yrkesgrupper, vilket dven
Stenbacka (2001) namner.

Bristen pé arbetare med hogre utbildning ses ofta som ett hinder i inlandskommunernas riktning mot
att bli ett kunskapssamhalle. Detta kan ha flera orsaker enligt Pettersson (2000). Dels handlar det om
en begransad efterfragan pa hogutbildad arbetskraft i den privata sektorn. Dels uppstar behovet att
rekrytera personal samtidigt som vilutbildade gar arbetslosa, vilket leder till obalans. Detta blir ett
sarskilt stort problem pa sma orter dir det endast finns ett fatal positioner att soka, vilket i hog grad
begransar mojligheten att bo pa landsbygden.
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Arbete och forsérjning

Utbyggnaden av trafiknitet, framforallt for persontransport har bidragit till att forena platsen for
boende med platserna for arbete, utbildning, fritid liksom med shopping och konsumtion. Denna
mojlighet har underlittat f6r ménniskor att leva i landsbygdsomraden och kunna kéra in till staden
for att jobba (Jetzkowitz et al 2007). Allt fler ménniskor viljer att bo pa pendlingsavstand fran sina
arbetsplatser (Pettersson 2002). Fordandrade och mer flexibla arbetstider, liksom
informationsteknologins utveckling har skapat mojligheter att arbeta hemifrdn pé ett annat sétt idag
an under industrisamhillets skede. Att arbeta for olika uppdragsgivare har blivit det moderna sittet att
bygga vidare pa traditionen av en mangsidig forsorjning. Manniskors rickvidd och de lokala
arbetsmarknaderna har 6kat. Man &r inte vara lika beroende av en arbetsplats eller méten i samma
rum. Den strikta uppdelningen mellan arbete och fritid som préiglade industrisamhallet har forsvunnit
i manga yrken (Gunnarsdotter 2005; Nordstrom & Martensson 2001; Rosell Andersson 2009;
Westholm i Ménsson 1996).

Samtidigt dr utbudet av utbildning, jobbmgjligheter och fritidsaktiviteter f6r unga vuxna litet, enligt
Petterssons respondenter (2002). De jobb som kan erbjudas inom primérindustrin eller offentlig sektor
ar inte sarskilt attraktiva idag. Unga ménniskor vill hellre arbeta i branscher som finns etablerade
kring stiderna.

Service och niringsliv

Utan offentlig representation kan landsbygden inte vara hallbar, fortsitter Gunnarsdotter (2005).
Myndigheter bor finnas nirvarande dven péd landsbygden for att ménniskorna ska veta att de inte dr
bortglémda, utan att de syns och spelar roll. Det bor finnas post, forsikringskassa, kanske en bank
eller liknande i bygden for att den lokala servicen ska fungera.

En forutsittning for att uppritthalla en god servicenivd — bade offentlig och privat — &r i sin tur ett
tillrackligt befolkningsunderlag. Ett minskande befolkningsunderlag medfoér dock till ett minskat
serviceutbud. Andrade képménster och behov av service hos befolkningen paverkar ocksa
servicestrukturen. Foretag och offentliga aktorer som tillhandahaller service har ocksa ett inre och
yttre tryck pa sig att omorganisera och effektivisera sina verksamheter. Nedldggningar av
servicefunktioner har bl.a. rort dagligvaruhandeln, dir manga orter numera saknar en butik. Som
exempel pa fordndrad offentlig service dr Postens omstrukturering (Jordbruksdepartementet 2006).

Sociala néitverk och skolans roll for gemenskap och sammanhang
I sin forskning ser Gunnarsdotter (2005) hur viktiga de offentliga méotesplatserna ar for det sociala
livet pa landsbygden. Det kan vara hembygdsgarden, skolan, kyrkan eller fotbollsplanen.

Att tillhandahaélla en lugn uppvéxtmiljo forenat med ett rikare socialt liv for barnen bor vara ett mal
for kommunen. Det dr viktigt att bevara forskolor och skolor i byn och métesplatser for barn, trots
omfattande besparingskrav. Skolors geografiska placering avgorande for hur miljon uppfattas och
gemenskaper utvecklas pa landsbygden. Kvaliteten pa skolans verksamhet dr mycket viktig
(Gunnarsdotter 2005).

Det lokala engagemangets betydelse for utvecklingen av en hallbar bygd
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Nordstrom och Martensson (2001) diskuterar betydelsen av att engagera lokalbefolkningen och 6ka
deras deltagande i planeringssituationer. Detta diskuteras ocksa i flera rapporter (Glesbygdsverket
1997; Skr 2008/09:167; SOU 2996:81).

Mindre kommuner har i allminhet bittre forutsittningar dn de storre att skapa engagemang,
delaktighet och samverkan, vilket kan bero pa hogre nirhet mellan olika férvaltningar. Ménniskor
kdnner varandra och dr mer vana vid att engagera sig i gemensamma samhallsproblem eftersom den
offentliga servicen inte dr lika ndrvarande som i stdderna (Naturvardsverket 2007 b).

Landsbygdernas sociala och ekonomiska utveckling bygger i hogre grad én tétorternas pa ett samspel
mellan privata, offentliga och ideella insatser. Enskilda ménniskor, byalag, intresseforeningar,
folkrorelser och organisationers engagemang dr viktiga for framtidstron i bygden och en viktig
tillgdng for 6kad kunskap, delaktighet och férankring. Att involvera invanarna i hoger utstrickning,
innebdr samtidigt att planeringsarbetet kanske tar mer tid &n vad kommunen dr van vid (Skr
2008/09:167; Westholm i Ménsson 1996).

Skogens betydelse for livskvalitet och 6kad folkhilsa

For inflyttare dr den naturnira livsmiljon pa landsbygden ett viktigt skal till att de valt att bo i en
rural miljo, vilket framkommer i flera av de studier som Jan Amcoff (2000) refererar.

Enligt Svanqvist (i Andersson et al 2002) har naturmiljéer en avgoérande betydelse for livskvalitet,
vilbefinnande och hilsa, dock inte alltid pa en medveten och uttalad nivd. Det tar sig uttryck i att
man har svart att konkretisera vad som dr sa fortraffligt med naturen, enligt Uddenbergs
undersokning (Uddenberg 1995 i Amcoff 2000). Den naturnéra livsmiljon innebar f6r ménga
aterhdmtning. Man kan folja arstidernas skiftningar pa ett tydligare sdtt. Skog, vatten, en kulturmiljo
med jordbrukslandskap med betande djur dr konkreta exempel pa uppskattade inslag i den naturnira
miljon (Stenbacka 2001), som kan omsittas i konkreta atgirder i kommunplaneringen genom att
planera scenerier i landskapet med t ex 16vtrad vid sjon, och 6vergangar mellan natur och bebyggelse
(se vidare 8.2.2. s 54).

Pa senare ar har det sociala utnyttjandet av skogen har dndrat karaktdr. Allt fler médnniskor anvénder i
forsta hand skogen for att koppla av, snarare dn att nyttja skogen for jakt, bar och svampplockning.
Enligt Skogsstyrelsens enkdt 2005 ansdg 40% av respondenterna att det var absolut nédvéndigt for
deras livskvalitet att komma ut i skog och mark, och lika méanga beskrev det som nédviandigt. Endast 4
% menade att skogen inte alls har betydelse for deras livskvalitet. Att tillgodose folkhilsoaspekten
uppgavs vara skogens viktigaste roll, f6ljt av hdansynen till biologisk mangfald (SOU 2006:81).

Friluftslivet kan fungera som ett kostnadseffektivt och forebyggande hilsoarbete. Vid planering av
mark och vattenomraden bor det finnas utrymme att ta hinsyn till dessa intressen (SOU 2006:81).
Den socialdemokratiska regeringen betonade i en skrivelse (prop 2004/05:150) att skogsmiljon bidrar
till att minska stress, lugna oro och 6ka det mentala vilbefinnandet. Rapporten Friluftsliv f6r Framtid
(Frisam 2001) slar fast hur viktigt det &r att tillfredsstélla friluftslivets behov vid fysisk planering.
Forutsattningar for friluftsliv i ndrmiljon ar av stor betydelse. Den fysiska planeringen bor underlitta
och ta ansvar for friluftslivet genom att verka for att allemansrétten inte forsvagas eller missbrukas
och att tillgdngen till bostadsndra natur- och kulturlandskap bibehélls. En sadan satsning medfor en
positiv utveckling for folkhdlsan och egenvarden, och kan férebygga, behandla och bota specifika
sjukdomar och skador (Frisam 2001).
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Sofia Blomquist arbetar med skogens sociala viarden at Skogsstyrelsen Visterbotten. Vid ett foredrag
for jagmastarstudenter pa SLU i Umed bekriftade hon allmédnhetens syn pé skogens sociala virden
genom att beskriva skogen som en plats for vardagsvila och motion, upplevelser och aterhdmtning.
Hon pekade ocksa pa studier som visar att skillnader i socioekonomisk status minskar om det finns
grona miljoer i boendeomraden. Tdtortsnira skog kan anvindas som ett sédljarargument for inflyttning.
Finns utsikt, vacker natur eller vatten i nirheten stiger huspriset och attraktionskraften avsevirt.
Nirhet till skog och mark ger dessutom god uppvaxtmiljo f6r barn och kan bidra till en billigare
rehabilitering av sjuka och dldre. For att uppleva kinslan av att vara i en skog kravs minst 2 ha och ett
naturligt faltskikt som inte skots. Men dven sma skogsbitar kan vara vardefulla for naturupplevelser
(muntlig kommunikation Sofia Blomquist 2010-03-17; Rydberg 2004).

8.2.2. Skogsskotsel for att gynna skogens sociala virden

Ett attraktivt skogslandskap &r inte detsamma som ett orord skogsmark. Det krdvs insatser for att
skapa och uppritthalla 6nskade miljer. En bra titortsnira skog dr rik pé variation och
skonhetsvirden. Tillganglighet och framkomlighet dr viktiga ledord och kan underlittas genom
skotselanpassningar. Vatten i landskapet, ett rikt vixt- och djurliv och gérna inslag av dldre skog,
lovtrad, stora trdd och 6ppna bestdnd forgyller naturupplevelsen. Téta, ungtallbestand, brandspar och
avverkningsrester ogillas. For skogens bestdndighet och vitalitet bor skotselingreppen vara fa och
skonsamma. Den naturliga skogen kan vara svar att definiera, men statiska sikthuggningar, stickvagar
och annat som bryter av den naturliga dynamiken bor undvikas for att h6ja naturupplevelsens virde.
Att anlédgga grillplatser, biankar, glintor och att gora i ordning stigar och informationstavlor ar positiva
skotselatgarder (Hornsten 2000; Rydberg 2004).

Att anpassa skogsskotseln och mojliggora bade mangbruk och mangfald i skogsbruket leder till en
storre variation i skogen som gynnar de sociala virdena (Sands 2005; SOU 2006:81). Skogen ska girna
variera i alder, tathet och hojdskiktning, med olika trddslag i bade blandningar och tridslagsrena
bestand. For att underlitta framkomligheten bor markberedningsingrepp, vilthign, och tita
ungskogar minskas. For att fa en stabil och vital skog, krdvs hiansyn till storm-, svamp- och
insektsskador och att undvika skador pa mark och trdd vid skdtselingrepp. Rent estetiska hdnsyn vad
galler val av hyggesform, hyggesutldggning och en vardad markvegetation, maste ocksa tas (Rydberg
2004; SOU 2006:81). For att varna bade naturmadssiga och estetiska varden bor skyddsvarda biotoper
och kantzoner mot vattendrag, sjoar, skogliga impediment och dkermark ldmnas, liksom att 6ka
andelen dldre trad, hogstubbar och déd ved i skogen (SOU 2006:81).

Skogsstyrelsens arbete

Skogsstyrelsen arbetar med att 6ka kunskapen om de skogar i landet med hoga sociala virden, genom
att identifiera skogar som har sirskilt stor betydelse fér manniskors livsmiljo, rekreation och friluftsliv
oavsett var i landet de ligger. De kan vara bostadsndra och titortsnira skogar, rekreations- och
friluftsskogar, utflyktsmal eller skogar som dr viktiga for turism. Detta arbete sker i samverkan med
kommuner och andra intresserade aktorer i 16pande dialoger. Pa detta sitt varnas tillgangen till grona
narmiljoer i den fysiska planeringen. (Skogsstyrelsen 2010 a, b)

Skogens upplevelsevirden
Skogsstyrelsens broschyr "Skogens upplevelsevirden” (Skogsstyrelsen 2010 c) listar sju virden som
speglar vilka forvantningar médnniskor kan ha pa ett naturomrade. Viardena kan, tillsammans med
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information om skogens tillginglighet och hur den nyttjas, bli ett underlag fér en medveten och
langsiktig planering av skogar med hoga sociala viarden. De sju virdena och hur de upplevs beskrivs i
broschyren:

» Orérdhet och mystik - upplevs i omraden som &dr opaverkade av ménniskan.

» Skogskdnsla - omraden som inte stors av végar, bebyggelse, dir stadens nédrvaro inte mirks.

» Frihet och rymd - omraden med utsikt och vida vyer, girna 6ver vatten.

* Artrikedom och naturpedagogik - omraden som dr knutna till naturens mangfald

» Kulturhistoria— dldre byggnader och kulturlamningar frén odling och skogsbruk som illustrerar
maénniskans identitet med landskapet.

= Aktivitet och utmaning — omraden som ger utrymme for sport och aktiviteter med elljusspar,
bryggor och ridvégar.

» Service och samvaro — platser med friluftsgardar, tydlig information, goda kommunikationer
och parkeringsméjligheter, handikappanpassning.

Omradena kan dels anvindas till fysiska aktiviteter som promenader, ridning, orientering, vandring,
klattring och annan sport. Dels hélsofrdmjande och mer mentala aktiviteter som avkoppling, att bara
strova och vistas. Omradena ger ocksa mojlighet att plocka bar och svamp, gora utflykter, teruppleva
gamla markutnyttjanden och att fora naturstudier (Skogsstyrelsen 2010 c).

Den tdtortsnira skogen

Det &r viktigt att kunna né och ta sig fram till skogen till fots. Tédtortsnéra skog ska helst ligga sa ndra
som inom en kilometers avstand, och inte lingre bort dn tva km, enligt Hornstens respondenter
(2000). Det vardagliga promenadavstandet till rekreationsomraden ska helst rora sig om 250 m, men
pé helger och ledigheter lingre. Lingre avstand har till skogen medfor lingre besokstid, men ocksa
lagre besoksfrekvens. Att ha nira till ett skogsparti eller en park ar lika viktigt som gdngavstandet till
serviceutbudet nira hemmet (H6rnsten 2000).

8.2.3. Skogens sociala virden runt Vilhelmina titort och i kommunen

Statistik frain Kommunfaktablad 2007- energi och miljé (SCB 2007) indikerar att Vilhelmina kommun
ar rik pa skyddsvard natur och skogsmiljoer, se karta bilaga 7.4. Dessa marker anvinds for
skogsproduktion, dker- och betesodling, och som reservat i bevarandesyften. Skogen ger bl a
arbetstillfillen och turismutkomst for kommunen, samt stora rekreationsmojligheter for invdnarna.

Rekreationsomriden

Skogsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att identifiera skogar som &r lampliga for rekreation och
friluftsliv. I Vilhelmina kommun har man hittills har man kartlagt omraden kring tdtorten och
Vojman, som rinner fran titortens sodra del och osterut. I bada dessa omraden kan man bl a uppleva
virdena “aktivitet och utmaning”, "frihet och rymd”. I omrédena vistas bade motionirer, fiskare,
Vilhelminabor och turister (muntlig kommunikation med Sofia Blomquist 2010-04-13).

An har stort virde for det rorliga friluftslivet, exempelvis fiske, jakt och kanoting. Strandpromenaden
norr om Vojman dr ett 51,2 ha stort omrade bostadsndra skog som besoks av savil Vilhelminabor som
turister. An dr ett relativt orrt vattendrag med hog vattenforing med flera vackra forsstrickor. Hela
nedre delen av Vojman frdn Vojmsjon till dns utlopp i Volgsjon dr ocksa klassat som riksintresse.
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Kommunen anser att nedre Vojman har stora kvalitéer vilka ska skyddas mot exploatering, fraimst ny
bebyggelse och vattenkraftsutbyggnad (Oversiktsplan 2000).

I stort sett hela kommunens fjallomrade har utpekats som riksintresse for det rorliga friluftslivet.
Omrédet innefattar allt fran orord vildmark till titbebyggda platser. Fjallomrddet har generellt sett
stort virde for det rorliga friluftslivet med aktiviteter som exempelvis fjdllvandring, fiske, skiddkning,
skoterkérning (Oversiktsplan 2000).

I de férdjupade &versiktsplanerna redogdrs fér kommunens rekreationsomraden (Oversiktsplan 2000).
Runt Vilhelmina tétort finns omraden med bostadsnira skog. Kring Bergbacka/Kyrkberget finns
elljusspar, skidspédr pé vintern, skidskyttebana, skidstadion, naturstig och ett samiskt visningsomrade.
Aven Lévliden ir klassat som ett rekreations- och turistomrade. I Saiwaomradet finns camping,
badplats, ridhus och andra sportanldggningar. Pa Granberget finns en anliggning for utférsikning
med lift och servicebyggnader, liksom Krontjdrn som é&r ett skid- och friluftsomréade.

Runt om i kommunen finns stora resurser for rekreation, friluftsliv och turism. I 6versiktsplanen
namns tdtortsndra rekreationsomraden vid Klimpfjall och Saxnis. Dessa orter dr beldgna i
Kultsjodalen, vilket dr omradet mellan Klimpfjill och Bielite/Handsktummen. Kultsjodalen
karaktiriseras av Angermanilven och Kultsjon omgivna av fjill och fjallnira skogar.

Det finns ocksé en fordjupad 6versiktsplan 6ver Vojmadalen, som striacker sig fran 6vre Vojmans
dalgdng mellan Fittjaur och Dikands, med nagra storre sjoar, fjill och fjallndra skogar i omgivningen.
Vojmadalen har stora kvaliteter for natur, kultur och friluftsliv, som bor skyddas och bevaras enligt
oversiktsplanen. Har ingar turist- och rekreations, anldggningen i Kittelfjall, dar det forekommer bade
permanent- men framforallt fritidsbebyggelse. Gronfjill och Dikanis &r ocksa viktiga turist- och
rekreationsomréaden.

Markanvidndningen i bade Vojmadalen och Kultsjodalen domineras av skogsbruk och rennéring.
Bebyggelsen dr en blandning av fritidshus och permanenthus.

Runt Storsele, Nastansjo och Skansholm i kommunens 6stra del har titortsnira rekreationsomraden
ocksa markerats.

Fordelningen i markareal av jordbruk, skogsbruk, rennaringsomraden, riksintressen och
rekreationsomrédden visas pa kartorna i bilaga 7.4.

8.2.4. Befolkningsrorelser mellan landsbygd och stider

Ménga landsbygdsomraden i norra Sverige har ett vikande befolkningstal. Det beror framst pa att fler
ménniskor dor dn som fods, en dldrande befolkningen, men for manga omraden beror det ocksa pa
utflyttning, av framst unga invanare. Den norrlindska landsbygden priglas av ldnga avstand och en
spridd boendestruktur, vilket blir problematiskt nér det géller att uppratthalla kommunal service och
en god infrastruktur. Det rader ett underskott pa kvinnor i glesbygdsbefolkningen, men ett 6verskott
pa dldre invanare. Petterssons studie (2002) visar att kvinnor i storre utstrackning lockas att fly till
relativt autonoma och anonyma stader dn stannar kvar och accepterar radande livsstil och
traditionella konsroller i sma orter. Med befolkningsminskningen uppstar pa vissa héll en
arbetskraftsbrist, ddr andelen foretagande och den teoretiska kunskapsnivin dessutom ar lag. Dessa
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allméngiltiga monster beskriver ocksa Vilhelmina kommun (Glesbygdsverket 1997; Skr 2008/09:167;
Visionsunderlag 2010).

Det dr a ena sidan en naturlig process att unga limnar landsbygdsorten dédr man vuxit upp, for att
skaffa sig hogre utbildning, jobb, livserfarenheter och finna en partner. A andra sidan far nettoutflodet
av unga allvarliga konsekvenser f6r hembygden. De unga behovs for att sikra att den allménna
servicen kan uppratthéllas i bygden, sdsom skola och sjukvard. For att uppmuntra unga att stanna
nagra ar till efter gymnasiet maste kommunen kunna ge mojligheter till arbete, underlétta utbildning
pé orten eller ge unga ménniskor en lagre ligenhetshyra (Pettersson 2002).

Men under 90-talet har det ocksé férekommit ett trendbrott pa landsbygden, som kallas
kontraurbanisering (Pettersson 2000). Boendemonstren har forandrats till landsbygdens fordel, en
forandring som framforallt barnfamiljerna tycks ha svarat for (Amcoff 2000). Huruvida
kontraurbanisering har dgt rum i Sverige, beror pa vilken definition man anvénder pa begreppet och
vilken kontext man sitter det i. Forstadd som befolkningstillvixt i lantliga boendemiljoer kan
kontraurbanisering beldggas, menar Amcoff (2000).

Aven om den folkbokforda befolkningen i manga landsbygdsomraden har minskat under de senaste
decennierna, sé 6kar ndrvaron av ménniskor i manga landsbygder genom deltidsboende, turism och
rekreation (Jordbruksdepartementet 2006). Det finns dock en risk att kommunens tomter till storsta
delen kops upp som fritidsboende istdllet for aretruntboende. Ett naturnira boende skapar i sa fall inte
den typ av befolkningsutveckling som kommunerna hoppas pa (Rosell Andersson 2009).

8.2.5. Fysisk planering

Westholm (i Ménsson 1996) forutspér en forandring i det politiska beslutsfattandet och den offentliga
forvaltningen, som beror av att de inte lingre kan forlita sig pa expertkunskaper. I sokandet efter nya
16sningar, ny kunskap och med lokala planeringsformer blir férhallningssittet mer provande och
mindre styrande. Mgjligheterna att forlita sig pa starka institutioner minskar. Den enskilda minniskan
stills infor krav pa ett storre ansvarstagande oavsett om det giller boende, forsorjning eller platsen dar
man bor.

En framgéngsrik planering underléttar och berikar livet for invdnarna. For att planeringen ska ha ett
virde och vara relevant maste planerare och politiker forstd i vilket sammanhang den ingar och
paverkar vardagslivet, menar Nordstrém och Martensson (2001). Ett bra exempel pa dér politik och
invanare har kommit ndrmare varandra dr Falkopings kommun, som har anstillt en person med
speciellt ansvar for landsbygdsutveckling. Han besoker lokalbefolkningen for att ta reda pa hur deras
byar fungerar och hur livet kan forbittras. Sedan kan han lotsa byarnas 6nskemal vidare till
planerarna i kommunen.

Direkta moten med invanarna om for dem aktuella fragor bidrar till kunskap om vad dessa
lokalsamhallen behover for att skapa gemenskaper och stddja néringslivet. Ett annat sdtt &r att
engagera eldsjdlar i kommunens arbete i ett tidsbestdmt uppdrag, dir de ges fria hidnder att arbeta med
lokala utvecklingsfragor utan att fastna i kommunal byrakrati. Det kan leda till ett effektivare
utvecklingsarbete och hitta praktiska 16sningar pa olika slags problem. Det behovs personer som kan
driva fram fordndringar och som i ett mer langsiktigt arbete kan analysera platskvaliteter och utveckla
planeringsredskap for en battre dialog med invanarna (Nordstrom & Martensson 2001).
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I Naturvardsverkets rapport Sju rdd for regional hallbarhet (2007) ges ménga goda exempel pa
fruktbara arbeten for en héllbar regional utveckling. En nationell ekonomisk, social och kulturell
utveckling maste grunda sig pa tillvaratagande av resurser pa ett skonsamt och uthalligt sitt for den
enskilda bygdens och samhallets basta. For att lyckas med héllbarhetsarbetet rekommenderar de
kommunen eller ldnet att:

N ks WD =

Hitta egna regionala prioriteringar

Préva nya sitt att samverka och motas

Ta vara pa eldsjdlarna

Ta ett helhetsgrepp

Stdlla krav i alla viktiga beslut - och f6lja upp dem

Dra nytta av synergier och konflikter

"Marknadsfora” begreppet héllbar utveckling och vaga vara konkret

Jordbruksdepartementets nationella strategi for landsbygdsutveckling (2006) stiller ocksa samman ett
antal konstruktiva rekommendationer for hur arbetet att framja foretagande, héllbar tillvixt och

innovationer pa landsbygden bor fokuseras. Prioriterade omraden r:

Utvecklingen av ny varu- och tjansteproduktion med anknytning till jord- och skogsbruk, for
att 6ka tillvixt- och sysselsdttningsmojligheterna

Satsa pa fornybar energi fran jord- och skogsbruk

Forvalta landsbygdens natur- och kulturarv.

Satsa pa turism och rekreation med anknytning till landsbygdens resurser

Servicetjdnster och entreprenadverksamhet, t ex snoérdjning, skotsel av gronomraden, tillsyn
av vagar.

Framja en god livsmiljo pa landsbygden vad giller t.ex. tillgang till service eller infrastruktur
som kan bidra till gynnsammare férhallanden for utveckling av foretagande och boende

. Parametrar

Lagar och foérordningar

Motiv f6r boende pé landsbygden

Val av boendeform

Boendekostnad & Hushallsekonomi

Unga vuxnas boendepreferenser

Arbete & Sysselsittning

Gemenskap & Sammanhang

Sjalvstandighet, Sjalvorganisering & Delaktighet
Naturens betydelse for livskvalitet och hélsa

Resurser for rekreations och friluftsliv runt Vilhelmina
Skogsskotsel for skogens sociala virden

Skogens sociala virden runt Vilhelmina titort och i kommunen
Demografi & Hallbarhet

Fysisk planering
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2008

Vilhelmina

Kommunfakta

Landareal: 8 120 kvkm

Invanare per kvkm: 0,89

Folkméangd 31 december 2007

Man Alder Kvinnor
100 +
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80 +
70 4
60 -
50
40 |
30 +
20
10 -
o T T T T
1,0 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0 0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
% %
Folkmangd 31 december 2007 Befolkningsférandring 199  7-2007
Alder Procentuell férdelning Ar Folkméngd Fédelse- Flyttnings-
Kommunen Riket (31/12) Antal Overskott Overskott
M Kv Tot M Kv Tot M Kv
0-6 7 7 7 8 8 8 1997 8 279 -13 -14 -8
7-15 11 10 10 11 10 10 1998 8125 -37 -61 -45
16-19 6 6 6 6 5 6 1999 8 006 -68 -19 -27
20-24 6 5 6 6 6 6 2000 7918 -29 3 -60
25-44 20 19 20 27 26 27 2001 7730 -50 -69 -69
45-64 29 27 28 26 26 26 2002 7 655 -53 4 -26
65-79 15 16 16 12 13 12 2003 7588 -25 -16 -28
80— 6 8 7 4 7 5 2004 7 422 -59 -56 -52
Totalt, % 100 100 100 100 100 100 2005 7327 -51 -24 -21
Antal (1000) 4 4 7 4564 4619 9183 2006 7 280 -36 0 -10
Antal 3702 3518 2007 7220 -32 0 -25
Foédda barn per kvinna/man Flyttningar 2007
Antal barn/person Man Kvinnor
3,0
Antal inflyttningar 116 106
25 fran Gvriga kommuner i lanet 40 42
fran Gvriga lan 54 42
2,0 | P fran utlandet 22 22
M:—;‘_ smm- Darav 18-24 ar 27 22
15 1" n
- Antal utflyttningar 116 131
1,0 —— Kommunen Kvinnor till 6vriga kommuner i lanet 64 65
=" Kommunen Man till 6vriga lan 50 59
05— R CSHTED — till utlandet 2 7
S RIEE Déarav 18-24 &r 35 42
0,0 T T T T
1997 1999 2001 2003 2005 2007 Flyttningsnetto 0 -25
Summerad fruktsamhet
Fodda och déda 2007 Utrikes fodda 2007
Antal Mén Kvinnor Andel (%) av de boende i M Kv Tot
Fodda 36 40 Kommunen 3 4 4
Doda 60 48 Riket 13 14 13
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Vilhelmina

Mandat i kommunfullméktige Nybyggda/ombyggda bostader
Partier Antal mandat vid valet Antal lagenheter
2002 2006 30
Mén Kvinnor Man Kvinnor
Moderata samlingspartiet 0 1 1 1 25 1
Centerpartiet 3 3 4 3 20
Folkpartiet liberalerna 3 2 2 2
Kristdemokraterna 3 2 3 2 15
Miljépartiet de grona 0 0 0 0 10
Socialdemokraterna 8 7 7 7
Véansterpartiet 1 2 2 1 5 -
Ovriga partier 0 0 0 0 0
Samtliga partier 18 17 19 16 2003 2004 2005 2006 2007

@ | nybyggda sméahus
01 nybyggda flerfamiljshus
B | ombyggda flerbostadshus

Befolkningen efter utbildningsniva 31 december 2007

Utbildningsniva Procentuell férdelning
Kommunen Lanet Riket

M Kv Tot M Kv Tot M Kv Tot
Foérgymnasial utbildning 17 11 14 13 9 11 17 13 15
Gymnasial utbildning 68 61 65 53 47 50 50 47 48
Eftergymnasial utbildning 14 27 20 33 43 38 31 39 35
Uppgift saknas 1 1 1 1 1 1 2 1 2
Totalt, % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal, 1 000-tal 2 2 4 78 73 151 2739 2657 5396

Avser 20-64 ar

Forvarvsarbetande 2006 Forvarvsarbetande efter sektor 2006
Andel (%) av alla i resp. alder Nattbefolkning Dagbefolkning
Méan Kvinnor  Totalt Man Kvinnor Man Kvinnor
Kommunen Kommunen 1657 1423 1407 1396
20-24 ar 71 76 73 Naringsl., ovr. org. 1248 504 1001 472
25-44 ar 84 76 80 Off. forv. o service 409 919 406 924
45-64 ar 74 74 74 Lanet, 1 000-tal 64 57 62 56
20-64 ar 77 75 76 Naringsl., 6vr. org. 50 23 49 22
Lanet Off. férv. o service 14 35 13 34
20-24 ar 56 54 55 Riket, 1 000-tal 2235 2 056 2228 2053
25-44 ar 82 78 80 Naringsl., ovr. org. 1889 1084 1882 1082
45-64 ar 81 78 79 Off. férv. o service 347 971 346 971
20-64 ar 79 75 77 Antal i &ldern 16 &r och daréver
Riket
20-24 ar 61 57 59
25-44 ar 83 78 81
45-64 &r 78 75 77 Pendling 2006
20-64 ar 79 75 77 Man Kvinnor
Avser nattbefolkning
Inpendling 125 79
fran 6vriga kommuner i lanet 85 59
Nattbefolkning: frén Gvriga lan 40 20
bor i kommunen och arbetar i eller utanfor Utpendling 375 106
kommunen till 6vriga kommuner i lanet 246 67
Dagbefolkning (arbetstillfallen): till 6vriga 1an 129 39
arbetar i kommunen och bor i eller utanfor Nettopendling -250 27

kommunen o 2 T
Antal i aldern 16 ar och dardéver



Arbetstillfallen 2006

Naringsgren

Handel och kommunikation

Tillverkning, utvinning

Vard och omsorg

Finansiell verksamh., féretagstjanster

Utbildning och forskning

Personliga och kulturella tjanster

Byggindustri

Offentlig férvaltning m.m.

Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske

Ej spec. verksamhet

Energi, vatten, avfall

Avser 16 ar och daréver

Vilhelmina

Kommunen Riket

T

!

E Man

O Kvinnor

©

10 20 30

Procent Procent

- |

20

w
o

Arbetstillfallen: arbetar i kommunen och bor i eller utanfér kommunen (dagbefolkning)

Egna foretagare 2006

Sjuk- och aktivitetserséttning, 2007

Antal Man Kvinnor Andel (%) av alla i resp. alder
syssel- Foretagare Egen- Foretagare  Egen- Man Kvinnor Totalt
satta i eget AB foretagare ieget AB foretagare Kommunen
55-59 ar 22 35 27
1 17 133 1 44 60-64 ar 33 45 39
2-4 38 23 9 9 20-64 ar 12 19 15
5-9 28 1 4 0 Riket
10- 18 0 1 0 55-59 ar 15 24 20
60-64 ar 23 33 28
Totalt 101 157 15 53 20-64 ar 8 12 10
Antal i ldern 16 ar och daréver Avser dagbefolkning Erséatter formanerna fortidspension och sjukbidrag

Arbetsstkande
Andel (%) av alla i respektive aldersgrupp
Kommunen Lanet Riket
M Kv Tot M Kv Tot M Kv Tot
mars 2007
20-64 ar 12 6 9 6 4 5 5 4 5
Oppet arbetslosa 9 3 6 4 3 4 4 3 3
Progr. m. aktivitetsstod 3 3 3 2 1 1 1 1 1
Darav 20-24 ar 28 9 19 11 6 8 8 6 7
Antal 20-64 ar 255 102 357 4522 3081 7 603 130 216 111 742 241 958
mars 2008
20-64 ar 10 4 7 5 4 4 4 4 4
Oppet arbetslésa 8 2 5 3 2 3 3 2 3
Progr. m. aktivitetsstod 3 2 2 2 1 1 1 1 1
Darav 20-24 ar 20 7 14 9 5 7 6 5 6
Antal 20-64 ar 212 77 289 3834 2634 6 468 109 548 96 220 205 768
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Vilhelmina

Arbetstillfallen och férvarvsarbetande 2006 — total t

Naringsgren Dagbefolkning Nattbefolkning

Kommunen Lanet Riket Kommunen Lanet Riket

Antal % % % Antal % % %
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 127 5 3 2 168 5 3 2
Tillverkning, utvinning 264 9 16 17 315 10 16 17
Energi, vatten, avfall 22 1 1 1 26 1 1 1
Byggindustri 199 7 6 6 263 9 6 6
Handel och kommunikation 470 17 15 18 549 18 16 19
Finansiell verksamh., féretagstjanster 178 6 10 14 199 6 10 14
Utbildning och forskning 441 16 14 11 448 15 14 11
Vard och omsorg 617 22 21 16 625 20 21 16
Personliga och kulturella tjanster 251 9 7 7 243 8 7 7
Offentlig férvaltning m.m. 150 5 5 6 159 5 5 6
Ej spec. verksamhet 84 3 1 1 85 3 1 1
Totalt 2803 100 100 100 3080 100 100 100
Avser 16 ar och darover
Arbetstillfallen och forvarvsarbetande 2006 — mén
Naringsgren Dagbefolkning Nattbefolkning

Kommunen Lanet Riket Kommunen Lanet Riket

Antal % % % Antal % % %
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 113 8 4 3 151 9 4 3
Tillverkning, utvinning 214 15 25 24 265 16 25 24
Energi, vatten, avfall 20 1 2 1 23 1 2 1
Byggindustri 192 14 11 11 256 15 11 11
Handel och kommunikation 302 21 19 22 362 22 20 22
Finansiell verksamh., foretagstjanster 95 7 11 16 108 7 11 16
Utbildning och forskning 116 8 9 6 125 8 9 6
Vard och omsorg 106 8 8 5 114 7 8 5
Personliga och kulturella tjanster 117 8 6 6 116 7 6 6
Offentlig férvaltning m.m. 77 5 4 5 81 5 4 5
Ej spec. verksamhet 55 4 1 1 56 3 1 1
Totalt 1407 100 100 100 1657 100 100 100
Avser 16 ar och daréver
Arbetstillfallen och forvarvsarbetande 2006 — kvinn or
Naringsgren Dagbefolkning Nattbefolkning

Kommunen Lanet Riket Kommunen Lanet Riket

Antal % % % Antal % % %
Jordbruk, skogsbruk, jakt, fiske 14 1 1 1 17 1 1 1
Tillverkning, utvinning 50 4 7 9 50 4 7 9
Energi, vatten, avfall 2 0 1 0 3 0 1 0
Byggindustri 7 1 1 1 7 0 1 1
Handel och kommunikation 168 12 11 15 187 13 11 15
Finansiell verksamh., féretagstjanster 83 6 8 12 91 6 8 12
Utbildning och forskning 325 23 20 17 323 23 20 17
Vard och omsorg 511 37 36 29 511 36 36 29
Personliga och kulturella tjanster 134 10 8 9 127 9 8 9
Offentlig férvaltning m.m. 73 5 5 7 78 5 5 7
Ej spec. verksamhet 29 2 1 1 29 2 1 1
Totalt 1396 100 100 100 1423 100 100 100

Avser 16 ar och darover
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De 20 vanligaste yrkena i kommunen, 2006

Avser anstélld dagbefolkning Antal Proc.ford. Konsford. (%)
Man Kvinnor M Kv  Tot M Kv
Vard- och omsorgspersonal 105 495 9 37 23 18 83
Forsaljare, detaljhandel; demonstratérer m.fl. 50 81 4 6 5 38 62
Grundskollarare 32 81 3 6 4 28 72
Fordonsforare 104 4 8 0 4 96 4
Gymnasielérare m.fl. 45 41 4 3 3 52 48
Byggnads- och anlaggningsarbetare 81 0 7 0 3 100 0
Byggnadshantverkare 70 7 6 1 3 91 9
Maskinforare 58 0 5 0 2 100 0
Koks- och restaurangbitraden 9 48 1 4 2 16 84
Chefer fér mindre féretag och enheter 42 13 3 1 2 76 24
Forskollarare och fritidspedagoger 1 52 0 4 2 2 98
Ovriga servicarbetare 33 16 3 1 2 67 33
Kundinformatotrer 8 40 1 3 2 17 83
Ovrig kontorspersonal 5 40 0 3 2 11 89
Drift- och verksamhetschefer 24 19 2 1 2 56 44
Processoperatorer, tra- och pappersindustri 43 0 3 0 2 100 0
Stadare m.fl. 8 34 1 3 2 19 81
Storhushalls- och restaurangpersonal 14 26 1 2 2 35 65
Maskin- och motorreparattrer 36 1 3 0 1 97 3
Bokférings- och redovisningsassistenter 2 33 0 2 1 6 94
Totalt 20 yrken 770 1031 63 78 70 43 57
Totalt alla yrken 1232 1323 100 100 100 48 52
De 20 vanligaste yrkena i riket 2006
100 Man 0 Kvinnor 100
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Barnomsorg 2007

Aldreomsorg 2006

Politisk verksamhet

Inskrivna barn Kommunen Riket Andel (%) av alla i resp. grupp
Antal % % Kommunen Riket
Forskola, 1-5 ar 232 62 80 M Kv M Kv
Fritidshem,
6-12 ar 94 17 48 Hemtj. i ordin. boende 17 20 16 24
Familjedaghem,
1-5 ar 59 16 5 Sarsk. boendeformer 16 24 12 19
6-12 ar 0 0 0
Fardtjansttillstand 28 43 29 45
Forskoleklass, 6 ar 77 96 96
Andel (%) av alla i respektive aldersgrupp Avser 80 ar och aldre
Sammanréknad forv.inkomst 2006 Ekonomiskt bistand 2006
Antal kronor i 1000-tal Hushallstyp Bidragshushall
Man Kvinnor Totalt Kommunen Riket
Antal % %
Medelinkomst Sammanboende
Kommunen 225 193 210 utan barn 5 4 6
Lanet 251 196 224 med barn 9 8 12
Riket 277 206 242 Ensamstdende man
Medianinkomst utan barn 44 37 40
Kommunen 225 195 210 med barn 5 4 3
Lanet 254 201 225 Ensamstdende kvinnor
Riket 261 205 230 utan barn 30 25 24
med barn 25 21 15
Avser 20-64 ar Totalt 118 100 100
Kostnader i kronor per invanare 2006 Kommunalskatt 2008
Aldre och | ‘ Kommunen
funktionshindrade | ‘ \ Total skattesats 33,40
- darav till kommun 22,90
Utbildning | | Skatteunderlag, kr/inv 125 505
Forskola o Skatteunderlag, index 80
skolbarnsoms. |
Infrastruktur Genomsnitt i [&net
J Total skattesats 33,11
Individ- och ? darav till kommun 22,61
familjeomsorg | Skatteunderlag, kr/inv 146 030
Fritidsverksamhet % Skatteunderlag, index 93
Kultur % Genomsnitt i riket
J Total skattesats 31,44
Sarskilt riktade % E Genomsnitt i riket darav till kommun 20,71
insatser | Skatteunderlag, kr/inv 157 764
E flKommunen Skatteunderlag, index 100

o

Statistics Sweden

Forsaljning och upplysning vid SCB:

10 000

Statistiska centralbyran

20 000

Elisabeth Blom tfn 019-17 63 88, fax 019-17 69 52
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