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Sammanfattning

Nar stader fortadtas stalls nya krav pa dagvattenhanteringen, inte minst for att ha maojligheten att kunna
hantera foljderna av fler och intensivare regn som klimatforandringarna foér med sig. | manga stader och
kommuner i Sverige ar den nuvarande strategin for dagvatten i urban miljo baserat pa rérledningssystem.
Ledningsnatet ar nodvandigt men behover kompletteras med hallbara |6sningar for att mota framtida
utmaningar. Implementering av hallbara dagvattenatgarder ar ett viktigt verktyg for en framtida resilient och
hallbar urban miljo. Att satta krav och begransningar pa hardgjorda ytor och 6ka anvandningen av blagron
infrastruktur kan bidra till ett mer naturligt vattenkretslopp i stader och tillhandahalla ekosystemtjanster.
Trots de manga fordelarna med att arbeta hallbart sker implementeringen fortfarande langsamt, speciellt
pa kvartersmark. Malet med denna studie ar att identifiera och analysera ansvarsfordelningen, samverkan
och hur regleringen ser ut idag, gallande dagvattenhantering pa kvartersmark. Studien grundar sigi en
litteraturstudie, en enkatundersdkning, samt material och information fran konferenser, seminarium

och intervjuer angdende dagvatten dar drivkrafter, barriarer, mojligheter och strategier klargors. Studien
samlade in data genom intervjuer av fyra personer som representerar, kommun, stad och forsakringsbolag
och som alla var insatta i amnet. Utover intervjuerna gjordes dven tva enkatstudier for att undersoka
rutiner, arbetssatt, instalining och utveckling kring och av hallbar dagvattenhantering. Enkatstudien

var riktad mot Sveriges storsta kommuner och privata/kommunala fastighetsagare. Resultaten visar pa
brister inom lagstiftning, en avsaknad av samarbete, uppféljning och tydliga hallbara dagvattenstrategier
samt att branschen ar i behov av nya arbetsrutiner som underlattar samverkan Gver ansvarsgranserna.

| de fall dar stader, kommuner och fastighetsdgare har varit framgangsrika, finns utvecklade langsiktiga
dagvattenstrategier, natverksstrategier och en god samarbetsvilja mellan bade kommunala och privata
aktorer. Att ga fran ett traditionellt rorledningssystem till en mer hallbar dagvattenhantering, med inriktning
pa infiltration, fordrojning, tillsammans med innovativa nya l6sningar ar ytterst aktuellt.



Abstract

Flooding is a problem in urban contexts because of the effects of development, excessive rainfall, climate
change, and expanded paved surfaces. The current plan for stormwater in urban contexts in many Swedish
cities and municipalities is based on pipeline networks, which is not sustainable today nor in the long run.
Implementing long-term stormwater management strategies is a critical component of creating a future
resilient and sustainable urban environment. Setting criteria and limitations on paved surfaces, as well as
expanding the usage of blue-green infrastructure, can help cities achieve a more natural water cycle and
deliver ecosystem benefits. Despite the numerous advantages of operating sustainably, progress is gradual,
particularly on neighborhood land. The goal of this research is to identify, inform, and assess the division
of responsibilities, collaboration, and current stormwater management regulations on neighborhood land.
The study is based on a literature review, survey, conferences, seminars, and interviews in the stormwater
industry, which clarifies driving forces, impediments, possibilities, and tactics. The qualitative data was
generated in the results after four interviews with people from the municipality, city, and insurance
companies who were all familiar with the subject. Two questionnaire studies were undertaken in addition
to the interviews to investigate routines, working methods, attitudes, and the development of sustainable
stormwater management. The survey targeted the main municipalities and property owners in Sweden. The
findings reveal a lack of law, cooperation and follow-up, and defined, sustainable stormwater policies, as well
as the need for new work routines that allow cross-border collaboration. Long-term stormwater strategies,
network methods, and a good readiness to cooperate between municipal and private players have all been
produced in examples where cities, municipalities, and property owners have been effective. It is critical

to transition from a typical pipeline system to a more sustainable stormwater management system that
includes innovative new solutions, and to make this the new standard for stormwater management.



Forord

Detta examensarbete omfattar 30 hogskolepoang och utférdes i samarbete ett Vinnova finansierat
forskningsprojekt koordinerat av RISE. Forskningsprojektet gar under férkortningen “SODA” och har som syfte
att verka for en mer hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark genom policyinnovation, hallbarhetsanalys,
standardisering, innovation och nya affarsmodeller. Var roll i forskningsprojektet innefattade moten,
kunskapsutbyte och framtagande av en broschyr innefattande dom viktigaste konklusionerna fran detta
examensarbete.

Dagvattenhantering ar ett aktuellt dmne som vi bada forfattare intresserat oss for genom bade
landskapsingenjors utbildningen men ocksa under landskapsarkitektur utbildningen.

Vi vill tacka vara handledare Asa Bensch och Scott Wahl, fran Sveriges lantbruksuniversitet SLU Alnarp som
bistatt med viktiga perspektiv, synpunkter och stod under arbetets gang.

Vi vill ocksa tacka alla kommuner och fastighetsdgare som deltagit i var enkatundersokning. Framforallt ett
stort tack till Anna Petterson Skog, Helene Sorelius och Brita Stenvall (RISE), som handlett oss genom arbetet
med struktur, vagledning, kunskapsutbyte och feedback.

Vi framfor dven ett tack till arrangdrerna och deltagarna under Stadsbyggnadsdagarna i Goteborg 2022 som

tillsammans bidrar till ett ett fortsatt kunskapsutbyte och utvecklat hallbart byggande.
Stort tack till Faiz Mawlayi och Johan Holmqvist som hjdlpt och inspirerat oss tidigt i processen.

Malmo, maj 2022

Herman Holmqvist och Gustav Winsnes



Begreppslista

Foljande begrepp ar viktiga att forsta for vidare lasning och har i detta arbete definierats foljande:
Dagvatten - ar tillfalligt forekommande, avrinnande vatten pa markytan eller pa en konstruktion.
Dagvattenhantering- Hantering av avrinnande regnvatten och smaltvatten genom olika tekniska l6sningar.
Duplikat system- Dag- och spillvatten leds i separata ledningssystem.

Hallbar dagvattenhantering- En dagvattenhantering som bygger pa att tréga upp och reducera
dagvattenavrinning fran samhallen, minska risk for skador pga éversvamningar och minska
dagvattenfororeningar (Svenskt Vatten 2022).

Kombinerat ledningssystem- dag- och spillvatten leds i samma ledningssystem.

LAV- Lagen om allmanna vattentjanster. Sammanfattande bendamning av tjanster for vattenférsorjning och
avlopp. Nar tjanster levereras angaende vatten sa ar det via allman VA-anlaggning, endast kommunala
anldaggningar kan enligt vattentjanstlagen vara allmanna VA-anlaggningar.

LOD- Lokalt omhadndertagande av dagvatten, infiltration och perkolation eller férdrojning av dagvatten lokalt.

MB- Miljobalken, lagar, foreskrifter och forordningar som beslutas av regeringen, 7 avdelningar, 33 kapitel
och 500 paragrafer. Med syfte ar att framja hallbar utveckling.

Planbestammelser- | detaljplanen styrs bebyggelse samt hur mark och vatten ska anvandas. Genom
planbestammelser bestams hur denna anvandning far ske.

PBL- Plan och bygglagen. En kunskapsbank som bestar av vagledning inom plan och bygglagen, dverser
oversikt & detaljplanering, bygglovsprocessen, regler och planbestammelser.

Recipient - Mottagare av avlopp eller dagvatten, renat eller orenat, kan vara hay, sjo eller annat vattendrag
Skyfall - Ar enligt SMHI (2021b) kraftig nederbérd (50 mm/h eller 1 mm/min).

Uppdamning- Nar en dimensionerad dagvattenhantering dverskrids och vatten tvingas uppstroms i
systemet, vilket i sin tur kan leda till Gversvamning.

VA-anlaggning - Vatten och avloppsanlaggning, syfte att sakerstalla bebyggelse med vattenforsérjning och
avlopp.

Oversviamning- Tillfalligt vatten pga nederbord, skyfall, felaktig dranering eller stigande vattennivaer dver
normalt sett torra markytor.

Spillvatten - Spillvatten ar fororenat vatten fran exempelvis diskhoar, toaletter, duschar, biltvattar och olika
processer i industrin.



Naturbaserade l6sningar- Naturbaserade |6sningar ar multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder
for att hantera olika samhaéllsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som
biologisk mangfald och manskligt vélbefinnande framjas.

Vattenomrade - Omrade for att visa vilket vatten som skall hallas 6ppet, t.ex. kust, sjoar och dammar.

AL- Anlaggningslagen ligger som grund for tillampning av gemensamhetsanlaggningar dar olika
fastighetsdgare samverkar.

OP- Oversiktsplan. Ar inte bindande men ska ge végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Hallbar dagvattenhantering ar en av manga pusselbitar for att anpassa vara stader till de pagaende
klimatférandringarna och for att bygga en motstandskraftig urban miljo med kapacitet att rena, fordroja
och infiltrera dagvatten. Med stor exploateringsgrad och storre mangd hardgjorda ytor tillkommer samre
infiltrationsformaga och snabbare avrinning vilket i sin tur kan leda till 6versvamningar och féroreningar i
recipienten. Generellt pagar bl.a. en allman trend, dar exempelvis grasmattor och andra vegetationsytor
pa bade kvartersmark och allman platsmark hardgors, vilket kan medfora dkat tryck pa de gemensamma
dagvattenanldggningarna (Butler & Davis, 2004). Stadens mark ags av tva olika aktorer, kommun (allman
platsmark) och privata aktorer (kvartersmark). Allman platsmark ar en gata, en vag, en park, ett torg eller
ett annat omrade som enligt detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov. Kvartersmark all mark som inte
ar allman plats eller vattenomrade (omrade for att visa vilket vatten som skall hallas 6ppet), utan framst ar
avsedd for privat bebyggelse, enskilda andamal (t.ex servitut for vag) eller allmanna verksamheter vilket kan
vara sjukhus och skola m.m (Boverket 2020a).

Staden i synnerhet behdver minska exploateringen pa ytor dar miljoer kan skapas med funktioner som
efterliknar naturens processer bade pa allman platsmark och kvartersmark (IPCC 2022). Genom kommunens
detaljplaner skall dagvattenhanteringen sakerstall enligt Plan och Bygglagen (PBL) (Boverket 2020d). Detta
gors traditionellt genom anlaggningar pa allman platsmark dar man kan garantera att dagvattenhanteringen
fungerar och underhalls (Boverket 2020d). Anldggningar som skall ta hand om dagvatten kan bestd av
dammar, diken, vatmarker eller liknande pa ett satt som inte begransar allmdnhetens anvandning av dessa
omraden (Boverket 2020d). Dock omhandertas dagvatten i vara urbana miljéer idag ofta i ett natverk av
dagvattenledningar som leder bort vattnet till olika recipienter (Svenskt vatten 2011).

Om dagvattenldsningarna pa allman platsmark inte har tillrdcklig kapacitet, kan kommunen ange vissa
forutsattningar for avvattning pa kvartersmark. Detta kan ske genom t.ex krav pa hojdsattning, marklutningar
och markmaterial. Om det ska kravas speciella atgarder for en specifik tomt for att sakerstalla att bebyggelse
inte ska drabbas av éversvamningar skall detta regleras i detaljplanen genom att ange det som villkor for
bygglov eller startbesked (Boverket 2020d). Exempelvis bestar Malmé idag av 70% kvartersmark, vars
utformning kommunen enbart kan paverka i viss man genom planlaggning i nybyggnation (SCB 2015).

De befintliga privatdgda fastigheterna pa kvartersmark har enbart som krav att leda deras dagvatten fill
forbindelsepunkten, samt att dagvattnet inte utgdr nagon risk, skada, olagenhet for fastighet och omgivning
(Boverket 2015).

Boverket (2020a) havdar att genom detaljplanen kan specificera hur dagvattenhanteringen skall ske genom
planbestammelser och kravspecifikationer och dar fastighetsagaren ar skyldig att folja dessa bestammelser
(Boverket 2020a). Hur dessa planbestammelser verkligen har lagstdéd kommer diskuteras vidare i rapporten.

Det saknas dven i Sverige idag, tillrackligt starka incitament, bidrag eller restriktioner/skatt for att utoka eller
behalla hallbara dagvattenatgarder pa befintlig kvartersmark i syfte att inte avleda vatten till det kommunala
VA-natet (Eklund 2017). | dagslaget har manga kommuner en dagvattentaxa som skall betalas varje manad
for underhall, men den taxan ar ofta en schablon och tar inte hansyn till andelen permeabla ytor inom
fastigheten och/eller hur mycket dagvatten som lamnar fastigheten (IVA 2021).

Enligt Boverket (2020a) ar ansvaret for dagvatten féljande- “Ndér LAV (lagen om allmdnna vattentjdnster)
inte dr tillimplig hamnar ansvaret fér att ta hand om dagvattnet pa de enskilda fastighetsdgarna” vilket i
praktiken kan betyda att inget av det dagvatten som hamnar pa kvartersmark fordréjs eller hanteras lokalt
eller hallbart. Investeringar kommer att behdvas for att hantera och minska orsakerna till dversvamningar
och fororening av vart dagvatten och samtidigt effektivisera och skapa en motstandskraftig urban miljo
(Cloudburst management plan 2012).
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IPPC rapporten fran 2022 havdar att det kommer behova ske en forandring i hur vi arbetar med dagvatten,
déar ett helhetstank behdver implementeras och dar dagvattenhanteringen finns med i ett tidigt skede

och genom hela byggprocessen dér den hanteras i alla led och med olika atgarder (IPCC 2022). Genom

att gora detta sprids ansvaret mellan manga aktorer och utnyttja kunskapen och kompetensen som finns
och tillsammans klimatanpassa samtliga omraden for att kunna rena och hantera dagvatten med fokus pa
kvartersmark (Church 2014). Samtidigt behoves en battre samverkan mellan de olika parterna, med syfte att
skapa en mer resilient och hallbar utveckling (Stenvall! 2021).

1.2 Fragestallning
Fragor som detta arbetet vill besvara:

e Hur hanterar kommuner och fastighetsédgare dagvatten infér och efter exploatering pa
kvartersmark? Vem ansvarar fér vad?

e Vilka méjligheter och krav finns det idag for att sékerstdlla héallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark med hjdlp av lagstiftning och uppféljining?

e Utéver lagstiftning och uppfélining, vilka andra styrmedel, initiativ och metoder kan anvéindas fér en
hdllbar dagvattenhantering pé kvartersmark?

1.3 Syfte
Syftet med arbetet ar att identifiera, forenkla uppféljning och uppmuntra till samverkan av blagrona atgarder
pa kvartersmark, i syfte att efterlikna naturliga processer, for en hallbar dagvattenhantering pa lang sikt.

1.4 mal

Malet med arbetet ar att redovisa kopplingen mellan lagstiftning och hallbar dagvattenhantering, samt
redogora for vilka andra styrmedel som kan anvandas for att uppna hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark.

1.5 Avgransning

Arbetet syftar till att undersoka hur kommuner och fastighetségare i Sverige hanterar &mnet dagvattenhantering pa
kvartersmark. Studien behandlar enbart dagvattenhantering i urban milj6. Arbetet kommer inte behandla tekniska
16sningar relaterat till dagvatten eller skyfallshantering, utan enbart lagstiftning, styrmedel etc.

1.6 Metod och material

Litteratur

En litteraturstudie ligger som grund for arbetet, dar vetenskapliga artiklar, litteratur, rapporter och
undersokningar fran Google Scholar, Epsilon, kommuner, regeringen, Boverket och underlag fran
samarbetspartners pa RISE(Research institute of Sweden) och Vinnova projektet SODA (Samverkan for
hallbart omhédndertagande av dagvatten pa kvartersmark) kommer studeras, jamforas och stallas mot
varandra. Detta for att skapa en bred uppfattning kring hur forutsattningarna for hallbar dagvattenhantering
ser ut idag, och hur lagstiftningen paverkar hallbar dagvattenhantering.

1 Brita Stenvall, Projektledare pa RISE, Ansvarig for arbetspaket 5 om konceptlosningar for dagvattenlosningar inom SODA
(Samverkan for en hallbar hantering av dagvatten pa kvartersmark) (2021) - SODA ansékan till Vinnova.
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Projekt SODA

Under arbetet har vi tagit del av Vinnova-projektet “SODA” dar vi utgatt fran RISE’s plattform som

ar projektledare for uppdraget, projektet handlar om att identifiera vad som kravs for hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark genom policyinnovation, hallbarhetsanalys, standardisering, innovation
och nya affarsmodeller. Var roll i projektet innefattade att delta i moten, kunskapsutbyte och stod vid
framtagande av fragestallningar till enkatundersokning och broschyr. Mojlighet till samarbete uppstod nar vi
delade en intresseanmalan pa Linkedin gallande hallbar dagvattehantering pa kvartersmark.

Vidare utférdes en enkatstudie dar fastighetsagare och kommuner i Sverige besvarat fragor angaende
instdllning och arbetssatt relaterat till dagvatten pa kvartersmark.

Enkatstudie

Enkatstudien skickades ut till de 25 storsta kommunerna i Sverige och de 20 storsta privata
fastighetsagarna. Detta for att fa fram ett underlag fran de aktérer som har storst radande lagligt ansvar for
dagvattenhanteringen, och darfér mojlighet till utvecklingen av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.
Fragorna var utformade for att ta reda pa hur kommuner och fastighetsagare arbetar med hallbar
dagvattenhantering idag och till vilken utstrackning. Aven fragor angdende utvecklingspotential,
framtidsvision och klimatanpassning stalldes i enkatstudien, detta for att understka nya alternativ och
|6sningar som kan leda till hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.

Madssa och konferens

Den 30/3-22 bestktes Elmia VA-Massan i Jonkoping for att delta i seminarierna En trygg
dricksvattenforsorjning i kris och krig - Havs & Vattenmyndigheten & Livsmedelsverket och Vems ansvar ér
dagvattnet? Gar utvecklingen at fel hall?- SWECO, Uppsala vatten m.f..

Den 6-7/4-2022 besoktes Stadsbyggnadsdagarna (2022) Goteborg Goteborgs Stad — Varldens basta stad

nar det regnar! 6-7/4-2022. Under tva dagars konferens med 100+ yrkesverksamma inom amnet, deltog vi

i forelasningar, seminarier och studiebesok. Konferensen startade med En internationell omvarldsspaning
om klimatanpassning med Ase Johannessen PhD Program Officer, Water Facilitator, Water Adaptation
Community inledde med en internationell klimatanpassningsrevy och Henrik Aspegren, VD Sweden water
research. Vidare holls ett samtal om myndighetens framtida roll i arbetet med klimatanpassningen dar Par
Dalhielm, VD Svenskt Vatten, ledde samtalet om myndigheternas roll i det framtida klimatanpassningsarbetet
med representanter fran Boverket, MSB, SMHI och Trafikverket.

Detta gav oss en analys av hur branschen ser ut idag och aven en djupare forstaelse for att forsta nuldagets
forutsattningar for hallbar dagvattenhantering och fa hora hur yrkesverksamma inom omradet arbetar med
amnet idag.

Intervjuer

En semistrukturerad intervju utférdes med Malmés stadsbyggnadskontor, (Ase Andreasson- 28/1 2022)
och en ostruktureread Microsoft teams intervjue utférdes med Uppsala vatten (Irina Persson- 20/4 2022).
Anledningen till att vi valde en semistrukturerad intervju med Malmo stad, var p.g.a. att vi hade fatt
information fran Anna Holmaqvist, planchef p& Malmé stad om att Ase var kunnig inom dmnet, och kunde
darfor stalla mer riktade fragor angdende hur Malmo stad ser pa dagvattenhantering pa kvartersmark
idag. Under bada intervjuerna diskuterades ansvar, tillvagagangssatt, arbetssatt och deras synpunkter pa
dagvattenhantering pa kvartersmark.
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Irina Persson ar en del av SODA projektet och arbetar for Uppsala Vatten, vi horde henne férsta gangen
under VA-mdssan i EImia, tala om ett projekt i Rosendal, dar man underséker forutsattningarna for att
omhanderta dagvatten fran kvartersmark pa narliggande allman platsmark. Vi forstod att det héar var en
person vi ville komma i kontakt med, och via projektledaren pa SODA, Brita Stenvall, sa sammanfordes vi
och fick mojligheten att intervjua henne via Microsoft teams. Varfor det var intressant och nddvandigt
att intervjua Irina var p.ga att hon idag arbetar med just dessa typ av fragor som vi ville undersoka, “Vilka
mojligheter och krav finns det idag for att sakerstalla hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark?”.

En ostrukturerad telefonintervju genomférdes aven med Johan Litsmark pa Lansforsakringar (25/01-2022).
Detta pa grund av att Johan Litsmark sedan tidigare intervjuats i en artikel av Sydsvenskan gallande att
Lansforsakringar skall sluta forsakra hus i klimatkansliga omraden. Under intervjun diskuterades fragor

kring ansvar relaterat till dagvatten och relationen mellan forsdkringsbolag och fastighetsvardar. Vidare
diskuterades dversvamningsproblematik och kostnader relaterat till denna problematik. Anledningen till en
ostrukturerad intervju var att det var svart for oss att kdnna till hur bred Johans kompetens och erfarenheter
var inom amnet, och valde darfér en metod som inte skulle begransa eller styra svaren for mycket, som skulle
kunna resultera i intressanta infallsvinklar pa @mnet.

Sammanfattningsvis sa har arbetet utgatt fran litteraturstudien och enkéatstudien. For att kunna ta fram

en sa pass relevant och lamplig enkatstudie for amnet hallbar dagvattenhantering som majligt, sa har vi
under arbetets gang behovt utfora intervjuer, samtal med yrkesverksamma och aven ta del av konferenser
och seminarium for att forsta vilka fragor som behovts stallas och fa svar pa. Darav vara val av metoder och
tillvagagangssatt.
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2. Dagvattenhantering

2.1 Da och nu - dagvattenhantering i Sverige

| Sverige har man under arhundraden hanterat dagvatten pa olika satt, fran att anvdanda dagvattnet till att
leda bort avfall fran gator (Stockholm Vatten och Avfall, 2021) till att se dagvatten som avloppsvatten och
leda ner det i kombinerade ledningar (Svenskt vatten, 2016) till att idag nyttja dagvattnet som en resurs for
bevattning, grundvattenpafyllning, rekreation och biologisk mangfald (IPCC 2022).

) . Dagvatten ar tillfalligt forekommande regn eller smaltvatten som
Nedan beskrivs mycket kortfattat hur synen pa dagvatten yipner pa markytan eller pa en konstruktion. Skillnaden mellan

har forandrats under de senaste 150 aren i Sverige. dagvatten och draneringsvatten &r att draneringsvatten avleds i
en draneringsledning eller ett dike och inte pa markytan (DalaVa
1860-tal 2022).

De forsta nedgravda avloppsledningarna i Sverige var anlagda sa sent som under 1860-talet, dar spill- och
dagvatten i ett kombinerat ledningsror leddes direkt till ndrmaste recipient (Svenskt vatten, 2016). Tidigare
leddes spill- och dagvattnet i storre Oppna svackdiken. | bocker och skrifter kan man ldsa om stanken som
uppstod varma sommardagar (Stockholm Vatten och Avfall 2021).

Figur 1. Under 1860-talet anlades de
forsta kombinerade systemen i Sverige.
[llustrationen visar hur ett kombinerat
system anlaggs pa Drottninggatan i
Stockholm, ar 1859.

[llustration: C.L.K Thulstrup

1900-tal

Det drojde till 1934 for Sveriges forsta avloppsreningsverk att sta klart, dar stadens avloppsvatten renades
genom slamavskiljning (Stockholm vatten 2011). Avloppsledningarna var fram till 1970-talet kombinerade
vilket betyder att samma ledning anvandes till att leda spill- och dagvatten fran kvartersmark och allman
platsmark, dven om stora forandringar gors, att kombinerade avloppsledningar fortfarande vanliga (VA-syd,
2019).

Figur 2. 1934, Skanstullsverket. Sveriges forsta
reningsverk. Avloppsvatten gick i vissa fall via
reningsverk till recipient, fram till 1970 byggdes
kombinerade system fortfarande.

Bild: Stockholm vatten och avfall.




2000-tal

Under 2000- talet existerar fortfarande kombinerade system i urbana sammanhang, dar de utgor en stor
andel av det kommunala ledningsnatet, t.ex. i Malmd utgor det 38%, det Gvriga ar idag separerade system
(duplikatsystem) (VA-syd, 2019). Kombinerade system bidrar till att avloppsledningar kan dverbelastas

vid skyfall och storre nederboérd, dessa 6verfulla ledningar hotar att trycka vattnet baklanges upp genom
ledningarna och skapa uppdamningar och éversvamningar. Det finns darfor ett system som kallas braddning.
Braddning kan ses som en sakerhetsmekanism som innebar att spillvatten och dagvatten fran kombinerade
system tilldts dversvammas pa valda platser och ledas ut i vattendrag. Detta innebaér att storre nederbord
leder till 6kat antal braddningar och mer féroreningar da spillvatten ej far passera ett reningsverk. VA-SYD
(2019) arbetar kontinuerligt med att forbattra ledningsnadtet genom att bygga om det befintliga kombinerade
system till separerade system dar dagvatten och spillvatten istéllet leds genom olika ledningar och pa sa satt
inte riskerar braddning (se figur 3 nedan), spillvattnet avleds till reningsverk for rening och dagvattnet slapps
ut till backar/aar och sjoar. Systemet benamns som duplikatsystem (VA-SYD 2019).

Figur 3. lllustrationen visar ett kombinerat avloppssystem t.v. och ett duplikatsystem t.h. (Svenskt vatten 2007).
Illustration: Gustav Winsnes & Herman Holmaquvist.

Stahre (2008) menar att anledningen till detta skifte grundar sig i en installning och attityds-férandring av
dagvattenhantering. Traditionellt sett sa har fokus legat pa att hantera floden och att anskaffa sig en sa
effektiv och snabb avrinning som majligt. Idag anses vattnets kvalitet, fordrojning och en hallbar utveckling ur
ett klimatperspektiv av storre betydelse och prioritet. Detta beror bland annat pa. radande klimatférandring,
urbanisering och dess negativa konsekvenser som innefattar mer intensiva skyfall, landsdnkning, 6kade
havsnivaer samt exploatering av befintliga gronytor. Alla dessa faktorer riskerar att bidra till 6versvamningar i
urban miljé da ledningarnas kapacitet dverskrids (Svenskt Vatten 2011).
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2.2 Hallbar dagvattenhantering

Hallbar dagvattenhantering avser nyttjandet av dagvatten som en resurs och samtidigt minska risken for
oversvamningar i samhallet genom olika typer av atgarder (IPCC 2022). Dessa atgarder kdannetecknas av en
trog avrinning, god infiltration samt 6ppna dagvattenldsningar (Svenskt vatten 2022). Ett rent dagvatten
har mojligheten att bidra till ett friskt grundvatten och samtidigt fungera som bevattning till stadsgronska
som i sin tur leder till 6kade estetiska, sociala och biologiska varden (Naturvardsverket 2022). Hallbar
dagvattenhantering behovs aven for att minska de negativa effekterna av skyfall och kraftiga regn ndgot som
kommer bli allt vanligare pa grund av radande klimatférandringar. For att kunna hantera en 6kad nederbord
behovs en tydlig dagvattenstrategi och ansvarsfordelning, for att framja en god samverkan dver bade
kompetens- och markgranser. Vatten har inte nagra granser men marken ar uppdelad mellan olika privata
och offentliga aktorer i en urban kontext (Svenskt vatten 2022).

For att utdka fordelarna med hallbara dagvattenlosningar foreslar IPCC rapport (2022) att planerare och
chefer maste dvervaga naturbaserade l6sningar som ett alternativ istallet for de traditionella teknikerna for
dagvattenhanteringen. Naturbaserade |6sningar ar atgarder som efterliknar naturens formaga att bemota
samhallsutmaningar. De bidrar till ett mer hallbart samhalle genom att utveckla och skapa ekosystem
samtidigt framja manskliga och biologiska varden. En naturbaserad l6sning kan vara t.e.x vatmark och
skyfallspark. Genom naturbaserade l6sningar kan grundvattentillforseln framjas, evapotranspirationen

Oka och bidra till en battre vattenforsérjning for manniskor, djur och vaxter. Vidare menar rapporten

fran IPCC (2022) att naturbaserade |6sningar i sma rumsliga skalor leder till minskning av toppflédena

(de hogst forekommande flddena fran nederbord) i stdderna. Hallbarhet ar en global angeldgenhet och
FN:s 193 medlemslander har tillsammans tagit fram 17 globala hallbarhetsmal och fragan om en hallbar
dagvattenhantering kopplar till flera av de globala malen (FN 2022). Foljande globala mal, se figur 4, beddms
ha tydligast koppling till hallbar dagvattenhantering (Naturvardsverket 2019).

Figur 4. Fyra av FNs hallbarhetsmal. lllustration lanad av globalmalen.

1 BEKAMPA KLIMAT- HALLBARASTADER IIEIIT\'ATIEH 0CH

FORANDRINGARNA OCH SAMHALLEN SANITETFOR ALLA

@ nﬁéﬁ
Goéra stdder och Vidta omedelbara Sdkerstdlla tillgangen Skydda, aterstélla och framja ett héllbart
bosdttningar atgdrder for till och en hdllbar nyttjande av landbaserade ekosystem,
inkluderande, séikra, att bekdmpa férvaltning av vatten héllbart bruka skogar, bekimpa
motstandskraftiga klimatférdndringarna och sanitet fér alla. Okenspridning, hejda och vrida tillbaka
och héllbara. och dess konsekvenser. markférstéringen samt hejda forlusten av
biologisk méngfald.

Lokalt omhdndertagande av dagvatten

Lokalt omhandertagande av dagvatten (LOD) myntades som begrepp redan pa 1970-talet. Syftet vara att
uppratthalla grundvattennivaer i sattningskansliga omraden samt att generellt arbeta med att fordroja och
minska dagvattenavrinningen. Manga kreativa l6sningar provades, men utan tydliga riktlinjer for uppféljning
som bidrog till ett mycket varierande resultat enligt Svenskt vatten (2016). Detta bidrog tyvarr till att LOD-
tekniken fick ett daligt rykte, eftersom man inte tankt igenom vad som sker vid langa nederbordsrikaperioder
eller vid skyfall (Svenskt vatten 2016). LOD har i manga sammanhang misstolkats som att allt regnvatten
skall “tas om hand lokalt” med infiltration, och att man darfor inte behdver nagot dagvattensystem inom
omradet. Detta ar en misstolkning da LOD eller hallbar dagvattenhantering ska fordréja avrinningen och
efterlikna naturens forlopp. Andelen dagvatten som inte kan infiltreras genom marken varierar beroende

pa markstrukturen och jordart, dar en mer kompakt jordart inte har samma forutsattningar att infiltrera
p.g.a. lag porositet. En sandig jord med hog porositet har kapacitet att infiltrera storre méangd vatten an

en kompakt lerjord nar grundvattennivaerna ligger pa samma djup, p.g.a. jordens struktur och porositet.
Formagan att infiltrera ar en balans mellan jordens genomslapplighet och nederbérdens intensitet. (Svenskt
vatten 2016).
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2.3 Internationell utveckling av hallbar dagvattenhantering
Den internationella utvecklingen mot en hallbar dagvattenhantering
sker pa olika plan. Internationellt finns det manga exempel med

goda resultat gallande forandrade dagvattentaxor och andra styrmedel
daribland bidrag och |an som kan finansiera miljoskydd, skotsel och
anlaggning av dagvattenanldaggningar som i sin tur kan kontrollera
paverkan fran urbanisering (Tasca et. al 2017). Dagvattentaxor kan vara
ett viktigt styrmedel for att bidra till forandring och pa sa satt

mildra negativ miljopaverkan (Chouli & Deutsch 2008).

Den amerikanska forskaren Campbell (2013) beskriver problematiken
gallande implementering av nya taxor med att allmanheten upplever att
st.gten/kommunenﬂutnyt'tjar ‘u’llf?llet att tjén“a pengar pg medborgare och _ Figur. Oppen urban daguattenhantering.
darmed ofta motsatter sig nya forslag. Ett satt att undvika denna problematik internationellt finns flertal goda exempel

. . AT ° - pa utveckling av hallbardagvattenhantering.
gallandg mstallmnggn gentemot da?gva?ttenfa%or fran aIIma.nheten 1<an vara Bilden beskriver ett svackdike | Kopenhamn,
att erbjuda reduceringar eller kreditering for implementering av hallbara Foto: Herman Holmaquist.
dagvattenhanteringatgarder (Doll et al. 1998). Vidare menar Doll et. al (1998)
att avgifter, skatter och reduceringar ar for laga, vilket tyvarr endast motiverar ett fatal aktorer. For

fastighetsagare eller familjehushall verkar det inte alls vara ett fordelaktigt alternativ menar Doll et. al (1998).

USA

Det finns exempel fran USA dar man arbetat med en metod som kallas “ERU- Equivalent residential unit”, en
fast taxa kombinerat med en avgift for ytor som ar impermeabla (Campbell et al 2016). Denna metod bygger
pa en manadsvis schablontaxa for varje enskild bostadsagare inom en kommun och en separat taxa for den
impermeabla yta som tomten innefattar (manads taxa + taxa x m?).

Ett kraftfullt verktyg for finansiering av hallbar dagvatteninfrastruktur pa bade allméan platsmark och
kvartersmark ar revolverande fonder, dar tillgdngar anvands for lan till bestamt andamal. Principen bygger pa
forskottsinvesteringar. Genom tydlig information om hur risker for investeringar mildras kan man attrahera
kapital da investeringarna visar pa lénsamhet 6ver tid (U.S Environmental Protection Agency 2020). | USA
har en sadan modell for finansiering av vatteninfrastruktursprojekt tagits fram. “Clean Water State Revolving
Fund, (CWSRF)” ar ett 30 arigt program som har bidragit till mer an 40.000 |an pa totalt 138 miljarder dollar
(2019) for dagvattenhanteringsprojekt sedan dess start (U.S Environmental Protection Agency, 2020). |
North Carolina har Clean Water State Revolving Fund program 0% ranta for grona projekt och har dessutom
utvecklat ett spillvattenprogram som satter en andel statliga obligationer at sidan for bidrag och laga
rantelan for planerande, design och konstruerande av nédvandig vatteninfrastruktur i ekonomiskt utsatta
samhallen. Vidare forklarar North Carolina Environmental Quality (2019) att programmet beviljar medel

for studier som behandlar potentiella effektivisering och férdelar med att sammanféra befintliga lokala
vatteninfrastruktursystem.

Tyskland

Tyskland har en val utvecklad lagstiftning (Landeswassergesetz- Berlin, 2010) gallande dagvatten som bidragit
till okat ansvar for fastighetsagaren. | Berlin ar det inte tillatet att avleda dréneringsvatten och dagvatten

fran fastigheter i avloppssystem och man staller dartill krav pa fordrojning och rening pa privat mark
(Backman 2014). Nya projekt i urban miljo maste enligt lag fordroja/infiltrera nederbord lokalt. Pa nationell
och kommunal niva regleras kvantitet och kvalitet pa dagvattnet i tidiga skeden genom krav gentemot
fastighetsagare pa fordrojning och rening pa kvartersmark, for att sakerstalla héga naturlika varden i urbant
sammanhang (Backman 2014).
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Under 90-talet utvecklade alla federala stater i Tyskland nya lagar relaterat till dagvatten. Fokus var
implementering av nya strategier for att forandra dagvattenhanteringen fran konventionella system
(rorledningar, brunnar) till en mer “decentralized approach” d.v.s. hallbar dagvattenhantering (Konig, 2001).
Kostnader for dagvattenhantering i Berlin ar inte inkluderade i dricks- och avloppsvattenavgiften. Detta
innebar att en majoritet av tyska hushallsavgifter for dagvatten baseras pa en genomsnittlig summa av
ackumulerad volym genererad fran deras fastighet/tomt (Buehler et al., 2011). Generellt &r berdkningarna
av dagvattenavgifter en genomsnittlig summa baserad pa det dagvattnet som nar det kommunala avloppet.
Om man daremot inte ar ansluten till nagot avlopp sa debiteras ingen avgift. Detta innebar att ju mindre
dagvatten som lamnar en individuell fastighet, desto mindre dagvattenavgifter.

Fran och med 1 januari 2022 ligger dagvattenavgiften i Berlin pa 1,809 Euro/m2 och ar, forutsatt att
fastigheten ar ansluten till det kommunala avloppssystemet. Avgiften ar baserat pa andel bebyggda
och asfalterade/hardgjorda ytor varifran regnvatten leds till det allmédnna avloppssystemet (Berliner
Wasserbetriebe, 2022).

| Tyskland erbjuds reduceringar av taxor for fastighetsdagare som valjer att minska andelen impermeabla
ytor. Det finns dven ett antal policys och bidrag att soka som beror hallbar dagvattenhantering, exempelvis
i Emscher regionen, dar 70% av kostnaden som kravs for att frankoppla sig fran det kommunala
avloppssystemet- t.ex. (damm, dike, regnbaddar etc.) tillhandahalls av Emscher Cooperative, och de
resterande 30% tdcks av fastighetsdgaren. | Berlin har man mojligheten att anséka om reducering av
dagvattenavgift upp till 50% vid anldggning av grona tak, detta gor det ekonomiskt relevant och mojligt for
fastighetsagare att inkludera hallbara dagvatten atgarder pa kvartersmark (Buehler et al., 2011).

Danmark _ o
Till foljd av extrema skyfall bade 2010 och 2011, figur 6, som resulterade '
i skador av ett varde av 1 miljard euro i Kbpenhamn, inférde Kbpenhamns ="
kommun 2011 “Climate Change Adaptation Plan”

(Copenhagen Municipality 2011).

Relaterat till dagvattenhantering fokuserade planen pa att bibehalla funktionen
av de befintliga kombinerade avloppssystemen, dar enbart en 6versvamning pa
10 ar tillats, trots 30% okad regnintensitet av 10 ars regn pa 100 ar

(Gregersen et. al 2014). Bristen pa plats i urbana sammanhang kan vara :
problematiskt vid inférande av nya tekniska dagvattenlésningar, darfor bor Figur 6. Extremt skyfall 2011, Skador fran

|6sningarna se till sa manga behov som mojligt (Ziersen et. al 2017). skyfall resulterade i 1 miljard euro enbart
i Kbpenhamn under 2010 och 2011.
Foto: City of Copenhagen, Cloudburst
management plan 2012.

Den huvudsakliga dtgarden var att forsoka minska avrinningen fran
impermeabla ytor ner i de kombinerade VA-natet, och férhindra
belastning och risk for dversvamning. Detta gjordes genom att koppla
bort 30% av brunnarna i hardgjorda omraden, och istallet leda bort vattnet via ytavrinning till LOD-
anlaggningar, som t.ex. svackdike, se figur 5 (Fletcher et. al 2015). Vidare forklarar Képenhamns kommun
(2012) hur atgarder har rekreation i atanke, samtidigt som de koordinerar klimatférandringars atgarder

via stadsplanering och infrastruktursforandringar, vilket medfér markbara fordelar for en dynamisk

stad sdsom Képenhamn. 2013 implementerades “The Cloudburst Management Strategy” framtaget av
HOFOR (Képenhamns storsta energibolag) och Képenhamn kommun som i samspel med “Climate Change
Adaptation Plan” skall se till dagvattenhantering och skyfallshantering. Projektet innefattar 350 olika skyfalls
projekt, med start 2013 och med en budget pa 1.3 miljarder euro till ar 2035. For att mojliggdra dessa
forandringar kravs det att danska miljdministeriet ser 6ver de lagliga barridrer som forhindrar effektiv
implementering av dessa klimatatgarder. Initiativen kommer bli finansierade av en kombination av bade
offentliga och privata investeringar. Fastighetsagare, villadgare, stad/kommun administration i samarbete
med energibolag och VA-organisationer sasom (Kobenhavs Energi) samlar skatt och intékter via avgifter
(Cloudburst management plan 2012).
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Norge

Ar 2018 tog Norges regering ett beslut om nya krav i plan och bygglagstiftningen med hansyn till hantering
av klimatanpassning och risker for dversvamning inom kommun. Kommuner ska enligt de nya kraven alltid i
forsta hand undersoka majligheten att tillampa och implementera naturbaserade |6sningar, exempelvis skydd
och aterskapande av naturmiljoer, vatmarker, grona tak och vdaggar med mera. Om kommunen valjer att
arbeta med grda losningar istéllet for gréna, maste kommunen tydliggora varfor en naturbaserad [6sning inte
valdes. Idag arbetar Norges regering med att ta fram en vagledning for naturbaserade |6sningar, samt hur
dessa skall implementeras (Expertradet for klimatanpassning 2022). | Oslo undersdéker man hur berdkningar
av de ekonomiska effekterna av hallbar dagvattenhantering underlattar implementeringen i relation till
konventionell dagvattenhantering (rérledningar, brunnar). Rapporten “Values of Urban Ecosystem Services:
Four Examples from Oslo” undersoker kostnaderna av implementering av hallbar dagvattenhantering till
skillnad fran en traditionell hantering, med en mer landskaps integrerad atgard i omradet Ensjg i Oslo (Barton
et. al 2014). Barton (2012) som ar senior forskningsspecialist i dmnet ekonomi inom ekosystemtjanster

pa Norsk institutt for naturforskning (NINA) (2012) forklarar hur rekreation som representerar den storsta
kulturella ekosystemtjansten i Oslo, utgor ett ungefarligt varde av 1 miljard euro per ar. Forskningen
uppskattar att stadens medborgare spenderar mer an 70 miljoner timmar i den stadsnara skogen, dar
skogen kan oka infiltration, fordrojning och dven vardet pa narliggande fastigheter enligt deras undersdkning
(Barton 2012). Analyser 6ver lagenheter och fastigheter i nara anslutning till naturen, sadlda i Oslo, det
senaste decenniet, visar pa att fastigheter med vy dver natur markbart 6kade deras varde. Enbart lagenheter
och fastigheter i anslutning till blagrona ytor pa kvartersmark har ett kapitalvarde i lagenhetspriser runt 2
miljarder euro (Barton 2012).

Figur 7. Den stadsnara skogen bidrar bade till 6kat varde av fastigheter, rekreation, biologiska mangfald och en mer hallbar
dagvattenhantering. Bilden &r tagen i Oslo. Foto: Bard Bredesen.
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2.4 Problematik - dagvattenhantering kvartersmark

| detta arbetet har vi identifierat fyra faktorer som bade litteraturen och branschen ser som det storsta
utmaningarna i en urban miljo relaterat till hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. For att kunna
bemota problematiken relaterat till dagvattenhantering behdvs det ske en systematisk forandring. Relevanta
aktorers (fastighetsagare, kommuner och privata akoter) arbetsprocess pa kvartersmark ar i behov av
utveckling och anpassning for att kunna battre hantera dessa utmaningar.

Klimatférandringen

Klimatet ar av storsta betydelse for problematiken relaterat
till dagvattenhanteringen. Enligt Expertradet for
klimatanpassning (2022) sa 6kade arsnederborden i
medeltal med cirka 8 procent fran 1991-2021 i Sverige.
Aven skyfallen férvantas 6ka i intensitet. Dessutom véntas
kontraster mellan blota och torra ar och férekomsten av
extrem nederbord oka. Expertradet for klimatanpassning
(2022) menar att de klimatrelaterade risker som kommer
paverka infrastrukturen, transportsystem och bostader
mest i framtiden, bedéms vara kopplade till extrema skyfall
och dversvamningar. En hogre exploateringsgrad och en
storre mangd hardgjorda ytor, resulterar i en samre
infiltrationsformaga och dven snabbare avrinning. Detta i
kombination med att vegetationsytor blir hardgjorda,
medfor okat tryck pa dagvattenanldggningarna och kan Figur 8. Staden kommer behéva anpassas i takt med

.. . . . . klimatforandringarna.
orsaka oversvamningar och fororemnga f Bilden beskriver hoga vattennivaer under stormen Sven 2013 i Malmo.

lllustration: Herman Holmqvist.

Lagstiftning och ansvarsfragan

Det saknas idag en tydlig lagstiftning som sakerstaller hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. Varken
LAV (lagen om allménna vattentjanster), PBL (plan och bygglagen) eller MB (miljobalken) innehaller
formuleringar tydliga nog for att tillampas for reglering av dagvattenhantering pa kvartersmark. Detta
innebar ocksa att det saknas tydlig lagstiftning pa uppféljning, kontroll eller inspektion (Christensen?, 2022).
Bristen pa konkreta styrmedel har medfort att manga kommuner och VA-huvudman har konstruerat egna
dagvattenkrav och riktlinjer gentemot fastighetsagarna. Detta har bidragit till utdragna och kostsamma
planprocesser for kommun och berérda byggherrar.

| vdantan pa tydliga myndighetsdirektiv behover berorda aktorer i branschen forslag pa forandringar gallande
policy och utveckling som utgar ifran nuvarande lagstiftning och som kan tillampas idag (Stenvall® 2021).

Eftersom lagstiftningen ar otydlig och ingen aktor eller myndighet har ensam radighet 6ver hela
dagvattenfragan, ar ett vanligt problem att ansvarsfordelningen gallande hallbara dagvattenlésningar anses
som otydlig. Det kan gélla allt fran, finansiering, anldggning samt drift och underhall. Ett enskilt arbetssatt
dar aktorer bara ser till sin del i ett storre projekt, kan leda till att méjligheterna for samhallsnyttiga
helhetslosningar gar forlorade (Svenskt vatten 2021). Branschorganisationen Fastighetsagarna lyfter i IVL:s
kartldggningsuppdrag att de ser det som en “ej optimal 16sning” om kommunen skulle tvinga enskilda
fastighetsagare att 16sa dagvattenfragan pa sin egen fastighet, eftersom dagvattenhantering ar en gemensam
utmaning som behover [6sas gemensamt, av bade kommun och/eller VA-huvudman (Expertradet for
klimatanpassning 2022). For att komma vidare i denna problematik menar Lansstyrelsen (2022) att en
lagforandring angdende ansvar for att férandra hur fastighetsagare ser pa dagvatten behdvs, innan det kan
ske en utveckling.
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Urbanisering

Stadsfortatningen dkar samtidigt som staderna vaxer. | Sverige ar trenden att gronytor anvands for fortatning
anda in i stadskarnorna (Grona Fakta 2015). Statistiska centralbyran (2015) har under 2010-talet undersokt
fordelningen mellan gronytor och hardgjorda ytor i alla Sveriges tatorter (minst 30 000 invanare). Resultat
visar att andelen hardgjorda ytor ar mellan 30-60%. Malmo &r idag en av de stader i Sveriges som har hogst
procentuell hardgorningsgrad, over 60% (Malmo stad 2020). Med en hog andel hardgjorda ytor och farre
infiltrationsytor 6kar avrinningen och belastningen pa VA-natet.

1990 2015

Figur 9. Fortatningen av staden ar ofta pa bekostnad av gronomraden, illustrationen visar ett forlopp pa 25 ar av urbanisering i staden
Edinburgh. llustration: Gustav Winsnes.

Okunskap

Enligt vattenmyndigheternas aterrapportering fran 2019, har knappt hélften av landets kommuner en plan,
strategi, policy eller liknande for att hantera dagvatten (Naturvardsverket 2021). De kommuner som saknade
en dagvattenplan havdade att detta berodde pa brist pa resurser, tid eller prioritet. Men férandring sker, ar
2020 hade kommuner som saknade dagvattenstrategier minskat fran ~50% till 46% (Vattenmyndigheterna
2022). Stenvall* beskriver en tydlig trend mot en mer héllbar dagvattenhantering men att dagvatten
fortfarande ses allt for ofta som avfall- eller avloppsvatten, bade bland kommunens tjansteman, konsulter,
byggherrar och VA-férvaltningar. Stenvall® menar att det troligen ar pa grund av okunskap, och att det ar
tryggare att fortsatta gbra som man alltid har gjort. Samtidigt finns ett flertal falska sanningar associerat

till dagvatten i byggbranschen, som anvands som motiv till att dagvatten inte kan hanteras lokalt pa

platsen, t.ex. att fordrojning av dagvatten inte kan ske lokalt om det &r berg eller bjalklag under Stenvall®.
Detta innebar att de potentiella miljdmassiga och ekonomiska resurserna som dagvatten bidrar till, kan

ga forlorade. Samtidigt skapas det stundtals orealistiska forvantningar pa hallbar dagvattenhantering. Att
manga varden och funktioner tas for givet pa grund av kunskapsbrist eller att man inte har férmagan att

se komplexiteten och eventuella intressekonflikter. Orealistiska miljo och ekonomiska forvantningar pa
dagvattenhantering, som inte uppfylls skapar i sin tur radsla for liknande dagvattenprojekt i framtiden enligt
(Stenvall” 2021). For att kunna vara tillmotesgaende gentemot kritiska asikter, eller brist pa asikter, kravs
information och kunskapsspridning angaende vad hallbar dagvattenhantering ar skriver Church, (2014).

4 Stenvall, Brita. Projektledare pa RISE, Ansvarig for arbetspaket 5 om konceptlosningar for dagvattenlosningar inom (Samverkan for en hallbar hantering av
dagvatten péd kvartersmark) (2021) - SODA ansokan till Vinnova.

5 Ibid.

6 Ibid.

7 Ibid.
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3. Lagstiftning och ansvar

For att svara pa fragestallningen gallande ansvar och for att forsta lagstiftningen angaende
dagvattenhantering, redogors kortfattat har, for de lagar som hanterar dagvatten pa kvartersmark. Infor varje
kapitel beskrivs lagarna med en kort sammanfattning for att skapa en battre forstdelse och uppfattning. De 4
mest vasentliga lagarna som reglerar dagvatten i dagslaget ar, plan och bygglagen (PBL), lagen om allmanna
vattentjanster (LAV), miljdbalken (MB) och anlaggningslagen (AL).

3.1 Plan och bygglagen (PBL)

PBL reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande. PBL ska efterstrava att vatten och markomraden
anvands for de syfte som omradena ar mest lampade for, bade relaterat till lage (férhallande till sin
omgivning), behov (bostader eller grundvatten och beskaffenhet), exempelvis geohydrologi eller ordnande
av avlopp (Boverket 2021). Kommunernas planldggning skall med hansyn till miljé- och klimataspekter,
natur- och kulturvarden samt kommunala och regionala forhallanden framja en andamalsenlig struktur och
langsiktig hushallning av mark och vatten. Gallande dagvatten pa kvartersmark ar 3 kap § 3 och § 5 samt 4
kap § 12 relevanta, se nedan.

3 kap § 3 - Kommunen ska i éversiktsplanen redovisa grunddragen i fréga om den avsedda
anvdndningen av mark- och vattenomrdéden for hela kommunen. Grunddragen ska framgad av en karta.

3 kap § 5 - Av éversiktsplanen ska éven féljande framgd kommunens syn pa risken fér skador pa den
byggda miljén som kan félja av éversvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa

hur sddana risker kan minska eller upphéra

4 kap § 12 -1en detaljplan far kommunen bestimma skyddsdtgdrder for att motverka
markférorening, olyckor, 6versvimning och erosion

Till foljd av atgarder i den nationella klimatanpassningsstrategin (Regeringen 2018) fordndrades 3 kap § 5

i PBL for att fa tydliga riktlinjer kring hantering av framtida risker kring klimatet i planeringsprocessen, se
ovan. Detta ar ett steg i ratt riktning och kan bidra till ett storre helhetsperspektiv nar det kommer till hallbar
dagvattenhantering.

Genom planbestammelser i 4 kap PBL kan foljande regleras, som paverkar dagvattenhantering.

e Hur mark far avsattas for visst andamal. Var vissa nddvandiga va-anlaggningar far placeras (t.ex.
anlaggning for dagvattenhantering).

e Foreskriva visst byggmaterial med syfte for gestaltning, klimateffektskydd.
e Reglera markytans utformning, hojdlage, vegetation.

e Det tekniska utférandet av bebyggelsen med syfte klimateffektskydd

N
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3.2 Lagen om allmanna vattentjanster, LAV

Lagen (2006:412) om allmdnna vattentjanster, LAV samlar tjanster inom vattenforsoérjning och avlopp. LAV
innefattar vattentjanster och hur de skall levereras via allmdanna VA-anlaggningar dar det b.l.a. framgar

att enbart kommunala anldaggningar kan enligt vattentjanstlagen vara allmanna VA-anlaggningar. LAV

styr aven tillhandahallande av vatten for hushallning, avlopp, vattenhantering i storre sammanhang med
hansyn till skyddet fér manniskans halsa eller miljon. Bestammelser i LAV ar grundade i att sakerstalla
vattenforsorjning, avlopp och se till dagvattenhantering i ett storre sammanhang d.v.s. kommunens ansvar
for verksamhetsomrade for vatten och avlopp, bade pa allman platsmark och kvartersmark, figur 10. Lagen
stodjer aven kommunens ratt att ta ut avgift for en fastlagd taxa for kostnader. VA avgiften far inte enligt

30 § LAV overskrida de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och driva anlaggningen. LAV ser endast
till ansvaret for urbant dagvatten. De foljande tre styckena beskriver: kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster, krav for ordnandet och driften av en allman VA-anlaggning samt fastighetsagarens skyldighet
att betala avgift vid anvandande av VA-anlaggning.

e Rl
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[------------ Kvartersmark ][ Allmén platsmark ]
[ Verksamhetsomrdde ]

Figur 10. Dagvatten ser inte ndgra grénser, men marken och ansvaret fér vattnet dr uppdelad mellan privata och offentliga aktérer.
Verksamhetsomrddet avser det omrddet som kommun har skyldighet att bidra med vattentjdnster sGsom dagvattenhantering, avlopp och
dricksvatten till. Inom detta omrdde kan det alltsa finnas kvartermark och allmdén platsmark. lllustration: Gustav Winsnes och Herman
Holmagqvist.

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

Med stod av 6 § i LAV ser kommunens VA-huvudman inom verksamhetsomradet till sékerheten fér miljo och
manniskors halsa (se nedan). Ur ett dagvattenperspektiv tacker denna paragraf enbart avledning, men den
talar inte om pa vilket satt vatten skall avledas, vilket 6ppnar upp for moéjlighet till fordrojning.

6§ Om det med hdnsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller milion behéver ordnas vattenférsérjning eller
avlopp i ett stérre sammanhang fér en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen
1. bestémma det verksamhetsomrdde inom vilket vattentjénsten eller vattentjdinsterna behéver ordnas, och
2. se till att behovet snarast, och sa Iinge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomrdadet
genom en allmdn va- anldggning

Ansvaret for de allmédnna vattentjansterna inom verksamhetsomradet ligger pa kommunen och VA-
huvudmannen, enligt § 13 ger VA-huvudmannen mojlighet att satta kravspecifikationer och markanviselser
for alternativa metoder for att implementera hallbar dagvattenhantering dven pa kvartersmark, da det enligt
denna paragraf inte maste avledas via brunnar och ror.

13 § Huvudmannen skall fér den allmdnna va-anléggningen ordna
1. ledningar och andra anordningar fér vattenférsérining till eller avlopp fran varje férbindelsepunkt,
2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker genom en férbindelsepunkt, och
3. de anordningar som i évrigt behévs for att va-anldggningen skall kunna fylla sitt éndamdal och tillgodose
skdliga ansprék pa sékerhet
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Ordnandet och driften av en allman va-anlaggning

Genom information géallande jordman, topografi samt andra platsspecifika intressen, kan dagvatten fordrojas
i den utstrackningen det ar mojligt, istallet for att avledas via ror och brunnar (Svenskt Vatten 2011).

Vatten bér anses som en resurs dar markférhallanden gor det mojligt att f grundvattenpéafylining. Oppen
dagvattenhantering i urban miljo bidrar med forstarkta estetiska, sociala (White et. al, 2010) och biologiska
varden som t.ex. rening beroende pa utformningen (Larm, 2000) som i sin tur bidrar till en mer resilient
urban milj6 da vatten har blivit en begransad resurs i Sverige (Sparrenbom & Jeppsson, 2022). Vidare
beskriver LAV 10 §, att sa lange anldaggningens huvudsakliga andamal ar forenligt med lagens syfte, sa skall
den ordnas och drivas sa att ocksa andra allménna intressen som har behov av anlaggningen kan tillgodoses
(t.ex. rekreation och biologisk mangfald). Detta borde kunna vara forenligt med en 6ppen dagvattenhantering
i form av en damm dar flera allméanna intressen blir tillgodosedda.

10§ Enallmdn va-anldggning skall ordnas och drivas sé att den uppfyller de krav som kan stéllas med
hdnsyn till skyddet fér mdnniskors hélsa och miljén och med hénsyn till intresset av en god hushdlining med
naturresurser

Skyldighet att betala avgifter fér allmanna vattentjanster

| vissa kommuner kan man som fastighetsagare fa reducerad eller helt slippa att betala taxa for den allmanna
dagvattenanlaggningen, detta forutsatt att fastighetsagare kan visa pa att allt dagvatten omhandertas inom
den egna fastighetsgrdansen. Annars ar det 24 § som géller.

24 § En fastighetsdgare skall betala avgifter for en allmén va- anldggning, om fastigheten
1. finns inom va-anldggningens verksamhetsomrdde, och
2. med hdnsyn till skyddet fér ménniskors hdlsa

eller miljén behéver en vattentjénst och behovet inte kan tillgodoses béttre pG annat sdtt

3.3 Miljobalken, MB

Miljobalken syftar till en hallbar utveckling, att nuvarande och framtida generationers miljo sakerstélls genom
lagstiftning som ser till en god och halsosam miljo. | 1 kap § 1 star det att “En sddan utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att férdndra och bruka naturen dr férenad
med ett ansvar fér att férvalta naturen vdl.” Eftersom dagvatten enligt miljobalken bendmns enbart som
avloppsvatten enligt 9 kap § 2, se nedan, leder detta till problem da “utslapp”, eller vatten som avleds,

eller 6ppen dagvattenhantering, inom detaljplanerat omrade, enligt miljobalken klassas som en miljofarlig
verksamhet enlig kapitel 9 kap § 1, se nedan.

9kap §2

Dagvatten klassas som avloppsvatten enligt 2§. Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvdnts for kylning

3. vatten som som avleds fér sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gérs for en viss eller vissa
fastigheters rdkning, eller

4. vatten som avleds fér avvattning av begravningsplats.

9 kap §1

Med miljéfarlig verksamhet avses

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas frén mark, byggnader eller anldggningar i mark,

vattenomrdden eller grundvatten.

2. anvdndning av mark byggnader eller anldggningar pad ett sétt som kan medféra oldgenhet fér ménniskors
hdlsa eller milié6 genom annat utsldpp én som avses i 1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomrdden
eller grundvatten.
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Att dagvatten klassificeras som avloppsvatten och miljofarlig verksamhet komplicerar och begransar
mojligheterna att anvanda dagvatten som en resurs. Det finns ocksa mojlighet att framja fordrojning av
dagvatten pa kvartersmark med hjalp av MB. Enligt denna paragraf skall man bedéma vad som anses vara en
olagenhet for manniskors halsa med koppling till dagvatten. Detta kan enligt 9 kap § 3 vara;

e Risk for brist pa dricksvatten

e Risk for fororenat dricksvatten.

e Risk for lukt.

e Oversvamning leder till mogelskadade hus.

Under webbinariet Juridik & Teknik om dagvatten som VA-guiden ansvarade for, den 10/2-2022, tog
Christensen®, doktor i miljoratt, upp en intressant fragestallning gallande kapitel 9 § 3 i MB samt LAV § 6;

da han resonerade kring problem som uppstar nar det sker ett kraftigt regn som inte kommunen klarar av
att hantera, vilket leder till dversvamning. Dagvattnet i fraga ar inte sa smutsigt att det stor p.g.a. miljoskal,
eller har ett bakterieinnehall som innebar en oldagenhet eller risk for manniskors halsa direkt. Vems ansvar
ar det da, dven om inte 6versvamningen orsakar olagenhet primart? Christensen® papekade att det

kan ge sekundara effekter, da upprepade dversvamningar av dagvatten kan orsaka betydande fukt och
mogelproblem som blir ett direkt halsoskyddsproblem pa sikt och strider da mot LAV § 6 “hansyn till skyddet
for manniskors halsa eller miljon”. Detta kan da darfor anvandas som ett argument for implementation av
dagvattenhantering med bade stod fran LAV § 6 och MB 9 kap § 3.

3.4 Anlaggningslagen (1973:1149) (AL)

Anlaggningslagen ligger som grund for tillampning av gemensamhetsanlaggningar dar olika fastighetsédgare
samverkar. Med tillampning av AL kan en anlaggning som gynnar tva eller flera fastigheter, for deltagande
Over tid, inrdttas av kommun via plan- och omradesbestammelser tillsammans med fastighetsdgare och
skapa gemensamma anlaggningar.

1§ Enligt denna lag kan inrdttas anldggning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser
dndamdl av stadigvarande betydelse fér dem (gemensamhetsanldggning). Frdaga om gemensamhetsanldggning
prévas vid forrittning

Anlaggningen far inte se till en individuell fastighetsagares behov och intresse, utan till allas

behov som har rétt till den gemensamma anlaggningen. Da behovet av atgarder for att anpassa

fastigheter till klimatférandringar 6kat, kan AL genom gemensamhetsanldggningar sakerstalla hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark (Vesterlins 2020). For att mojliggora, forenkla och 6ka tillampningen av
gemensamhetsanlaggningar for flera fastighetsdgare, kravs mer information och kunskapsspridning. Viktigt
med ratt kompetens pa ratt plats och personer med ratt kunskap, se 4 § nedan, for att anlaggningen skall
fungera over tid, men ocksa ett helhetsperspektiv for hur det paverkar omradet. Detta kan i sin forlangning
oka fordrojning, minska framtida risker och samtidigt utveckla en resilient urban miljo (Vesterlins 2020).

4§ Anldggningsforrittning handldggs av lantmdterimyndighet. Om det ér ldmpligt, far
lantmdterimyndigheten férordna sérskild férrdttningsman. Denne skall dga den kunskap och erfarenhet
som uppdraget kréver och dven i évrigt vara ldmplig till detta. Vad som i denna lag féreskrivs om
lantmdéterimyndighet gdller i tillémpliga delar sGdan sérskild forrdttningsman.

Lag (1995:1405).

8 Jonas Christensen, Miljojurist, VA-guiden. Webbinarie: Juridik & Teknik for dagvatten 2022.(2022-02-10)

9 Ibid.
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Det finns ett antal villkor for att fa inrdtta en gemensamhetsanlaggning beskriva i anlaggningslagen dar det
framgar b.l.a. att:
5§ Gemensamhetsanldggning far ej inrdttas fér annan fastighet dn sadan fér vilken det ér av
vdsentlig betydelse att ha del i anléiggningen.

6 § Gemensamhetsanldggning fdr inréttas endast om férdelarna av ekonomisk eller annan

art av anléiggningen 6vervdger de kostnader och oldgenheter som anldggningen medfér.
Gemensamhetsanléggning far icke inréttas fér byggnad eller annan anléggning som ej hér till
fastighet, om 6kad kostnad eller annan olégenhet av betydelse ddrigenom kan komma att uppsta fér
annan deltagare i gemensamhetsanldggningen.

Detta medfor en majlighet att visa pa den méangd vatten som omhandertas antingen via fordrojning,
infiltration eller pa annat satt forvaltas som resurs som kan bidra till ekonomiska fordelar och 6kade
biologiska, estetiska, sociala varden. Detta forutsatt att gemensamhetsanlaggningen kan pavisas via en
kalkyl vara samhallsekonomiskt forsvarbar, att den svarar pa de kriterier av nytta som deldgande fastigheter
ar eniga om, endast da far den anlaggas (Vesterlins 2020). Som t.ex. i S6dra Sverige dar det rader hog
evapotranspiration under sommaren och lag grundvattenbildning, kan en gemensamhetsanlaggning for
skyfall eller nederbord sakerstélla flera behov (Sparrenbom & Jeppsson, 2022).

Att kommunicera genom informationsmaoten, konsultation och riktlinjer ar ett effektivt tillvagagangssatt
for hur ansvar, anlaggning och driftkostnadens relation till nyttjandet for de individuella hyresgasterna ser
ut. Detta for att medvetandegora och sprida kunskap om begransade vattentillgangar och resurseffektiv
anvandning genom gemensamhetsanlaggningar (Sparrenbom & Jeppson, 2022).

6a§ Bestimmelsernai5 och 6 §§ ska inte tillimpas om det i en detaljplan har meddelats bestimmelser om
en gemensamhetsanldggning och anldggningsbeslut meddelas under detaljplanens genomférandetid. Lag
(2010:1005).

7§ Gemensamhetsanldggning fdr ej inrdttas, om dgarna av de fastigheter som skall deltaga i anldggningen
och hyresgdsterna i sadana fastigheter mera allmdnt motsdtter sig Gtgérden och har beaktansvdrda skdl for
det.

Vid denna prévning skall frdmst deras mening beaktas som har stérst nytta av anldggningen. Hyresgdsterna
féretréds av den eller de organisationer av hyresgdster som har avtal om férhandlingsordning fér berérda
fastigheter eller, om férhandlingsordning inte gdller, riksorganisation av hyresgdster eller férening,

som dr ansluten till sadan organisation och inom vars verksamhetsomréade fastigheterna ér belégna
(hyresgdstorganisation).

Férsta stycket gdller icke, om behovet av anléggningen dr synnerligen angeldget. Lag (1989:726)
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4. Planering och arbetsprocess

For en langsiktig, framgangsrik och hallbar hantering av dagvatten kravs planering och véagledning i tidiga
skeden samt tydliga riktlinjer kring byggande, skotsel och ansvar. Genom att sdkerstélla en genomarbetad
oversiktsplan, detaljplan och andra platsspecifika nddvandiga utredningar, som t.ex. geotekniska
undersokningar kan detta uppnas. Detta kapitel redogor for vikten av kommunens utformning av
oversiktsplan och detaljplan for hallbar dagvattenhantering bade infor och efter exploatering. Det beskriver
ocksa hur hallbar dagvattenhantering kan skapas pa allman platsmark respektive kvartersmark.

4.1 Oversiktsplanen och dagvattnet
Oversiktsplanen (OP) &r en viktig pusselbit i plan- och
arbetsprocessen gillande dagvatten. | OP

skapas ett underlag pa 6vergripande, strategisk niva
som redogor vilka atgarder som behoéver vidtas i
avrinningsomradet (Boverket 2020c). OP

ar ej juridiskt bindande, men skall fungera som en
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas och hur den byggda miljon skall
utvecklas, anvandas och bevaras. Relaterat till
dagvattenhantering och vattenférekomst behdvs

det stdd, som t.ex. dagvattenutredning och underlag i
oversiktsplanen som senare kan anvandas for att stotta
en detaljplan. Detta styrs av MKN (miljokvalitetsnormer)
enligt 3 kap § 4, MKN innebar att inga atgarder

som leder till sémre kvalitet av vatten far tillatas.

Vidare beskriver Boverket (2020c) att kommunen skall
genom den fysiska planeringen ta hdnsyn till och samordna
OP med relevanta nationella och regionala mal,

planer och program av betydelse for hallbar utveckling inom
kommunen. Dessutom skall kommunen genom

Figur 11. Olika aktérer som pGverkar dagvattenhanteringen.
oversiktsplanen synliggora risken for skador pa den byggda  Oversiktsplanen fungerar som végledning och bestdmmelse for

min('jn som kan u ppkomma av éversvam ninga r, ras, erosion att fortydliga ansvarsférdelningen i den urbana miljén relaterat till

. . . dagvatten. lllustration: Svenskt Vatten P110, 2016.
och skred som ar klimatrelaterade, samt hur dessa risker kan

minskas eller upphora (Boverket 2020c).

OP har med andta ord en nyckelroll i det framtida klimatanpassningsarbetet. For att lyfta fram vattenfradgorna
i oversiktsplanen, OP, har vissa kommuner skapat en férdjupad dversiktsplan om vattenfrdgor. Den redovisar
de svenska miljomalen, som ror vatten relaterat till den stad eller kommun som OPn avser (Géteborg stad
2010). | en sadan plan redovisas oftast bl. a. avrinningsomraden, riksintressen som ror vatten, forordnanden
och reservat samt vattenanknutna verksamheter, prioriterade vattendrag och markomraden som riskerar

att oversvammas om havsnivan hojs pa grund av den globala uppvarmningen (Goteborg stad 2010).
Expertradet for klimatanpassning (2022) ser brister i lagstiftningen relaterat till klimatanpassning. De havdar
att det bor goras ett tillagg i PBL sa att det tydligt framgar att alla klimatrelaterade risker skall beaktas i alla
kommunernas OP. Dessutom papekar Expertradet for klimatanpassning (2022) att tillimpningen av PBL:s
bestammelser tydliggors avseende klimatanpassningsatgarder, bade hur dessa kan starkas och sarskilda
dtgarder framjas. Aven vagledning for hur lagarnas skall tillampas bor ses dver.
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4.2. Detaljplanen och dagvattnet

Detaljplanen ar till skillnad fran oversiktsplanen ett juridiskt dokument dar markanvdandningen preciseras. Detaljplanen
innefattar bindande foreskrifter av hur mark skall anvandas och bebyggas. Har kommuniceras kommunens avsikter
och granser for allmanna platser, kvartersmark, naturomraden och vattenomraden som beslutats i dversiktsplanen
(Boverket 2020a). Under detaljplaneldggning tas ofta ett antal andra externa utredningar fram som kan tdnkas vara

av betydelse for forutsattningarna pa platsen, t.ex. geoteknisk, riskanalys, kulturmiljé, dagvatten eller miljoteknisk.
Utover dessa utredningar skall detaljplanen folja bestammelserna 2 kap i PBL (Boverket 2020a), utredningarna gors
for att sakerstalla att lagen foljs. Om det finns risk for att detaljplanen orsakar negativ miljépaverkan ska det utféras en
behovsbedémning som redogodr behovet for en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen
gors under detaljplaneprocessen, for att undvika framtida svarigheter gallande miljoaspekter och for att framja hallbar
utveckling (Boverket 2022b). Kommunen kan utéver detaljplanen upprétta omradesbestammelser for omraden som
inte har detaljplan, for att kunna justera mark och vattenanvandning i syfte att dverensstdmma med dversiktsplan.
Utdver mark och vatten kan ovriga angivelser ges i omradesbestammelser (Boverket 2020a).

Som beskrivits tidigare har kommunen verktyg for framjandet av hallbar dagvattenhantering, genom
planbestammelser, exempelvis bestdmmelser gallande markanvisningar for hojdsattning samt mojlighet att avsatta
mark for visst andamal (PBL 4 kap). Dock pastar bade Christensen'® (2022) och VA- guiden®! (2021) att det finns
brister i hur planbestdmmelser pa kvartersmark ar lagstadgade. Om man enligt detaljplanen beskriver att ett
fordrojningsmagasin skall anlaggas pa kvartersmark ar det bara en méjlighet, det ar inget krav, dven om det star i
detaljplanen att denna mark ar avsedd for ett fordrojningsmagasin och inget annat, sarskilt inte om kvartersmarken
ligger inom ett verksamhetsomrade, for da ar det kommunen/huvudmannen som &r ansvarig for dagvattnet. Det

ar kommunens huvudman som har ansvar for att motverka och arbeta férebyggande mot naturolyckor. Att krava
implementering av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark i detaljplan ar inte mojligt med den lagstiftning vi har
idag, darfor sker hantering av dagvatten pa allman platsmark, dar man kan sékerstalla funktion och ansvar (Va-guiden??
2021). Det finns daremot forutsattningar att i detaljplanens planbeskrivning bifoga utredningar, strategier, anvisningar,
och rekommendationer fér framjande och uppmuntran till hallbara dagvattenlosningar pa kvartersmark (VA-guiden®®
2021). Detta sag konferensdeltagare exempel pa vid Stadsbyggnadsdagarna Goteborg'* (2022) under ett studiebesok,
dar fastighetsdgaren Geely anlagt hallbara dagvattenlosningar. Ett resultat av detaljplanen framtagen av Goteborg stad
(2018) for “verksamheter vid Pumpgatan inom stadsdelen Lundbyvassen” dar de uppmuntrade exploatéren Geely

att anldgga hallbara dagvattenlésningar pa fastigheternas tak, med kapacitet for skyfall inom campusomradet Uni3.
Detta dr ett exempel pa att exploatoren sjalv kan ta beslut om hallbara dagvattenldsningar pa kvartersmark, genom
uppmuntran, samverkan och kompetenshdjning. Till en detaljplan ska det ocksa finnas en férbindande beskrivning av
hur planen ska forstas och genomféras. Av beskrivningen ska det framga vilka organisatoriska, tekniska, ekonomiska
och fastighetsrattsliga dtgarder som behdvs. Detta kan goras med hjélp av en genomférandebeskrivning. | en
genomforandebeskrivning relaterat till hanteringen av dagvatten ska, t.ex. utbyggnad, ansvar for drift och underhall
samt finansiering framga (Boverket 2020a)

4.3 Dagvattenhantering pa allman platsmark

Omraden i en kommun som ar avsedda for gemensamma behov, som t.ex. vag, gata, torg, park eller
naturomrade anges som allman platsmark. En allman plats anvandningsomrade anges alltid i kommunens
detaljplan och ar avsedd for det som anvandningen innefattar och vad bestimmelserna sdger. De foreskrifter,
bestammelser och preciseringar som anges angaende den allménna platsen dr de som kommunen sjalva
preciserat eller fran de foreskrifter angdende detaljplan fran PBL 3 kap § 3 Boverket (2020:5). Om dagvatten
anses vara en risk for marken som skall exploateras for bebyggelse, skall kommunen kunna visa pa hur
dagvattnet ska hanteras. Lampligheten for andamalet beskrivs i detaljplanen (Boverket 2020e). Hur detta
regleras varierar i olika situationer men kommunen skall félja lagen om allmanna vattentjanster (LAV) och det
som stari kap 4 i PBL (ang. markanvisningar, markanvandning, placering, hojdlage etc.) for att se till en saker
avvattning fran fastigheter pa bade allman platsmark och kvartersmark.

10  Jonas Christensen, Miljojurist, VA-guiden. Juridik & Teknik for dagvatten 2022.(2022-02-10)

11  VA-Guiden,Va-podden #16 — Karl Evald och Anders Rimne, Boverket om planbestammelser (2021-08-04)

12 Ibid.

13 Ibid.

14 Stadsbyggnadsdagarna, Goteborg. Att hantera stigande havsnivaer och skyfall i staden. Konferens (2022-04-06)
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Enligt lagen om allmanna vattentjanster 6 § LAV, skall kommunen se till att dagvattenhanteringen

sker med hansyn till skydd for manniskors halsa och miljon for befintlig eller blivande bebyggelse.
Dagvattenhantering sker i staden pa allman platsmark i form av tekniska anldggningar eller installationer
som inte ar allmant tillgdngliga, sdsom brunn, foérdréjningsmagasin (t.ex. med hjélp av dppna
forstarkningslager, se figur 12), rorledningar, infiltrationsbadd etc. Den kan ocksa ske i form av dammar,
diken, vatmark eller 6versvamningsytor. Det finns ett problem i dagslaget da kommunen enligt LAV

skall se till att dagvattenhantering fungerar i hela staden, men har bara radighet 6ver 30% av stadens
mark (allméan platsmark) for att |6sa dagvattenhanteringen for hela staden (Nationella expertradet for
klimatanpassning, 2022). Det ar VA-huvudmannens uppgift (utsedd av kommunen) att |6sa dagvattnet inom
verksamhetsomradet och se till att det omhéandertas pa bdde kvartersmark och allman plats. | dagslaget
finns nastan alla dagvattenanldggningarna pa allméan platsmark dar VA-huvudmannen kan sadkerstélla
funktionen. Det finns lagkrav och bestédmmelser att i detaljplan avsatta mark och resurser for anldaggning
och drift fér dagvattenhantering pa allméan platsmark men det saknas lagkrav for att i detaljplanen kréva
att en dagvattenanldggning skall byggas pa kvartersmark (Lunds Vatten 2018). Detta innebar att alla
dagvattenanldggningar placeras pa allméan platsmark.

s

Figur 12. Allmén platsmark. Dagvattendtgdrder ska se till
hela kommunen eller stadens behov av dagvattenlésningar.
Idag kan kommunen enbart sdkerstdlla sig om dess funktion
pa allmdn plats. lllustration visar pa ytavrinning fran
hdrdgjorda ytor till 6ppet forstirkningslager och skelettjord.
Illustration: Gustav Winsnes.

4.4 Dagvattenhantering pa kvartersmark

Med kvartersmark avses all mark som inte ar allman platsmark eller vattenomrade inom ett planomrade.
Kommunen skall i detaljplanen foreskriva anvandningen av kvartersmark som framst ar avsedd for
bebyggelse, enskilda andamal (t.ex. servitut for vag) eller allmanna verksamheter, vilket kan vara sjukhus,
skola m.m. (PBL 2010:900 1 kap 4 §). Dagvattenhantering pa kvartersmark ar komplicerad. Detta avsnitt
kommer behandla dagvattenhantering infor- och efter exploatering.

Dagvattenhantering infér exploatering:

Den enskilde fastighetsdgaren ar skyldig att vid bygg- eller markatgérd inom fastigheten folja

de bestammelser som kommunen angett i detaljplanen. Bestammelser som angivits for att
dagvattenhanteringen skall kunna fungera inom planomradet. Detta kan exempelvis vara bevarande av
infiltrationsytor, hojdsattning/lutningar av marken eller att det ar forbjudet att bygga en kallare i fall att
kallaren hamnar under grundvattennivan (Boverket 2020d).

Vidare kan kommunen genom detaljplanen reglera att en viss skyddsatgard skall vidtas innan bygglov
eller startbesked kan ldmnas. Detta kan innebéra att man som enskild fastighetsdgare kan behdva vidta
nodvandiga skyddsatgarder pa egna tomten for att skydda byggnadsverk och omgivningen. Skyddsatgarder
mot dversvamning kan vara ett satt for kommunen att i detaljplan hantera det 6kade behovet av
klimatanpassning (Boverket 2021b). Ett praktiskt exempel skulle kunna vara att man som fastighetsagare
blir skyldig att bygga en vall eller ett dike for att avvattna i en viss riktning (Boverket 2020d). Genom
planbestédmmelser i detaljplanen kan en kommun havda att LOD, lokalt omhandertagande av dagvatten,
bor efterstrdvas pa kvartersmark. Detta ar i sin tur svart att lagstadga om, da planbestammelsen kan
anses oldmpligt eftersom kommunen maste se till 2 § LAV som berdr ansvaret for vatten och avlopp pa
kvartersmark (Boverket 2020e). Ett exempel pa detta ar omradet Rosendal i Uppsala dar man i detaljplanen
har angivit att en viss mangd av dagvattnet ska fordrojas (Persson?®®). Det ar idag felaktigt att i detaljplanen
havda att en viss mangd dagvatten skall fordrojas pa kvartersmark menar Christensen®®, doktor i miljoratt.
15  Irina Persson, Utredningsingenjor dagvatten pa Uppsala Vatten och Avfall AB. Microsoft Teams méte (2022-04-19)

16  Jonas Christensen, Miljojurist, VA-guiden. Juridik & Teknik for dagvatten 2022 (2022-02-10)
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Dagvattenhantering efter exploatering:

Enligt vattenmyndigheternas aterrapportering fran 2019 har knappt halften av landets kommuner en

plan, strategi, policy eller liknande for att hantera dagvatten (Naturvardsverket 2022). Resultatet blir

att flera kommuner saknar krav pa hur dagvatten pa befintlig kvartersmark skall hanteras hallbart.

Utan nagra planbestammelser har inte fastighetsdgaren nagra krav eller ataganden relaterat till hallbar
dagvattenhantering forutom att den enskilde fastighetsdgaren ansvarar for att det dagvatten som inte kan
infiltrera i marken pa den egna fastigheten avvattnas till den forbindelsepunkt som verksamhetsomradets
huvudman har anvisat (Boverket 2020e). Da det inte finns nagra krav enligt detaljplanen eller
omradesbestammelser angdende hallbar dagvattenhantering, innebéar detta i praktiken att fastighetsdgaren
i sjalva verket kan avvattna allt sitt dagvatten till férbindelsepunkten. Det lagkrav som finns enligt LAV 1 §
och 2 § ar att VA-huvudmannen skall sékerstélla att i det inte uppkommer nagon risk, fororening eller skada
pa bebyggelse och fastighet ur ett miljo- eller halsoskal. Vidare beskriver LAV 16 § att fastighetsdgaren har
ratt att anvénda en allman VA-anldggning om fastigheten befinner sig inom verksamhetsomradet eller att
det inte kan sdkerstéllas pa annat vis. Ansvaret for att byggnad pa en tomt har fungerande drénering och att
dagvatten avleds pa ett satt som inte skadar byggnaden ligger pa fastighetens dgare (Svenskt Vatten 2018).

4.5 Behov av reglering - hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark

Det saknas idag 2022, alltsa en tydlig lagstiftning som sékerstéller hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark. Varken LAV, PBL eller MB (Se begreppslista) innehaller formuleringar tydliga nog for att
tillampas for reglering av dagvattenhantering pa kvartersmark, detta poangteras av flertalet myndigheter och
kunniga inom omradet.

| den nationella klimatanpassningsstrategin, prop. 2017/18:163 foreslog regeringen tva andringar i plan-
och bygglagen (PBL) i syfte att forbattra beredskapen i kommunerna for klimatets férandring. Den ena
andringen innebar ett krav pa att kommunerna i oversiktsplanen ska ge sin syn pa risken for skador pa

den byggda miljon till foljd av dversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphora. Den andra andringen innebar att kommunen i en detaljplan far
bestamma att det krévs marklov for markatgarder som kan férsamra markens genomslapplighet och som
inte vidtas for att anlagga en gata, vag eller jarnvag som ar forenlig med detaljplanen. Till foljd av forslagen
i klimatanpassningsstrategin gjordes andringari 3 kap § 5 samti9 kap § 12 i PBL (2010:900), vilka tradde i
kraft i augusti 2018.

Som ett stod till kommunernas oversiktsplanerare om hur kommunerna kan analysera klimatrelaterade risker
i Oversiktsplaneringen enligt 3 kap 5 § PBL, har en rapport tagits fram av SMHI genom ett samarbetsprojekt
mellan Lansstyrelsen i Stockholm, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland och MSB (SMHI 2021). Rapporten
finansierades via medel fran Myndighetsnatverket for klimatanpassning och dven om dndringar gjorts i PBL
lyfter flera myndigheter fram genom SMHI:s rapport Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2020 att
lagstiftning fortfarande saknas, ar otillrdckliga eller ar alltfér otydliga (relaterat till klimatanpassningsarbetet).
Omraden som namns ar bland annat fastighetsbildning, planerad retratt av bostadshus, aktualisering av
detaljplaner samt hantering av dagvatten.
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| rapporten Hinder och méjligheter vid klimatanpassning fér den byggda miljén lyfter Norlof et. al (2020)
brister i kommunens anvandande géllande markanvandning och befintlig bebyggelse. Sarskilt lyfts i rapporten
oklarheter kring ansvaret for klimatanpassning av befintlig bebyggelse och hanteringen av dagvatten som
otillrackligt utredd. | rapporten beddémer Norlof et al. (2020) hinder och mojligheter for klimatanpassning
av befintlig byggd urban miljo, och konstaterar att ansvarsfordelning kan vara bade rimlig for vissa atgarder,
men orimlig for andra. Norlof et. al (2020) menar att den aktdr som ar direkt paverkad av klimatrelaterade
problem skall kunna ha bade radighet och mojlighet att atgarda problemet. Vid mindre problem kan de
|6sas pa den egna fastigheten, men vid storre klimatutmaningar, sasom skyfall, krévs storskaliga atgarder

i form av fordjupade dversiktsplaner och samverkan for att hantera det pa ett hallbart och langsiktigt

satt (Naturvardsverket 2021). Det kravs ett helhetsperspektiv, som i manga fall fastighetsdgaren inte
innefattar. Vidare menar Norlof et. al (2020) att det kravs en forédndring av lagstiftningen “fér att skapa rétt
forutséttningar for en effektiv klimatanpassning”.

Aven Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram etappmal med styrmedel och atgarder for
dagvatten for att minska den negativa paverkan pa vattenkvaliteten. Naturvardsverket (2019) foreslar i deras
rapport (Regeringsuppdrag att foresla etappmdl om dagvatten) tva etappmal géllande dagvatten.

Etappmal 1:

Senast 2023 skall en hallbar dagvattenhantering integreras i planering och byggande. Huvudsakligen ska
naturbaserade I6sningar nyttjas for att forebygga uppkomsten av dagvatten. | 6vrigt ska dagvatten nyttjas
som en resurs, fordréjas sa nara kallan som majligt samt vid behov renas (Naturvardsverket 2019).

Etappmal 2:

Senast 2025 skall de kommuner som har vattenresurser med risk for betydande paverkan av dagvatten
fran befintlig bebyggelse, ha genomfort en kartldggning samt tagit fram en handlingsplan for en hallbar
dagvattenhantering (Naturvardsverket 2019).

Vidare foreslar Naturvardsverket (2019) i sin rapport att regeringen tillsdtter en utredning om dagvatten
gallande 6versyn och samordning mellan PBL, MB och LAV. Detta for att klargdra ansvarsfragan for
dagvattenhantering i tatort (kvartersmark) och hur dagvatten skall hanteras hallbart, samt skapa battre
forutsattningar for kommuner vid planering av mark.

‘O

Figur 13. Klimatanpassning. Fér att kunna méta klimatférdndringarna féreslar flera
myndigheter att lagstiftingen behéver regleras. Illustration: Herman Holmaqvist.
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5. Styrmedel for hallbar dagvattenhantering

Utover lagstiftning, vilka andra verktyg och metoder finns att arbeta med for att skapa battre férutsattningar
gallande hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark? | detta kapitel redovisas vilka verktyg och hur olika metoder
kan implementeras i urban miljo.

Dagvattenhantering ar ett invecklat system som involverar flera aktorer i olika roller. | den kommunala
organisationen ar det VA-forvaltningen som ansvarar for regnvatten genom att tillgodose och underhalla
ledningssystem under mark samt om de vill, genom 6ppna dagvattenanlaggningar ovan mark.
Stadsbyggnadsforvaltningen tillsammans med entreprendrer planerar och bygger det mesta av infrastrukturen
i staden. Sorelius?, projektledare for SODA (Samverkan for hallbart omhandertagande av dagvatten pa
kvartersmark) menar att utmaningen med detta system ar att hallbar dagvattenhantering kraver kunskap
gallande dagvatten som bedrivs i samverkan mellan foretradare for flera discipliner, i detta fallet kommun,
fastighetsagare och byggherre. Detta forsvarar forvaltningsovergripande samarbeten, dialog och finansiering
(Sorelius'®). Vidare berattar Sorelius® att pa grund av det traditionella sattet att arbeta med dagvattenfragor, finns
det sallan en forvaltning som har en sjalvklar ledarroll och mandat att ta beslut som paverkar andra. Genom att
skapa en gemensam vision, malbild, utveckla/férankra policy, praktiker och processer mellan olika aktorer kan
man utveckla och sékerstalla en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark (Sorelius?® 2021).

5.1 Olika VA-taxor i planeringen for hallbar dagvattenhantering i Sverige

Kommuninvanare som anvander vatten skall betala och ddrmed finansiera verksamheten genom en VA-taxa.
Detta regleras i LAV. Avgifterna skall bestdmmas sa att kostnaderna fordelas skaligt och rattvist for att ordna

och driva kommunens VA-verksamhet. Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att tacka de kostnader
som dr nodvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Det ar darfor inte maijligt for VA-huvudmannen att
gbra mer ar nodvandigt, da VA-avgiften enbart far tacka omkostnaderna, och inte for vidare hallbar utveckling

av bla-gron infrastruktur (IVA 2021). | flera svenska kommuner idag betalar man endast en schablonavgift for
dagvatten fran sin egen tomt, och en bit av den omgivande allmédnna platsmarken (Andreasson?!). Denna avgift
tar inte hansyn till huruvida tomten ar permeabel eller impermeabel. Den tar heller inte i beaktande huruvida

en enskild fastighetsagare har anlagt blagrona l6sningar, utdver bidrag for bortkoppling av stupror (Andreasson??
2022). Kommunen och VA-huvudmannen kan genom ekonomisk ersattning uppmuntra enskilda fastighetsdgaren
inom kvartersmark att gbra enskilda atgarder for att forbattra infiltration och fordréjning av dagvatten och pa sa
satt minska trycket pa VA-ledningar och VA-anlaggningen. Ett exempel pd detta dr att ge ekonomisk ersattning for
varje stupror som fastighetsagaren valjer att ta koppla bort (VASYD 2022). | VA-taxan, har Umead kommun vidtagit
atgarder for enskilda fastighetsdgare att erhalla reduktion. Om fastighet enligt huvudmannens hanvisning bidragit
till minskad belastning pa allménna avloppsanlaggningen och godkants skriftligen, kan medel erhallas efter
overenskommelse med huvudman (VAKIN 2021).

VA-taxa som styrmedel ar enbart en av manga metoder for att skapa forutsattningar for en hallbar
dagvattenhantering. Ett fungerande, tydligt och rattvist arbetssatt av flera metoder kombinerat bor std som grund
for hallbar dagvattenhantering, ddar man arbetar gemensamt dver ansvarsgranser, fran oversiktsplan, detaljplan
hela vagen till skotselplan (Eklund 2017). Vidare menar Eklund (2017) att om man valjer att utforma en VA-taxa
som uppmuntrar de avgiftsskyldiga att minska belastningen pa en dagvattenanlaggning genom incitament finns
det flera olika saker man behdver fundera pa och overvaga, som t.ex. kravet om likabehandling. For att kunna
satta krav pa hallbar dagvattenhantering genom taxor pa kvartersmark behdver reglerna och kraven aven gilla
allman platsmark, da lagkrav kring likabehandling kraver detta. Om det t.ex. finns mojlighet till reducering vid
hallbara dagvattenatgarder for fastighetsagare som minskat belastning av den kommunala VA-anldggningen, skall
samma bestammelse galla for den som ar ansvarig for allméan platsmark (Eklund 2017). | fall dar krav i bygglov
eller detaljplan styrt en fastighetsagare att bygga en dagvattenanldggning, skall de erhalla reducering av VA-
avgiften (om reduktionsregel finns i taxan), precis som en som valt att bygga en hallbar dagvattenatgard frivilligt.
Information angaende mojlighet till avgiftsreduktion skall vara lattillganglig for alla, men insatser med information
bor fokuseras gentemot de storre fastighetsdgarna och kommunerna dar behovet kanske ar som storst (Eklund
2017).

17 Helene Sérelius. Projektledare och koordinator, SODA Samverkan for en héllbar hantering av dagvatten pa kvartersmark (2021) SODA ansékan till Vinnova

18 Ibid.
19  Ibid.
20  Ibid.

21 Ase Andreasson, Planarkitekt, planavdelningen. Stadsbyggnadskontoret Malmo stad. Microsoft Teams méte (2022-01-28)

22 Ibid. 3 2



5.2 Kompetenshojning och kunskapsspridning

Ett viktigt verktyg for att uppna en systematisk férandring med avseende pa héllbar dagvattenhantering ar
mojligheten att kunna utbyta kunskap mellan olika aktorer (Sorelius®). Detta implementeras genom god
kommunikation i form av rapportering av artiklar, rapporter, men ocksa reportage, poddavsnitt och filmer. Aven
studiebesok och utbildning &r relevant for att ldra och forsta hur olika aktorer arbetar. Det finns ett flertal foretag
och myndigheter i Sverige som aktivt arbetar med kompetensho6jning och kunskapsspridning géllande dagvatten.
Exempel pa dessa ar:

e Scandinavian green roof institute arbetar med att konsultera i projekt genom kurser och studiebesok for att
tackla klimatférandringarna i staden (Scandinavian green roof institute 2022).

e VA-guiden verkar for vatten och avlopp i kretslopp. De omvarldsbevakar, utbildar samt samlar in och
sammanfattar bade viktig och relevant information samt hamtar inspiration fran hur andra gor inom dagvatten-
branschen (Va-guiden 2022).

e Naturvardsverket ar en svensk myndighet som jobbar aktivt med miljoarbete, klimatanpassning och biologisk
mangfald gallande dagvatten genom nyhetsbrev, férelasningar och rapporter (Naturvardsverket 2022).

e RISE- Research Institutes of Sweden ar ett svenskt statligt forskningsinstitut, som samverkar med universitet,
naringsliv och samhalle for innovationsutveckling och hallbar tillvéxt. RISE dgnar sig at industriforskning och
innovation samt utfor provning och certifiering. RISE ar projektledare for Vinnova projektet SODA (Samverkan
for hallbart omhandertagande av dagvatten) pa kvartersmark (RISE 2022).

e SWECO- Konsultforetag i Sverige som arbetar aktivt med dagvattenhantering i olika projekt, allt fran,
framtagande av dagvattenstrategidokument, éversvamningsutredningar, dagvattenutredningar till tekniska
anlaggningar (SWECO 2022)

e EDGE- Konsultforetag i Sverige. Sprider kunskap genom deras manual BlueGreenGrey som beskriver tekniska
dagvattenlosningar i en urban miljo (Edge 2022).

5.3 Gemensamma majligheter

Varje enskild fastighetsdgare pa kvartersmark axlar ett ansvar for att utfora de atgarder som ar nédvandiga
for att skydda den egna fastigheten. Vissa atgarder behodver emellertid utforas i ett storre sammanhang,

och ibland utanfor fastighetsgréanserna, och detta kraver samverkan mellan flera fastighetsagare (Vesterlins
2021). En gemensam dagvattenatgard kan mdjliggora en effektiv och bra samverkan mellan grannar inom
ett omrade for att tillgodose gemensamma behov (Vesterlins 2021). Hur mojligheten ser ut att skapa en
gemensamhetsanlaggning eller en markavvattningssamfallighet beror pa hur dagvattnet definieras enligt MB
och om dagvattnet finns innan eller utanfor detaljplan. Eftersom dagvatten definieras som avloppsvatten i
MB § 2, sa klassas ocksa dagvatten som miljofarlig verksamhet enligt kap 9 i MB. Markavvattning gar under
kap 11 § 2 miljdbalken och ar en atgards som utfors for att avvattna mark, nar det inte &r en fraga om
avledning av avloppsvatten (Vesterlins 2021). Christensen?* delar upp dagvatten i tre olika avledningsformer
baserat pa MBs definition.

e Avloppsvatten = avledning av (avlopps)dagvatten.
“Avloppsdagvatten” (dagvatten inom detaljplanelagt omrade for fler an en eller fatal fastigheter).
| och med definitionen avloppsvatten sa anses dagvatten vara= miljofarlig verksamhet enligt kap 9 § 1
1p. MB och blir darfér kommunens ansvar.

e Markavvattning = avledning av “annat” dagvatten, dvs utanfor detaljplanelagt omrade.
“Annat dagvatten” (dagvatten utanfor detaljplanelagt omrade eller fér enbart en eller fa fastigheter).
Om syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for visst andamal =
markavvattning enligt 11kap. 2 § MB.

e Skyddsdikning = avledning av annat dagvatten som varken ar avloppsvatten eller markavvattning.
Om syftet med atgarden inte &r att varaktigt 6ka fastighets lamplighet for andamal = skyddsdikning
enligt kap 9 §§ 1-2. MB kap11 § 13.

23 Helene Sorelius. Projektledare, Arbetspaket 5 SODA Samverkan for en héllbar hantering av dagvatten pé kvartersmark (2021) SODA ansokan till Vinnova
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| och med att MB definerar dagvatten som avloppsvatten (miljofarlig verksamhet) férsvaras hanteringen av
dagvatten lokalt for fastighetsdgare, privat personer och ansvaret hamnar pa kommun att hantera dagvattnet
vilket oftast sker pa allman platsmark.

Gemensamhetsanldaggningar

En gemensamhetsanlaggning har till uppgift att forbattra for medverkande fastigheter genom att
anldggningen starker en brist gallande fastigheten. Pa vilket satt en fastighet har en brist som behdver
forbattras maste beddmas utifran fastighetens syfte och andamal. Beroende pa vilket andamal den
gallande fastigheten har kan en gemensamhetsanlaggning vara viktig for vissa fastigheter men inte andra.
En gemensamhetsanlaggning ska dock ha permanent betydelse for tva eller flera fastigheter for att kunna
anldggas (Vesterlins 2020). Som beskrivits tidigare under kapitlet 3.2 Lagstiftning och ansvar, kan AL
(Anlaggningslagen ) tillsammans med lag (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
(restvattenlagen, LSV) tillampas i fragan om utférande och drift av gemensamhetsanldggningar for att mota
effekterna av ett forandrat klimat och hallbar dagvattenhantering. Vesterlins (2020) menar att de fastigheter
som viéljer att delta i en gemensamhetsanlaggning bildar en anlaggningssamfallighet. Anldggningar som
anldggingssamfalligheten skapar blir fast egendom till de deltagande fastigheterna. Ratten att anvanda
anldggningen ar en form av servitutsratt som tillkommer deldgarkollektivet. Om man senare valjer att sélja
sin fastighet foljer andelen i gemensamhetsanlaggningen med fastigheten.

Markavvattning i 11 kap. 2 § MB definieras som en atgard for att avvattna mark, dock inte om det handlar
om avloppsvatten. Da avledande av vatten, som enligt MB klassas som avloppsvatten, inte definieras som
markavvattning, kan darfor “avioppsdagvatten” hanteras inom anlaggningslagen. AL kan alltsa tillampas

for skapande av gemensamhetsanlaggningar for hallbar dagvattenhantering sa lange som det sker inom
verksamhetsomrade for dagvatten och ligger inom detaljplanelagt omrade. En annan forutsattning for
gemensamhetsanlaggningar ar att det ar for tva eller flera fastigheter, och att anldggningen i anslutning

till de berorda fastigheterna uppfyller andamalet av bestdende betydelse dver tid, d.v.s att den inte gynnar
den enskilde fastighetsigarens individuella intresse, enligt AL 1 §. Aven om inte alla berérda fastighetsigare
godkdnner en gemensamhetsanldggning, finns det maojlighet att tvinga fram en atgard, daremot maste
vissa sarskilda villkor i AL uppfyllas (Vesterlins 2020), som t.ex. 6 § AL; “Far inrdttas endast om fordelarna

av ekonomisk eller annan art av anlaggningen dvervager de kostnader och oldgenheter som anldggningen
medfor” se 3.2.4 Anlaggningslagen. Andra exempel pa villkor &r batnad-, vasentlighet- och opinionsvillkoret.
Samt krav pa basta vasentliga lage (det som medfér minst oldgenheter, utan orimliga kostnader) och
utférande (Vesterlins 2020).

Persson® fran Uppsala vatten och avfall AB beskriver hur de utreder ifall det skulle vara mojligt for
fastighetsédgare att leda ner sitt dagvatten fran kvartersmark till den allmédnna dagvattenanldggningen,
tradplanteringen eller dagvattenmagasinet. P3 sa satt sdkerstéller kommunen att anldggningen skots,
samtidigt som man kan anvanda dagvattnet som en resurs pa plats istallet for att leda bort det via
forbindelsepunkt till recipienten.

25  Persson, Irina. Utredningsingenjor dagvatten pa Uppsala Vatten och Avfall AB. Microsoft Teams mote (2022-04-19)
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Markavvattningsamfalligheter

Eftersom markavvattningsamfalligheter inte ar relevant gallande kvartersmark da det ligger utanfor
detaljplanelagt omrade, ges i detta arbete endast en forenklad beskrivning hur processen fungerar kan ses
nedan.

Atgarder som betraktas som markavvattning inrattas som markavvattningsamfalligheter enligt LSV,
Lag(1998:812) med sarskilda bestéammelser om vattenverksamhet, da flera fastigheter ska delta i
markavvattning (Lansstyrelserna 2015). Markavvattnings tillstand provas av lansstyrelsen sa lange inte flera
fastigheter skall medverka i markavvattningen, i det fallet provas tillstandet av mark- och miljoéverdomstolen
och i dessa situationer bildas en markavvattningssamfallighet enligt LSV. Efter att mark och miljédomstolens
beslutat tillstand av markavvattning, samt att det ar konstaterat att det beror flera markagare bildar

mark och miljddomstolen en markavvattningssamfallighet enligt 3 kap LSV. Efter detta bildas oftast en
samfallighetsforening i en lantmateriforrattning och samfallighetens styrelse registreras da hos lantmateriet.

Enskilt huvudmannaskap

Relaterat till gemensamhetsanlaggningar finns det nagot som benamns enskilt huvudmannaskap. Vid
enskilt huvudmannaskap hamnar ansvaret for en allman plats pa fastighetsdgarna gemensamt. | motsats till
kommunalt huvudmannaskap, aligger det fastighetsagarna under enskilt huvudmannaskap inget krav pa att
en gemensamhetsanlaggning skall forverkligas. Det behover darfor finnas ett intresse fran fastighetsagarna
sjalva att genomfora planen, for att det skall fungera (Boverket 2021a). | detaljplanen kan man som kommun
endast besluta att ett omrade ska vara enskilt huvudmannaskap, dock ej vem eller vilka som har ansvaret
over omradet. Det ar alltsa omojligt att genom planbestammelser besluta vem som skall vara huvudman
istdllet for kommunen (Boverket 2021a).

35



5.4 Forvaltning av hallbara dagvattenanldggningar

Behovet av skotsel och forvaltning av en naturbaserad 16sning, eller en gra 16sning, ar nagot som behover
tydliggoras tidigt i planeringen. En forutsattning for att anlaggningen skall vara hallbar ar att nyttan av
anlaggningen ar proportionell till bade investering, driftkostnader samt att den bemoter miljokraven fran
dagvattenpolicyn. For att mojliggdra detta bor dagvatten beaktas pa samma satt som andra grundlaggande
stadsbyggnadsprocesser (Stockholm stad 2015).

Naturvardsverket (2021) menar att man utifran den grundlaggande bedémningen av skotselbehovet
behover ta fram en mer detaljerad forvaltningsplan. Har specificeras skotsel och underhallsfrekvens, ansvar
och finansiering av framtida skotsel insatser. Vidare menar Naturvardsverket (2021) att for en hallbar
dagvattenhantering ar det viktigt att alla aktorer ar involverade, delaktiga och forstar de gynnande effekterna
av atgarden for bade manniskor och miljo. Viktiga verktyg for en hallbar forvaltning av dagvattenanlaggningar
pa kvartersmark ar; kommunikation mellan fastighetsagare och verksamheter, kravstallning av drift och
underhall, vdagledning om malsattningar som kraven innebar kunskap och I6sning och slutligen uppféljning
och inspektion.

Uppféljning av projekt bor redan i det tidiga skedet ske via riskanalyser, utmaningar och platsspecifika
forutsattningar. Om det finns befintliga uppféljningssystem som kan anvandas sa bor de utvecklas. Vilken typ
av uppfoljningsmetod man anvander beror pa specifika projekts forutsattningar, da anlaggningar skiljer sig at
(Naturvardsverket, 2021).

5.5 Gronytefaktor - Utformning, planering och forvaltning

Boverket (2020f) beskriver GYF som ett styrmedel som anvands i planering av byggd milj6 pa bade
kvartersmark och allman platsmark. GYF &r en metod for att kunna sakerstalla att vaxt och/eller dagvatten
ytor anlaggs vid exploatering. Verktygets syfte ar att genom utformning goéra plats for vaxt eller dagvatten
ytor i tatbebyggda urbana omraden, for framjande av ekosystemtjanster, hallbar dagvattenhantering,
rekreation och biologisk mangfald (Boverket 2020f). GYF ar en modell dar man ser till en fastighetens yta,
tomtens yta och dess gronytor, vaxt ytor beroende pa vad de innefattar har olika varden (ekoeffektivitet),
t.ex. ett stort trad har ett hogre varde an en grasmatta. Med hjalp av detta verktyg kan man plocka fram en
“gronytefaktor” som speglar omradets andel vegetation och vatten samt hur de i sin tur kan paverka eller
bidra till hogre kvalitéer for djur, vaxter och manniskor (Naturvardsverket 2018).

For ett lyckat projekt 6ver tid sa behdver GYF anvdndas genom hela processen, dokumenteras i varje skede,
speciellt pa kvartersmark dar det ar svarare att stdlla krav an pa allman platsmark. | rapporten Att arbeta
med grénytefaktorn av Naturvardsverket (2018) illustreras exempel pa hur Taby kommun redovisar och
sakerstaller GYF i olika skeden;

e detaljplan- berakning 6ver berért omrade.
e bygglov- komplettera gyf berakning med ritningar, sektioner och annat nédvandigt kompletterande
material.
e systemhandling- detaljerad redovisning till kommun, GYF berdkning och andra bilagor samt
planteringsplaner, vaxtlistor, skotselplaner.
e uppfdljning- hur utformningen av anlaggning paverkat kvalitet efter 5 ar. Skotselplan tas fram/
uppdateras och lamnas till forvaltare.
For att GYF skall gora skillnad pa lang sikt kravs kommunala krav i detaljplanen, men for att mojliggora detta
pa kvartersmark sa behover flera lagar ses over (se 3.5 Behov av reglering). | rapporten fran Naturvardsverket
(2018) namner Hellberg, landskapsarkitekt pa 02Landskap i Goteborg att “mycket kan forsvinna pa vagen
om det inte finns kontroll och uppféljning i nasta led”. Vidare menar hon att det ar en frdga om huruvida
entreprendren som tar 6ver handlingarna har ambition att fortsatta GYF-arbetet, dar manga saknar mal idag.
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5.6 Forsakringar

Oversvdmningen i Malmo augusti 2014 kostade forsdkringsbolagen minst 300 miljoner kronor (Hernebring
et.al 2015). Vidare menar Svensk forsakring att dver 1 miljard kronor gatt at till skadekostnader orsakade

av 6versvamningar ar 2014 i hela Sverige (Hernebring et. al 2015). Kbpenhamn hade ett liknande skyfall
2011, detta medforde skadekostnader pa motsvarande 8 miljarder svenska kronor for den danska
forsakringsbranschen och troligen drabbades samhallet generellt av lika stora kostnader (SMHI 2015).
Svenska forsakringsbranschen erbjod 2015 ett starkt skydd for samtliga klimatrelaterade olagenheter och
skador for bade foretag och privatpersoner i Sverige, detta ar inte vanligt utomlands. | Storbritannien far
man inte lov att teckna forsakring for fastigheter i vissa klimatutsatta omraden, likadant i Danmark pa platser
dar éversvamningsfrekvensen varit hog (Svensk forsakring 2015). For att en forsakring i Sverige skall galla,
behover skadan mota vissa kriterier. Skadan som uppkommer maste vara plotslig och oférutsedd, majlig att
berdkna kostnaden pa, och att det finns incitament fran forsakringstagaren att minska och begransa risk for
skada (Svensk forsakring 2015). Med ett forandrat klimat kommer nederbdrden 6ka bade i frekvens, mangd
och intensitet (Nationella expertradet for klimatanpassning 2022). Detta resulterar i att forsakringsbolagen
kommer fa svart att erbjuda boende forsakringar i omraden med risk for Gversvamning (Litsmark?®). Da
skadorna inte langre anses vara plotsliga sa uppfylls inte ovan namnda kriterier.

Vidare forklarar Litsmark?” att Lansforsakringar inte kommer fortsatta forsakra nybyggen i klimatkansliga
omraden om inga klimatanpassningsatgarder utfors. Klimatférandringarna ar redan ett faktum och
klimatanpassningen behover ske storskaligt. Litsmark?® beskriver att det idag inte ar mojligt att fa sankta
forsakringspremier dven om man valjer att klimatsakra/klimatdeklarera sitt hus men forklarar att detta

ar nagot som diskuteras och han tror att detta ar vagen framat. Han jamfor det med mojligheten att
energideklarera bostdder. Nar man energideklarerar sin bostad far dgaren en éverblick éver byggnadens
energistatus och inomhusmiljon. Det ger ocksa en éverblick hur mojligheten att anvanda mindre energi utan
att sanka kvalitén pa inomhusmiljon (Boverket 2020b). Pa liknande vis havdar Litsmark® att det borde vara
mojligt att deklarera byggnadens klimatstatus, for en forstaelse och éverblick déver vilka klimatrelaterade
problem som huset har, kan komma att fa och pa vilket satt de kan minskas. Kan man sedan visa detta for
forsakringsbolagen tror Litsmark®® att det borde vara mojligt att fa sankta forsakringspremier, men detta ar
nagot som behdver utvecklas vidare. Idag ar det mycket svart att berdkna naturrelaterade skaderisker och
Litsmark3! havdar att man maste borja rakna och tdnka pa att det “omojliga” skall kunna ske for att det kan
ske en forandring pa synsattet relaterat till dagvattenhanteringen.

5.7 Gestaltning och design

Till foljd av en val genomarbetad design och gestaltning av hallbara
dagvattenatgarder ges mojlighet till andra samhallsnyttiga varden.
Det finns flertalet goda exempel dar sociala och rekreationella
vdrden har inkorporerats i dagvattenhanteringen. En sadan plats
ar Scandiagade i Kbpenhamn dar dversvamningsytorna ar
mangfunktionella genom att bade fordroja dagvatten och bidra till
recreation och estetiska varden (se figur 14). Pa s satt kan man
ocksa uppmuntra bade medborgare, politiker och andra aktorer : T
att investera i mer hallbara dagvattenlosningar (Saaby®). 3 if B
Landskapsarkitekter och andra gestaltande aktorer har en viktig Figur 14. Scandiagade, nedscnkt regnbédd och
uppgift i det framtida arbetet med klimatanpassning relaterat rekreationsmdjligheter i K6penhamn.

till dagvatten (Saaby34). Foto: 1:1 Landskab

26 -31 Johan Litsmark, Produktspecialist Lantbruk p4 LANSFORSAKRINGAR AB. Telefonintervju. (2022-1-25)
33 Tina Saaby, Arkitekt, fd Parkchef képenhamn, Képenhamns omstéllning till en héllbar vattenhantering. Stadsbyggnadsdagarna Goteborg (2022-04-07)
34 Ibid
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6. Enkatstudieresultat

Detta kapitel presenterar resultatet fran enkatstudien med de tre fragestallningarna i fokus gallande ansvar,
reglering, uppfoljning och andra styrmedel. Urvalet av kommuner och fastighetsagare utgick fran Sveriges
25 storsta kommuner och 15 storsta fastighetsbolag. Detta for att fa fram ett underlag fran de aktorer

som genom sin storlek har mojlighet till utvecklingen av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.
Enkatresultatet ar baserat pa svaren fran 12 kommuner och 5 fastighetsdgare, da inte alla kommuner och
fastighetsagare svarade pa enkaten. Utvalda kommuner och fastighetsdgare blev kontaktade via mail och
telefon, for att undersoka intresse av att vilja delta i enkatundersdkningen. Vid godkdannande skickades
enkaten via webbenkater.com ftill respektive kontaktperson. Varje kontaktperson hade en manad pa sig att
svara, fran den 4 februari 2022 till den 4 mars 2022. Syftet med enkaten var att skapa en battre forstaelse
for hur kommuner och fastighetsagare ser pa hallbar dagvattenhantering idag gallande rutiner, arbetssatt,
instdlining och utveckling. Fragorna utformades utifran forfattarnas kunskap och hade som mal att bidra till
att kunna svara pa arbetets tre fragestdllningar. Enkdten bestod av 10 fragor for fastighetsagare och 9 fragor
for kommunen. For att fa ett sa trovardigt enkatresultat som mojligt har enkatundersdkningen varit anonym.
Detta for att uppmuntra till att beskriva verkligeheten, bade positivt och negativt. Samtliga svar pa fragorna
gar att hitta i bilaga 2 och 3.

Kommuner

Enkaten skickades ut till 25 storre kommuner i Sverige, 12 av 25 slutférde enkdtundersdkningen.
Enkatresultatet visar en valdig spridning gallande yrkestitlar och bland de som jobbar med dagvattenfragor i
kommunen.

1. Vilken kommun representerar du?

e Jonkodping

e Lund

e \asteras

e  Malmo/Burlov
e Norrkoping

e Kalmar

e Ostersund

e Helsingborg

e Sundsvall

e Stockholms
e Vaxjo

e Qrebro

2. Vilken yrkestitel har du?

e Vattensamordnare (2)

e Va-ingenjor (1)

e Projektledare (2)

e Vatten och klimatstrategier (4)
e Miljoskyddsinspektor (1)

e Utredningsingenjor (1)

e Abonnentingenjor (1)
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3. Arbetar er kommun med dagvattenhantering pa kvartersmark i ett tidigt skede, i sadant fall, hur gar ni
tillvdga? Rutiner, omrddesbestimmelser, markanvisningar? Och pa vilket sdtt skulle detta kunna utvecklas?
Angdende rutiner, arbetssatt och installning skiljer sig kommunerna markant i deras tillvagagangssatt. Flera
kommuner har bade kompetens och vilja att utvecklas, medan andra lyfter brist pa lagstdd och exploatorens
avgorande roll i huruvida en teknisk [6sning anlaggs eller ej. Svar fran enkaten tyder ocksa pa ett stort behov
av styrmedel for implementation av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. Alla kommuner som deltog
i enkdtundersdkningen namnde nagon sorts problematik med tillampning av hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark pa sikt, med lagstiftning som den mest forekommande barriaren (se bilaga 3, [1/8] fraga 3).

4. Arbetar ni med gemensamma dagvattenanldggningar fér bade allmdn platsmark och kvartersmark? Ge
exempel.

De kommuner som valt att jobba med gemensamma dagvattenanlaggningar beskriver att dessa i nulaget
alltid anldggs pa allman platsmark for att sdkerstélla funktionen. Samtidigt var halften av deltagande

i enkaten positiva installda gentemot att jobba med gemensamma dagvattenanldggningar mellan
bostadsrattsforeningar istallet for att varje enskild fastighet ansvarar fér sin egen. Resten hade en mer
skeptisk instélining till fragan da de ansag att det kan bli problem med ansvarsfragan pa lang sikt och ser
hellre att VA-huvudmannen har fullt ansvar p.g.a. radande lagstiftning som begrdnsar mojlighet till att kréva
hantering pa kvartersmark.

5. Hur ser ni pd vatten som ldmnar kvartersmark, som kommunen inte har ndgon skyldighet att ansvara
for?

Enligt LAV skall fastighetsdgaren leda sitt vatten till den forbindelsepunkt som VA-huvudmannen anordnat,
samtidigt ar det svart som kommun/VA-huvudman att sakerstélla att allt vatten som lamnar kvartersmark
leds till férbindelsepunkten.

6. Hur tdnker ni kring mdéjligheten att féréndra den systematiska grunden for dagvatten pG kommunniva?
Skatter baserat pa andel permeabel yta eller eventuell avgift fér den hdrdgjorda yta som fastigheten
innefattar?

Somliga havdar att kostanden for enskilda fastighetsédgare ar for liten om man skulle utveckla en enskild
taxa for andel permeabla ytor dven med en dyrare taxa. Andra kommuner menar att lagstiftningen maste
andras for att mojliggora hallbar dagvattenhantering, att det inte ar ett tjanstemannabeslut. Andra menar
att det finns mojlighet med hjalp av ekonomiska styrmedel minska hardgjorda ytor, och att det bor finnas
ekonomiska incitament for att 6ka permeabla ytor.

7. Hur ser ni pd att jobba med gemensamma dagvattenanlédggningar mellan bostadsrdtter /
bostadsrdttsféreningar, istdllet for att varje enskild fastighet skall vara ansvarig for sin egen tomt. Skapa

samfilligheter fér dagvattenhantering, som tillsammans skapar servitut?

Halften av deltagande i enkdten var positivt installda gentemot att jobba med gemensamma
dagvattenanldggningar mellan bostadsrattsforeningar istallet for varje enskild fastighet ansvarar for sin egen.
Resten hade en mer skeptisk installning till fragan da de ansag att det kan bli problem med ansvarsfragan pa
lang sikt, ser hellre att VA-huvudmannen har fullt ansvar pga radande lagstiftning som begrdnsar mojlighet
till att kréva hantering pa kvartersmark.

8. Hur ser ni pd méjligheten att implementera dagvattenexpertis, rutiner och arbetssdtt som ett underlag
fér att bade prioritera och underlétta arbetsprocessen kring dagvatten som sékerstdéller att det finns med i
detaljplaner och markanvisningar?

Av deltagande kommuner var 90% positivt installda till mojligheten att implementera dagvattenexpertis, nya
rutiner och forbattrade arbetssatt tidigt i detaljplaner. Somliga har redan idag egna dagvattenspecialister,
utredare och strateger, medan andra anlitar konsulter med ratt kompetens.
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9. Hur ser uppféljningen ut pa kvartersmark ddr det enligt detaljplanen finns omrddesbestimmelser, dér
tydliga regler finns gdllande exempelvis infiltration och maximal andel hardgjord yta.
Enkatstudieresultatet angaende uppfoljning pa kvartersmark dar det enligt detaljplanen finns
omradesbestammelser for t.ex. infiltration och maximal hardgjord yta, visade tydligt pa bristfalligheter
gallande fragan om uppfoljning.

Bristfalligheter angaende uppfoljning speglas tydligt i svaren, 8 av 12 svar pekar pa avsaknad av uppfoljning,
se bilaga 3, fraga 9.

Fastighetsagare

Enkaten skickades ut till 15 stora fastighetsbolag i Sverige, 5 av 15 fastighetsbolag deltog och slutforde
enkéatstudien. Att bara 5 fastighetsbolag tog sig tid att svara kan tolkas som ett resultat i sig, att man inte ar
tillrdckligt kunnig inom omradet eller att man inte bryr sig om dagvattenfragan. Da vi bara fick svar fran 5 av
15 fastighetsbolag kan svaren innebéara en icke representativ bild.

1. Vilket fastighetsbolag representerar du?
e Uppsalahem
e Riksbyggen
e Fastighetsdgare BID Sofielund
e Heimstaden Sverige
e Vasakronan

2. Vilken yrkestitel har du?

e Hallbarhetschefer (2)
e Verksamhetschef (1)
e Projektutvecklare (1)
e Hallbarhetsspecialist (1)

3. Dagvattenhantering och férdréjning pa era fastighet/fastigheter, pa vilket sdtt jobbar ni vid exploatering
respektive forvaltning?

| tidiga skeden arbetar majoriteten av fastighetsagarna med analys, utredningar och de kommunala “krav”
som finns angaende fordrojning. Det skiljer sig mellan fastighetsdgarna, och det beror pa projektets placering
i staden. Det ar en gemensam bild att det &r enklare att arbeta med nyexploaterade projekt dn befintliga.
Under forvaltning arbetar alla fastighetsdgare olika, vissa arbetar med hallbarhetsidéer, andra minskar
hardgjorda ytor genom planteringar och nagon endast nar anlaggningen medfort nagon problematik (fukt,

oversvamning eller liknande).

4. Ser ni ndgon problematik med éversvimningar idag? (i deras fastigheter)

Oversvamningar ar ett vanligt forsakringsarende i Sverige. Detta papekar dven 3 av 5 av de fastighetsigare
som svarade pa enkdten, och dven om somliga fastighetsagare inte marker av det idag, sa anses risken

for 6versvamningar vara stor och behover tas i beaktning. Skador och kostnader pa bebyggelse fran
oversvamningar kan vara ett resultat fran stadsplaneringen, att det byggs dar det egentligen inte ar lampligt,
eller en bristféllig dagvattenhantering. Ett fastighetsbolag menar att en uppdaterad och utvecklad hallbar
dagvattenpolicy for fastighetsagare ar relevant for att lindra och forhindra skada pa bebyggelse, ménniska
och miljo.
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5. Vilka nackdelar samt férdelar ser ni med dagvattenhantering idag pd kvartersmark.

Fastighetsdgarnas syn pa dagvattenhantering pa kvartersmark ar bade intressant och delad, en del namnde
manga fler fordelar dn nackdelar och vice versa. Majoriteten namnde mojligheten till bevattning som ett
fordelaktigt resultat av dagvattenhantering och generellt s kunde manga av svaren kopplas till ekonomiska
for och nackdelar for fastighetsdgaren. Enkaten konstaterar ocksa att fastighetsagare har olika syn pa for och
nackdelar relaterat till dagvattenhantering pa kvartersmark. Ett exempel pa nackdelar som fastighetsagare

” u

namner ar; “Férhindrar annan inkomstbringande verksamhet”, “Tar vardefulla ytor i ansprak, sdsom lek o
n o« ”n o«

rorelse”, “Kostsamt, fara for smabarn”. Andra var mer positiva, “Bevattning”, “Flera funktioner”, “Hallbarhet”
och “Hantering av dversvamningar”.

6. Vilka verktyg ser ni skulle kunna férenkla dagvattenhantering pd kvartersmark.

De svar som framkom fran enkaten gallande verktyg tyder pa att fastighetsagare ar val medvetna om att

det ar nddvandigt att jobba med hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. Kommunala rad, stéd och
attraktiva l6sningar med ekonomiskt rimliga ramar. Mer stod at forvaltningsorganisationerna, fastighetsédgare
namner ocksad behovet av att kunna se effekten av atgarden.

7. Skulle ni arbeta mer med dagvattenhantering om det fanns medel att séka eller andra bidrag att fa.
Majoriteten av fastighetsdgarnas installning till bidrag och medel fér arbetande med dagvattenhantering var
positiv.

3/5 fastighetsagare menade att bidrag och medel for dagvattenhantering pa kvartersmark skulle 6ka viljan att
arbeta med fragan, medan tva fastighetsagare inte holl med, se bilaga 2 ,fraga 7.

8. Hur arbetar ni med klimatanpassning och hdllbar utveckling ur ett dagvatten perspektiv?

Uppfattningen av att “det ar mer eller mindre ett krav” ar positivt, da de forstar att de “maste” se fill
dagvattenhantering inom deras fastighetsgrins, dven om det inte ar lagstadgat i nuldget. Aven de som menar
att det skulle dka viljan att arbeta med fragan visar pa behovet av finansiella stéd, medel och bidrag att sdka
for andamalet, och att det inte &r tillrackligt i dagslaget, speciellt i befintliga miljoer.

9. Skulle ni kunna ténka er att anldgga dagvattenanléggningar i stérre utstréickning dn idag, om det fanns

bidrag att anséka som stod fér anldggningskostnaderna?

Svaren fran enkaten géllande fragan om gemensamhetsanldggningar pekar pa att fastighetsdgare ar
mestadels positivt installda till att utnyttja gemensamma dagvattenanldggningar, men att det saknas bade
radgivning och stod.

10. Hur ser ni pa att jobba med gemensamma dagvattenanldggningar mellan bostadsrdtter /
bostadsrdttsféreningar, istdllet for att varje enskild fastighet skall vara ansvarig fér sin egna tomt. Skapa
samfilligheter fér dagvattenhantering, som tillsammans skapar servitut?

4/5 fastighetsagare ar positivt installda till gemensamhetsanldggningar, och att det skulle underlatta med
bade stod och radgivning. Fastighetsdgaren som var tveksam till att arbeta med gemensamhetsanlaggningar,
havdade att det ar battre att |6sa dagvattenhanteringen inom egen fastighet.
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7. Diskussion

Detta kapitel diskuterar de huvudsakliga resultaten, relevansen och begransningarna av studien.

Hur hanterar kommuner och fastighetsagare dagvatten infor och efter exploatering pa

kvartersmark? Vem ansvarar for vad?
Infor exploatering ska kommunen genom 6versiktsplanen planera hur mark och vattenomraden
skall anvandas efter lamplighet, lage och behov, darefter tas en detaljplan fram dar avvattningen av
verksamhetsomradet pa bade allman plats och kvartersmark sakerstélls. | detaljplanen ska kommunen
sakerstdlla att dagvattenhanteringen gar att [6sa och dven kunna visa pa hur det kan atgardas (Boverket
2015, Informant 1). VA huvudmannen (kommun eller kommunalt bolag) har ansvar for dagvattenhanteringen
pa bade kvartersmark och allman plats och maste enligt LAV ordna allmanna vattentjanster for
omhdndertagande av dagvatten och de anlaggningar som ar nddvandiga pa planlagt omrade. Det ar VA
huvudmannens ansvar att anlaggningar byggs, skots och att fastighetsagare kopplas pa vid forbindelsepunkt.
Kommun har ocksa ratt att ta ut avgifter fran fastighetsagare for att tacka kostnader for VA anlaggningen
(Boverket 2020e, Informant 1, 2020). Likt Informant 1, skulle man 6nska att LAV inte vore sa strikt, utan att
ett storre ansvar skulle kunna laggas pa fastighetsagarna. Det ar dock inte mojligt idag p.g.a den radanade
lagstiftningen.

“Vi tar alltid fram en dagvattenutredning i varje detaljplan och dven i planprogram. Detta for att fa en bild 6ver vilka vigar

dagvatten tar inom fastigheten men dven utanfér. Tyvdrr dr lagstiftningen sGdan att VA-huvudmannen dr skyldig att ta
omhand dagvatten fran planlagt omrade som ingdr i dagvattenomrdade. Hdr skulle man kunna 6nska att lagen inte vore sG

hérd utan att ett stérre ansvar skulle kunna ldggas pd dem inom kvartersmarken” (Informant 1, 2022).

Efter exploatering ar det kommunen som ansvarar for att dagvatten pa kvartersmark uppratthalls och
sakerstédller att det inte forekommer nagon risk, foérorening eller skada pa bebyggelse och att anldggningens
funktion uppratthalls. Det ar daven VA-huvudmannens ansvar att informera fastighetsagare vid vasentliga
andringar av forutsattningar for anvandning av VA-anldggning, och se till att fastighetsagare inom
verksamhetsomradet har tillgang till dagvattenanlaggning (Svenskt vatten 2018). Resultatet fran arbetet
belyser problemen med att ansvarsfordelning gallande dagvatten upplevs otydlig. Detta &r nagot som
vattenmyndigheterna uppmarksammar i deras aterrapportering 2019 dar det visade sig att knappt

halften av Sveriges kommuner har en plan, strategi eller policy angdende dagvattenhantering efter
exploatering. Infor exploatering har fastighetsagare en skyldighet att folja bestammelser fran detaljplan
(t.ex. hojdsattning, infiltrationsytor, dike) samt skydda sin fastighet fran skada (byggnad, miljo). | vissa fall
behover skyddsatgarder vidtas mot 6versvamning om de har specificerats i detaljplan (avvattning, dike, vall).
Fastighetsdgarens ansvar ar att avvattna dagvatten som ar inom fastigheten till férbindelsepunkten som VA-
huvudman forsett fastigheten med(Boverket 2021b). Enkatstudiens resultat visar att vissa fastighetsadgare
gor atgarder for hallbar dagvattenhantering utifran kommunens krav och rekommendationer angaende
fordréjning och rening (Informant 13, 2022). Aven hallbarhetsanalys och ekosystemtjanstanalyser utfors
utifran lansstyrelsens underlag, detta papekas aven i detaljplan och ar nagot fastighetsagare forhaller sig till
vid detaljplanelaggning (Informant 14, 2022).

“lag jobbar i tidigt skede, ddr handlar det om att sékerstélla, genom dagvattenutredning, ytor som krévs for att uppnad
kraven pa fordréjning och rening (kommunala). Vi har ett mindre antal dagvattenhanteringsanldggningar i nyproduktion,
mkt handlar det om att se till anldggningarnas funktion. Dock brist pa kunskap hos skétselpersonal och hos boenden”

(Informant 13, 2022).

Fastighetsagare skall efter exploatering folja planbestammelser fran detaljplan, men detta ar inte lagkrav,
vilket forsvarar implementering av hallbar dagvattenhantering, da fastighetsagares vilja ar det som avgor
huruvida atgarder utfors (Christensen®). Fastighetsagarens ansvar ar endast att se till att dagvatten som
inte kan infiltrera pa fastigheten leds till forbindelsepunkt som VA huvudmannen forsett (Boverket 2020e). |
planbestammelserna kan kommun ha krav pa att mark inte far hardgoras och efter exploatering sker ingen
uppfoljning, vilket leder till att dagvattenhanteringen efter exploatering pa kvartersmark kan komma att
paverkas negativt (Informant 1, 2022, Informant 7 2022). Informant 14 (2022) namner att de har arbetat
fram egna hallbarhetsidéer med atgarder for att starka skyddet mot ett foréandrat klimat, vilket kan handla
om att fordrdja vatten inom fastighetsgransen.

34  Christensen, Jonas. Miljojurist, VA-guiden. Webinariet Juridik & Teknik fér dagvatten 2022 (2022-02-10)
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“Den stérsta “bristen” i arbetet som vi har framfér oss dr att fa med sig mer fran DP till bygglov och félja upp
redovisningen fér dagvattenhanteringen pad ett bdttre sitt dn vad som genomférs idag” (Informant 7, 2022).

Vilka maéjligheter och krav finns det idag for att sdkerstilla hallbar dagvattenhantering pa

kvartersmark med hjalp av lagstiftning och uppféljning?

Det finns idag begransade mojligheter att sakerstalla hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark med
hjalp av lagstiftningen. Varken LAV (lagen om allmadnna vattentjanster, PBL (plan och bygglagen) eller

MB (miljobalken) har formuleringar tydliga nog for reglering av dagvattenhantering pa kvartersmark
(Christensen®* 2022, Stenvall®*> 2021, Naturvardsverket 2019, Nationella expertradet for klimatanpassning

2022, Informant 6, Informant 2, Informant 1).
“I dagsldget finns det vissa begrénsningar som goér att vi inte arbetar specifikt med dagvattenhantering pd kvartersmark.
Anledningen dr att lagstiftningen dr begrdnsad ndr det gdller vilka méjligheter vi har att stdlla krav pé dagvattenhantering

pd kvartersmark” (Informant 6, 2022).

En begransad lagstiftning resulterar aven i otydlighet angaende uppféljning, kontroll och inspektion
(Christensen® ). For att 6ka resilensen och forbattra omhandertagande av dagvatten bor fastighetsagarna
uppfylla kraven som finns i detaljplanen vid anlaggning angaende hardgoérandegrad. Darfor vore det

klokt om fastighetsagarna utsattes for en aterbesiktning efter en viss tid, for att sakerstalla att t.ex.
hardgorandegraden uppratthalls. Vidare foreslas att det ar kommunen som tillsatter dessa besiktningsman,
for andamalet uppfoljning och inspektion av hardgérandegrad. Regeringen har sedan tidigare (2018)
foreslagit andringar i PBL for att skapa battre forutsattningar for klimatanpassningsarbetet, men det ar

inte tillrdackligt for att implementera hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. Detta uppmarksammas

av flera olika aktorer; SMHIs (2021) rapport “Myndigheternas arbete med klimatanpassning” menar att
lagstiftningen fortfarande saknas, ar oftillracklig eller alltfor otydlig relaterat till klimatanpassningsarbetet.
Naturvardsverket (2019) namner i sin rapport att regeringen bor tillsatta ytterligare en utredning om
dagvatten gallande 6versyn och samordning mellan PBL, MB och LAV. En samordning mellan lagarna

skulle kunna klargora ansvarsfragan for dagvattenhantering i tatort, hur dagvatten skall hanteras hallbart
och samtidigt skapa tydligare underlag for kommuner vid planering av mark pa bade allméan plats och
kvartersmark (Naturvardsverket 2019). Samtidigt borde det finnas paragrafer i PBL som majliggor infiltration
och fordrojning pa kvartersmark, likt LOD. Branschorganisationen Fastighetsdagarna menar att tvinga
individuella fastighetsagare till att 16sa dagvattenfragan pa sin egna fastighet inte ar optimalt. Detta eftersom
dagvattenhantering ar en gemensam utmaning som behover [6sas gemensamt. Men da fastighetsagare i stor
utstrackning inte jobbar med fordrojning eller infiltration, bor det finnas fler ansvarskrav pa fastighetsagare
att fordroja dagvatten lokalt, samtidigt bor det finnas morotter som gora det mer ekonomisk fordelaktigt for
fastighetsagarna.

“Inget vi kan géra utan att lagstiftning eller ABVA (allménna bestdmmelser VA) kan éndras i dessa fragor. Allt handlar om
frivillighet fran exploatérer” (Informant 2, 2022).

Bristen pa konkreta styrmedel gallande hallbar dagvattenhantering har ocksa medfort att manga
kommuner och VA-huvudman har konstruerat egna dagvattenkrav och riktlinjer gentemot fastighetsagarna
(Informant 14, bilaga 2 [1/3], Informant 3, 2022, Informant 7, 2022), som i vissa fall inte ar rattsligt
bindande. Christensen®” beskriver att det idag finns flertalet detaljplaner utan laga kraft relaterat till
dagvattenhantering. Detta eftersom det ar kommunen inom ett verksamhetsomrade som ar ansvarig for
dagvattenhantering pa bade allman platsmark och kvartersmark- sa lange som fastighetsagaren leder
dagvatten till forbindelsepunkten (Boverket 2015). Exempel pa stader som har skapat egna dagvattenpolicys
ar Uppsala, Vasteras och Norrkoping dar man i detaljplanarbetet beskriver att en viss mangd dagvatten ska
fordrojas pa kvartersmark (Uppsala vatten 2022, Informant 3, 2022, Informant 7, 2022). Att arbeta med
fordrojning pa kvartersmark ar en god tanke och ett bra exempel for en mer hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark, men detta har idag inget lagstod (Christensen®® 2022).

34 Jonas,Christensen. Miljojurist, VA-guiden. Juridik & Teknik for dagvatten 2022 (2022-02-10)

35 Stenvall, Brita. Projektledare, Arbetspaket 1 SODA (Samverkan for en hallbar hantering av dagvatten pé kvartersmark) (2021) - SODA ansokan till Vinnova.
36 Jonas,Christensen. Miljojurist, VA-guiden. Juridik & Teknik for dagvatten 2022 (2022-02-10)

37 Ibid.

38 Ibid. 43



“Vi har en gemensam dagvattenpolicy.; Vi tar fram férslag pG dagvattenhanteringen inne pa
fastighetsmark under detaljplanearbetet, dagvattnet ska férdréjas sa att endast 15 /s, ha avleds
fran fastigheterna vid et 10-drs regn” (Informant 3, 2022).

“I var riktlinje fér hdllbar dagvattenhantering stdr det att de férsta 10 mm ska hanteras lokalt. Vi har
en rutin som beskriver hur detta ska hanteras” (Informant 7, 2022).

Aven om lagarna &r bristfilliga géllande hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark, finns det fortfarande
mojligheter genom gemensamhetsanlaggningar (dagvattendamm, dike, férdréjningsmagasin) dar
anlaggningslagen (AL) kan utnyttjas vid permanent betydelse for tva eller fler fastigheter (Vesterlins 2020,
Nationella expertradet for klimatanpassning 2022). Anldggningslagen kan tillampas for anlaggning och drift
av gemensamhetsanlaggningar i syfte for hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark (Vesterlins 2020).

De berorda fastigheterna som valjer att gd med i en gemensamhetsanlaggning bildar tillsammans en
anldaggningssamfallighet, dar anldggningen blir fast egendom ftill de involverade fastigheterna. Att involvera
fastighetsagare att jobba gemensamt kan resultera i en mer hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark,
men det bygger pa en frivillighet fran fastighetsdgarna att vilja arbeta pa detta satt (Vesterlins 2020).
Nackdelen med gemensamhetsanlaggningar ar att det ar svart att sakerstalla att funktionen uppfylls da detta
kraver kunskap, radgivning, intresse och egen vilja. Detta kan ocksa forsvaras vid ett dgandeskifte da man
inte kan garantera kunskap och vilja gallande ansvar och drift for fortsatt funktion av dagvattenanlaggningen
(Informant 1 2022, Informant 14 2022, Naturvardsverket 2018). For att 6ka hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark bor samfalligheter och samforvaltning undersdkas vidare.

“Samfillighet och samférvaltning finns det stort intresse fér, men det behévs radgivning och stéd”
(Informant 14, 2022).

Utover lagstiftning och uppfoljning, vilka andra verktyg, initiativ och metoder kan

anvandas for en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark?

Genom litteraturstudien, enkatundersokning, intervjuer, seminarier och konferens har ekonomi (taxor,
avgifter, forsakringar, investeringar och ersattning), kunskap (gestaltning, forvaltning, utférande) och
information (kompetenshojning och kunskapsspridning mellan olika aktdrer) som de tre viktigaste
styrmedlen utover lagstiftningen i det fortsatta arbetet for en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.

Figur 15. Verktyg och metoder. Exempel pd
information, kunskap och ekonomi kriterier.

De finns ett flertal olika verktyg och metoder
som kan bdde underldtta och férbdttra arbetet
for en hdllbar dagvattenhantering pd Idng sikt.
Illustration: Herman Holmqvist och Gustav

Hallbar Winsnes
dagvattenhantering
pé kvartersmark

Ekonomi

Kommuninvanare skall betala for vattentjanster och darmed finansiera verksamheten genom en VA-taxa. VA-
huvudmannen far enbart ta ut en taxa som tacker de kostnader som ar nodvandiga for att ordna och driva
anlaggningen. Detta bidrar till att det ar svart att utveckla och férbattra det befintliga dagvattensystemet. | de
flesta svenska kommuner idag ar VA-taxan en schablonavgift for dagvatten fran sin egen tomt, och en bit av
den omgivande allmanna platsmarken (Andreasson®°).

40 Ase, Andreasson. Planarkitekt, planavdelningen. Stadsbyggnadskontoret. Malmo stad. Microsoft Teams mote (2022-01-28)
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En schablonavgift tar inte hansyn till om marken ar permeabel eller impermeabel, inte heller ifall blagrona
atgarder har genomforts (Andreasson®t). | Danmark infordes “The cloudburst management strategy” som
innefattar finansiering av utveckling och forbattring av bade skyfall och dagvattenanldggningar. De finansieras
med hjalp av samverkan mellan olika aktorer, bade fastighetsagare, stad/kommun och energibolag dar de
tillsammans samlar skatt och intékter via avgifter och investeringar. Detta ar ett gott exempel pa dar det finns
en gemensam vilja att tillsammans klimatanpassa det urbana samhallet.

| Tyskland ar kostnader fér dagvattenhantering inte inkluderade i dricks- och avloppsvattenavgiften. Detta
for att battre kunna kontrollera individuella méangder dagvatten fran olika fastigheter och premiera héllbara
atgarder for dagvattenhantering (Buehler et al., 2011). Avgiften ar istédllet en genomsnittlig summa av

den mangd vatten som nar det kommunala avloppet och ingen avgift betalas vid eventuell bortkoppling

av forbindelsepunkt, vilket leder till att fastighetsagare anser att det ar mer |[6nsamt att anlagga blagrona
atgarder pa kvartersmark (Buehler et al., 2011). Det tyska systemet med en separat dagvattentaxa bor kunna
inkorporeras i de svenska kommunerna redan idag, da svenska kommuner har maojlighet till att férandra
deras egna taxasystem.

For en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark kravs ett flertal verktyg och metoder, gemensam malbild
och ett arbete dver ansvarsgranser (Eklund 2017). Precis som i Tyskland har de svenska kommunerna

och VA-huvudmannen méjligheten att genom ekonomisk ersattning uppmuntra enskilda fastighetsagare

till infiltration och fordrojning av dagvatten pa kvartersmark, som t.ex. VASYD som ger ersattning for
bortkoppling av stuprér, vilket minskar belastningen av det kommunala avloppet (VASYD 2022, Informant 1,
Informant 3, 2022).

“Det blir billigare for stora fastighetsdgare att ta hand om eget dagvatten i lokala I6sning dn om man viljer att leda allt till
kommunala nétet” (Informant 1, 2022). “I dagsldget sa dr det oftast frivilligt for fastighetségarna att férdréja dagvattnet

inne pa sin fastighet och dé fa en ldgre VA-taxa” (Informant 3, 2022).

Ett annat verktyg som skulle kunna finansiera hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark i Sverige, ar
revolverande fonder, som idag nyttjas i USA. Ur dessa fonder kan kapital anvandas for lan till blagrona
atgarder till fastighetsdgare. Revolverande fonder bygger pa forskottsinvesteringar fran bade privata och
statliga aktorer. | USA gbrs detta genom att bidra med tydlig information om hur risker for investeringar kan
minimeras, och pa sa satt attrahera mer kapital da investeringarna visar pa l6nsamhet éver tid.

Ytterligare ekonomiska styrmedel som kan paverka dagvattenhantering pa kvartersmark ar forsakringar. | ett
forandrat klimat med mer frekventa dversvamningar kommer férsakringsbolagen inte vilja salja forsakringar
till de mest klimat utsatta fastigheterna (Litsmark?*?). Detta innebar att fastighetsagare behover bli mer
medvetna om de risker som det innebar att inte jobba med mer hallbara dagvattenlosningar. Litsmark*
(2022) menar att det idag inte ar maojligt med reducerade forsakringspremier for klimatsmarta atgarder, men
att det ar framtiden. Idag gar det att energideklarera sin fastighet, och pa samma vis bor det, relaterat till
hallbarhet, vara mojligt pa en enkelt satt klimatdeklarera sin fastighet for mer hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark.

En kombination av manga olika metoder &r nyckeln till en fungerande, framgangsrik och hallbar hantering

av dagvatten, dar arbetssattet &r flytande dver ansvarsgranser, ett gemensamt arbete fran OP och DP till
skotsel och uppféljning. Att enbart infora taxor och dkade skatter ar inte |6sningen, det behover finnas likval
morotter som piskor for att kunna implementera hallbar dagvattenhantering. Dock behéver styrmedlen vara
omfattande for att motivera en majoritet av aktorer, da det inte anses vara ett fordelaktigt alternativom t.ex.
avgifterna for dagvatten ar for laga.

41 Ase, Andreasson. planarkitekt, planavdelningen. Stadsbyggnadskontoret. Malmg stad. Microsoft Teams méte (2022-01-28)
42 Johan Litsmark, produktspecialist Lantbruk pd LANSFORSAKRINGAR AB. Telefonintervju. (2022-1-25)
43 Ibid.
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Kunskap

Genom en valgenomarbetad design och god gestaltning kan man skapa multifunktionella platser bade pa
allman platsmark och kvartersmark i syfte att hantera dagvatten hallbart, och samtidigt bidra med biologiska,
estetiska och sociala varden. Detta kan i sin tur uppmuntra och 6vertyga medborgare, politiker och andra
aktorer att investera i mer hallbara dagvattenldsningar (White m.fl., 2010, Saaby* 2022). Gestaltning ar
ocksa viktigt ur en kommunikationssynpunkt. En god gestaltning kan inspirera andra aktorer inom branschen
att efterlikna och utveckla deras egna dagvattenldsningar pa kvartersmark (Saaby* 2022).

”De investeringar vi gor i staden fér att géra det mer héllbart, mdste ocksd bidra till att 6ka den arkitektoniska kvaliteten i
staden och livskvaliteten fér individen. Dérfér vi ldgger vikt vid att ng sé ménga synergier som maéjligt.” (Saaby*€2022).

Det racker inte att en hallbar dagvattenlosning har en god gestaltning, anlaggningen behdver ocksa vara
mojlig att forvalta och skota. En forutsattning for att anldggningen skall fungera och vara hallbar ar att
nyttan av anlaggningen ar proportionell utifran investering, driftkostnader och att miljokraven tillgodoses
(Stockholm stad 2015).

Naturvardsverket (2021) menar att for en lyckad hallbar dagvattenanlaggning ar det viktigt att alla aktorer
ar involverade, delaktiga och forstar funktionen och effekterna av anlaggningen, samt att kommunikationen
mellan fastighetsagare, verksamheter och driftansvarig ar tydlig.

“Vi har ett mindre antal dagvattenhanteringsanléggningar i nyproduktion, mkt handlar det om att se till anldggningarnas
funktion. Dock brist pd kunskap hos skétselpersonal och hos boenden” (Informant 13, 2022).

Ett komplement till gestaltning ar gronytefaktorn, ett hjalpmedel for att sdkerstélla att grona och dagvatten
ytor anlaggs vid exploatering med syfte att kunna sdkerstalla ekosystemtjanster, hallbar dagvattenhantering,
rekreation och biologisk mangfald (Boverket 2020b). For att GYF skall vara framgangsrik behover den féljas
upp genom hela processen, fran detaljplan till forvaltning. “mycket kan férsvinna pa vidgen om det inte finns
kontroll och uppféljning i ndsta led” (Naturvardsverket 2018, s. 11) och da riskerar man att forlora hela syftet
med GYF (Naturvardsverket 2018).

Information

For att uppna en systematisk forandring gallande hallbar dagvattenhantering ar utbytet av kunskap mellan
olika aktorer av stor betydelse. Kunskapsspridning och kompetenshojning for hallbara I6sningar kravs i alla
skeden fran planering, anlaggning, forvaltning och uppféljning. Det ar viktigt att alla som arbetar med hallbar
dagvattenhantering har god kunskap, medvetenhet och gemensamma mal gallande hallbarhet, da varden
och funktioner kan ga forlorade pa grund av kunskapsbrist. Intressekonflikter och orealistiska forvantningar
pa en dagvattenatgard ger inte goda forutsattningar for liknande dagvattenprojekt i framtiden (Stenvall
2021%). Med ratt installning finns det stora mojligheter att jobba mer hallbart. Detta papekas bade i enkaten,
litteraturstudien och intervjuerna (Andreasson 2022, Informant 7 2022, Stenvall*® 2021). Vi hoppas att med
detta arbete na fram till flera myndigheter, politiker och chefer i syfte att upplysa de brister och majligheter
som finns med dagvattenhantering pa kvartersmark. Alla aktorer behover informeras for att uppna en
systematisk forandring.

“VA huvudman kan helt sjélv bestdmma ifall det skall vara éppna dagvattenhanteringen eller i ledningar, svart att
forverkliga ODV pga fértdtning, risker. Oppna I6sningar kréver rdtt instélining; kostnader for drift och anldggning, vilja att
forma dagvattensystemet” (Andreasson 2022, bilaga 1 [2/2]).

“Vi har en dagvattenstrateg som dr vass, vi dr dven med i forskningsprojekt som visar pa hur saker kan ut vecklas
och hur man kan ténka annorlunda for att fa ett dnnu bdttre resultat” (Informant 7, 2022).

44 Tina Saaby, Arkitekt, fd parkchef képenhamn, Képenhamns omstéllning till en héllbar vattenhantering. Foredrag. Stadsbyggnadsdagarna Géteborg (2022-04-07)
45 Ibid.

46 Ibid.

47 Stenvall, Brita. projektledare pa RISE, Ansvarig for arbetspaket 5 om konceptlosningar for dagvattenlésningar inom SODA (2021)

48 Ibid.
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Samverkan for en hallbar framtid

Som diskuterats tidigare ar dagvattenhantering invecklat och involverar flera aktdrer i olika roller. Det &r
darfor extra viktigt att kunna samverka och samarbeta for att skapa en gemensam vision, malbild, utveckla/
forankra policy, praktiker och processer mellan olika aktorer och pa sa satt sakerstalla en god samverkan for
hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. En annan viktig pusselbit for god samverkan dar mojligheten
att kunna utbyta kunskap mellan olika aktorer. Detta implementeras genom god kommunikation i form

av rapportering av artiklar, rapporter, men dven reportage, poddavsnitt och filmer. Aven studiebesok och
utbildning ar relevant for att lara och forsta hur olika aktorer arbetar. Vi hade méjligheten att narvara pa
Stadsbyggnadsdagarna i Goteborg med fokus pa dagvatten och skyfall tillsammans med bade privata och
kommunala aktorer. | slutet av konferensen diskuterades vad personer skulle ta med sig som den viktigaste
insikten i det fortsatta arbetet med dagvatten och skyfall. Svaret fran deltagarna var tydligt med ett
gemensamt fokus: samverkan.
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8. Slutsats

Lagstiftningen som reglerar dagvatten pa kvartersmark i syfte att hantera dagvatten hallbart, ar inte tillracklig.
Detta bekraftats i arbetet genom intervjuer, enkater, seminarium, konferenser och litteratur. Det ar framst
PBL och LAV som behover forandras for att mojliggora ett fortsatt arbete i en hallbar riktning. Bristen pa en
tydlig lagstiftning har bidragit till att flera kommuner saknar dagvattenpolicys for hantering av dagvatten

pa kvartersmark. Detta har lett till att det kravs frivillighet fran fastighetsdgare att idag anlagga hallbara
dagvattenanlaggningar med fokus pa infiltration och fordrojning pa kvartersmark, da det inte ar ett lagkrav.
Samtidigt som det behdvs mod och vilja behdver det ocksa finnas kunskap, samarbetsvilja och samverkan
mellan aktorer, for att nd en hallbar framtid. Genom tillampning av framgangsrika dagvattenexempel

och handlingskraftiga kommuner i Sverige, kan man uppna goda resultat och 6ka anvdandandet av en
hallbar dagvattenhantering. En mojlighet till ytterligare klimatanpassning pa kvartersmark ar skapandet av
gemensamhetsanlaggningar och samfalligheter mellan fastighetsdgare och kommun, vilket dr nagot som
kommer behova inkorporeras for en resurseffektiv hantering av dagvatten i staden. Pa sa satt anvander

vi hallbar dagvattenhantering for att mota klimatforandringar men ocksa som ett verktyg for att skapa

nya maojligheter for en mer resilient, attraktiv urban miljo att leva i. En summering av viktiga faktorer som
vi har identifierat for ett lyckat framtida arbete med implementering av hallbara dagvattenldsningar pa
kvartersmark ser ut sa har:

e Utbildning
Lat kommuner och fastighetsdgare ta del av goda exempel gédllande implementering av hallbara
dagvattenldsningar genom utbildningar, konferenser, studiebestk och seminarium. Sprid information
som behdvs for att stimulera politiker, investerare och involverade aktorer. Detta kan inom en
kommun innebara ett forandrat arbetssatt fran traditionella metoder till en mer hallbar instalining och
utveckling angdende hallbar dagvattenhantering.

e Uppmuntran
Uppmuntra medborgare och fastighetsagare ekonomiskt for att vaga testa projekt i syfte att arbeta
och utveckla stadens resiliens. Det behovs inféras fler bidragsmojligheter, rabatteringar och gora det
mer ekonomiskt fordelaktigt att arbeta med hallbara dagvattenldsningar.

e Utveckling
Utveckla en battre samverkan, ett samarbete, en gemensam malbild och ansvarsstrategi mellan
kommun och fastighetsdgare Over ansvarsgranserna (allman platsmark och kvartersmark). Dagvatten
ser inte nagra granser, men marken och ansvaret for vattnet ar uppdelad mellan olika privata och
offentliga aktorer, darfor ar det viktigt att inkorporera alla aktorer och skapa en gemensam hallbar
dagvattenhantering. Det kravs ocksa en forandrad lagstiftning for att mojliggora fortsatt utveckling av
hallbar dagvattenhantering.Det finns goda exempel utomlands pa hallbara dagvattenstrategier med
innovativa l6sningar, finansieringsmodeller och lagstiftning som bor utforskas vidare.

e Uppféljning
For att sakerstalla planbestammelser avseende detaljplan och i omradesbestammelser, bor
uppféljning ske pa kvartersmark. Detta for att forsakra sig om att infiltration och fordréjningskrav
uppratthalls pa lang sikt. Vi foreslar att det ar kommunen som tillsatter en besiktningsman for denna
roll.
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9. Metoddiskussion

Denna uppsats har arbetats fram och bidragit till olika synvinklar, ideer och slutsatser. Forfattarnas
samarbetet har ocksa medfort betydande stdd och uppmuntran nar arbetets kanns svart eller jobbigt. D3 vi
bada ar landskapsingenjorer, saknar vi kunskap inom juridik, vilket har forsvarat arbetet. Juridiken skulle dock
vara svar att undvika da mycket av dagvattenhanteringen bade pa allman platsmark och kvartersmark styrs av
lagar. Genom ett bra samarbetet med RISE och vara handledare har vi fatt mojligheten att medverka bade pa
webb-utbildningar och konferenser. Nagot som annars hade varit for dyrt att medverka pa.

Vivalde att i detta arbete bade gora en litteraturstudie, en enkatstudie och halla intervjuer for att skapa

oss en uppfattning om hur kommuner och fastighetsagare arbetar med hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark. Vi forstod ganska tidigt i arbetet att det saknas mycket skriftlig information gallande vissa delar
av amnet, och valde darfor sjalva att formulera enkatfragorna utifran avsaknad av skriftlig information.

Genom arbetets gang har vi forstatt att amnet ar mycket relevant och manga olika aktorer har framfort att de
gdrna tar del av arbetet och dess resultat vilket har varit positivt och visat pa en vilja fran manga aktorer att
arbeta med amnet. Detta fick vi bevis pa nar vi under tidigt skede i processen gjorde ett inlagg pa LinkedIn,
vilket fick en relativt stor spridning, och ledde till ett samarbete med RISE.

Enkatfragorna utformades utifran var kunskap och kompetens, men da flera svar var “vet ej” forstod

vi i efterhand att de som svarade pa enkdterna hade en varierad kunskap inom @mnet. | och med stor
kunskapsvariation, skulle det varit battre om fragorna stalldes olika beroende pa vem som svarade pa vad,
samtidigt hade det varit for tidskravande att skriva individuella fragor till varje enskild yrkestitel. De faktorer
som kan ha paverkat mangden enkatsvar kan vara det som tidigare namnt, att det saknas kompetens inom
amnet hos kommuner och fastighetsdagare, men dven resurser och tidsbrist.

Om vi skulle vélja att gora nagot annorlunda skulle det maijligtvis vara att lagga annu mer tid pa att verkligen
hitta ratt person inom kommun och fastighetsbranschen for att svara pa enkatfragorna. Men det ar en
avvagning som ar svar att gora, da det redan under denna arbetsprocess tog lang tid att forsoka hitta ratt
person.
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Figurforteckning

Figur 1. Dragning av vattenledning i Drottninggatan ar 1859. Source: Vattenverket 100ar. Illustration: C.L.K
Thulstrup
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Figur 2. 1900, Skanstullsverket. Sveriges forsta vattenverk. (2021-10-25) Source: Stockholm vatten och avfall.
https://www.stockholmvattenochavfall.se/artiklar-listsida/sveriges-forsta-vattenverk/
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Figur 3. M134. Klimatforandringarnas inverkan pa allmana avlopssystem. Illustration: Svenskt vatten, 2007.
Hamtad [2022-05-03]

Figur 4. FN, Hallbarhetsmal.
https://www.globalamalen.se/material/logotyper/
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Figur 5. Oppen urban dagvattenhantering. Kpenhamn. Foto: Herman Holmqvist. Februari, 2020.
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Figur 8: Staden kommer behdva anpassas i takt med
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Figur 9. Fortatning av staden. lllustration: Gustav Winsnes
Figur 10. Vatten genom landskapet. lllustration: Herman Holmqvist & Gustav Winsnes

Figur 11. Svenskt vatten 2016. Olika aktorer som paverkar dagvattenhanteringen.
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Figur 12. Allmédnplatsmark. Illustration: Gustav Winsnes
Figur 13. Klimatanpassning. Illustration: Herman Holmqpvist.
Figur 14. Scandiagade, Képenhamn. Foto: 1:1 Landskab

Figur 15.Verktyg och metoder. Exempel pé information, vetenskap och ekonomi kriterier.
Mlustration: Herman Holmgqvist & Gustav Winsnes
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11. Bilagor

BILAGA 1 Ase Andreasson- Malmo stad
[1/2]

28/1 2022
13:00-13:50

e Hur arbetar malmo stad med sin dagvattenhantering pa kvartersmark i ett tidigt skede?

Det finns inga krav genom plan och bygglagen, det ar tyvarr sd att vasyd, engligt LAV, kan stdlla nagra stalla
nagra begrdansning grad.

Det vi kan gora ge generella indirekta grejer, t.ex. genomslappliga ytor, idag och strdva efter att minska dessa
vid anlaggning. Annars handlar det om att fordroja pa allman platsmark, t.ex. fordrojningsmagasin. Dessa
anlaggningar pa APM, ar 83de enda anlaggningar dar kommunen har mojlighet att sakerstalla funktion

pa lang sikt. Det finns inga lagstod angaende slapp av vatten till ledningsnatet fran kvartersmark. Hur
kontrollerar man att det slapps sa och sa mycket vid varje regn?

e Utfors nagon form av besiktning pa kvartersmark nar bostadsrattsforeningen/fastighetsagaren/
bestdllaren angivit en viss hogst tilldten kvadratmeter hardgjord yta?

Skyldighet att folja detaljplanen. Men det finns ingen som gor det, i nuldget. Men skulle en besiktningsman,
tex ga ut och kontrollera fastighetsagare, skulle man i praktiken kunna sakerstalla att det skall foljas. Det ar en
planbestdmmelse som kommunen kan ha.

e Jobbar Malmo stad med gemensam dagvattenanlaggningar for bade allman platsmark och kvartersmark.
Om det finns nagra fordrojningar anlaggningar sa finns de pa APM.

e Hur ser du pad gronytefaktorn, tycker du att det ar ett relevant verktyg. En grasmatta med dalig infiltration,
kan ju knappt raknas som en gronyta. Skall alla “gronytor” raknas som bra.

Jatteintressant, far en effekt vi anvanding, saknar dock lagstod i form av planbestammelser. Ibland kan
gronytefaktor fa for mycket plats i ett projekt vilket paverkar andra sociala varden negativt. Uteslutande

av andra faktorer sdsom rekreationella och sociala. Viktigt att anvanda pa ratt satt, ett satt att fa in
dagvattenfordrojning, beroende pa hur det anlaggs, viktigt med hur det uppratthalls. Dilemma nar man
forlitar sig pa den pa kvartersmark, kan félja upp i bygglovet, men kan inte ga in och se till att det sker
atgarder efter t.ex 10 ar ifall gréna ytor blivit hardgjorda. Kortsiktigt- bra, langsiktigt- gar inte att forlita sig pa
ur ett dagvatten perspektiv. Kan endast lita pa |6sningar som sker pa APM pga lagstiftning.

e Hur ser ni pa vatten som lamnar kvartersmark, dar kommunen inte har nagon skyldighet att ansvara for.

Ingen som helst ansvar, forutom VA huvudmannen, i malmos fall kommunalférbund (VASYD), DERAS
ANSVAR (vahuvudman, kommunalférbund) att ta emot det vattnet, inget preciserat hur mycket vatten, eller
vattenkvalitet det bor ha, om inte valdigt férorenat (miljobalkens ansvar).
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o Hur tanker ni kring mojligheten att férdndra den systematiska grunden fér dagvatten pa kommunniva? Skatter
baserat pa andel permeabel yta eller eventuell avgift fér den hardgjorda yta som fastigheten innefattar.

Kréver resurser, vad kommer kosta mer? Hur sker besiktningen? Viktig férutsittning dér det inte gar att fordréja eller
rena vatten (kvartersmark). Ser problematik med att eventuell vattenskada mot fastighet ifall privatperson skall gora
egna dagvattenlosningar. Ansvar hos privatperson att undvika skada mot fastighet.

Vad kommer knuffa utvecklingen framét? Forsta gestaltning och hydrauliken, intressant omrade att utveckla och hitta
l6sningar som dr bade sikra eftektiva och vackra.

o Hur ser du pa att jobba med gemensamma dagvattenanlaggningar mellan bostadsratter /bostadsrattsforeningar,
istallet for att varje enskild fastighet skall vara ansvarig for sin egna tomt. Skapa samfélligheter for
dagvattenhantering, som tillsammans skapar servitut?

Som det ser ut just nu sa ldnge va huvudmannen har ansvar for vatten sa handlar det om méjlighet att tvinga fram
ledning, dike osv.

Man kan inte krava fordrojning pa kvartersmark med lagstiftningen som den ser ut just nu, det kan dock vara
lampligare att gora pa kvartersmark och gynna fler fastighetsagare, men krévs att man jobbar runt det faktum att man
inte far kréava fordrojning pé kvartersmark.

APM ér det som giller; i nybyggnation kan man dock skapa ytor bade for férdrojning for nederbdrd och skyfall (dven
pé kvartersmark), problematiskt i befintlig miljo. Fortdtning i staden.

VA huvudman kan helt sjalv bestdimma ifall det skall vara 6ppna dagvattenhanteringen eller i ledningar, svart att
forverkliga ODV pga fortitning, risker. Oppna losningar kréver ritt instillning; kostnader foér drift och anliggning,
vilja att forma dagvattensystemet.

Problematiskt ndr de inte fungerar som de skall, ser skrapig ut osv - kommunikation och informations fraga! Kraver
ett jobb med att na ut och visa de hogre virdena dem bidrar med i stiderna, medvetna insatser for att kommunicera
varfor saker och ting ser ut som de gor. Finns ménga som betalar mer f6r miljonyttiga insatser idag. Minskar risk

for oversvimningar i kéllare osv. Lyfta langsiktiga hallbara mal och insatser. Okat virde f6r bostider. Om alla tar ett
storre ansvar sa fungerar detta, i vissa fall behover VA huvudmannen bygga om va ledningsnatet i en hogre takt dn
vad man i nuldget gor. Vad kostar och vilken nytta skulle det fa av att bygga om ledningsnétet kontra att ha fordrojning
av dagvatten pé kvartersmark?l manga fall nyttigare och mindre kostnad att ha f6rdréjning pa kvartersmark men
“bokigt”.
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BILAGA 2 Enkatstudie- fastighetsagare
[1/3]

1. Vilket bolag representerar du?
Antal deltagare:5

Uppsalahem

Riksbyggen

Fastighetsagare BID Sofielund
Heimstaden Sverige

Vasakronan

2. Vilken yrkestitel har du?

Antal deltagare: 5
Projektutveklcare
Hallbarhetsspecialist
Verksamhetschef
Hallbarhetschef

Hallbarhetschef

3. Dagvattehantering och fordrojning pa eran fastighet/fastigheter. Pa vilket satt jobbar ni vid exploatering
respektive forvaltning?

Antal deltagare:5

-Jag jobbar i tidigt skede, dar handlar det om att sdkerstélla, genom dagvattenutredning, ytor som kravs for
att uppna kraven pa fordrojning och rening (kommunala. | exploatering att uppfylla dessa krav. Vi har ett
mindre antal dagvattenhanteringsanlaggningar i nyproduktion, mkt handlar det om att se till anlaggningarnas
funktion. Dock brist pa kunskap hos skotselpersonal och hos boenden.

-Nyproduktion

-Vid varje nytt byggprohekt sa gor vi en hallbarhetsanalys och enh ekosystemtjanstanalys. Dar vi nyttjar
kommuners, lanstyrelsers underlag som skyfallskartering, markfuktighetkartor osv for att undersoka hur vi
bast kan hantera dagvatten pa marken. Detta ar ocksa nagot som finns med i detaljplaner som vi behover
forhalla oss till.

-Forvaltning

-Inom forvaltningen jobbar vi pa lite olika satt vi har framforallt med dessa fragor i ronderingsprotokollet som
forvaltern har med sig vid rondering. Just nu jobbar vi for hur vi kan fa in det pa sa bra satt i underhallsplatser.
Vi stottar ocksa foreningars eget arbete med fragan. Vi har tagit fram en hallbarhetside som ar en rad

olika ideer som vara foreningar kan anvanda som inspiration for att vara med och bidra till ett mer hallbart
samhalle som heter Klimatanpassa er fastighet som bland annat beror hojda vattennivaer och skfall. |
hallbarhetsideen finns atgarder man som forening kan gora for att starka skyddet mot ett forandrat klimat
vilket ofta handlar om hur man kan férdoja vatten pa garden exempelvis.
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Ombyggnad; Vid en ombyggnation kan vi identifiera langsiktiga och kommande behov tillsammans med Brf.
en. det kan handla om I6sningar som (i) forebygger skador och slitage eller (ii) Idsningar i utemiljon som
kan bidra ex. med vattenreglering, sasom dagvattendammar, genomsldppligt markmaterial, grona tak ex
(ekosystemtjanster). Vid nyproduktion/stora ombyggnadsprojekt har vi nyligen genomfort nagra projekt
som samlar och lagrar dagvatten lokalt for att sedan anvandas till spolning. Vi arbetar ocksa mkt med grona
tak for att fordroja dv. (framst nyprod/stora ombyggnader).; | befintliga fastigheter ar det oftast svart. Vi
harframst forsokt att minska mangden hardgjorda ytor och 6ka planteringar.

4. Ser ni nagon problematik med dversvamningar idag?
-Nej, jobbar for langt ifran forvaltningen. Men vi har nagra omraden som ligger inom riskomraden.

-Om fragan handlar om vara kunder har drabbats? | sa fall, ja. | Gavle i somras fick en del kunder skador pa
sin byggnader i och med 6versvamningarna.

-Ja, stora. Forsakringskostnader, skador i kdllare, oro for boende och fastighetsédgare

-Ja. Vi har fastigheter fran Trelleborg till Lulea och éversvamningsriskerna ser olika ut. i Norr ar
stora snomangder en viktig del i forvaltningen, i kustndra omraden ar havsnivahojnigar en del av
klimatriskanpassningen och dar det finns stor andel hardgjord yta ar brist pa infiltration stor risk.

-Nej inte jattemkt. Nagra skyfall har orsakat dversvamningar men an sa lange har de inte varit sa kraftiga. Vi
anser dock att risken &r stor och att det enbart ar en tidsfraga till det blir vérre och forsoker darfor att vidta
atgarder bade i projektverksamheten och bef fastigheter.

5. Vilka nackdelar samt férdelar ser ni med dagvattenhantering idag pa kvartersmark.

-Nackdelar: tar vardefulla ytor i ansprak (fran de boende ex ytor som skulle kunnit vara for lek och rorelse,
samvoro etc; Fordelar: ser mojligheter framover att samordna ytor med fler funktioner &n bara rening och
fordrojning som kan komma de boende till storre gladje. Positivt att bidra med en ekosystemtjanst itifran
hallbarhet och pa sikt aven anvanda dagvattnet mer ex till bevattning/spolning mm

- Fordelar:; Kan samla in vatten for bevattning av vaxter och grodor, hanterar 6versvamningar, jamnar ut
temperaturen, fungerar som férdréjningsmagasin; ; ; Nackdelar: ; Beroende pa vilken |6sning kan det vara
kostsamt, viktigt att I6sningarna ar tillganglighetsanspassade, vi har svart for att ha dammar t.ex. eftersom
det kan innebara fara for smabarn, vilket gor att en hel del [6sningar férsvinner.

-Fordelar med avrinning, uppsamnling

- Aldre fastigheter ar inte anpassade efter storre dagvattenhantering. En utmaning internt ar att frdgan om
Dagvattenhantering ofta hamnar mellan stolarna (da ingen avdelning har specifikt ansvar for fragan) och det
sker strovisa satsningar snarare an dvergripande strategiskt arbete idag.

-Grona tak och insamling av regnvatten for tex spolning ar dtgarder som har positiv paverkan dven ur andra
miljosynvinklar och darfor ar det mest det som blivit verklighet annu.; Nackdelar ar om tex LOD-magasin
tar uthyrbar yta i ansprak eller om grona lésningar pa mark pa ngt satt férhindrar annan inkomstbringande
verksamhet.
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6. Vilka verktyg ser ni skulle kunna férenkla dagvattenhantering pa kvartersmark.

-Ekonomin ar viktig. Vagledning att skapa attraktiva I6sningar med ekonomiska rimliga ramar, nu och over tid
(Iang livslangd)

-Bra underlag fran kommuner, lansstyrelser, boverket som kan anvdndas for att forsta problemomraden pa
marken. Vore ocksa bra att kunna se effekten av att implementera atgarder.

-Se exempel pa Augustenborg med mindre kanaler, samt utveckling av dammar, anvanda hardytor mm
-Kommunala rad och stéd for den lokala forvaltningsorganisationen.

-ingen asikt

7. Skulle ni arbeta mer med dagvattenhantering om det fanns medel att sdka eller andra bidrag att fa.

-Kanske inte mer (i nyproduktion), men vi skulle soka i alla vara projekt da det blivit mer eller mindre ett krav
i alla vara nyproduktionsprojekt. Men i befintligt bestand skulle vi troligen géra mer!

-Vi arbetar mycket med fragan men saklart ar bidrag for grona- och bla fragor alltid bra och 6kar viljan
-Mojligtvis i samverkan med annan aktor t ex staden
-Sannolikt.

-troligen inte. men det skulle behovas fler konkreta exempel och de kanske kan komma till stdnd mha bidrag.

8. Hur arbetar ni med klimatanpassning och hallbar utveckling ur ett dagvatten perspektiv?

-Valdigt 6ppen fraga. Vi jobbar utifran de krav som stélls under planarbetet och i forebyggande syfte att
skydda vara fastigheter.

-Se tidigare svaret
-Ligger i vart Agenda 2030 avtal
-Med den nya EU-taxonomin stalls krav pa att vi kommer behdéva satta allt mer fokus pa klimatanpassning.

-Se tidigare svar

9. Skulle ni kunna tanka er att anlagga dagvattenanldggningar i storre utstrackning én idag, om det fanns
bidrag att ansdka som stod for anldggningskostnaderna?

-Se tidigare svar, definitivt i befintliga omraden.

-Absolut.

-Tror intresset ar stort fran flera av vara fastighetsagare i verksamheten.
-Ja

-Ja

10. Hur ser ni pa att jobba med gemensamma dagvattenanldggningar mellan bostadsratter /
bostadsrattsféreningar, istallet for att varje enskild fastighet skall vara ansvarig for sin egna tomt. Skapa
samfalligheter for dagvattenhantering, som tillsammans skapar servitut?

-Basta att 16sa inom egen fastighet om det ar majligt. Tveksam.

-Positivt.

-Samfallighet och samférvaltning finns stort intresse fér, men det behovs radgivning och stod
-Det skulle var aintressant i vissa omraden.

-Bra idé. Dagvattenhanteringen i Orestad, Kdpehamn &r ett fint exempel
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1. Vilken yrkestitel har du?
Vattensamordnare
Vattensamordnare
Dagvattenstrateg

Miljoplanerare

VA-ingenjor

Landskapsarkitekt, projektledare
Vattenhandldggare-Miljoinspektor
Miljoinspektor

Vattenstrateg

Strateg Klimat och dagvatten

3. Arbetar er kommun med dagvattenhantering pa kvartersmark i ett tidigt skede, i sadant fall, hur gar ni
tillvaga? Rutiner, omradesbestdmmelser, markanvisningar? Och pa vilket satt skulle detta kunna utvecklas?

- Ide fall dar vi kan havda att exploateringen inte far oka flodet ut fran fastigheten jobbar vi med fragan. Vi tar
alltid fram en dagvattenutredning i varje detaljplan och dven i planprogram. Detta for att fa en bild 6ver vilka
vagar dagvatten tar inom fastigheten men dven utanfor. Tyvarr ar lagstiftningen saddan att VA-huvudmannen
ar skyldig att ta omhand dagvatten fran planlagt omrade som ingar i dagvattenomrade. Har skulle man kunna
onska att lagen inte vore sa hard utan att ett storre ansvar skulle kunna laggas pa dem inom kvartersmarken.;
Vi jobbar ocksa med dagvattentaxa. Det blir billigare for stora fastighetsagare att ta omhand eget dagvatten i
lokal l6sning an om man valjer att leda allt till kommunala natet.

- Ibland om det inte gar att |6sa dagvattenfragan pa annat satt. Detta arbetssatt ar inte forenligt med
lagstiftning enl PBL eller vattentjanstlagen.; ; Enligt PBL kan krav stallas pa andel yta som ar genomslapplig.
;» Utvecklas:;-Annan lagstiftning ar det viktigaste. Kan i dagsldget aldrig sakerstalla att atgarder vidtas och
bibehalls pa kvartersmark. ;- Ytterligare kunskap och vilja hos exploatérer, men lagstiftningen ar éverordnat
viktigast.

- Vi har en gemensam dagvattenpolicy.; Vi tar fram forslag pa dagvattenhanteringen inne pa fastighetsmark
under detaljplanearbetet, dagvattnet ska fordrojas sa att endast 15 I/s, ha avleds fran fastigheterna vid et
10-ars regn.; Sedan granskar vi bygglov och kontaktar fastighetsagare och forklarar vad det finns for krav
enligt plankartan, vi granskar deras l6sningar for att se om de foljer bestédmmelserna i plankartan. ; Vid
markanvisningar sa skrivs det in att dagvattnet ska fordrojas och renas inom fastigheten.; Om en fastighet
fordrojer sitt dagvatten inne pa fastigheten sa kan de fa rabatt pa dagvattenavgiften till VA-huvudmannen.;
Fastighetsagarna behover en enkel forslagsbank pa vad de kan goéra inne pa fastigheten, berdkningar, for- och
nackdelar med olika |6sningar ets.

- Olika i olika kommune. De flesta gor det inte langre eftersom PBL inte tillater det.

- | var riktlinje for hallbar dagvattenhantering star det att de forsta 10 mm ska hanteras lokalt. Vi har en
rutin som beskriver hur detta ska hanteras. Sedan 2 ar arbetar vi med detta vid all bygglovshantering sa nar
det byggs nytt i Norrkoping blir det ofta nagra lokala atgarder ocksa innan det leds vidare till kommunens
nat. Vi har inte fatt igdng nagot arbete pa bred front med den befintliga bebyggelsen.; ; Lank till vart
informationsmaterial: https://www.norrkoping.se/boende-trafik-och-miljo/vatten-avlopp-och-avfall/
fastighetsagare-och-regn
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- Tidig utredning sker om kommunalt ansvar for vattentjansten dagvatten foreligger i exploateringsomraden.
Kommunal grupp finns som har till uppgift att utreda behovet enligt LAV §6. Utredning om dagvatten

sker i planarbetet. Dagvattenutredning tas fram for planomradet som helhet. | dagsldget finns det vissa
begransningar som gor att vi inte arbetar specifikt med dagvattenhantering pa kvartersmark. Anledningen
ar att lagstiftningen ar begrdnsad nar det galler vilka mojligheter vi har att stalla krav pa dagvattenhantering
pa kvartersmark. Det vi kan reglera ar hojdsattning och hardgérandegrad. Kommunen har en policy for
dagvatten som ska framja lokalt omhandertagande och atgarder nara kallan.

- Viidentifierar att dagvatten &r en viktig parameter att kolla pa redan pa OP-niva. Nar vi kommer ner till
detaljplaner (DP) sa genomfors en dagvattenutredning dar systemldsningar ska presenteras framst pa allman
platsmark men ocksa pa kvartersmark, vilken typ av hantering lampar sig efter omradets forutsattningar.

;5 Vi har riktlinjer som vi foljer i kravstaliningen for dagvatten, ni hittar riktlinjerna har: https://www.
ostersund.se/download/18.3aa6c5851758f7b0c1e2802¢/1608044166978/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20
dagvattenhantering.pdf ; ; Den storsta “bristen” arbetet som vi har framfor oss ar att fa med sig mer fran DP
till bygglov och folja upp redovisningen fér dagvattenhanteringen pa ett battre satt an vad som genomfors
idag. ; ; Vi har en dagvattenstrateg som har varit sjukskriven som tankte ta tag i den fragan om att fa till en
battre overgang mellan DP och bygglov, nar strategen ar tillbaka hoppas jag pa forbattring. Strategen jobbar
kommunovergripande och bevakar inte bara VA:s intressen eller bara samhallsbyggnads intressen utan ska
fungera som en spindel i natet nar det kommer till mer 6vergripande fragor gallande dagvatten.

- Vi arbetar oftast i dialog med fasrighetsdgaren for att fa till dagvattenhantering pa kvartersmark. |
detaljplaneprocessen underséker vi mojligheten att tex ange hardgéringsgrad for detaljplaneomradet. VI har
inga direkta rutiner for detta utan det ar en diskussion som uppstar nar vi ser att behovet ar stort och den
offentliga platsmarken inte racker till.

- Dagvattenhantering utreds i varje detaljplan dar man tittar pa vattenméangder som behdéver hanteras samt
pa markens beskaffenhet. | detaljplaneskedet kan man aven titta pa |6sningar och gora berakningar for

att se om lésningen haller och att planen kan genomféras. Om sedan exploatoren valjer en annan teknisk
l6sning som erhaller lika god funktion sa ar det upp till dem.; Det gors skillnad pa markavvattning och
dagvattenhantering och kommunen har en VA-plan som vi ska utga i fran nar vi planerar och markanvisar.

- Vet ej, men tror det. Jag sitter pa fastighetskontoret. Det finns iaf en vagledning for dagvattenhantering pa
kvartersmark.

- Vid framtagning av detaljplan arbetar vi utifran dagvattensituationen och dagvattenproblematiken i
omradet. | omradesbestammelser i detaljplaner forsoker vi uppmana till LOD-atgarder i kvartersmark dar det
ar lampligt och dar vi tror att vi kan fa ut en dnskad effekt genom fordrojning och/-eller rening av dagvatten.
; Ett annat verktyg som vi anvander ar dagvattentaxan. Varje fastighetsagare (ej villadgare) debiteras en
brukningsavgift per kvadratmeter hardgjordyta. Vi uppmanar och informerar fastighetsdgare att genom att
utforma fastigheten med farre hardgjorda ytor kan de fa lagre brukningsavgift for dagvatten. Alternativt

kan fastigheten fordroja dagvatten sa att flodet begréansas till en niva som uppfyller reduktionsstegen

i dagvattentaxa. Beroende pa hur mycket flode som slapps ut kan de erhalla 90%, 75%, 50% och 25%
reduktion. ; Kan villadgare ta hand om sitt dagvatten inom fastigheten kan de erhdlla 90% reduktion. Enbart
draneringsvatten far slappas till den kommunala dagvattenservisen.

- | detaljplaneskedet utférs dagvattenutredningar som kan visa pa behov pa fordrojning/rening inom
kvartersmark. Verksamheter ska fordroja/rena ner till motsvarande hushallskvalitet inom kvartersmark. Krav
pa plankartan foljs upp i bygglovsskedet. Kommunen haller pa att ta fram nya riktlinjer for dagvatten som
kommer beror dven hantering pa kvartersmark och kommer dven galla kommunaldgda bolag.
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4. Arbetar ni med gemensamma dagvattenanlaggningar for bade allméan platsmark och kvartersmark? Ge
exempel.

- Da vi nasta aldrig kraver |6sningar pa kvartersmark- for bostader- blir grona l6sningar pa allman platsmark
bade for kvartersmarken och annat vatten.

- VA huvudmannen &r ansvarig for allt dagvatten inom verksamhetsomradet och maste omhéanderta allt tex
genom fordrdjning och rening i dagvattendammar.

- | dagslaget sa ar det oftast frivilligt for fastighetsagarna att fordroja dagvattnet inne pa sin fastighet och da
fa en lagre VA-taxa. Sedan sa anldagger VA-huvudmannen en renings/fordrojningsdamm pa allman platsmark.
Staden ar med och betalar dammen om den aven ska fordroja skyfall.

- De flesta dagvattendammar i Malmo och Lund hanterar dagvatten fran bade kvartersmark och allman plats.
- Nej det har vi inte gjort annu. Vi forsoker lagga allmanna anlaggningar pa allméan platsmark.

- De flesta dagvattenanldggningar hanterar dagvatten fran bade allman platsmark och kvartersmark men ar
placerade pa allman platsmark. Exempel pa atgarder ar multifunktionella ytor, fordréjningsytor, dammar,
regnbaddar.

- Det kan man saga. Kravet pa kvartersmarksagaren ar en rening och fordréjning motsvarande ett 2-arsregn.
Krav pa planomradet beror pa typ av bebyggelse och vart den ligger geografiskt dar VA staller kravet pa
planen utifran P110 (Tabell 2.1). Vanligt ar att reningen maste 16sas pa kvartersmark men sen att det ska
finnas en flodesutjamning pad allman platsmark dar VA ser till att det finns tillrackliga ytor for att bygga
atgdrder pa. Sen utdver allt detta sa ska det dven finnas sadkra skyfallsvdagar som fungerar in mot planomradet,
inom och nedstroms planomradet. ; ; Det finns ofta braddpunkter fran kvartersmarken till allman platsmark,
sen fran allman platsmark sker bradd antingen mot 6ppet dikessystem, ledningar eller direkt ut till
recipienten.

- Det beror pa hur man ser det. Vara dagvattendammar servar ju bade kvartersmark och allman platsmark. Vi
har inga gemensamma anlaggningar sa tillvida att vi har férdelning av kostnader mellan kommun / privat. Vi
undersoker dock just nu om detta skulle kunna vara mojligt inom ett omrade dar Rikshem vill fortdta inom sitt
bestand.

- Inte som regel men undantag kan forekomma, i sa fall &r dagvattennatet underdimensionerat eller saknas
helt och da kan gemensamma anléggningar planeras in och byggas. Tex. kan det vara en damm, svackdike
eller fordréjningsmagasin.

- Vet e].

- VA-huvudmannans anlaggningar for dagvattenanlaggningar hanterar dagvatten fran bade allman platsmark
och kvartersmark, t.ex dagvattendammar som dagvattenutredningar i planprogram- och detaljplanskedet
visar behdvs. Har sedan tidigare byggts ut dammar for befintlig bebyggelse pa ett par strategisk platser for att
rena det smutsigaste dagvattnet.
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5. Hur ser ni pa vatten som lamnar kvartersmark, som kommunen inte har nagon skyldighet att ansvara for?

Vi har endast omraden som omfattas av dagvattenomrade inom planlagt omrade i kommunen. Kommunen
ar darfor skyldig att leda bort vattnet.; kan vara sa att dagvatten ar fororenat och darfor behéver renas innan
det leds till kommunens nat men da ar det tillsynsmyndigheten i form av miljokontoret pa kommunen eller
lansstyrelsen som stéller dessa krav

Tanker ni pa skyfallsvatten? Ingen kvartersmark far férsamra vid skyfall for nedliggande fastigheter

Det ar fastighetsdgarens ansvar att inte skada omkringliggande fastigheter med avrinnande vatten fran sin
fastighet.

Jag forstar inte fragan.

Forstar inte fragan riktigt- menar ni i omraden dér vi inte har verksamhetsomrade for dagvatten?; ; Enligt
jordabalken sa far man inte sldappa vatten till ndgon annans tomt och var praxis da ar att det ska finnas
|6sning som klarar ett 10-ars regn. Om man maste slappa vatten till kommunens mark maste man skriva ett
nyttjanderdttsavtal for att fa tillgang till ett dike for avledning av sitt vatten.

Detta vatten ar ju fastighetsdgarens ansvar. Om det vatten som lamnar kvartersmark orsakar problem
hanteras detta utifran lamplig lagstiftning, LAV, PBL, miljobalken eller jordbalken.

Vi foljer riktlinjerna om 2-arsregn med rening och fordrojning inom kvartersmarken. ; ; Svart att styra

over det befintliga, dar har vi forhoppningar éver att kvartersmarksdgaren har sa pass bra forstaelse att
man inte kan skicka ut vad som helst till brunnar/ledningar/diken/recipienter utan att man har ett ansvar
som fastighetsdgare med ett utslapp som i regel slapper ut direkt till mottagande recipient. Vanligt inom
Ostersunds kommun att recipienten ocksa &r dricksvattentékt vilket gér det annu viktigare att det dagvatten
som leds ut maste vara “tillrackligt” rent.

Jag forstar inte riktigt fragan?
Det ar fastighetsagarens ansvar, vi féreskriver oftast LOD.
Vet ej.

Vad menas med dagvatten som kommunen ej har ansvar for? Aven utanfor verksamhetsomrade for
dagvatten gors dagvattenutredningar i detaljplaneskedet och miljokontoret kan ha tillsynsansvar. Kommunens
ser det som ett potentiellt miljdproblem och har for avsikt att utreda behov av atgarder.
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6. Hur tanker ni kring mojligheten att férandra den systematiska grunden for dagvatten pa kommunniva?
Skatter baserat pa andel permeabel yta eller eventuell avgift for den hardgjorda yta som fastigheten
innefattar?

- Dagvattentaxa kan man styra med- har skulle var kommun kunna géra mycket mer

- Inget vi kan gora utan att lagstiftning eller ABVA kan andras i dessa fragor. Allt handlar om frivillighet fran
exploatorer. ; ; VA SYD ger pengar om fastigh.dgare kopplar bort sina stupror och omhandertar lokalt.

- Avledande av dagvatten inom verksamhetsomradet for dagvatten = nastan alla fastigheter inom staden,
ar VA-huvudmannens ansvar att avleda. Det finansieras med taxa inte skattemedel i de flesta kommuner.
Svenskt vatten som ar var branschorganisation haller pa att ta fram en forslag pa en ABVA som gor att vi
kan stalla krav pa kvalitet och kvantitet pa det dagvattnet som en fastighet far slappa till det kommunala
dagvattennatet.

- Dagvattenhantering finansieras via taxa, inte skatt. Taxorna ska vara baserade pa de kostnader som
hanteringen innebar, dvs sjdlvkostnad. En taxa som gor det billigare for fastighetsdgare att ha minimal mangd
hardgjord yta och dyrare att ha mycket hardgjot skulle inte betyda s& mycket for fastighetsdgaren. Aven med
en dyrare taxa skulle det vara en liten kostnad.

- Det finns ingen diskussion runt skatter for detta. Det finns val inget lagstdd for det i Sverige idag? ; ; Var VA-
huvudman skulle kunna hantera detta i sin taxa men just nu tror jag inte att det finns nagra sadana planer dar
heller.

- Idag har VA-bolaget taxa som féljer Svenskt vattens rekommendationer. Taxan ar uppdelad i VA-gata och
VA-fastighet. | dagslaget finns inga planer pa att forandra taxan utifran hardgjord yta. Kommunen féljer
rekommendationer fran Svenskt vatten.

- Vi har ett omrade dar man provar gronytefaktor och klimatkompensation, hittills bra respons pa den
exploateringen, fungerar det bra hela vagen sa kanske det blir ett arbetssatt att anvanda sig mer av i
framtiden. ; ; Vi haller ocksa pa att omarbeta var VA-taxa, tills att vi har ndgon ny taxa sa kommer vi inte gora
nagra storre insatser for att uppmana eller locka fastighetsagarna att gora storre atgarder for att fa ett annu
renare vatten till vara recipienter. Men det ar det befintliga som ar det kluriga och férorenar mest sa vi bor
kolla pa vad som gar att gora for att forandra den systematiska grunden for dagvatten...

- Jag ser positivt pa mojligheten att differentiera dagvattentaxan pa olika satt, och jobba med ekonomiska
styrmedel for att minska andel hardgjord yta. Det ar viktigt vinsten star i proportion till storleken pa

den hardgjorda ytan. Det vill séga, for en stor fastighet med valdigt stora hardgjorda ytor ska det finnas
ekonomiska incitament att 6ka andel permeabel yta.

- Detta ar inte en fraga som vi inom stadsbyggnadskontoret har hanterat. Mgjligtvis har fragan debatterats pa
det kommunala vattenbolaget eller pa kommunstyrelsekontoret.

- Vet e].

- Detta ar inte ett tjanstemannabeslut
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7. Hur ser ni pa att jobba med gemensamma dagvattenanlaggningar mellan bostadsratter /
bostadsrattsforeningar, istallet for att varje enskild fastighet skall vara ansvarig for sin egen tomt. Skapa
samfalligheter for dagvattenhantering, som tillsammans skapar servitut?

- Det basta ar om kommunen ar dgare av anlaggningen. da vet man att den skots. ar det en
gemensamhetsanlaggning kan intresset och kunskapen for anlaggningen forsvinna nar ndsta dgare tar over.

- VA huvudmannen &r ansvarig enligt allmanna vattentjanstlagen.

- Vi har flera sddana, framst i nya omraden. Det fungerar bra, men kan bli problem nr anlaggningarna blir
gamla och ingen vill skdota dem.

- Planldggningen kan inte langre utga fran att dagvattenanlaggningar kan ligga pa kvartersmark darfor spelar
det ingen roll vad vi tycker om den saken.

- Vi ser hellre att Va-huvudmannen tar ansvar for dagvatten och att verksamhetsomrade inrattas. Angaende
de lokala l6sningarna- for att hantera de forsta 10 mm- sa skulle detta kanske kunna vara mojligt men vi har
inte pratat vidare om det. Fragan har varit uppe men vi vet inte hur vi tanker.

- Det finns inga hinder ifall en gemensamhetsanldggning skapas med hjalp av Lantmaéteriet. Kan vara

ett satt att I6sa dagvattenhanteringen pa ett kostnadseffektivt satt. Kan vara ett satt att fa en effektivare
dagvattenhantering nar staden allmanna ytor minskar. Om kvartersmark kan anvandas for dagvattenhantering
skulle detta kunna utnyttjas for att fa kostnadseffektiva anlaggningar uppstroms, nara kallan.

- Vi ar 6ppna men da ska det tydlig beskrivas med ansvarsfordelning, och idag sa har vi inte sjalva nagon riktig
koll pa ansvarsfordelningen inom kommunen sa att stalla de kraven mot fastighetsagare ar lite svart just nu.
Men sjalvklart dr det battre att gora nagot riktigt bra pa en mindre “pressad” yta an att det ska klammas in
dagvattenldsningar som kanske latt gloms bort med tiden och tappar sin funktion bara for att de ska ligga pa
respektive fastighet. Men da ska detta i sa fall forklaras tydligt forslagsvis till bygglov eller via nagot slags avtal
som arbetas fram med kommunens mark och exploateringsenhet.

- Jag ser valdigt positivt pa detta. Nar det kommer till befintlig miljo maste vi vara kreativa.
- Det ser vi positivt pa dar det ar lampligt, dvs. dar det ar brist pa yta eller dar det ar svart att komma overens.
- Later om en bra idé, iaf ur ett fastighetsdgarperspektiv.

- Detta gors i mindre omfattning idag. Det viktigt att ansvarsfordelningen sakerstalls genom bildande av
gemensamhetsanlaggningar/samfalligheter.

- Det dr svart att stdlla krav pa en sadan I6sning men det ar positivt om det kan genomféras och att det ska
bygga pa att det ar fordelaktigt for bdde VA-huvudmannen och fastighetsagarna.

69



BILAGA 3 [7/8]

8. Hur ser ni pa mojligheten att implementera dagvatten expertis, rutiner och arbetssatt som ett underlag
for att bade prioritera och underlatta arbetsprocessen kring dagvatten som sakerstaller att det finns med i
detaljplaner och markanvisningar?

- I var kommun jobbar vi mycket med dagvatten och har specialist i egna organisationen. vi gor inga
utredningar sjalva- detta gor konsulter men vi granskar och tycker till

- Viktigt att beakta fragorna tidigt, innan detaljplanen for att skapa effektiva |6sningar och for att vattnet ska
kunna fa ta plats.

- Jag sitter som en dagvattenexpert i stadens planarbete och stottar vid markanvisningar.; ; Vi ska under aret
ta fram rutiner och checklistor som ska underlatta arbetet.

- Jag forstar inte riktigt frdgan, men jag tolkar det som att den handlar om det ar bra med kunskap och rutiner.
Om jag har tolkat fragan ratt sa ar svaret JA, det ar alltid bra med kunskap och rutiner (i alla sammanhang).

- Forstar inte fragan? Vi arbetssatt for detta.

- Vi sag behov av rutiner for att dagvattenfragan skull komma in tidigt i processen och folja med i hela
processen. Vi har infort rutiner kring dagvattenhantering som vi foljer idag.

- Vi har en dagvattenstrateg som ar vass, vi ar dven med i forskningsprojekt som visar pa hur saker kan
utvecklas och hur man kan téanka annorlunda for att fa ett annu battre resultat.

- Valdigt positivt.

- Vi ser positivt pa att 6ka samarbetet inom dagvattenfragorna bade internt inom kommunen och de
kommunala bolagen samt med de framtida exploatérerna. Ddremot kan det vara svart att rekrytera en egen
“dagvattenspecialist” inom férvaltningen och darfér har vi redan inlett samarbete med 6vriga. | detaljplanens
framtagande anvander vi oss oftast av konsulter som gor dagvattenberdkningar och ger forslag pa tekniska
|6sningar.

- Vet e].

- Dagvattenutredningar utfor i samband med detaljplaner och upphandlad konsult med kompetens men
sedan behdvs dven kompetens internt for att dverfora det dagvattenutredningarna kommit fram till till
planhandlingarna. Intern kompetens finns till stor del hos VA som inte har ansvar for detaljplaneskedet och
finansieras av VA-taxa som ej far belastas med onddiga kostnader.
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9. Hur ser uppfoljningen ut pa kvartersmark dér det enligt detaljplanen finns omradesbestimmelser, dér tydliga
regler finns géillande exempelvis infiltration och maximal hardgjord yta.

- Ingen uppf6ljning idag - resurser finns inte. darfor stéller vi aldrig denna typ av sdrkrav i detaljplaner. Lansstyrelsen
som granskar detaljplaner vill inte heller att denna typ av sdrkrav skall stdllas just for att uppfoljningen ar
problematisk. Aven om de gor ritt nar de bygger finns inget krav pd bygglov om man hardgér mer yta efter ndgot ar.

- Vet ej, troligtvis ingen direkt uppf6ljning

- Bygglov skickar det till oss for att vi ska bedoma om de uppfyller bestimmelserna. Sedan sé kollar vi att de bygger
enligt bestimmelserna innan de fir en VA-anslutning.

- Det finns ingen systematisk uppfoljning av detaljplaner oavsett vilken fraga det handlar om (utbyggnad, ombyggnad,
pooler, tradfillning eller dagvatten). Man utgar frén att planerna f6ljs och om avvikelser upptacks sa stlls
fastighetsagaren till svars.

- Detta dr inte 18st. Vi tror att vi pa sikt borde ge slutbesked i tva delar- en for att flytta in i byggnaden och en nir all
markplanering dr klar men dit har vi inte kommit. I alla detaljplanen med krav pa andel gronyta skriver vi alltid in att
marklov kréavs vid hardgérning.

- Hardgorandegraden bevakas under bygglovsprocessen. I dagslaget gors ingen tillsyns pa detta.
- Daligt med uppf6ljning mot kvartersmarkségare idag.

- An sa lange ar det lagutrymmet sd pass nytt (PBL 2018) att jag tror inte att det har skett ndgon uppféljning. Vi har
internt diskuterat svarigheten att f6lja upp en sddan detaljplanebestimmelse.

- Finns det reglerat i detaljplanen utifran en dagvattenutredning tex. andelen hérdgjord yta sa foljs detta upp i
bygglovsgivningen. Dock finns inga rutiner for att f6lja upp om den tekniska 16sningen fungerar éver tid.

- Vet gj.

- Detta gors i samband med bygglovsprocessen dir Bygglovsavdelningen och VA-avdelningen handlagger eventuella
nybyggnationer, ombyggnationer pé fastigheten och samtidigt foljer upp omradesbestimmelserna i detaljplanen.

- Kontrolleras i bygglovskede att detaljplanekraven halls men svart med den praktiska tillsynen.
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Publicering och arkivering
Godkdnda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som student dger du

upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten
(pdf-filen) och metadata bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Fulltexten kommer dock i samband med att dokumentet laddas

upp arkiveras digitalt.
Om ni ar fler an en person som skrivit arbetet sa galler krysset for alla forfattare, ni behover alltsa vara dver-

ens. Las om SLU:s publiceringsavtal har: https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registre-
ra-och-publicera/avtal-for-publicering/.

X JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s avtal om overla-
telse av ratt att publicera verk.

[1 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av féreliggande arbete. Arbetet laddas dock
upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och sokbara.



