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Sammanfattning

Med dagens snabbt 6kande intresse for resande
och utforskande av nya platser ar turism ett
hogaktuellt &mne for planerare. Turism leder
ofta till fysisk utveckling av landskapet,
samtidigt som det dven riskerar att leda till
problem i landskapet om inte aktiv férvaltning
genomfors. Pa senare ar har resande blivit allt
enklare, vilket kombinerat med forbéttrad
samhéllsekonomi, har inneburit en snabb
okning i turistfloden till attraktiva turistorter
virlden 6ver. Effekten av detta &r att problem
med Gverturism rapporteras fran ménga hall.

For att minimera uppkomsten av
turistrelaterade problem och samtidigt
maximera anvidndandet av turisterna som
resurs, dr det viktigt att alla inblandade aktorer
arbetar for en hallbar turismutveckling. For att
enkelt kunna ursilja var kompromisser krivs
for att héllbarhet ska uppnas, behovs tydliga
strategier och analysunderlag. Turisterna
behover tas i atanke ndr utveckling av den
fysiska miljon genomférs, men fokuset
bor vara att genomfora forbattringar for
lokalbefolkningen.

Genom att kombinera en litteraturstudie
med tva fallstudier angriper uppsatsen
fragestdllningarna pa bade ett teoretiskt
och praktiskt sitt, vilket urskiljer vilka
turismrelaterade problem som é&r aktuella for
planerare i svenska kommuner. Utover detta
belyser fallstudierna hur turismarbetet fungerar
1 Sverige och vilka strategier som anvinds.

An s4 linge har inte svenska kommuner
drabbats av Overturism. Diremot dr det
viktigt att &ven planerare i Sverige redan nu
arbetar proaktivt med fragor som ror negativ
péaverkan av turism for att undvika dverturism
1 framtiden. I ménga fall kridvs samarbete
mellan olika aktdrer och en blandning av olika
verktyg, strategier och dtgarder for att turismen
ska utvecklas pa ett héllbart sétt.

Abstract

The interest in traveling and exploring new
places is rising, which makes tourism highly
relevant for planners. Tourism often means
development of the physical environment,
but in too large quantities, it can also lead
to difficult management problems. Tourism
flows are quickly rising at attractive tourism
destinations, and over tourism is being reported
in areas all over the globe.

Cooperation between different actors
is needed to minimize the risk of problems
related to tourism, and at the same time
maximize the benefits of tourism in the area.
Compromises are necessary and for these to be
made properly, clear strategies and analyses are
needed. While tourism needs to be considered
when planning public areas, focus needs to
remain on the needs and rights of the residents.

A combination of a literature study
and two case studies is used in this essay,
which brings both a theoretical and a practical
perspective to the questions at issue. This
method made it easier to distinguish which
planning related tourism problems are relevant
for Swedish municipalities, and what strategies
are being used today.

Even though overtourism is not yet
an issue in Swedish tourism destinations,
it is necessary for Swedish planners to be
proactive in working towards a sustainable
tourism development. In many circumstances
it is necessary to work with a combination of
tools, strategies, and measures to make sure
the development of tourism doesn’t lead to
future problems.
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"Everyone Is a tourist at some point
in their lite”

- Colau 2014
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Bakgrund

”Sverige skall ha en hog attraktionskraft som turistland och en lingsiktigt
konkurrenskraftig turistndring, som bidrar till en hallbar tillviixt och ékad sysselsiittning
i alla delar av landet” (Tillvixtverket 2019, s 40).

Citatet ovan dr en del av ett svenskt
turistpolitiskt framtidsmal. Detta innebér
att de flesta svenska kommunerna, i1 viss
mén, arbetar for att 6ka forutsdttningarna
for turism. Samtidigt har det &ven uppdagats
hur péfrestande turism kan vara béde for
invanarna i kommunerna, for landskapet
och for miljon. Detta mirks extra tydligt vid
platser som nyligen upptéckts av turister,
som har en plotslig 6kning i turism av
nagon anledning eller som inte i grunden
har planerats for den nivda av anvindande
som turismen medfor (Singh 2012). Aven
kommuner som upplever stérre problem
relaterade till turism fortsétter att arbeta
med att 0ka forutsdttningarna for turism.
Ett exempel pa detta kan ses pa Gotland,
som har konstaterat att vissa omraden med
hog méngd fritidshusturism (dven kallat
sdsongsbefolkning) har gentrifierats, men
trots detta har kommunen fortfarande mélet
att genom olika turismprojekt attrahera fler
besokare (Region Gotland 2019a).

Idag stér turismen 1 Sverige for cirka
3 procent av landets ekonomi, en siffra som
stiger kraftigt varje &r (Cassinger & Nilsson
2020). Globalt sett ar besoksnédringen en av
de snabbast viixande niringarna (ibid.). Enligt
Virldsturismorganisationen [UNWTO]
(u.d. a), ar turism direkt ldnkat till bade
samhéllsutveckling och ekonomisk tillvéxt.
Deras standpunkt dr dven att turism kan
anvéndas som ett verktyg for att nd Agenda
2030s globala mal for hallbar utveckling.

”Harnessing tourism’s benefits will be
critical to achieving the sustainable
development goals and implementing the

post-2015 development agenda” (UNWTO
u.d. a).

Vissa av malen dr direkt kopplade till
turism, andra indirekt. Ndgra som &r
direkt kopplade ar mal 8, Anstindiga
arbetsvillkor och ekonomisk tillviixt, mél
12, Hdllbar konsumtion och produktion samt
mal 14, Hav och marina resurser. Enligt
varldsturismorganisationen ar turism och
resande en ménsklig rattighet (UNWTO u.a.
b), ndgot som kritiserats da denna deklaration
sannolikt har varit en bidragande faktor till
det dkade intresset i att besdka nya platser,
och 1 forlingning &dven till Overturism
(Cassinger & Nilsson 2020).

Overturism ir ett nytt begrepp som
vuxit fram under 2010-talet {or att beskriva
de situationer ddr turismen har uppnatt nivaer
dér konflikter mellan lokalbefolkning och
besokande vixer fram (Cassinger & Nilsson
2020; Singh 2012). Dessa konflikter &r ofta
kopplade till negativa konsekvenser pd
platsen, bade fysiska konsekvenser i form
av hard belastning och slitage men ocksa en
upplevd forsdmring av lokalbefolkningens
livskvalitet som f6ljd av den stora méngden
besokare (Cassinger & Nilsson 2020).
Overturism #r ett snabbt vixande problem
och det &ar darfor viktigt att héllbara
planeringsstrategier finns tillgéngliga for
att minimera risken for konflikter (Cardoso
& Silva 2018; Cassinger & Nilsson 2020;
Singh 2012).

Ytterligare ett begrepp man
diskuterar dr turistifiering, niar staden gar
frén att vara frimst for de som bor dér till
att framst rikta sig till besokare. Liksom vid



Overturism forsamras lokalbefolkningens
livskvalitet pa grund av att priser stiger pa
bade mat och boenden, svérigheter att rora
sig 1 omradet uppkommer, det sociala livet
i omradet domineras av turister och service
som riktar sig mot lokalbefolkning blir mer
sallsynt. Platser som utsétts for turistifiering
riskerar att forlora sin tidigare identitet,
vilket ytterligare spar pa konflikter mellan
lokalbefolkning och turisterna (Cassinger
& Nilsson 2020).

En stor del av de konflikter kopplade
till turism som uppstar aterkommer till fragan
om vem som har ritten att nyttja platsen
(Cassinger & Nilsson 2020). Offentliga
platser ar till for alla, men det finns en
rekreativ barforméga som bestimmer hur
manga som kan vistas pa platsen utan negativ
paverkan (Emmelin et al. 2010). Denna
kan dock vara svar att kvantifiera dd man
maste ta i dtanke bdde fysiska effekter och
upplevelsen bland anvidndarna (Cassinger
& Nilsson 2020).

Syfte och mal

Syftet med denna uppsats dr att undersoka
hur den vixande turistndringen kan paverka
den fysiska platsen, samt beskriva hur
svenska turistdestinationer arbetar med
turismrelaterade planeringsfrdgor. Utover
detta &mnar uppsatsen att undersoka samt
beskriva vilka utmaningar som turismen
innebdr for den fysiska planeringen pa lokal,
kommunal och statlig skala, for att sedan se
vad det finns for strategier som kan tillimpas
for att 16sa dessa. Uppsatsen ska dven hjélpa
till att fortydliga turistniringens roll inom
svensk samhallsplanering och belysa behovet
av att arbeta branschoverskridande med
turism.

Malet dr att i slutet av uppsatsen ha
en oversikt 6ver vilka problem en dkande
besdksnéring innebér pa en kommunal och
regional skala. Utifran detta ska forslag pa
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planeringsstrategier och dtgirder som gar
att tillimpa 1 arbetet kunna foreslas.

Fragestallningar

* Hur péverkar turism en plats och
vilka krav stiller det pa den fysiska
planeringen?

- Pa vilket sitt skiljer sig turismens
samhéllseffekter beroende pa vilken
planeringsskala man studerar?

»  Vad for strategier och atgirder finns att
tillimpa inom den fysiska planeringen
for att forstirka turismens positiva sidor
och minimera de negativa aspekterna?

« Vilka aktorer ar involverade 1 arbetet
med turismplanering i Sverige, och pé
vilket sétt?

Metod

[ arbetet svaras fragestéillningarna pa genom
att kombinera en litteraturstudie med tva
fallstudier.

Litteraturstudie Fallstudier

Dokumentstudier

Intervjuer

Tankar kring
kommunalt,
regionalt &
nationellt arbete
med turism

Figur 1: modell over arbetsprocessen

Litteraturstudien behandlar
fragestéllningarna pé en generell nivd, med
hjdlp av bade nationell och internationell
litteratur kring dmnet. SOokningar av
relevant litteratur dr gjorda pd sokmotorerna
Google och Google scholar, samt Sveriges
lantbruksuniversitets databaser Epsilon och
Primo. Malet med denna del ar att se hur



fragestéllningarna stéller sig mot litteraturen
1 &mnet, for att sedan kunna jdmféra med hur
arbetet med turism ser ut i de valda fallen.
Dé problemen relaterade till turism framst
har uppkommit de senaste decennierna,
har litteratur valts ut med detta i atanke.
Jag har 1 storsta min mojligt forsokt att
undvika foraldrad litteratur, och har darav
begransat urvalet till litteratur som &r skriven
pa tjugohundratalet.

Fallstudierna behandlar tvé olika
kommuner, Gotland och Are, som har valts
ut med premissen att de badda har hoga
nivaer av turism. Urvalet dr gjort genom
”informationsorienterad selektion”, alltsa
att kommuner viljs baserat pa forvintningar
av vad for information som kan hittas hos
dem (Flyvbjerg 2006). I detta arbete har
kommunerna valts utifran min egen tidigare
kunskap om populéra svenska destinationer.

Inom de tvd fallstudierna har
intervjuer med yrkesverksamma inom
kommunerna genomforts for att fa en mer
nyanserad bild av hur man arbetar med
turismfrdgor. Intervjuerna kompletterar
planeringsdokumenten och tillfér ett
praktiskt perspektiv till diskussionen som
ar svart att hitta i officiella dokument.
Intervjuerna anvinds dven 1 arbetet for att
fa en forstaelse for hur ldngt kommet arbetet
med turismfragor dr i dessa kommuner, och
de analyseras med hjélp av den teoretiska
litteratur som redovisas i uppsatsen.

Intervjumetoden som har anvénts
1 denna uppsats bendmns av Kvale och
Brinkmann (2014) som kvalitativa
forskningsintervjuer. Intervjuerna har
genomforts som halvstrukturerade intervjuer
(dven kallade semi-strukturerade intervjuer
(Denscombe 2018)). Halvstrukturerade
intervjuer dr liksom vardagssamtal 6ppna
diskussioner, men de baseras pa forbestimda
fragor och teman (Kvale & Brinkmann
2014). Intervjuerna genomfordes digitalt,
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spelades in och transkriberades utifrdn
ljudinspelningarna.

Jag har valt att anonymisera
intervjuerna ned till yrkesroll 1 fallstudien
av Are, pd begiiran av intervjupersonerna.
Da jag tycker att det dr viktigt att lyfta den
tid och det engagemang de intervjuade har
gett till att medverka i denna uppsats, har jag
enbart valt att anonymisera den fallstudie
dér detta efterfragades. Alla fyra intervjuer
som har genomforts har gett viktig input till
arbetet och bidragit till nya perspektiv.

Avgransningar
Turism ar ett fenomen som &ar svart
att diskutera enbart utifrdn ett

landskapsarkitektoniskt perspektiv. Tidigare
har turism setts som en fraga som enbart
behandlas ur ett niringslivsperspektiv,
utan att man egentligen undersoker hur det
paverkar platsen pa en social eller ekologisk
niva. Avsikten med denna uppsats ar att
behandla denna komplexa foreteelse ur ett
landskapsarkitektoniskt perspektiv med hjilp
av inslag fran andra branscher, som har
arbetat med turism langre tid. For att forsta
hur en kommun rent praktiskt arbetar med
de fragor som behandlas i denna uppsats har
ddrav intervjuer &ven med andra professioner
varit nddvindigt. Aven litteraturen som
har anvidnds behandlar turism ur olika
branschperspektiv.

Turism ér ett brett &mne, och det
kan péverka en plats och dess befolkning
pa extremt méanga olika sdtt. For att hilla en
tydlig koppling till min utbildning har jag
valt att fokusera pa de aspekter av turism
som gér att paverka eller arbeta med pa négot
vis inom landskapsarkitektens yrkesroll.
Darav ligger fokuset 1 uppsatsen pa turismens
péverkan pa sjilva platsen, landskapet,
anvindningen och upplevelsen.

Arbetets malgrupp dr personer med
viss tidigare kunskap inom dmnet. Detta



inkluderar personer som arbetar med eller
studerar planering i ndgon form, men dven
personer som kanske arbetar med turism ur
ett niringslivsperspektiv eller har ett intresse
av turismens platspaverkan.

Overturism ir &nnu inte ett lika stort
problem i Sverige som det dr i vissa andra
lander, vilket har gjort det svért att halla
ett fullstindigt svenskt perspektiv genom
arbetet. Diarav har mycket internationell
litteratur anvénts, for att sedan appliceras
pa, samt analyseras utifran, tva svenska
fallstudier.

I manga fall ar de negativa aspekterna
av turism platsspecifika, och paverkar enbart
den besokta platsen. Trots detta behandlar
denna uppsats turism utifran flera olika
samhéllsskalor. Detta d& arbetet som
genomfors 1 relation till turism ar starkt
sammankopplat mellan de olika skalorna.
For att arbeta med turism pa en lokal skala,
behdver man dirmed vara medveten om hur
de regionala och statliga besluten paverkar
vilka strategier som kan appliceras pa den
lokala skalan.

Sedan borjan av ar 2020 har
turismen fordandrats mycket pa grund av
samhallsspridningen av Covid-19. Fér minga
har internationellt resande inte varit mojligt,
vilket har inneburit dndrade resmonster i
samhdllet. Denna uppsats behandlar turism
som fenomen utifran hur resandet sg ut innan
denna pandemi, samt de trender man sag da
och eventuellt kan forvénta sig i framtiden.
Da arbetet och framfor allt intervjuerna ar
utforda ett ar efter att spridningen startade
1 Sverige har detta i viss man paverkat de
svar jag fitt av intervjupersonerna angéende
turistlaget 1 deras respektive kommuner. I
slutet av fallstudierna kommer en reflektion
finnas kring turismen under pandemitiden,
men i1 dvrigt dr de dndrade resemonster som
pandemin inneburit inte inkluderat i arbetet.
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Begreppsforklaring

Turism

Den internationellt vedertagna definitionen
av turism beskriver det som: ”Mdnniskors
aktiviteter ndr de reser till och vistas pad
platser utanfor sin vanliga omgivning
for kortare tid dn ett ar for fritid, affdrer
eller andra syften” (Tillvaxtverket 2019,
s.42). I arbetet anvinds begreppen turism,
turistndring och beséksndring synonymt.
Turism ar ett méngfacetterat begrepp som
inkluderar en stor méngd olika former av
aktiviteter. Dessa har olika paverkan pa
bade platser och pad hur man kan anpassa
samhéllsplaneringen efter det. Vissa former
av turism dr dven mer relevanta dn andra
for en samhaéllsplanerare, baserat pa hur
platskrdvande och platspaverkande de ar. |
denna uppsats har fokus legat pa naturturism,
kulturturism samt fritidshusturism (aven
kallat sisongsbefolkning eller sommargéster),
dé dessa ar av extra relevans i fallstudierna.

Destination

Destination och resmél dr synonyma begrepp
som bdda anvénds for att beskriva en plats
eller ett omrdde som besoks av turister.
Inom en destination kan det finnas olika
besoksmal 1 olika skalor. Exempelvis kan
en nationalpark ses som en destination, och
en vacker utsiktspunkt inom parken kan ses
som ett besoksmal.

Overturism & Massturism

Tva begrepp som ofta anvdnds ndr man
diskuterar turismrelaterade samhallsproblem
4r dverturism och massturism. Overturism
och massturism uppfattas ofta som synonyma
begrepp, men det dr de egentligen inte.
Massturism handlar frémst om stora méangder
turister som besoOker turistdestinationer
tillsammans under organiserade former
och kanske vanligast kopplas samman med
charterturism (Cassinger & Nilsson 2020;



Singh 2018). Massturism behodver inte
nodvandigtvis innebéra problem for en plats.

Overturism diremot handlar om
just nér turism leder till problem pa platsen
(Singh 2018). Det behover inte innebira
att det dr en stor mdngd ménniskor som
anlinder tillsammans som vid massturism,
utan Overturism handlar mer om att
anvéindandet av platsen overskrider platsens
rekreativa barforméga. Det kan vara en f6ljd
av massturism (Singh 2018), men det kan
ocksd handla om att turister anvénder platsen
pé problematiska sitt (Cassinger & Nilsson
2020). Overturism ir inte heller begriinsat
till de mest populdra turistdestinationerna
utan overturism har blivit ett problem dver
hela virlden, 1 allt fran storstader, till mindre
samhiéllen och dven ute 1 naturen (Francis
2018). Overturism handlar allts3 inte om
ett exakt antal turister utan det ar ett relativt
begrepp som bestidms efter den individuella
platsen (ibid.).

Rekreativ barformaga

Rekreativ barformaga, dven kallat carrying
capacity, ar starkt sammanldnkat med
begreppet Overturism. Den rekreativa
barformagan handlar om hur manga besokare
en plats tal att ta emot (Cassinger & Nilsson
2020).

”Carrying capacity is the maximum
number of people that can use a facility
without an unacceptable decline in the
quality of the environment [...] or in the

quality of the experience (the perceptual
capacity).” (Wall 2019, s.33).

Att denna kapacitetsgrians bestdms
utifrdn diffusa parametrar, s4 som olika
individers upplevelse, gor det svart att sétta
specifika siffror pa det. Utover detta kan
denna grins dven paverkas beroende pa hur
besdkarna beter sig pa platsen, vilket gor det
till &nnu svarare att definiera (Wall 2019).
Ytterligare ett problem med begreppet ar hur
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overblickbar pdverkan péd en plats dr. Det
gar pa olika sitt att undersdka hur manga
minniskor som kan vistas i ett begransat
naturomrade utan pataglig negativ paverkan,
medan ytor i stider kan vara svérare att
overblicka (Cassinger & Nilsson 2020).

En plats rekreativa barforméga gér
att paverka med olika sorter av forvaltning.
En relativt enkel dtgidrd som kan fordndra
den rekreativa barformégan ér att bygga en
spang dar manga ménniskor ror sig i kinslig
natur (Emmelin et al. 2010). Detta minskar
slitage och gor att platsen tal fler besokare
innan ekosystemet paverkas negativt.
Man kan dven péverka hur besdkarna far
bete sig pa platsen, exempelvis genom att
avgrdnsa kdnsliga omraden eller reglera
vilka transportmedel som fér befinna sig pa
platsen (Emmelin et al. 2010; Wall 2019).



TURISN
TURISMPLANER

1 detta kapitel behandlas arbetets fragestdillningar ur ett teoretiskt perspektiv. Hdrefter foljer
en oversikt av betydelsefulla teorier och modeller som anvinds for att fa olika infallsvinklar
pd turismplanering, med bade nationellt och globalt perspektiv. Kapitlet innefattar dven en

nuldgesbeskrivning av svensk turism, och de aktérer som dr involverade i turismplanering i Sverige.
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Turism ur ett
planeringsperspektiv
Internationella turistresor har mer in
fordubblats de senaste 20 aren (Cassinger &
Nilsson 2020). Den storsta 6kningen har skett
1 Asien och Afrika, men dven i Europa har
man sett stora fordndringar (ibid.). Turismen
1 Sverige utgor idag ungefdr tre procent av
landets ekonomi och generellt i Europa dkar
antalet turistresor med 3-5 % per ar. Den
storsta 0kningen 1 Europa har varit resor
med storre stider som destination (ibid.).

En av de stora anledningarna till
turistndringens starka tillvéxt dr att ménga
landers medelklass har vuxit mycket de
senaste aren (Tillvaxtverket 2019; UNWTO
2011). I Sverige har turistndringen vuxit i takt
med att landets ekonomi vuxit (Tillvaxtverket
2019). Turistndringen har &ven varit en stor
anledning till den forbéttrade ekonomin 1
landet (ibid.), vilket innebér att utvecklingen
av Sveriges ekonomi och vér turism véxer 1
takt med varandra. En vixande turistnéring
innebar fler arbetstillfallen, och ddrmed en
hogre sysselsattningsgrad (ibid.).

Enligt Tillvaxtverket (2019) &r
turismen en viktig niring i hela Sverige, dven
om det dr i storstdderna som turismvolymerna
ar som storst. Turisterna ror sig till olika
destinationer beroende pa arstid (ibid.).
Sveriges kustregioner, som exempelvis
Skane och Gotland, har flest bes6kare under
sommaren, medan exempelvis Dalarna
och Jdmtland besoks av fler turister under
vintermanaderna (ibid.).

I takt med att intresset for att
besoka nya platser har vuxit, har konflikter
mellan turister och lokalbefolkning blivit
allt vanligare (Cassinger & Nilsson 2020).
Anti-turismprotester har blivit ett sétt for
lokalbefolkningen att uttrycka sitt missndje
Over de negativa aspekter som massturism
medfor (ibid.). Denna typ av protest har
frimst forkommit i stider med tydliga
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samhéllsproblem kopplade till overturism,
sa som 1 Barcelona och Venedig (ibid.). Dér
har dven anti-turismprotesterna, i form av
bland annat klotter, offentlig konst och olika
sorters vigblockeringar borjat ses som en del
1 de fysiska spér turismen ldmnat (ibid.).

I Sverige ér inte Overturism ett
problem, om é&n tillfdlligt vid enstaka
besoksmal. Risken att det blir ett problem
aven hér 1 framtiden &r dock stor och det
ar darfor relevant att undersoka hur man
med hjdlp av fysisk planering kan undvika
att overstiga den rekreativa barformégan
samt atgirda de negativa konsekvenser som
uppstatt dir gransen redan dr nddd (Cassinger
& Nilsson 2020.).

Hallbar turism?

“Humanity has the ability to make
development sustainable - to ensure that
it meets the needs of the present without
compromising the ability of future
generations to meet their own needs”

(World commission on Environment
and Development 1987, s. 8).

Denna definition blev internationellt
vedertagen efter Brundtlandskommisionen
ar 1987, och utvecklades dar dven utifran
de tre dimensionerna ekonomisk utveckling,
social utveckling och ekologisk utveckling
(Boverket 2020a). Héllbar utveckling dr idag
internationellt erkdnt som ett gemensamt
branschoverskridande mal, inte minst inom
samhéllsplanering (ibid.).

Begreppet héllbar utveckling
ligger till grund for hdallbar turism, en
term som innebir att turismen ska vara
hallbar utifrdin samma dimensioner som
utvecklingen, ekonomiskt, socialt och
ekologiskt (Tillvixtverket 2021c). De
negativa aspekterna med turism ska
minimeras, och de positiva forstarkas (Hall
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Figur 2: Modell 6ver de tre olika dimensionerna som

ingar i hallbar turism

2019; Singh 2012). Hallbar turism innebar
att platsens sociala och ekologiska vérden
respekteras och forvaltas, samtidigt som
de ekonomiska mojligheterna tillvaratas
(Singh 2012). Huvudfragan &r hur man tar
vara pa platsen i nutid samtidigt som man
bade bevarar och utvecklar platsen utifran
hur den ska kunna bli s& bra som mojligt for
framtida generationer. Fragan om vad som
bor bevaras och vad som behover utvecklas
1 samhallet leder till fragan om Aur detta ska
genomforas, vilket gor hallbar turism till en
viktig samhéllsplaneringsfriga (ibid.).

Hallbar turism anses av vissa vara en
diffus term 1 den mén att man inte riktigt kan
urskilja vad det &r man jobbar mot, eftersom
uppfattningen om vad som dr hallbart
varierar fran person till person baserat pa
dess tidigare upplevelser (Bramwell 2012).
Denna otydlighet borjar dock bli alltmer
accepterad som ett verktyg for att fora
turismdebatter framét genom att se olika
aktorers perspektiv och behov (Bramwell
et al. 2016).

Otillracklig fysisk planering i
kombination med manga besdkare kan
1 manga fall leda till dverturism, medan
bra planering kan minimera piverkan av
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turisterna och ddarmed bibehilla en god
relation mellan samhillet och besdkarna
(Cardoso & Silva 2018; Singh 2012). Enligt
Singh (2012) ska en bra stadsplanerare kunna
se symbiosen mellan turism och bevarande,
och kunna utveckla bra mal, planer och
strategier for att denna symbios fortsétter
vara hallbar. P4 senare ar har diskussionen
kring hallbar turism utvecklats fran ett fokus
pa balans mellan platsen och turisterna, till
ett fokus pa kompromisser frdn bada sidor
for att uppnd hallbarhet (Bramwell et al.
2016).

En generell uppfattning nir det
giller turismplanering ir att fokus pd
samhéllsforbattringar for lokalbefolkningen
ar till fordel dven for turisterna (Cardoso &
Silva 2018; Jafari 2012; Singh 2012). "4 nice
place to live is a nice place to visit” (Jafari
2012, 5.6). Ofta ar platsens lokalbefolkning
en del i platsens attraktion da deras kultur
aterspeglas 1 platsens karaktér (Singh 2012).
Det dr dven vanligtvis skatteunderlaget fran
invinarna som gor det mojligt att utveckla
platsen pa sitt som turisterna kan dra fordel
av, och ddarmed bor de dven vara involverade
1 att bestimma vad i samhéillet som behdver
prioriteras (ibid.)

Landskapsperspektiv pa hallbar turism

Landskapsperspektivet dr en relativt ny
infallsvinkel pé arbetet med hallbar turism
(Geronta 2013; Terkenli et al. 2021).
Landskapet dr en viktig forutsittning for
turism, och de paverkar varandra pa manga
olika sitt. ”/...] there can be no tourism
without landscape, and no landscape without
a viewer or observer in the broad sense of
the term” (Terkenli et al. 2021, s 2). Ett
landskapsperspektiv pé planering, eller
landskapsplanering, innebér att applicera
ett holistiskt synsitt pd en plats, dér alla
tre héllbarhetsperspektiven far ta plats
(Jones et al. 2007). Det innebédr dven att



man kontinuerligt arbetar med att analysera
platsens varden, genom att tydliggora bade
platsens nuvarande tillstdnd och dess mojliga
utveckling (Geronta 2013).

“Landscapes have always changed
and will continue to change, both through
natural processes and through human
action” (Jones et al. 2007, s.207). Genom
att vara medveten om detta, och kontinuerligt
analysera landskapet och turismens
paverkan pé det, kan man uppna en hallbar
turismutveckling pa platsen (Geronta 2013).
Den Europeiska Landskapskonventionen
(ELC) fran ar 2000 éar ett verktyg som kan
anvindas for att nd en hallbar utveckling av
platsen (Jones et al. 2007), och ddrmed en
hallbar turismutveckling (Geronta 2013).

Att tillampa ett landskapsperspektiv
pé hallbar turism innebar ett behov av
att analysera platsens utveckling och
potential, och utvdrdera nédr och var
turismens utveckling paverkar landskapet
pa ett negativt sétt. Detta kan géras genom
landskapsanalyser som utgar ifran en specifik
plats karaktér, och bestimmer det specifika
landskapets kanslighet och barformaga
(Geronta 2013). Landskapsanalyser dver
vad som gor ett omrade unikt kan anvindas
som verktyg for att se vad som &r viktigt bade
for invanare och turister, och for att sitta upp
ett ramverk 6ver vad som behover bevaras,
och vad som har potential att utvecklas till
nagot béttre (ibid.).

Riktlinjer for hallbar turismplanering
Diskussionen om vad héllbar turism
egentligen innebdr har inneburit att olika
riktlinjer for turismplanering har tagits fram.
UNWTO (u.d b) har bland annat tagit fram
en global etisk kod for turism, som fungerar
som ett referensramverk for olika aktorer
inblandade 1 turismplanering. Denna anvénds
for att definiera vad som é&r viktigt att ta med
sig ndr man arbetar med turism.
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I artikel 3 av den etiska
koden konstateras bland annat att all
turistverksamhet som &dmnar att spara
pa naturens resurser bor uppmuntras av
lokala, regionala och nationella myndigheter
(UNWTO u.a. b). Dir konstateras dven att
infrastruktur som utvecklas till turismens
fordel ska noggrant vara utformad pé ett sétt
som skyddar platsens ekosystem och natur.
I relation till detta betonar de dven att vissa
skora miljoer kan behova extra skydd, och
1 vissa fall kan lokala myndigheter behova
begrinsa tillgdngligheten till platser for
att sdkerstilla att de inte paverkas negativt
(ibid.).

Artikel 5 av den globala etiska
koden for turism formedlar att &ven om
turismpolicys skapas med besdkarna i
atanke, bor de appliceras pa sitt som gor
att livskvalitén okar for de lokalboende
(UNWTO u.4. b). Planering av byggnader
och omrdden med turister som malgrupp
bor upprittas pé ett sdtt som integrerar
dem med platsen 1 stéllet for att skapa
separata turistomrdden (ibid.). Under
samma artikel belyser de ocksa vikten
av konsekvensbeskrivningar av framtida
turismprojekt, samt betydelsen av
transparens mot lokalbefolkningen angaende
framtida projekt sa att de hela tiden kan
vara involverade i utvecklingen. Aven i
artikel 7 behandlas utveckling av den
fysiska miljon i relation till turism — déir de
faststéller att turism anpassad for alla &ldrar
och funktionsvariationer bér uppmuntras
och platser bor utformas for att tillita detta
(ibid.).

I Sverige har Tillvaxtverket (2021b)
tagit fram ett program som de kallar
Tillvixtskapande samhdllsplanering, som
ofta anvinds inom besoksndringsstrategier.
Inom detta program har man tagit fram
en arbetsmodell som ska anvédndas for
att stidrka ndringslivets stdllning inom
samhéllsplanering, samt stirka kommunal



och regional attraktivitet. Tillvixtskapande
samhdllsplanering handlar d&ven om att
effektivisera arbetet med turism och
samordna olika aktorers insatser. Genom
att gora en plats attraktiv for foretag, blir
den dven attraktiv for besokare (ibid.)
Tillvaxtverket (2021b) har sammanfattat
modellen i fem olika punkter:

1. Okad kunskap om platsen: En 6kad
kunskap om den specifika platsen leder
till battre forstaelse for hur forandringar
av den fysiska miljon kan fridmja ett dkat
néringsliv. Har &r det gemensam kunskap
som behdvs — frén alla inblandade. Ett
bra exempel pd hur en region kan arbeta
med detta enligt Tillvixtverket ar att
ta fram en kunskapsrapport om det
regionala naringslivet.

2. Hitta gemensamma mal och resurser:
Gemensamma mal inom kommunen/
regionen leder till att fler vet vad man
gemensamt arbetar mot. For att ha ett
helhetsperspektiv och kunna samordna
arbetet kring niringslivet behover
man veta vad alla olika delar inom
kommunen/regionen har for mal.

3. Samarbeta dver granser: En av de
viktigaste punkterna inom detta arbetssatt
ar att se helheter, synergier och hantera
potentiella konflikter. Dérav behover
ett arbete kring en s& komplex och
méngsidig fraga som nédringslivet (och
besoksnéringen) hanteras i samarbete
med andra. Ménga olika omrédden inom
kommuner/regioner jobbar med samma
fraga fast pa olika satt.

4. Inkludera flera: Detta omrade handlar
om att ge alla involverade aktorer en rost
1 planeringsprocessen. Det 4&r ménga olika
aktorer involverade nér det handlar om
besoksndringen, och alla dessa har olika
intressen. For att samhéllsplaneringen
ska skapa tillvdxt behover man ha ett
helhetsperspektiv dér man ser alla dessa.
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5. Hantera en forinderlig framtid:

planeringen behdver vara
framtidsfokuserad, och den behover
kunna uppdateras eftersom framtiden
fordndras. Arbetssdtt och metoder
behover kontinuerligt revideras och
anpassas, och idéer, rutiner och processer
behover fordndras allt efter som.



En turistdestinations livscykel

En populdr modell for att forklara olika
turistdestinationers utveckling ar Tourism
Area Life Cycle (TALC), som utvecklats av
Richard Butler (2006). TALC har utvecklats
utifran Product cycle concept, en annan
modell ddr man undersdker och analyserar
en produkts hela livscykel, fran lansering
till atervinning (ibid.). P4 samma sétt
hanterar TALC en destination — frdn det
att den uppticks till det att destinationen
tappar popularitet som resmal nar den nar
sin rekreativa barformaga (ibid.). TALC-
modellen har sex olika steg som en
turistdestination gar igenom under sin livstid,
Exploration, Involvement, Development,
Consolidation, Stagnation och slutligen
antigen Decline eller Rejuvenation (Butler
2006).

Under det forsta stadiet, exploration,
besoker fa turister platsen. De som hittar
dit har vanligtvis lockats av unik natur eller
kulturarvet pé platsen (Butler 2006). De
turister som besoker platsen har sannolikt
mycket kontakt med lokalbefolkningen,
men turisternas vistelse péd platsen
paverkar formodligen inte samhillet vare
sig socialt eller ekonomiskt dnnu (ibid.).
Nir allt fler besokare upptécker platsen och
lokalbefolkningen borjar skapa faciliteter
for dessa gar destinationen in i nésta
stadie, involvement. Lokalbefolkningen
borjar gynnas ekonomiskt av turismen,
och besokarna blir en del 1 den sociala
rytmen i samhéllet (ibid.). En turistsdsong
utvecklas sannolikt, och det borjar bli tydligt
att turismutvecklingen stéller krav pa den
fysiska planeringen. Transportmojligheter
inom, samt till och fran destinationen,
borjar utvecklas utifran turisternas behov
och faciliteter som vénder sig till turisterna
uppfors. Omraden dér det framforallt ar
turister som ror sig vixer fram (ibid).

Det tredje stadiet, development,

Antal turister
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Figur 3: TALC-modellen. Efter Butler (2006).

innebdr att destinationen nu &ir en
vélfungerande turistdestination (Butler
20006). Kraftig marknadsforing har sannolikt
bidragit till att platsen &r s& populér, och storre
turismrelaterade foretag och organisationer
har vuxit fram. Lokalbefolkningen ir inte
langre lika engagerad i turismutvecklingen,
och det kan uppsté ett visst missndje (ibid.).
Regionala och nationella myndigheter
kommer sannolikt behdva vara delaktiga i
planeringen och férvaltningen av samhéllet
och i styrandet av turismens utveckling i
omradet (ibid.). Antalet turister under
hogsdsong dr ldngt fler 4n sambhaillets
invanare (ibid.). Det &r inte langre kulturarvet
eller den unika naturen enbart som gor att
besokarna lockas till platsen, utan &ven annan
turism véxer fram utifran de faciliteter som
nu finns tillgédngliga (ibid.).

Efter development-stadiet gér
destinationen in 1 det fjarde stadiet,
consolidation. Da dr inte langre den
procentuella arliga 6kningen av besokare
lika stor — tillvéxttempot minskar (Butler
2006). Andelen turister som besOker
destinationen arligen dr ldngt over antalet
permanent bosatta, och omradets ekonomi
ar starkt beroende av turismen (ibid.).
Marknadsforing borjar inriktas péd att
forlinga turistsdsongen, och konflikter



uppstér ofta mellan lokalbefolkningen och
turister eller aktorer kopplade till turismen
(ibid.). Vidareutvecklingen fran detta stadie
ar Stagnation-stadiet. Da har destinationen
nétt sin rekreativa barformaga och turismens
negativa konsekvenser har boérjat vara
uppenbara pa platsen, bade socialt och
miljomaéssigt (ibid.). De attraktioner som
till en borjan lockade besokare till platsen
ar nu asidosatta och inte lingre det som
vare sig marknadsfors eller det som har
storst besoksantal pa platsen. I kombination
med detta har nu ny stadsutveckling borjat
ske utanfor det ordinarie turistomradet, och
borjat skapa en ny destination (ibid).

Det sista stadiet for en
turistdestination enligt Butlers TALC-modell
ar antigen decline, eller rejuvenation. Gar
destinationen in i decline-stadiet innebar det
att destinationen borjar forlora sin turism,
och kan inte langre konkurrera med andra
turistdestinationer (Butler 2006). Platsen
borjar besokas framst under dagsutflykter
och besokarna stannar inte langre perioder
(ibid.). Daremot, om destinationen i stéllet
gar in 1 rejuvenation-stadiet innebér det att
turismen har omprofilerats, ofta med hjélp
av tidigare outforskade landskapskvaliteter.
Da kan destinationen komma att aterhamta
sig fran sin tidigare nedgang (Butler 2006).

Enligt Butler (2006) ér det oerhort
fa turistdestinationer som inte gir igenom
dessa olika stadier, men det finns ett fatal
som har en néstintill tidlos attraktivitetskraft.
For att en plats ska kunna ha detta méaste den
vara motstandskraftig mot slitage, alternativt
underhallas kontinuerligt. Tvd exempel
Butler ger pa platser som hittills verkar
std utanfor denna modell dr Niagarafallen
som kontinuerligt fortsatter vara en populdr
destination, och vissa ndjesparker s& som
Disneyworld som kontinuerligt underhalls
och uppgraderas utefter besdkarnas intressen

(ibid.).
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Butlers TALC-modell har under
aren kritiserats bland annat for att den ar
svartolkad — det &dr svart att avgora nér
ett stadie Overgar i ett annat. Utdver detta
sager kritiker att modellen &r idealistisk och
onyanserad da det inte finns nagon generell
destinationsutveckling som fungerar pa alla
platser da de alla har olika forutséttningar och
problem (Bohlin & Elbe 2011). Ytterligare
nagot som har diskuterats kring denna modell
ar huruvida den verkligen gér att applicera pa
platser i mindre skala, da den ar framfor allt
ar framtagen utifran storre turistdestinationer
(Butler 2019). Trots kritik anvdands modellen
dock flitigt av planerare och strateger for att
utveckla platser till battre turistdestinationer

(ibid.).

Internationella exempel pa
overturism

Thailand

Thailand ar ett land som har stora mangder
besokare, och dven stora problem med
overturism (Hess 2019). Ar 2017 hade
landet mer &n 35 miljoner besdkare, och 1
undersokningar har man sett att invédnarnas
generella uppfattning nu dr negativ gentemot
turister, dven om turismen har varit en
stor bidragande faktor till landets snabba
utveckling de senaste decennierna (ibid.).
Turismen i landet tog fart ordentligt under
90-talet och har dérefter vuxit okontrollerat
(McDowall & Choi 2010). Idag har Thailand
mer turister 4n vad samhéllet egentligen
klarar av, ndgot som kan ses pd att bada
internationella flygplatser 1 Bangkok idag
trafikeras med 40% Over deras egentliga
kapacitet (Hess 2019).

Att den rekreativa barféormagan ar
nadd kan ses pa dkade problem med slitage,
trdngsel, 6kad brottslighet och nedskrépning.
I vissa omrdden har turister avvisats av
lokalbefolkningen efter att uppfattningen
av att turismen enbart bidrar med lagbetalda



jobb for invanarna blivit allt vanligare (ibid.)
Eftersom lokalbefolkningens vénlighet och
gistfrihet 4r en del av landets attraktion
riskerar detta att paverka antalet turister som
onskar besoka landet (McDowall & Choi
2010).

Figur 4: Strand i Phuket - ett populart turistomrade
i Thailand

Tre huvudsakliga faktorer har
identifierats som grundorsaker till att
turismen Overgdtt till overturism (Hess
2019). Den forsta ar landets representation
1 media, efter att olika destinationer varit
med 1 diverse internationella storfilmer har
dessa destinationer blivit oerhort populdra
att besoka vilket lett till massturism till
platserna (ibid.). Den andra faktorn éar
landets littade visumregler for resenérer
fran Kina — vilket mellan 2006 och 2017
innebar en 6kning med nédstan 9 miljoner
arliga besokare (ibid.). Detta dr en oerhort
snabb 6kning som samhillena inte har haft
mojlighet att utvecklas for att klara av. Den
tredje faktorn som identifierats dr den ojamna
utspridningen av turister i landet (ibid.). I
Thailand &r turismen framfor allt beldgen
langs kusten samt pa vissa Oar, vilket sdtter
stor press pa dessa miljéer bade fysiskt och
socialt. Ar 2018 konstaterades bland annat
att 77% av korallreven 1 Thailand har skadats
eller forstorts som en f6ljd av dverturismen
(ibid.).
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P& senare ar har vissa atgirder
tagits for att hantera problemen som
uppkommit med Overturismen (ibid.). En
atgird som Thailand regelbundet anvénder
4r avstingning av naturomraden. Ar 2018
stingdes 66 av landets 147 nationalparker
for besokare, antigen permanent eller tills
ekosystemet i parken aterhdmtat sig (ibid.).
Vissa av dessa har fortfarande inte aterhdmtat
sig till den grad att de &r redo att 6ppnas for
besokare igen (Promchertchoo 2021). Denna
strategi behover anvindas tillsammans med
fler atgérder for att undvika att platsen i fraga
overbefolkas sa fort man Gppnar upp for
besokare igen. Atgirder som kan anvindas
1 en sadan situation dr exempelvis inférande
av entréavgifter, regler over vad man far gora
och hur man far rora sig pa platsen, samt
begransning av hur manga som far besoka
platsen per dag (Hess 2019).

En annan strategi som Thailand
anviander for att minska problematiken
med Gverturism i landet &r marknadsforing
av platser som dnnu inte har sd hogt
besokstryck, for att sprida ut turismen och
minska trycket pa de populidra omradena.
Detta goér man genom att marknadsfora
Thailands kultur och fokusera pé att lyfta
befolkningen och mindre samhéllen. Detta
gOr att nya turistdestinationer viaxer fram,
och de befintliga avlastas nagot (ibid.).

Figur 5: Strand i Phuket - ett populért turistomrade
i Thailand



Spanien - Barcelona

"Any city that sacrifices itself on the
altar of mass tourism will be abandoned
by its people when they can no longer
afford the cost of housing, food, and basic
necessities.” (Colau 2014).

Ytterligare ett land som har problem med
overturism dr Spanien, vilket upplevs framst i
staden Barcelona. Massturismen i Barcelona
tog fart efter att staden var vérd for OS
1992. Kommunen bdrjade uppmérksamma
de turismrelaterade problemen tidigt och
2008 borjade de arbetet med att ta fram en
turismstrategi, som sedan blev antagen 2010.
Denna skulle stirka banden mellan turisterna
och lokalbefolkningen samtidigt som den
skulle verka for att bevara stadens karaktar.
Detta skulle ske genom att undersoka hur
manga turister som egentligen far plats i
staden, uppmuntra héllbar turism, samt
inkludera fler i turismarbetet (Goodwin
2019).

Figur 6: Park Gell - ett populart beséksmal i Barcelona
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I samband med detta skapades en
kommitté bestaende av representanter fran
kommunens alla olika forvaltningar, som
tillsammans skulle koordinera turismens
utveckling. I turismstrategin som togs fram
kunde man se ett skifte fran att tidigare
ha fokuserat pa marknadsforing till att nu
fokusera pa hantering och styrning av den
turism de redan hade (ibid.). Trots detta
fortsatte turismen 1 staden att vdxa och
Barcelona var en av de stider det syftades
pa nér begreppet dverturism forst anvindes
ar 2017 (Cassinger & Nilsson 2020), efter
att lokalbefolkningen fran ar 2014 aktivt
borjat protestera mot turismen (Cassinger
& Nilsson 2020; Goodwin 2019).

Barcelona arbetar mycket med att
involvera alla 1 kommunen 1 planeringen
och forvaltningen av turism, och dérfor
har de dven ovanligt hog medverkan
av lokalbefolkningen i beslutsfattande
kring dess utveckling jamfort med andra
kommuner och ldnder med turism i samma




skala. Som en del i detta har de utdver den
ndmnda kommittén dven ett rdd bestdende
av bade minniskor som arbetar kommunalt
eller politiskt 1 Barcelona, och ménniskor
som arbetar i branscher som kommer i
kontakt med turismen samt privatpersoner
som bor i Barcelona. De strivar efter att
detta rdd ska representera hela stadens
befolkning, och det anvinds for att diskutera
olika turismfragor. Radet diskuterar den
framtida turismutvecklingen, samt vad for
olika strategier och atgédrder som kravs for
stadens turism ska utvecklas pa ett positivt
sétt (Goodwin 2019).

I den nuvarande strategin for turism i
Barcelona, Barcelona Tourism for 2020 har
man identifierat fem olika nyckelomraden
att arbeta mot framover: hdallbarhet,
ansvar, omfordelning, sammanhdllning
samt innovation. Dessa ska uppnés bland
annat genom samarbete mellan olika
aktorer, marknadsforing av mindre besokta
omrdden, anpassning av infrastruktur och
transportmojligheter baserat pa hur turisterna
faktiskt ror sig i kommunen (Ajuntament de
Barcelona 2017).

Utdver detta dr ett av Barcelonas stora
turistrelaterade problem boendesituationen
som har lett till stora konflikter mellan
turister och lokalbefolkning, och dr en
av nyckelfragorna som lag till grund for
protesterna som borjade 2014 men &nnu ar i
géng (Cassinger & Nilsson 2020; Goodwin
2019). Kommunen har stora problem
med att privatbostdder olagligt hyrs ut till
turister, vilket till slut lett till gentrifiering
och att tidigare lugna bostadsomriaden
nu omvandlats till stokiga turistomraden
(Goodwin 2019). For att motverka detta
problem har licensiering av turistligenheter
inforts, samt mojligheter att rapportera nér
lagenheter hyrs ut till besdkare utan denna
licens (Goodwin 2019).

Ar 2014 skrev Ada Colau, som nu
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ar borgmaéstare 1 Barcelona, kronikan Mass
tourism can kill a city — just ask Barcelona,
dér hon uttrycker att det ligger mycket i
lokalbefolkningens protester. Ett citat fran
kronikan som sedan har kommit att kunna
beskriva Barcelonas strategi for hantering
av Overturismen i staden &r:

” Of course, the answer is not to attack
tourism. Everyone is a tourist at some
point in their life. Rather, we have to
regulate the sector, return to the traditions
of local urban planning, and put the rights
of residents before those of big business.”
(Colau 2014).



Turism i Sverige

Natur- och kulturturism utgdr basen for
Sveriges besoksndring, och dr dven de
snabbast vdxande grenarna inom turism
globalt (Jonsson & Pettersson 2020). Ménga
soker autentiska upplevelser, vilket Sveriges
ostorda natur och vélbevarade historia
uppfyller (ibid.). En effekt av detta blir att
dessa miljoer &r de som anvéands for att locka
turister d& de anses ge en kommun eller
region okad konkurrenskraft och ddrmed
mojlighet till tillvaxt. Dessa miljoer kan dock
vara kénsliga pd manga sitt och det ar darfor
viktigt att vara medveten om vilken paverkan
ett 6kat besokstryck kan ha pa dem (ibid.).

Naturturism

Naturturism innefattar de olika vistelser
1 naturen som sker utanfor en persons
vardagliga rorelsemonster (Fredman et al.
2009). For att definiera naturturism kan det
dven vara vért att undersoka vad som menas

By

Figur 7: Smogen, en popular svensk turistdestination sommartid men folktom vintertid.
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med natur inom begreppet. I de flesta fall av
naturturism syftar man pa natur som ligger
utanfor titorters bebyggda miljo, alltsa inte
parker, tridgardar eller kolonitradgardar
(Naturvardsverket 2005). Vidare uttrycker
Fredman et al. (2009) att det finns ménga
olika genrer inom naturturism som kan vara
svara att sdrskilja frdn varandra — sa som
exempelvis ekoturism och dventyrsturism
som bdda &r olika sitt att turista 1 naturen
men med olika tillvigagangssétt.

Friluftsliv ér ytterligare ett begrepp
som kan vara svért att separera frén
naturturism. | férordningen om stadsbidrag
till friluftsorganisationer (2010:2008),
3§, definieras friluftsliv som ” vistelse
utomhus i natur- eller kulturlandskapet for
vilbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tavling”. Naturvéardsverket (2005)
menar pa att friluftsliv och naturturism
Overlappar som fenomen, vilket dven
forklaras 1 figur 8. Friluftsliv dr en del av




Figur 8: Modell av relationen mellan turism och
friluftsliv, efter Naturvardsverket (2005).

rekreation, vilket dr en del av en individs
fritid. Turism déremot, specifikt naturturism,
overlappar med dessa till viss del men inte
fullt ut. Turism kan utforas pa sitt som inte
riknas till vare sig friluftsliv eller rekreation
och behdver inte heller nédvindigtvis ske
under fritiden (ibid.). Ytterligare en skillnad
mellan dem é&r att naturturism kraver nagon
sorts forflyttning, vilket inte friluftsliv gor.
Friluftsliv kan utdvas i ens ndromrade,
medan den vanligaste definitionen av turism
menar att det krdvs en resa pa minst 100 km
enkel vdg for att aktiviteten ska raknas som
turism (ibid.). Sjilva dverlappningen syftar
alltsé pa den del av turismen som sker pa
fritiden, och den del av friluftslivet som sker
utanfor individens vardagsomgivning.

Naturturism ar en vixande gren inom
turism bade internationellt och nationellt sett,
och vér natur dr ofta en viktig anledning till
att internationella turister viljer att besoka
Sverige (Naturvardsverket 2021a). Aven
turism inom Sverige dr ofta kopplat till
naturen (Tillvaxtverket 2021d), till stor del
tack vare allemansrétten och de mdjligheter
att rora sig fritt pd nagon annans mark som
den innebér (Naturvardsverket 2020a).

I 2 kap. 15§ av Regeringsformen
(2010:1408) star att Alla ska ha tillgdng
till naturen enligt allemansrdtten
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oberoende av vad som foreskrivits ovan”,
alltsa att allemansrétten géller oavsett det
egendomsskydd som lagen reglerar tidigare
under samma paragraf. Allemansritten ar
alltsd forankrad i en av Sveriges grundlagar,
men vad den ritten egentligen innebar
utvecklas inte. Allemansrétten dr inte en
lag, och den definieras inte heller i helhet 1
ndgon lag, dven om den refereras i ett flertal
olika lagar, vilket ddrmed sitter granser for
vad som &r och inte &r tillatet (Bengtsson
2004; Naturvardsverket 2020b).

Utdver att allemansritten innebér
att alla ska ha tillgang till naturen innebar
den vissa skyldigheter som bor foljas vid
vistelser 1 naturen, s som att man inte far
krianka markagares hemfrid eller ekonomiska
intressen (Bengtsson 2004). I Miljobalken
7 kap 1§ (SFS 1998:808) beskrivs dven att
“Var och en som utnyttjar allemansrdtten
eller annars vistas i naturen skall visa hénsyn
och varsamhet i sitt umgdnge med den”,
och didrmed dr det lagligt krav att vistelse 1
naturen inte far utforas utan forsiktighet.

Aven om allemansritten egentligen
giller pa individnivda kan grupper
nyttja den — vilket innebér att den &r en
forutséttning for olika organisationer och
foretag som innefattar naturturism i sin
verksamhet (Naturvardsverket 2020b). Da
allemansritten dr utformad for enskilda
personer har arrangdrer av organiserade
aktiviteter 1 naturen, s som exempelvis

a0,

igur 9: Allemansrétten ar en fi:')rutséttning for att vi
ska kunna turista i svensk natur



naturturismforetag, ytterligare ansvar vid
anvindande av ndgon annans mark. Utéver
att arrangorer av denna sorts aktiviteter
maste informera alla sina deltagare om
deras réttigheter och skyldigheter enligt
allemansritten, maste de dven utforma
aktiviteterna pa sitt som forebygger
skador och ytterligare paverkan pa
marken (Naturvardsverket 2020a). Enligt
Miljobalken 12 kap 6§ (SFS 1998:808) maste
aven aktiviteter som riskerar att paverka
naturmiljon anmaélas for samrad till den
tillsynsmyndighet som dr ansvarig, for att
diskutera hur att genomfora aktiviteten med
sa liten padverkan som mojligt. Foljs inte
atgirderna som bestdms, eller om de senare
bedoms otillrackliga kan tillsynsmyndigheten
vélja att forbjuda verksamheten eller
aktiviteten. Enligt Naturvardsverket
(2020a) ar ett taltlager ett exempel pa en
sadan aktivitet som kan behova anmaélas for
samrad, oavsett om det enbart &r tillfalligt
eller mer permanent.

Hur péverkar naturturism platsen?

Naturturism dr positivt pa manga sitt, men
det finns dven vissa risker och problem som
behdver hanteras och om mojligt forebyggas
(Jonsson & Pettersson 2020). Naturturism
ar den frdmsta anledningen till turism i
Sverige och det dr dirmed manga foretag
som bygger sina verksamheter pa detta
(Tillvaxtverket 2021 d). Dessutom ar det
en av landsbygdens framsta kéllor till nya
jobb. Regeringen har pekat ut naturturismen
som en framtidsndring, framfor allt for just
landsbygden (ibid). Naturturism ses dven
som ett verktyg for att nd hallbar utveckling
1 samhdllet, da naturupplevelser i manga
fall leder till 6kat intresse i naturen och en
forstaelse for vikten av natur- och miljovard
(Naturvardsverket 2021a). Utdver detta ses
naturturism som ett sitt att nd vart nationella
friluftspolitiska mal ”Framtidens Frilufisliv”,
som bland annat handlar om hallbar regional
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tillvaxt och landsbygdsutveckling med hjélp
av naturen (ibid.).

Platspdverkan 1 form av
vegetationsslitage, nedskrdpning och
storning av djurlivet dr vanligt nér turismen
okar 1 naturen (Emmelin et al. 2010). Hur
stor paverkan turismen har beror dels pa hur
manga ménniskor som ror sig pa platsen och
hur de beter sig, dels pa hur kénslig miljon
de ror sig 1 dr. Olika landskapstyper har
olika kénslighet for slitage, och har dven
olika dterhdmtningstid (ibid.). Det finns
manga olika faktorer som pdverkar hur
kénsligt landskapet ar for slitage, sd som
artsammansattning, tid pa aret da besoken
sker, typ av aktivitet, fuktsammanséttning
och terrdngens lutningsgrad. I sluttande
fjallmiljoer blir ofta slitage av turism extra
patagligt eftersom regn och sndsméltning
bidrar till erosion av upptrampade stigar.
Besokarna gér da vid sidan av stigen, vilket
leder till att stigen successivt sprider ut sig
over allt storre omrdden (ibid).

Nedskrdpning dr den belastning
som paverkar besokarnas upplevelse av
platsen som mest, samt vad markidgarna
ofta upplever som ett av de storsta problemen
med turism pd deras mark (Emmelin et al.
2010). Nedskriapning dr nagot som lidnge
varit ett problem och enligt den ideella
organisationen Hall Sverige Rent (2021) dr
det dven var tids storsta samhéllsproblem.

Figur 10: Nedskrapning i en raststuga i Grovelsjon.
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Figur 11: Vegetationsslitage vid Sverigegransen i Grovelsjon. Pa svenska sidan av gransen har en grusvag anlagts
for att minimera slitaget, men pa norska sidan har inga atgéarder tagits och stigen fortséatter att breda ut sig.

Figur 12: Kollage over bilder som visar pa vegetationsslitage i Grovelsjon, Dalarna
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Utover att paverka upplevelsen for
besokarna dr nedskrédpning i méanga fall en
direkt fara for djur pa platsen (Emmelin et al.
2010; Hall Sverige Rent 2021). Nedskrépning
1 naturen blir allt vanligare i och med att
naturturism blir alltmer populért, vilket ar
ett stort problem (ibid.). Man har dven sett
att forekomst av skrdp pa en plats i naturen
oOkar sannolikheten att &ven efterkommande
besokare lamnar kvar sitt skridp pé platsen
(Emmelin et al. 2010).

Att djurlivet 1 naturen stors av turister
ar ndgot som fatt stor uppméarksamhet. Enligt
Emmelin et al. (2010) &r inte en stor méngd
besokare automatiskt daligt for djuren, utan
det beror mycket pa tiden pd aret och de
specifika arterna (Emmelin et al. 2010). Olika
varianter av naturturism har dven olika stor
paverkan pd djurlivet. Turistaktiviteter med
motordrivna fordon s& som terranghjulingar
ar formodligen den form av naturturism som
1 hogsta grad paverkar djurlivet, eftersom
de bade ror sig over stora omraden och
later mycket (Wisdom et al. 2018). Aven
tystare former av naturturism har konstaterats
paverka djurlivet 1 viss mén och d@ven om
rekreation i naturen med terrangfordon &r det
som paverkar djuren mest, paverkar vandrare
och cyklister pa liknande sitt (ibid.). Wisdom
et al. (2018) menar att rekreation i naturen
har liknande storningseffekt pa dlgar som
en vig har, med dndrade rorelsemonster och
minskade habitat som konsekvens. Ménsklig

Figur 13: Renar pa Elgadhogna, i Norge
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ndrvaro i naturomraden kan i manga fall
likstéllas med ndrvaro av predatorer, vilket
kan pdverka djuren pd manga sitt utover
de tidigare ndmnda beteendefordndringarna
(Larson et al. 2016). Konsekvenser i form av
okad stress, minskad reproduktionsformaga
och dven Gvergivning av ungar har setts i
samband med naturturism (ibid.).

Aven om slitage, nedskripning och
storning av djurlivet dr viktiga konsekvenser
att ta med sig 1 arbetet med naturturism,
ar den stOrsta negativa konsekvensen av
naturturism enligt Emmelin et al. (2010)
den klimatpdverkan som resorna till och
fran destinationerna innebér. Resor till
destinationer sker ofta med bil eller flygplan,
vilket inte bara paverkar platsen i sig, utan
aven gor det till en global friga.

Kulturturism

Aven kulturturism ir en populidr form av
turism 1 Sverige (Jonsson & Petterson 2020).
En plats kultur och kulturarv har ofta en
stor dragningskraft, vilket medfor att det
ar en stor ekonomisk tillgang for regioner
runt om 1 virlden (Riksantikvarieimbetet
2017). Utover att kulturen 1 sig sjélv ofta ar
en dragningskraft, ir det ocksé en viktig del
av upplevelsen vid andra former av turism
pa nya platser (Aas et al. 2005). Déremot
innebér turism och kulturarv tillsammans
ofta en médngd olika kompromisser och
konflikter, vilket pd ménga sétt kan paverka
kulturmiljon negativt (ibid.).

Inom kulturturism brukar man prata
om kulturarvsturism som en av de storre
grenarna. Kulturarvsturism 4r en form av
turism dér malet for resan dr att lara sig
av och om en plats historia, och ménga
av Sveriges mest populdra besoksmal, sa
som Gamla Stan 1 Stockholm och Visby
pd Gotland, har blivit populdra genom sin
historiska koppling (Riksantikvariedmbetet
[RAA]2017).



Som en f6ljd av uppkomna konflikter
upprittades ar 1999 en internationell
Overenskommelse om kulturturism, dven

Figur 14: Gamla Stan i Stockholm, ett populart
kulturturistiskt besoksmal

kallad Mexicodokumetet (International
Council on Monuments and Sites
[ICOMOS] 1999). I detta dokument lyfts
kulturarvsturism bade som nagot som
riskerar att paverka arvet pa ett negativt
sitt, samt som nagot som kan leda till positiv
utveckling 1 samhéllet och béttre bevarande
av kulturarvet. Kulturarvsturism ar liksom
andra sorters turism ofta ekonomiskt
fordelaktigt for hela regionen, samtidigt
som risken dven finns for slitage, trangsel
och konflikter med lokalbefolkningen (ibid.).
Nagra delar som ICOMOS (1999) belyser
ar att en viss del av kulturarvsturismens
ekonomiska intikter bor anvéndas till vard

Figur 15: Visby, Gotland. Populart
kulturturistiskt besoksmal

av kulturarvet, vilket ska innebéra att slitaget
inte paverkar arvet for mycket.

Platser som pa unika sdtt vittnar om
jordens eller ménniskornas historia kan bli
utndmnda till varldsarv av Unesco (Svenska
Unescoradet 2020). Vérldsarvsutmérkelsen
ar attraktiv da det ofta leder till en 6kning
1 turism, och ddrmed oOkade intidkter for
platsens ndringsliv (Huang et al. 2012). Detta
ar en utmarkelse som dmnar att skydda och
bevara kulturarvet pa platsen, men i och med
den 0kade mingden turism det innebdr ar
risken dven att det paverkar platsen negativt
(Castillo-Manzano et al. 2021).

Strategier for att skydda natur- och
kulturmiljoer

Turismens paverkan pa natur och kultur ar
bara en av médnga olika saker som paverkar
var natur och kultur pa negativa sitt.
De senaste decennierna har ménniskans
aktiviteter borjat att pdverka naturmiljoer 1
en snabbare hastighet dn ndgonsin tidigare
(Naturvardsverket 2021 c). Dérav har ett
behov att tydligare sétta grianser for vad man
far och inte far géra med naturen uppkommit,
for att skydda och bevara viktiga omraden
for framtiden (ibid.).

Det finns méinga olika former av
skydd for natur och kulturomraden. Aven
om dessa skydd inte direkt dr framtagna
for att skydda dessa miljoer fran turism,
spelar de roll for mdjligheterna att skydda
naturen mot viss paverkan av besokarna.
Skyddad natur av olika slag har dven blivit
populart for turister att besoka, da det ofta
innebdr att naturen dér dr unik déir av olika
anledningar. Déarfor dr dessa méarkningar
hogst relevanta ur ett turismperspektiv
(Naturvardsverket 2021 d). Har redovisas
nagra av de skyddsformer som kan vara
relevanta att ha koll pa i turismarbetet.



Naturreservat & kulturreservat
Naturreservat dr en av de vanligaste
skyddsformerna for virdefull natur i Sverige,
och det ér en skyddsform som é&r reglerad av
miljébalken (Naturvérdsverket 2021 c). Aven
kultur kan skyddas av naturreservat, dven
om det ocksa finns en separat skyddsform
for véardefull kultur som ocksa ar reglerad
av miljobalken — kulturreservat (Boverket
2021 ¢). Kulturreservat dr en beteckning
som ska anvindas ndr ett omrides kultur
ar den huvudsakliga anledningen till
behovet att skydda omradet (ibid.). Bade
naturreservat och kulturreservat inréttas av
antigen en kommun eller ldnsstyrelse, och
forvaltas sedan vanligtvis av den instans
som tog beslutet att skydda omradet (ibid.)
Ett natur- eller kulturreservat omfattas
av olika foreskrifter som bestims av
forvaltaren utifran varje individuellt
omrades forutsittningar. Dessa foreskrifter
uppréttas med syfte att bevara, varda samt
skydda omradet fran negativ paverkan,
samtidigt som reservatet dven ska tillgodose
friluftslivets behov (Naturvardsverket
2021 c). Allemansritten giller i natur- och
kulturreservat, men kan ha vissa specifika
begransningar, som att du endast far elda pa
utmarkta platser (ibid.).

Figur 16: | Naturreservat & kulturreservat skrivs
foreskrifter oftast pa informationstavlor som star
placerade vid reservatens entréer.
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Figur 17: Exempel pa en nationalpark: Soderasens
nationalpark.

Nationalpark

Nationalpark dr den starkaste skyddsform
som anvénds for att skydda vardefull natur
(Naturvardsverket 2021 e). Nationalparkerna
dgs av staten och ska spegla Sveriges olika
landskapstyper. Planering och forvaltning
av nationalparker skots av naturvardsverket
tillsammans med lénsstyrelsen 1 omradet.
Det dr harda krav pé vad for omraden som
far bli nationalparker, och det dr en komplex
process som tar lang tid (ibid.) Liksom vid
naturreservat har varje nationalpark egna
foreskrifter och forhallningsregler, ddremot
ar ofta reglerna striktare i en nationalpark dn
1 ett naturreservat (Sveriges nationalparker
u.d.) Allemansratten géller inte fullt ut 1
nationalparker, utan begrénsas for att omradet
ska kunna skyddas ordentligt. Bland annat
har vissa nationalparker forbjud mot att ta
med hundar in 1 omrddet d4 de kan stora
djurlivet, och cykling samt kdrning av skoter
eller terrdnghjuling dr ofta begrénsade eller
helt forbjudna (ibid.)

Strandskydd

Strandskyddet dr en skyddsform som géller
vid alla kuster, sj0ar och vattendrag i1 hela
landet utan att ndgon sérskild instans behover
inratta det (Boverket 2020e). Strandskyddet
omfattar automatiskt omradet inom 100
meter fran strandkanten, men kan utokas av
Lansstyrelsen till 300 meter vid behov (ibid.).



Inom omréadet som omfattas av strandskyddet
ar det bland annat forbjudet att uppféra nya
byggnader, hindra allminheten fran att rora
sig pa platsen samt att utfora atgarder som
paverkar djur och natur negativt, utan att
forst ansdka om dispens (ibid.).

Riksintresse

Omraden av riksintresse dr omraden dir
staten har ett intresse av att marken anvénds
for ett sarskilt &ndamal (Boverket 2020f). Det
ar omrdden som innehaller sirskilda virden
och kvalitéer, bade for bevarande och for
framtida utveckling (ibid.). Kommunerna
har ett ansvar att redovisa hur deras
planering forhaller sig till riksintressena i
oversiktsplanerna, for att avvigningar mellan
olika intressen ska kunna goras. Att ett
omrade dr utmérkt som riksintresse paverkar
1 de flesta fall inte hur privatpersoner kan
rora sig 1 omradet, utan handlar mer om hur
marken bor anvéndas (ibid.).

Vérldsarv

Ett omrdde med unik kultur- eller
naturhistorisk milj6 kan utndmnas som
vérldsarv av Unesco, enligt Unesco-
konventionen om skydd for vérldens
kultur- och naturarv (RAA 2021 b). Nir
ett omrade skrivs in som vérldsarv dtar
sig landet 1 fraga att forvalta omradet sa
att de kvalitéer som ledde till utmarkelsen
inte patagligt fordndras. Vid det fall att
omrddet inte ldngre uppfyller de kriterier
som tidigare utmérkt det som ett varldsarv,
kan platsen komma att forlora sin status som
ett varldsarv (ibid.). Riksantikvarieimbetet
samt Naturvardsverket har ansvar for fragor
som relaterar till varldsarv 1 Sverige, men
sjidlva forvaltningen av omrddena utfors
av flera aktorer, daribland kommuner och
lansstyrelser (ibid.).

Figur 18: Sodra 6lands odlingslandskap ar ett
exempel pa ett varldsarv



Férvaltningsatgarder som minskar negativ
fysisk paverkan

De ovannidmnda skyddsformerna handlar
allt som oftast om skydd av stdrre omréden,
och i méanga fall handlar de om att skydda
omrddena fran dndrad markanvidndning.
Eftersom nationalparker och naturreservat
har blivit populéra besoksmal for naturturister
innebdr det att det behdvs atgirder inom
omradena for att skydda frdn overturism
(Naturvardsverket 2021d). Vilka foreskrifter
som uppréttas samt de forvaltningsatgarder
som utfors inom omradena &r kanske det som
egentligen bestimmer platsens rekreativa
barformaga.

Det finns manga internationella
studier kring hur man kan minimera
besokarnas paverkan i skyddade omraden
med bland annat begransningar pa hur manga
som far rora sig i omradet, entréavgifter
och anstéllda parkskotare (Buckley 2011).
Manga av dessa dr kanske inte riktigt
aktuella i Sverige, eftersom det skulle ga

naturen.

Figur 19: En spang &r ett relativt enkelt satt att minimera vegetationsslitage och samtidigt tillgéngliggora
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Figur 20: Med tydliga hardgjorda leder minimerar
man risken att stigen breder ut sig.

emot allemansrétten. Daremot finns det d&ven
beldgg for fysiska atgérder som &r relativt
enkelt att implementera dven vid svenska
naturdestinationer. Exempel pa atgiarder som
minskar risken for vegetationsslitage ar bland
annat byggandet av spangar och plattformar
samt anldggandet av grusgangar (Buckley
2011; Emmelin et al. 2010; Larson et al.
2016), vilket bade gor lederna tydligare,
och minskar risken att stigen eroderas bort
vid regn. Det 0kar dven tillgdngligheten pa
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leden vilket gor det mojligt for manniskor
som tidigare inte skulle kunna ta sig ut i
naturen att besoka omradet (Emmelin et
al. 2010). Buckley (2011) menar ddremot
att detta inte alltid &r ett positivt ingrepp i
naturen, i och med att det kan 6ka méngden
besokare pé platsen vilket kan leda till
ytterligare slitage. Dessutom menar han att
de ekonomiska resurser som anvinds till
spangbyggande annars hade kunnat ldggas
pa bevarandearbete.

Ytterligare nagra forvaltningsdtgarder
som tas upp 1 relation till besoksslitage ar
zonering och kanalisering (Emmelin et al.
2010). Zonering innebér olika uppdelningar
for var olika aktiviteter kan halla till, och
man kan begridnsa de aktiviteter som
sliter mest pa naturen till mindre kénsliga
omrdden. Detta kridver dock att man har
gjort tydliga analyser over vilka omraden
som klarar hogt besokstryck (ibid.). En form
av analys som kan anvéndas for detta édr en
landskapskaraktarsanalys, som identifierar
olika omradens unika karaktérer, vilket kan
tydliggora kinsliga omréden (Stahlschmidt
et al. 2017). Detta kan goras pd omraden
1 olika skalor, och 4r en metod som kan
anvindas for att undersoka delomradens
utvecklingspotential samt behov for
skyddsétgarder (Stahlschmidt et al. 2017;
Swanwick 2002) Landskapskaraktirsanalyser
utfors vanligtvis vid fordndring eller
utveckling av ett landskap (Swanwick 2002),
vilket ett okat besokstryck kan innebira.
En landskapskaraktarsanalys kan dven vara
anvéndbar for att se fordndringar 1 landskapet
over tid, och ddrmed gora det tydligt var
atgirder behover implementeras (ibid.).

Kanalisering innebdr att man styr
minniskors rorelse pa platsen. Genom att
skapa tydliga, markerade leder i1 vilbesokta
omriden kan man dven minska risken for
intressekonflikter eftersom man kan dela
pa olika firdmedel sa att exempelvis
terringhjulingar inte firdas pd samma
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plats som vandrarna. Placering av skyltar,
markmaterial och gestaltning av exempelvis
entréomradet dr alla saker som styr hur
besokaren uppfattar platsen, och darmed
hur de ror sig (Naturvardsverket 2007).

Aven skétselnivdn av en plats
paverkar besokarnas beteende. Om platsen
upplevs som vilskott dr chansen dven
hogre att besdkarna forsoker paverka den
sa lite som mdjligt (Emmelin et al. 2010).
Ofta handlar nerskrdpning i naturen om
besokarnas attityd, vilket innebér att det ar
svért att fordndra helt enbart genom lokala
atgdrder (Emmelin et al. 2010). Om det
redan finns skridp pa platsen dr risken stor
att det fortsatter lamnas skrdp, men om man
som fOrvaltare stddar &r risken att besokare
uppfattar det som att det dr okej att ldmna
kvar skripet. I fall som dessa behover inte
bara information péd platsen komma upp,
utan informationen om hur man beter sig i
naturen behdver bli tydligare pa andra platser
1 samhéllet med hjdlp av exempelvis storre
informationskampanjer (ibid.).

Aktorer involverade i svensk turismplanering

Det finns ingen enskild myndighet som ar
ansvarig for turismplaneringen i Sverige,
utan det dr en bred frdga som ingér i manga
olika myndigheters och organisationers
arbete (Tillviaxtverket 2021a). I grova drag
kan man dela in dessa i offentliga aktorer,
privata aktorer och ideella aktdrer. Det dr de
offentliga aktorerna som har ett ansvar att
verka utifran det allméinnas bésta, och det &r
dven deras arbete som &dr mest relevant for
denna uppsats. Nér det giller de offentliga
aktorerna kan dessa delas in 1 kommuner,
regioner och den svenska staten (Syssner
& Kvarnstrom 2013). En tabell som visar
de olika aktorernas ansvar finns pa sida 39.

Kommunens roll
Enligt Jonsson (2013) har kommunen
tre huvudsakliga sysslor nir det géller



turismplanering, att tillhandahalla
infrastruktur (och reglera markanvéndning),
att marknadsfora turistmdjligheter samt att
samordna turistsatsningar.

Det kommunala planmonopolet
innebdr att varje kommun har ansvar over
markanvéndningsfragor inom kommunens
geografiska grianser. Enligt Plan- och
Bygglagen, PBL (SFS 2010:900) maste
varje kommun redovisa planerad utveckling
av markanvédndningen i en Oversiktsplan.
Regleringen av markanvidndning gor
kommunen dven i omrédesbestammelser
och detaljplaner.

En oOversiktsplan ska innehéalla
ungefarliga nutida och framtida planer for
markanvédndningen i kommunen. Den ska
innehalla utvecklings- och bevarandeplaner,
information kring hur de forhéller sig
till andras intressen och regionala och
nationella mal. Utover detta bor dven
oversiktsplanen redovisa vilken hdnsyn
som tas till riksintressen inom kommunen.
Turistndringen dr en ndring som kraver stora
land och vattenomraden. Enligt Boverket
(2020Db) ar det darfor viktigt for kommuner
att inkludera dessa areella behov och
ansprak tidigt i arbetet med den langsiktiga
Oversiktsplaneringen.

Oversiktsplanen bor bland annat
redovisa geografiska omraden som framtida
och etablerade turistverksamheter ska
kunna utvecklas inom, samt var behov av
infrastrukturutveckling finns (Boverket
2020b). Ytterligare nagot de menar bor
vara inkluderat i Gversiktsplaneringen ar
var lugna omraden finns eller bor utvecklas
1 turistomraden. Behovet att inkludera dessa
1 Oversiktsplaner ar kanske som storst vid
exempelvis kustomrdden som &r populéra for
turister, dir det ar populért att etablera sig
som verksamhet (ibid.). Oversiktsplanen ir
inte juridiskt bindande, utan ar ett vigledande
dokument som ska agera som underlag {for
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kommande utveckling (Boverket 2021a).

Utover markanvéandningsfragorna
ar kommunens roll i turismplanering som
tidigare ndmnt dven att marknadsfora
destinationen samt samordna turistsatsningar.
I relation till detta kan det vara relevant
att ndmna att kommuner sjdlva ofta ar
inblandade 1 forvaltning och drift av
besoksmal. Vanligtvis ér de starkt involverade
1 exempelvis anldggningar av olika slag,
evenemang, kultur och naturmiljéer och
museer (Sveriges Kommuner och Regioner
[SKR] 2021b). Ett exempel pd detta ar i
Vimmerby kommun, dar kommunen sjdlva ar
deldgare 1 turistattraktionen Astrid Lindgrens
Virld (Jonsson 2013).

Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) konstaterar i en rapport fran 2018
att en stor andel av Sveriges kommuner
har starka samarbeten mellan néringslivet
och stadsbyggnadskontoren for att fraimja
besOksnéringens utveckling. Déremot
upplever narmare hélften av de 254
undersokta kommunerna att de skulle
kunna dra nytta av att fi stérre kunskap
i hur man kan arbeta med turismfragor
inom samhillsplaneringen (SKR 2018).
Aven om manga kommuner upplever
en kunskapsbrist har 6ver hélften av de
undersokta kommunerna utfort insatser eller
projekt inom samhillsplaneringen for att
framja turismen de senaste fem aren. Dessa
projekt ér i de flesta fallen relaterade till
tillginglighetsforbattringar (ibid.).

Regionens roll

Regionerna kan ses som den beslutsfattande
nivin mellan kommun och staten.
Regionerna har ansvaret for de fragor som
kriaver kommunoverskridande samarbeten,
sd som planering av kollektivtrafik. I vissa
lan har dven regionen ansvar att ta fram en
regional utvecklingsplan, dven kallad RUP
(Nystrom & Tonell 2012). Vilka regioner
som maste ta fram en RUP bestdms i PBL,



1 nuldget dr det enbart i Stockholm och
Skéne som detta krav finns (Boverket
2021a). En RUP ér liksom den kommunala
oversiktsplanen inte juridiskt bindande,
utan snarare ett vigledande dokument.
Den ska bland annat ge végledning infor
beslut om Oversiktsplaner. Ytterligare
regioner kan komma att behova ta fram
regionala utvecklingsplaner i framtiden
om utvecklingen leder till ett sddant behov
(ibid.).

Utover ansvaret att ta fram
regionala utvecklingsplaner som
bestdims av PBL, bestimmer lagen
om regionalt utvecklingsansvar (SFS
2010:630) att alla 14n ska utfora regional
utvecklingsplanering, vilket leder till en
Regional utvecklingsstrategi, dven kallad
RUS (Boverket 2020c). Den regionala
utvecklingsstrategin har tidigare varit statens
uppgift genom ldnsstyrelsen, men har nu
Overgatt till att vara en del av regionernas
arbete. En RUS ska vara en dversikt over
regionens tillgdngar och hur dessa bor
utvecklas pa ett héllbart sétt utifrdn varje
regions individuella forutsiattningar (SKR
2021a). Den ska senare kunna anvidndas
som grund till ytterligare program och
strategier s& som tillvixtprogram och
ndringslivsstrategier (Boverket 2020c). Pa
senare ar har den rumsliga kopplingen i
de regionala utvecklingsstrategierna blivit
tydligare, och ddrmed har strategierna blivit
tydligare integrerade i det fysiska arbetet i
bade regionerna och kommunerna (ibid.).

Négot som dr gemensamt for manga
regioner dr att de lyfter fram turism som
en tillvaxtfaktor. Besdksnéringen ses som
en del i arbetet med att nd ekonomisk
tillvaxt och utveckling och regionerna ar
darfor ofta involverade i, samt foresprakar,
turismsatsningar av olika slag. Deras fokus
nir det géller turismarbetet ligger oftast 1
strategiarbete samt samordning av olika
aktorer genom olika motesplatser och
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nitverk. Det &r inte ovanligt att regioner
som en del 1 sitt arbete med turism tar fram
olika besoksnéringsstrategier som sedan ska
hjdlpa de olika kommunernas arbete med
turism (Syssner 2013).

Svenska statens roll

Nir man diskuterar den svenska statens
roll i turismplaneringen pratar man kanske
snarare om den nationella nivan i den
svenska forvaltningsmodellen. Denna bestar
av en mangd olika myndigheter som pa
uppdrag av regeringen ansvarar for olika
delar av det svenska samhillet (Kvarnstrom
& Syssner 2013). For den fysiska
planeringen av turismfragor ar exempelvis
Linsstyrelserna, Trafikverket och Boverket
relevanta, medan Tillvixtverket dr mer
involverad i de ekonomiska turismfrdgorna.
Aven myndigheter som Naturvardsverket
och Riksantikvariedambetet dr inblandade
1 turismfragor, speciellt 1 frigor som ror
naturturism respektive kulturarvsturism.

Lénsstyrelsen

”Vdrt arbete ska resultera i att natur-
och kulturvirden bevaras, att miljon
skyddas, att landsbygden utvecklas och
att samhdllet byggs pd goda grunder och
ur ett jamstdllt perspektiv’ (Lénsstyrelsen
Skane u.a.).

Lénsstyrelserna har i uppgift att kontrollera
att kommunernas planer uppfyller statens
overgripande mal for fysisk planering,
och vid de fall planerna inte gor detta kan
lansstyrelsen upphdva dem. Lansstyrelsen
ska didremot vara inblandad i kommunens
planer sa tidigt i planprocessen att dialogen
fors innan behovet for det uppstar (Nystrom
& Tonell 2012).

Deras uppdrag innefattar att vara
radgivare samt ta fram information och
underlag till kommunerna och regionerna
(Boverket 2021b). De ska dven ge utlatanden



utifrdn olika myndigheters information i
olika beslutsprocesser (Nystrom & Tonell
2012). Ytterligare ett ansvar som tillfaller
lansstyrelsen dr att vara en av miljobalkens
tillsynsmyndigheter, vilket innebér att de
ska:

" 1. pd eget initiativ eller efter anmdlan
i nodvindig utstrdckning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod
av balken foljs samt vidta de dtgdrder som
behdvs for att dstadkomma rdttelse,

2. underlitta for en enskild att fullgéra
sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och
liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedoma om villkor
for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand
dr tillrdckliga” (SFS 1998:808, lagandring
SFES 2020:627).

Trafikverket

Trafikverket dr den myndighet som ansvarar
for den langsiktiga planeringen av vig,
jarnvédg och luftfart 1 Sverige. De ar dven
ansvariga for drift och underhall av de
statliga vdgarna och jarnvigarna (Nystrom
& Tonell 2012). Detta innebér att de i allra
hogsta grad behover vara involverade i
arbetet med turism, eftersom niringen dr
beroende av just transportmdjligheter till,
fran samt inom besdksmalen.

Trafikverket arbetar mycket med
cykelturism och att 6ka forutsdttningar
for detta i landet. En del i detta &r deras
arbete med att mérka ut nationella och
regionala cykelleder som ar lampliga for
cykelturism. Detta gor de tillsammans med
en mangd andra aktdrer sa som exempelvis
lansstyrelserna, Tillvéxtverket samt Svenska
turistforeningen (Trafikverket 2021).

Transportmdjligheter bor ses som

grundfOrutséttningen for att turister ska
kunna besoka en plats. Ddremot &r inte
infrastrukturutveckling just for turism en
huvudfraga for Trafikverket utan det ingar
1 0vrigt arbete (SKR 2021c). I Trafikverkets
(2017) "Férslag till nationell plan for
transportsystemet 2018—2029” gynnas
turismen av att man gor satsningar for
lokalbefolkningen, och tvért om. I de flesta
fall inom detta dokument dér turism eller
besoksnéring ndmns &r det 1 relation till
landsbygd, dér infrastruktursatsningar
for besoksniringen dven kan leda till att
ménniskor far mojlighet att bositta sig
permanent efter att exempelvis pendlingstider
minskar.

Boverket

Boverket dr den myndighet som dr ansvarig
for bland annat samhéllsplanering, byggande
och boende, och fysisk planering. Boverket
bildades i samband med att Plan- och
bygglagen infordes 1987 och de har en stark
rddgivande funktion gentemot kommuner,
samt dr en remissinstans vid planeringsfragor
(Nystrom & Tonell 2012). Boverket ansvarar
for att folja upp tillimpningen av PBL
(Boverket 2021a).

Boverkets ansvar i turismarbetet
ar frimst att vara en raddgivare kring de
fysiska planeringsfragorna. I dokumentet
Vision for Sverige 2025 menar Boverket
(2012) att besoksnidringen dr en av 12 olika
fokusomraden for att uppné ett héllbart
samhélle. En del i1 visionen av framtidens
besoksndring &r att

” Besoksndringen utvecklas hallbart,
med minskad bilturism som ett mdl och
hénsynsfull turism som ett annat. Manga
av de kortviga besoken sker med cykel
ldngs utpekade leder, men dven om
besckaren dker ldngre gdr det att ta med
cykeln pa taget och lata cykelturen borja
fran avstigningsstationen.” (Boverket



2012, 5.71).

Utover héllbara transportmdjligheter
for turisterna ndmns dven att besoksnéringen
ska utvecklas med hinsyn till natur- och
kulturmiljo genom samarbete mellan olika
aktorer. Aven sidsongsforlingning genom
arstidsanpassade verksamheter tas upp som
ett utvecklingsomride (Boverket 2012).

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket &r en myndighet som arbetar
med att frimja hallbar niringslivsutveckling
och regional tillvéxt. Ett av deras uppdrag ar
att ansvara for samordning och samverkan
av turism i1 Sverige. Detta gor de genom
att bland annat leda besdksniringens
myndighetsgrupp, ett samarbete mellan 16
olika myndigheter och statliga bolag, som
arbetar med att samordna turismplaneringen
i Sverige (Tillvaxtverket 2021a). Det ansvar
som ligger hos denna myndighetsgrupp
innebdr att de ska frimja 6kad samordning,
kunskapsutveckling och kunskapsoverforing
mellan olika néringslivsaktorer. De ska
arbeta med héllbar turismutveckling och
starka Sveriges position som ett attraktivt
land att besoka (Tillvaxtverket 2020).

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr den myndighet som
har ansvar for samordning av miljoarbete.
De arbetar bade nationellt, inom EU och
med andra internationella organisationer.
De tar fram mal, strategier och underlag och
genomfor miljopolitiska beslut. Utdver detta
utvérderar de d&ven miljosituationer och det
miljoarbete som sker for att fortsatt utveckla
miljopolitiken (Nystrom & Tonell 2012).
Naturvardsverkets arbete styrs av Sveriges
miljomal, som bestdmts av riksdagen.
Daremot har de utover detta ett Overgripande
mal for sitt arbete; ”/...Jatt ldmna over
ett samhdlle till kommande generationer
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ddr de stora miljoproblemen dr lésta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem

utanfor Sveriges grdnser” (Naturvardsverket
2021b).

Naturvardsverket ar liksom
lansstyrelsen en tillsynsmyndighet f6r delar
av miljobalken (SFS 1998:808). Tillsynen
ar delad mellan ett flertal olika myndigheter,
men rent praktiskt &r det ldnsstyrelserna och
kommunerna som genomfor huvuddelen av
tillsynsarbetet. Naturvérdsverket ansvarar
for att ta fram en tillsynsstrategi samt att
vigleda de andra tillsynsmyndigheterna i
sitt arbete (Naturvardsverket 2020c).

Nir det géller Naturvardsverkets
arbete med turism dr det relevant att
ndmna att de dr huvudman for det statliga
svenska ledsystemet i1 fjdllen. Detta
innebér att de ansvarar for planerings-
och samordningsarbetet for ledsystemet,
samt for vigledning kring planering,
anldggningsstandard och olika markeringar
1 lederna. Diaremot dr det ldnsstyrelserna
som ansvarar for skotsel och underhéll av
lederna (Naturvédrdsverket 2014). Utdver de
statliga lederna finns det ocksa kommunala
samt privata leder, som naturvdrdsverket inte
har ansvar for (Naturvardsverket 2020d).

Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet dr den myndighet
som har det Overgripande ansvaret for
fragor géllande kulturmiljon och kulturarv.
De ansvarar for att kulturarvet bevaras,
forvaltas och utvecklas (Nystrom &
Tonell 2012; RAA 2021a). Det ir dven
deras ansvar att de nationella mélen for
kulturmilj6arbetet uppfylls, genom att bland
annat se till att kulturarvet ar inkluderat i
samhéllsutvecklingen, och genom att skapa
och formedla information och underlag
till de som arbetar med kulturmiljoer.
De samarbetar dven med lénsstyrelserna
kring bidrag till insatser for bland annat



kulturreservat, fornvard och byggnadsvard
(RAA 2021a).

I Riksantikvarieimbetets ansvar
ingér dven att ha en rddgivarfunktion, samt
att leda och delta i olika samarbeten och
projekt kring kulturarv och kulturmiljo. I
samarbete med andra aktorer som arbetar
med kulturmiljéer har de dven tagit fram
en vision for kulturmiljoarbetet 1 Sverige
for att ha ett samlat dokument att anvénda
1 bland annat samhéllsplaneringen (ibid.).
Liksom Naturvéardsverket har naturmiljon
som fokusomrade har Riksantikvarieimbetet
fokus pa kulturmiljon. I relation till turism
arbetar de bland annat med att ge rad
till kommuner och regioner kring hur de
kan anvénda kulturarvet for nd en positiv
samhillsutveckling (RAA 2017).

Sammanstallning av huvudprinciper som lyfts
i kapitel 2

Turism dr en starkt vdxande néringsgren
1 samhéllet, bade nationellt och globalt
(Cassinger & Nilsson 2020). I takt med
att turismen Okar kan man dven se ett okat
behov av medvetenhet kring turisternas
platspdverkan, samt aktiva strategier pa olika
samhéllsskalor for att gynna den héllbara
turismen och bibehalla det som en positiv
ndringsgren i samhillet (ibid.).

For att na hallbar turism maste
bade turisterna sjilva agera med respekt
for platsen de besoker och de som bor dér,
men platsen méste dven vara utformad pa
sdtt som minimerar de negativa aspekter som
turism ibland kan medfora (Tillvixtverket
2021b). Arbete mellan olika aktorer, inom
olika nédringsgrenar och pa olika skalor 1
samhdllet dr en viktig nyckel till hallbar
turism (ibid.).

Trots att turism nyligen
sammanlinkats med landskapsplanering
(Geronta 2013), har planerare av olika
slag lange arbetat med fragor som uppstar
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i relation till turism. Det har tagits fram
riktlinjer, modeller och strategier for hur man
kan arbeta med turism. Den globala etiska
koden for turism som UNWTO (u.d. b) har
tagit fram kan ses som ett referensramverk
att forhalla sig till ndr man arbetar med
platser som &r populéra turistdestinationer.
Tillvaxtverket har tagit fram modellen
Tillvixtskapande samhdllsplanering som
stolpar upp tydliga riktlinjer for hur man
effektiviserar och samordnar turismarbetet
utifran svenska forutsattningar. Bada dessa
dokument kan anvéndas oavsett om man
jobbar med turism ur ett landskapsperspektiv,
eller om man arbetar med turismfragor utifran
nagon annan bransch. Utdver detta finns dven
TALC-modellen som kan anvéndas for att
forutspa hur turismen kommer utvecklas vid
en destination.

Mingden turism vi har 1 Sverige
idag innebdr inte alls sa stora problem som
den gor pa andra stéllen 1 vérlden (Cassinger
& Nilsson 2020), men trots detta kan man
se hur andra ldander arbetar med liknande
frdgor och ta inspiration for att undvika att
vi hamnar 1 en liknande sits 1 framtiden.

I Sverige arbetar man med turism
utifrdn ménga olika hall och pé olika skalor,
och allt ar starkt sammanlédnkat. Tva grenar
av turismen som &r speciellt stora i Sverige
ar naturturism och kulturturism, och det
finns manga olika sitt som vi arbetar for
att detta ska kunna fortsitta utvecklas pa
ett hallbart sétt. Det finns en méingd olika
skyddsformer (Naturreservat, nationalparker,
vérldsarv, strandskydd, riksintresse etcetera)
som kan anvéndas for att de skoraste och
mest viardefulla miljderna ska kunna bevaras,
samtidigt som de ska kunna fortsitta vara
tillgéngliga for alla genom allemansrétten
(Naturvardsverket 2020a).



Ett urval av aktérer involverade i svensk turismplanering

Offentliga
aktorer

Kommunala
aktorer

Kommunerna ansvarar for att tillhandahdlla infrastruktur och reglera markanvindningen i
det geografiska omrdade som kommunens grinser innefattar (regleringen gors i detaljplaner
och omrddesbestimmelser). De ska dven redovisa framtida planerad markanvindning,
ndgot som gors i en oversiktsplan. I versiktsplanerna bor kommunerna inkludera
turistndringen och peka ut var det finns mdjlighet att utveckla denna, och var man behover
begrdnsa turismen.

Regionala
aktorer

Regionerna har ansvaret for kommunéverskridande fragor, exempelvis planering av
kollektivtrafik. Regionerna har ansvar for framtagandet av regionala utvecklingsstrategier
(RUS) och vissa regioner ansvarar dven for att ta fram regionala utvecklingsplaner
(RUP). Regionerna ska i RUS:en gora en dversikt over regionens tillgangar och

hur dessa bor utvecklas pa ett hallbart sdtt. Mdnga regioner vdljer dven att ta fram
besdksndringsstrategier utover dessa. Regionerna dr ofta involverade i att samordna olika
aktorers intressen i regionen.

Statliga
aktorer

Lansstyrelsen: Har i uppgift att kontrollera att kommunernas planer uppfyller statens
overgripande mdl for den fysiska planeringen, och dr tillsynsmyndighet for miljobalken. De
ska dven agera radgivare och bista med information till kommuner och regioner. Ansvarar
for planering och forvaltning av statliga naturreservat och kulturreservat, samt skétsel och
underhall av bdde nationalparker (tillsammans med naturvdrdsverket) och det statliga
svenska ledsystemet i fjdllen.

Trafikverket: Ansvarar for den lingsiktiga planeringen av véigar, jéirnvigar och luftfart.
De ansvarar dven for drift och underhdll av de statliga vigarna. De arbetar bland annat
med att skapa bra forutsdttningar for cykelturism tillsammans med andra aktorer. Den
framtida infrastrukturutvecklingen beskrivs i dokumentet "Férslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029” (2017).

Boverket: Har ansvar for samhdllsplanering, byggande och boende, och fysisk planering
i Sverige och foljer upp tilldmpningen av PBL. Har en radgivande roll gentemot
kommunerna, och dr remissinstans vid planeringsfrdagor.

Tillvaxtverket: Leder Bescksnéiringens myndighetsgrupp, och ansvarar éven for
samordna turismarbetet i Sverige. Arbetar med att framja hallbar néiringslivsutvecking och
regional tillvixt for att styrka Sveriges position som ett attraktivt resmal.

Naturvardsverket: Ansvarar for samordningen av Sveriges miljéarbete. Arbetar bdde
nationellt och internationellt. Ar bdde tillsynsmyndighet for miliébalken, och ansvarar for
att viigleda évriga tillsynsmyndigheter. Ar huvudman for det statliga svenska ledsystemet
i fidllen, och ansvarar for planering och skétsel av nationalparker tillsammans med
ldnsstyrelsen. Deras arbete styrs av Sveriges miljémal.

Riksantikvarieambetet: Har det 6vergripande ansvaret for kulturmiljéfrdgor och
ansvarar for att kulturarv bevaras, forvaltas och utvecklas. Sammarbetar med ldnsstyrelsen
i frdagor gillande kulturreservat. Har en rddgivande funktion gentemot kommuner och
regioner.

Privata och
ideella aktorer

Utéver de offentliga aktorerna som lyfts ovan finns dven en mdngd olika privata aktérer samt ideella
organisationer som arbetar med turism och ddrmed dr involverade i turismplanering, nagot som behandlas
i viss man i ndstkommande kapitel.
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Turismplanering I destinationerna

GOTLAND & ARE

1 detta kapitel beskrivs tvd olika svenska turistdestinationers arbete med turism. Fallstudierna utgadr fran
tvd kommuner, Gotland och Are, och innefattar nutidsbeskrivning av turismliget, éversikt av vilka strategier
som anvinds vid turismplanering i destinationerna, och diskussion kring vilka problem kommunerna

upplever som konsekvens av stora beséksmdngder.
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Region Gotland

Region Gotland édr bade en egen kommun
och region, med 59 686 invdnare (Region
Gotland 2021b) och de tar arligen emot
cirka en miljon turister. Besoken sker aret
om, men det &r tydligt att huvudsdsongen ar
mellan juni och augusti, d4 mer @n hélften av
besoken intrdffar (Region Gotland 2019b).
Turismen &r vl integrerad 1 det gotlandska
samhdllet, och har funnits dér linge — 6n
ar en av Sveriges dldsta turistdestinationer
(Kuttainen & Juhlin 2011).

Besoksndringen dr en vildigt viktig
del av Region Gotlands ekonomi, bade for
kommunen och de bosatta pd 6n (Region
Gotland 2010). Att de bade dr en kommun
och en region innebér i praktiken att de
ar en kommun som &dven har ansvar for
de regionala uppgifterna (Region Gotland
2021a). Manga av de bofasta pa Gotland
jobbar inom turismnéringen, och besékarna
ar viktiga som underlag for bibehéllen
service framfor allt pd landsbygden.
Turismens behov hjélper till att féra den
fysiska utvecklingen pa on framat, framfor
allt ndr det géller infrastrukturforbéttringar
(ibid.).

En stor del av 6ns turism bestar av
sommargotldinningar, vilket ar vad kommunen
kallar de som utdvar fritidshusturism pa on.
Dessa ses av kommunen som en form av fast
turism som de kan ridkna med aterkommer
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GOTLAND

Figur 22:
Sverigekarta med
Gotland markerat
i rott.

Figur 24: Raukarna som
star langs Gotlands kust ar
populara besoksmal.

ar efter ar (Region Gotland 2010). Den stora
méngden sommargotldnningar innebdr att
antalet boende pa on varierar kraftigt under
aret, speciellt 1 fritidshustdta omréden sd
som Faro, Ostergarnslandet och Storsudret
(Svedjer 2017).

Sommargotldnningarna ar viktiga
for on da de bidrar till en bibehallen
service och levande landsbygd. Deras
resande dr viktigt underlag for att hélla
transportmdjligheter tillgédngliga (Region
Gotland 2010). En viktig forutséttning for
turism ar transportmojligheter till och fran
destinationen. D& Gotland &r en 6 innebdr
det att farjetrafiken och flygtrafiken ar



centrala for resandet till och frén fastlandet.
Férjetrafiken bedrivs av Destination Gotland
AB pa uppdrag av den svenska staten
(Destination Gotland u.a.) Detta uppdrag
ar ndgot som staten upphandlar (Region
Gotland 2010), och det nuvarande avtalet
géller fram till 2027. Antalet turer varierar
over aret, men under hogsdsong gar upp till
21 turer per dygn (Destination Gotland u.a.).

Stora mangder fritidshusturism i en
kommun kan vara bade positivt och negativt.
Utover de tidigare positiva effekterna i form
av underlag for service och transporter, ar
fritidshusturister ofta positivt ur den mén att
de ofta ses som en resurs. Detta d& de ofta
kénner stor samhorighet till lokalsamhallet,
och ofta &r villiga att engagera sig for att
forbattra omradena (Svedjer 2017).

En negativ effekt som ofta &r
sammankopplad med fritidshusturism och
som tydligt mérks av dven pd Gotland
idr Okande mark- och fastighetspriser.
Man har maérkt av att fritidshusturismen
har varit drivande i att delar av Gotland
har gentrifierats, och att maéanga
permanentbostdder som siljs omvandlas
till fritidshus (Svedjer 2017). Detta innebér
ett minskat skatteunderlag for kommunen
samtidigt som fOrviantningar pad samma
service finns kvar, vilket leder till en
upplevelse av sémre kommunal service pa
on. I en del omraden har denna process
gatt s langt att vardcentraler och skolor
inte ldngre har underlag for att hilla 6ppet,
och underhall av infrastrukturen ar eftersatt
(ibid.).

Nar den kommunala servicen
forsvinner och permanentbostidderna
omvandlas till fritidshus riskerar omradena
att std tomma delar av aret och det blir svarare
att locka dit ménniskor for att bosétta sig aret
om. Intressekonflikter riskerar dven att 6ka
mellan turister och bofasta, da fritidshus
ofta 1 hogre grad dn permanentbostider
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ses som en investering vilket kan leda till
olika framtidsvisioner for omradet (Svedjer
2018). Det blir en ond cirkel som dr svar for
kommunen att bryta sig ur.

Aven om Sveriges kommuner sjilva
ansvarar for sin egen fysiska planering har
de inte radighet att bestdimma 6ver vad
som ska vara en permanentbostad och
vad som ska vara ett fritidshus (Svedjer
2018). I praktiken innebér detta att &ven om
kommunen planerar for permanentbostider
1 de omraden dir bostadstrycket dr som
hogst, kan de inte hindra dem frin att
bli fritidshus 1 slutdndan. Detta dr ett
problem som finns i en stor del av Sveriges
kommuner. I vara grannldnder Norge och
Danmark har fritidshusproblematiken 16sts
med ndgot som kallas boplikt, vilket innebér
att kommunerna sjélva kan bestimma att
fritidshus &r forbjudna i vissa omraden och
att de som koper hus i omrddet maste skriva
sig pd adressen (ibid.).

Utover fritidshusturism har Gotland
aven mycket kulturarvsturism. Visby,
centralorten i kommunen, blev 1995 utnamnd
till ett av Unescos vérldsarv pa grund av
sin vilbevarade medeltida historia (Unesco
u.d.). Virldsarv har en tendens att attrahera
langviga besokare, och denna utmérkelse
kan sannolikt vara en av anledningarna att
manga internationella turister hittar till 6n
(Region Gotland 2019a).

Generellt sett kan man se en del
skillnader mellan internationella och
nationella turister niar det kommer till
resmonster. Utover vilken tid de besoker
on kan man se skillnader 1 vad de gor nér de
ar dar. For de svenska turisterna dr Gotland
framfor allt ett semesterresemal for sol, bad
och aterhimtning. Mojligheterna for detta i
samband med det aktiva utelivet som finns
tillgdngligt 1 Visby under sommarménaderna
gOr On till ett populdrt resmél. Bland
internationella turister dr det upplevelser



och kultur som lockar, vilket leder till andra
utflyktsmal pa 6n. Vad som lockar de svenska
turisterna till Gotland &r ofta saker som gor
upplevelsen bittre for de internationella
turisterna, men inte huvudanledningen till
att de viljer att aka dit (Region Gotland
2019a).

Strategier och atgarder

Region Gotland har ett uttalat mal att de vill
Oka sin attraktivitet som besoksmal, och for
att gora detta har de ett flertal olika strategier
(Region Gotland 2010). Ett fokusomrade
som specificeras 1 dversiktsplanen ir att
skapa fOrutsittningar for att turismen pé
on ska kunna utvecklas med fler besok aret
om (Region Gotland 2010). Aven om juni,
juli och augusti dr de minader med flest
besdkare har man de senaste aren sett ett
stort uppsving for turism under kringliggande
manader, speciellt under september och
oktober. Det dr framfor allt inhemsk turism
som Okat under 1dgsdsongsperioderna, da de
utldndska turisterna fortfarande haller sig
till hogsdasongsmanaderna (Region Gotland
2019a).

Gotland har en stor méngd fritidshus,
och intresset for ny bebyggelse i form av
fritidshus ar stort (Region Gotland 2010).
Intresset for detta &r som storst langs med
kusten samt i de tidigare nimnda omrddena
Storsudret, Ostergarnslandet samt Faro.
Dessa omraden ar dock specifikt utpekade 1
miljobalken som omraden man inte far bygga
fritidshus om de inte sker som komplettering
till befintlig bebyggelse:

“Inom kustomrddena [...] utmed
Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret pd Gotland samt pa Faré far
fritidsbebyggelse komma till stand endast
i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sdrskilda
skdl far dock annan fritidsbebyggelse
komma till stdand, foretrddesvis sadan som
tillgodoser det rorliga friluftslivets behov
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Figur 25: Karta over gotland med de
populéraste fritidshusomradena inringade med
rott.

eller avser enkla fritidshus i nirheten av
de stora tdtortsregionerna’ (Miljobalken
[1998:808] 4 kap 49).

Ytterligare nagot Gotland har gott
om dr omraden med hoga unika naturvérden.
Diérfor ér en stor del av 6n utpekad som
riksintresse for naturvard (Region Gotland
2010). Mycket av landskapet dr dven skyddat
1 form av naturreservat, - kommunen har
bildat tvd kommunala naturreservat och
utdver det finns dér 152 statliga naturreservat
(Léansstyrelsen Gotland u.a. ¢) Det finns
dven en nationalpark, Gotska Sandons
nationalpark, och 2019 inleddes arbetet med
att bilda ytterligare en nationalpark i omradet
Bistetrisk (Lansstyrelsen Gotland u.a. b).

I naturreservat och nationalparker har
forvaltaren mojlighet att infora foreskrifter
over hur man fér bete sig 1 omradet och vad
man fir samt inte fir gora dir. En vanlig
foreskrift som finns pé plats 1 flertalet av
naturreservaten pa Gotland édr forbud mot
tiltning eller uppstidllning av husvagn
(Lénsstyrelsen Gotland u.d. c¢). Aven
foreskrifter som ska motverka forlust av
kulturvérden finns 1 vissa naturreservat, sa



som exempelvis 1 naturreservatet 4/vena
lindardng dir det ar forbjudet att “spela
fotboll och utova andra spel. Traditionella
gotlindska lekar far utovas pd anvisad plats”
(Lansstyrelsen u.a. a).

Under varen 2018 Oppnade en
ny kryssningskaj i Visby, vilket var
ett projekt som skulle hjdlpa till att
forldnga turistsdsongen och Oka antalet
kryssningsturister till 150 000 drliga besokare
(Region Gotland 2019c). Detta innebédr en
Okad massturism 1 Visby, vilket kan gora stor
péverkan pa Visbys skora kulturmiljéer. For
att minska péfrestningen pa de populdraste
platserna har Region Gotland tillsammans
med Uppsala universitet och Tillvaxtverket
ett projekt dir de genom GPS undersoker
hur kryssningsturisterna ror sig (Héllegardh
2019; Region Gotland 2020). Resultaten
frén detta ska sedan ligga till grund for att
forsoka styra om turisternas rorelsemdnster
och genom detta motverka overbelastning pa
de populdraste platserna (Héllegérdh 2019).
Just kryssningsturism &r ofta kritiserad da
den séllan dr speciellt gynnsam for det lokala
samhallet, da turisterna enbart stannar i
ndgra timmar. Dessutom har dessa turister
ofta bade boende och mat inkluderat i sina
resor, vilket innebdr att de inte gynnar det
lokala néringslivet (ibid.).

Region Gotland antog 2019 en
regional besOksniringsstrategi. Denna &r
framtagen utifran bland annat Tillvaxtverkets
projekt “Hallbar destinationsutveckling”
och har anpassat de strategier som ndmns i
denna utefter Gotlands forutséttningar och
mal (Region Gotland 2019a). Strategin tar
avstamp i en vision att Gotland ar 2027
ska upplevas som norra Europas mest
hallbara och attraktiva resméal for turister
aret runt. Detta ska uppnas genom olika
marknadsforingsstrategier och ekonomiska
delmal. Ett ytterligare starkt fokus i
besoksnéringsstrategin ligger pa fysisk
planering som ska ge forutsittningar for
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utvecklad turism (ibid.).

Besoksnéringsstrategin belyser vikten
av att arbeta med fysisk tillganglighet for att
na ut till en stérre malgrupp turister. Oavsett
individuella fysiska forutsdttningar ska
alla kunna besdka Gotland utan att stota pa
problem for att ta sig till besoksmalen. Detta
ar viktigt for en socialt héllbar turism, och
ska goras genom att se till att promenader
och leder ar ordentligt iordningstéllda,
kollektivtrafiken ska gd till attraktiva
besdksmaél och toaletter samt information ska
finnas tillgingligt vid dessa platser (Region
Gotland 2019a).

For att fortydliga ons tillgdngar
vill Region Gotland profilera sig inom tre
fokusomraden: Outdoor, Mat & Dryck
samt Natur & Kultur. Dels handlar det om
att uppmuntra etablering av aktorer med
verksamhet inom dessa omraden, dels handlar
det om att skapa fysiska forutsittningar for
dessa. Man vill bland annat se en satsning pa
cykelleder pa 6n, bide i form av underhall av
befintliga leder samt etablering av nya leder.
Cykelturismen é&r viktig for utvecklingen av
besoksniringen pad Gotland, eftersom det
ar en form av turism som ror sig dver stora
delar av 6n vilket innebér att hela regionen
kan ta del av fordelarna (Region Gotland
2019a).

Region Gotland (2019a) planerar
dven att uppritta tre nya besoksstrdk med
utgangspunkt 1 Visby, d& det ar dér storre
delen av turismen idag ar beldgen. Dessa
strak ska utvecklas soderut, norrut och
Osterut frin Visby, och vara en del i att
gora hela Gotland tillgéngligt for turism
aret runt. Vid forsta anblick uppfattas dessa
som en fysisk planeringsstrategi, men vid
vidare ldasning uppfattas dessa mer som en
marknadsforingsstrategi snarare med fokus
pa verksamheter och deras Oppettider.

Genomgaende 1 Region Gotlands
besoksndringsstrategi samt 1 deras



oversiktsplan kan man se ett starkt fokus
pad samarbete mellan olika aktorer. I
besoksniringsstrategin foreslar de exempelvis
att samla alla aktorer som dr inblandade i
besdksnéringens utveckling i ett ndtverk
genom redan befintliga medlemsforeningen
Gotlands Forenade Besoksndring, GFB. 1
detta ndtverk ska mal, strategier och planer
upprittas och sedan utvirderas. Utdver
Region Gotland och niringsidkarna pa on,
foreslas dven lansstyrelsen och Uppsala
universitet Campus Gotland som medlemmar
1 partnerskapet.

Ar 2019 startades en diskussion kring
en eventuell turistavgift pa Gotland. Det var
da GFB som lyfte fragan, som handlar om en
frivillig avgift som besoksndringens aktorer
skulle ta ut av turisterna for att anvénda till
underhdll av besoksmélen. Det dr dock en
frdga som kommer ta ldng tid att komma
till ndgot beslut i, d& det géller att hela
ndringslivet dar overens om det (Lindén
2019).

Erfarenheter av turism fran yrkesaktiva inom
kommunen

Att manga besokare leder till bdde positiv
samt negativ samhallsutveckling gar definitivt
att se pa Gotland. A ena sidan leder turismen
till 6kade intdkter och arbetstillfdllen for
gotlinningarna, & andra sidan dr det trangt
under nigra veckor pd sommaren och ndstan
tomt 1 vissa samhillen under resten av aret.
Enligt Mats Jansson, ndringslivsstrateg
pé Region Gotland dr turismen en del 1
ons kultur (Jansson 2021). Turismen har
funnits pa on ldngt innan den nuvarande
Region Gotland bildades, och fram tills
80-talet var de flesta campingplatserna och
stugbyarna pa 6n kommunalt igda (ibid.) An
idag dger kommunen marken som flertalet
campingplatser ligger p4, d&ven om de sjilva
inte ldngre har hand om verksamheten (ibid.).

Att turismen ar sa starkt forankrad
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1 Gotland mirks i lokalbefolkningens
relation till turisterna. Frida Brunner,
oversiktsplanerare 1 Region Gotland, berittar
att Gotland har véldigt manga egenforetagare
som livnér sig pa turistrelaterad verksamhet
(Brunner 2021). Det dr 4ven méanga som
hyr ut sina géststugor till turister under
hogsdsong di detta ses som en extra
inkomstkélla (Jansson 2021). Daremot har
det funnits perioder da det har varit livliga
diskussioner bland lokalbefolkningen kring
att det &r for mycket turism, bland annat strax
innan Covid-19 pandemin tog start pa riktigt
(ibid.). Déaremot efter en period av mindre
turism &n vanligt vinde diskussionen, nér
lokalbefolkningen insag vilken intéktsforlust
det innebir nér turisterna inte kommer till
oOn (ibid.).

Generellt kan man se att de som
har mest negativa synpunkter kring
turismrelaterade exploateringsprojekt
ar de som dger fritidshus i omradet, da
lokalbefolkningen ofta ser fordelarna av
det pé ett annat sétt (Brunner 2021). Bland
annat har en fast forbindelse mellan Faro
och Farosund diskuterats, 1 stillet for den
farja som gér ddremellan idag (ibid.). I
den diskussionen ser lokalbefolkningen
fordelarna av att kunna ta sig till de
kommunala serviceutbud som finns i
Farésund nir de vill utan att behdva sta
1 ldnga bilkder, och de ser det som en
sakerhetsdtgird att kunna ta sig ifrdn Féaro
dven nir det stormar sd mycket att farjan inte
kan ga (ibid.). Turisterna dr mer tveksamma
till fordndring och vill att samhdllet ska
fortsétta fungera som det gjorde nir de kopte
sina fritidshus (ibid.).

Trafikstockningarna vid Faré och
Farosund dr extra uppmérksammade nu
ndr arbetet med den nya nationalparken
Bistetriask ar 1 gdng. Farosund blir da en
entré till tva nationalparker, bade Béstetrésk
och Gotska sandon, vilket leder till stor
utvecklingspotential for besoksndringen 1



omradet (Brunner 2021) - samtidigt &r fragan
hur det kommer paverka omradet med den
Okade méngden besokare. Forhoppningen
ar att den nya nationalparken ska locka
besokare under delar av aret som idag inte
ar sa populdra, vilket &r positivt for Gotland 1
helhet. Vilka arstider nationalparken kommer
vara som mest attraktiv dr fortfarande
osikert (ibid.). Det dr manga fragor kring
etableringen av nationalparken som
kommer paverka besdksniringen. Fragor
som behdver behandlas ar bland annat vilka
maélpunkter inne i parken som man behdver
ta hinsyn till, var entrén ska vara och hur
behdver infrastruktur och kommunikationer
anpassas for att det 6kade besOkstrycket
1 omradet (ibid.). En fraga som Brunner
lyfter som potentiell strategi for att minimera
problemen relaterade till biltrafik i den nya
nationalparkens ndromrade ar forbattring
av cykelvégar till och fran omradet. Detta
skulle dven innebdra en 6kad mojlighet
till klimatvénliga resor mellan 6ns olika
besoksmal.

I och med naturturismens 6kande
popularitet i Sverige borjar man se nya
problem kopplade till besdkare, och dven
pa Gotland. " Tidigare har vi aldrig sett nagra
problem med att det varit for mycket folk,
men nu borjar man se nedskrdpning, slitage
och liknande problem i naturen” (Jansson
2021). Enligt Jansson har man inte riktigt
beredskapen pa plats dér for att ta hand om
dessa problem.

”Ddr krockar ju jag som besoksstrateg
som sdger att ‘det hdr dr ju jdttebra,
de stor inte oss andra utan de ror sig
pd egen hand’ med teknikforvaltningen
som sdger att ’ja men vi har ju ingen
budget, vi kan inte stdlla ut toaletter,
om de vill hitta pa en vandringsled far
de gora det sjilva’” (Jansson 2021).
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Region Gotland har bland annat tagit
fram en badplatsstrategi dér det tydligt pekats
ut vilka badplatser kommunen kommer
kunna ha ansvar for, och vilka som de inte
kommer kunna ta ansvar for (Brunner 2021).
Daremot ar det lansstyrelsen som forvaltar de
flesta naturreservaten pa 6n, och de har borjat
arbeta med inkluderingen av dessa problem
i sina skotselplaner (ibid.). Lansstyrelsen
jobbar bland annat med att forbattra
tillgidngligheten i reservaten, men ockséa
med att se over tillgdngen till papperskorgar
och grillplatser. Aven parkeringstillging i
anslutning till reservaten &r en aktuell fraga
(ibid.).

Gotland haller just nu pa att ta fram
en ny oversiktsplan. Frida Brunner séger
att: Vi ska bygga hela Gotland. Man ska
kunna leva och bo éverallt pa Gotland.
Det dr egentligen malsdttningen just nu”
(Brunner 2021). Detta innebér att kommunen
1 den nya dversiktsplanen ska forsoka hitta
utvecklingsmojligheter som kan lyfta 6ns
storre titorter och forsoka skapa storre inflytt
till dessa (ibid.). Den nuvarande trenden
ar att landsbygdens orter bestar av mindre
andel permanentboende och storre andel
sommargotldnningar, vilket leder till att det
ar svart att hilla exempelvis skolor dppna
(ibid.).

I Region Gotland har man en
langsiktig strategi for serviceutbudet pa 6n
dér man forsoker precisera en lagsta niva av
kommunal service ett omrade kan ha, och
hur servicen ska vara fordelad 6ver 6n. Pa
detta sétt undviker man att det blir allt for
langt till serviceutbudet dven i omraden dir
det ar mycket fritidshus (Brunner 2021).

Ett problem nir det géller att locka
maéanniskor till att bosétta sig permanent
pa on ar markpriserna (Brunner 2021;
Jansson 2021). Intresset for fritidsbostader
pa Gotland har bidragit till att priser pa bade
tomter och hus ar véldigt hoga, och det blir



svart for framfor allt ungdomar att hitta eget
boende (Jansson 2021). I de omraden déar
fritidshusturismen ar som storst — pa Faro,
Ostergarnslandet och Storsudret, kan det
vara extra svart att hitta hus for de som vill
flytta hemifran eller atervéinda till 6n, da
man i dessa omraden far konkurrera med
Milardalens ekonomi vid huskép (Brunner
2021).

Det har dock vuxit fram lokala
initiativ som arbetar med bostadsforsorjning
for unga (Jansson 2021). Det &r lokala
utvecklingsbolag som bildats nér kulturellt
intressanta fastigheter, som exempelvis
skolor eller pristgardsbyggnader, har varit till
salu. D4 har boende 1 omradet, bade bofasta
och sommargotldnningar géitt ihop och
tillsammans finansierat att utvecklingsbolaget
kopt fastigheten och omvandlat till
exempelvis ungdomsbostéder (ibid.). For att
skapa rotation, eller flyttkedjor, har man &ven
fokuserat pa att bygga pensionérsbostéder,
for att pd det séttet frigora bostidder for de
yngre (ibid.). Det pdgar dven arbete med
dessa utvecklingsbolag for att ta fram
lokala utvecklingsplaner, ddr man bade
marknadsfor sin socken samt undersoker
vilka utvecklingsmojligheter som finns i
omradet (Brunner 2021).

Ytterligare ett problem som turismen
inneburit pd Gotland pd senare ar ar att
lansvégarna inte lingre dr sdkra nog for
cyklister (Jansson 2021). Over aren har
turisternas bilar blivit storre och man kor i
hogre hastigheter, vilket gor att man inte med
nagon sikerhet kan cykla ldngs lansvigarna
(ibid.). ’[...] Man fdr ju hdlla i sig. Man
kanske inte skulle cykla med familjen om
man ska ldngre strdckor.” (Brunner 2021).
Déaremot ar cykeluthyrningen fortfarande
hog pa somrarna, vilket tyder pa ett stort
intresse (ibid.) Det &dr Trafikverket som
dger vigarna, vilket innebir att regionen
sjdlva kan gora valdigt lite for att forbattra
sidkerheten (Jansson 2021). En effekt av
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detta dr dock att det har borjat satsas mer
pé etablering av cykelvigar pa 6n, men
det ar vildigt kostsamma projekt. Tva
stora cykelvégsinsatser som har gjorts pa
senare ar, dels en cykelvidg mellan Visby
och Lummelunda och en cykelvdg mellan
Klintehamn och Tofta har gétt langt over
budget, och blivit langdragna processer
(Brunner 2021). Efter att andra projekt
gar over budget, finns det inte rum att
genomfora andra trafikinsatser (ibid.).
Ett problem 1 relation till detta dr dven att
Gotland réknas till Region Stockholm nir
det giller Trafikverkets trafikplanering, och
jamfort med Stockholmskommunerna har
Gotland for litet befolkningsunderlag for
att bli prioriterade nar budgeten gors (ibid.)
”Cykelinfrastrukturen dr prioriterad, men
pengarna rdcker sdillan dit” (Brunner 2021).

Ett mal for Region Gotland éar att
de ska bli fler bofasta pd 6n (ibid.). En
anledning till detta &r att de har stora problem
med kompetensforsorjning, och behdver
locka dit personer i arbetsfor alder (ibid).
Besoksndringen kan ses som ett verktyg
for att na detta mal, da ”/...] bade besokare
och personer som har fritidshus hdr dr
ocksa potentiella framtida medborgare pa
Gotland” (Brunner 2021). Gotland har ett
starkt varumaérke - en stor andel av Sveriges
befolkning kénner till, eller till och med har
besokt Gotland nagon géng (ibid.).

Man arbetar pé flera sétt med att
forlanga turistsdsongen, bland annat genom
olika temaveckor (Jansson 2021). Detta har
man jobbat med i manga ar, och flera av
dessa temaveckor har blivit stora attraktioner
och lockar manga turister (ibid.). Bland
annat dr den populdra medeltidsveckan som
anordnas vecka 32 varje ar ett exempel pa
en sddan insats. Nar den forst anordnades
ar 1984, lades utanfor den davarande
hogsdsongen (ibid.). Efter att ha arbetat
med detta under ménga ar, ir denna vecka nu
mitt i hogsdsongen. Detta tyder pd att deras



insatser har fungerat. Nu arbetar man dven
med att attrahera konferensgéster, eftersom
konferensevent ofta halls under viren och
hosten, nér turismstommarna pé 6n dr som
lagst (ibid.).

Nar det géller Gotlands rekreativa
barformaga anser Mats Jansson (2021) att
de inte har nagra problem med éverturism
an, och de har strategier for att undvika att
det blir for stora problem med turisterna.
Négot de arbetar mycket med é&r att styra
turiststrommarna sa att de ror sig over storre
omraden i stillet for att uppehélla sig i Visby.
Detta leder till att problemen inte blir lika
stora i Visby och allt fler orter far ta del
av fordelarna (ibid.). Det giller framfor
allt kryssningsbesdkarna som kommer i
stora samlade grupper pa upp till 10 000
personer, som annars ldtt enbart ror sig inne i
Visby-omradet eftersom de bara édr dér nigra
timmar, men 4ven andra turister (ibid.) Aven
om problemen inte finns dér nu, dr det ndgot
som diskuteras mycket.

”Ndr blir det for 6verexploaterat sa att
attraktiviteten minskar? Det dr vdl en
standig fraga vi resonerar kring. Alltsa
- ndr blir vara landskap 6verbebyggda
sd det inte ldngre kdnns genuint? [...]
Ddremot finns det ingen definierad
smdrtgrdns”’ (Brunner 2021).

Vattenfragan ar hogaktuell pa
Gotland. Vattentillgangen varierar mycket
Over On, och 1 vissa omraden ar det bade ont
om vatten, svart att ordna enskilt avlopp och
hog risk for saltintrdngning (Brunner 2021).
Tyvérr sammanfaller dessa omréden ofta
med platser som har hogt besokstryck, vilket
ar problematiskt da turismen &r en valdigt
vattenkrdvande néring. Turisterna vill gidrna
ha tillgéng till pool, och &r inte restriktiva
med anvindandet av vatten. Dessutom &r
det som ldgst vattentillgang pa4 sommaren,
vilket dven dr nér flest besdkare dr pa 6n
(ibid.). Detta har startat diskussionen om
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utbyggnad av VA-nitet dver 6n, men det
ar kostsamt. Daremot, om det byggs ut
for att klara turisternas behov kommer det
aven forbattra tillgangen betydligt d&ven for
lokalbefolkningen (ibid.).

Aven niir Region Gotland utvecklar
omrdden for lokalbefolkningen é&r
vattenfrdgan aktuell. For att kunna bygga
bostider till bofasta méste de snart utoka
kapaciteten 1 VA-nétet, eftersom kapaciteten
annars inte skulle ricka for de populdraste
veckorna pa sommaren (ibid.). Vi mdste ha
overkapacitet pa det mesta” (Brunner 2021).
Att man behdver bygga med dverkapacitet
giéller inte bara VA-nitet, utan dven Ovrig
infrastruktur. Det kan dock ses som nagot
positivt, eftersom det dven innebér att det
alltid finns kapacitet for lokalbefolkningens
behov. Daremot innebér detta ocksa att det
lamnar tomma ytor i samhéllet som inte
anvinds under de delar av aret nér antalet
besokare dr som ldgst (ibid). P4 sommaren
ar till exempel parkeringsbehovet stort i
Visby, vilket innebér att det finns manga
hérdgjorda ytor som man pa vintern tdnker
borde kunna anvéndas till ndgot bittre, men
under hogsédsongen dr det parkeringsbrist.

Runt ringmuren och i hamnen é&r
behovet extra stort for parkeringsplatser.
Innanfor ringmuren &r det motorfordonférbud
sommartid, vilket leder till att alla turister
maéste parkera runt om muren for att besoka
innerstaden (ibid.). Att innerstaden halls
bilfri hdnger dven ihop med att man vill
skydda vérldsarvet fran att forstoras av bland
annat avgaserna. Det dr dock inte enbart
inne 1 Visby som parkeringsfrigan ar aktuell
- sommartid besoks 6n av manga turister
med husbilar, som gédrna parkerar lings
med kusterna och campar dir de egentligen
inte far. Olovlig camping i naturen &r ett
svarhanterligt problem, som kommunen inte
riktigt vet hur man ska 16sa (ibid.).



Figur 26: Utanfor Osterport i ringmuren runt Visby ar det stora hardgjorda
parkeringsytor

Just nu har Gotland ett nytt
stadsplaneringsprojekt i gdng, med den nya
stadsdelen Visborg som ska byggas. Nér
storre projekt likt detta byggs ar inriktningen
att det byggs med permanent befolkning i
atanke (Brunner 2021). Daremot &r det svart
att garantera att det sedan blir sé, - &ven nér
Region Gotland bygger flerbostadshus inne 1
Visby kops eller hyrs de for att anvandas som
fritidsbostader. SCB rdknar stora delar av
Visbys innerstad som fritidshusomréde, vilket
visar pa hur stort det problemet ar (ibid.).
Man kan da ocksa fraga sig vilka effekter
det har pa stadsbilden och virldsarvet, nér
innerstaden egentligen bestdr av turister
och lokalbefolkningen bor pé andra platser
1 kommunen. En del i problematiken &r att
man tror att man har byggt mycket bostiader
for lokalbefolkningen, men sedan ser man att
ingen skriver sig pa adressen vilket tyder pa
att det i stéllet anvinds som fritidsbostidder
(ibid.).

Det finns vissa frdgor inom den
fysiska planeringen av turism som dr svara att
arbeta med, sérskilt i relation till campingar
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och stugomraden. Nér Region Gotland tog
fram den nuvarande &versiktsplanen, Bygg
Gotland, var en frdga hur en villavagn”
egentligen ska tolkas enligt PBL (Brunner
2021). Ar det en byggnad, gar den att frakta
och hur ldnge far den sta uppstélld? Nu ar
inte villavagnar lédngre lika populdra, utan
”glampingtdlt” har borjat ta over. Ett problem
man bdrjar se nu r risken att det i stéllet blir
fritidshusomraden pa campingplatserna. I
exempelvis Ostergarnslandet, i samband
med att man gjorde en {fordjupad
oversiktsplan, konstaterade man att det
fanns utvecklingsmojligheter vid en
campingplats att modernisera med bland
annat stuguthyrning. Detaljplaner gjordes,
och nér det sedan stod klart konstaterades att
man marknadsforde och sélde stugorna som
fritidshus, utan att gora det tydligt att de var
del i en anldggning. Den typen av utveckling
riskerar att leda till gated communities, vilket
inte ar vad Region Gotland vill se da de vill
att alla ska ha viss tillgang till dessa omraden
(ibid.). Gated communities har manga
likheter med renodlade fritidshusomraden.



Bada sorters omrdden har en tendens
att samla enbart ménniskor i liknande
ekonomisk och politisk sits, vilket innebar
en forlust av gransdverskridande socialt
identitetsskapande som annars sker i omraden
dir manniskor med olika bakgrund ror sig
(Oresj6 2000). 1 Bygg Gotland forsdkte man
sdkra allminhetens tillgang till strinderna
genom att gora olika zonindelningar for
campingplatser, med rorlig camping narmst
stranden och fasta anldggningar langre upp
fran stranden. Ambitionen fanns, men har
inte fullfoljts overallt (ibid.).
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Are kommun

Are ir en viixande glesbygdskommun med
12 100 invanare som ingar i Region Jdmtland
Harjedalen. Turismen &r oerhort viktig for
kommunen och dr en stor anledning till
att kommunens invanartal véxer arligen
(Are kommun 2021). Kommunen riknar
besoksnédringen som sin basndring, vilket
innebdr att den &r en stor ekonomisk killa
for bade kommunen och dess invanare (Are
kommun 2017). Det &dr en fjdllkommun
med ett varierat landskap, vilket gett
forutsittningar som lett till att titorten Are
har kunnat utvecklas till Sveriges storsta
skidomrdde, och en av Sveriges mest
viletablerade turistorter (Tillvixtverket
2016). Deras huvudsdsong for turism ar
vinterhalvéret nir skidsésongen ir i gang,
men med dkat fokus pa att forlanga sdsongen
har dven barmarkssidsongen dkat i popularitet
bland turisterna (Are kommun 2017).

Titorten Are, som ligger mitt i
kommunen, har ldnge varit en turistort i
Sverige och redan under slutet pd 1800-talet
arrangerades semesterresor till fjallbyn. Pa
den tiden var det frimst under sommaren
man besdkte Are, men i mitten av 1900-talet
skiftade detta i och med att den alpina
skidédkningen blev alltmer populdr. Under
denna tid hade kommunen en minskande
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Figur 27Duved, Are pa viftern
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Figur 28: Karta 6ver
Sverige med Are
kommun markerat i
rott.

Figur 30: Are ar kant for
mojligheter till aktiv turism.

befolkning som f6ljd av rationaliseringar i
jord- och skogsbruket. Detta vinde under
1970-talet nédr antalet turister bdrjade
leda till nyetableringar av turistrelaterade
verksamheter och sysselsédttningar inom
dessa okade (Bodén 2011). Idag arbetar mer
dn 23 % av de sysselsatta i Are kommun
inom besoksnéringen, ungefir en fjardedel
av befolkningen (Selander et al. 2021).
Are kommun har ett "Fjdllndra
landskap som dr ovanligt tillgingligt”
(Are kommun 2017, s 19). De har goda
transportmdjligheter till och inom kommunen



tack vare att bade jarnvigen (mittbanan) samt
E14 16per genom kommunen, samt niarhet
till flygplatsen Are Ostersund Airport, som
ir placerad i grannkommunen Ostersund.
Dessa forbindningar ses som en viktig
forutséttning till att besdksnaringen haft
mojlighet att véxa sig sa stark som den idag
ar med flera hundratusentals besokare arligen
(Are kommun 2017).

Turismen &ar djupt integrerad i
samhillet i Are kommun, och &r en viktig
drivkraft for kommunens fysiska utveckling.

re tatort

A

[ ]
Underséker

74 Aredalen
Jarnvag
E14
[\T 4 Are Ostersund Airport

Figur 31: Karta 6ver are kommun med
tranportmojligheter utmarkerade

Miénga av kommunens planeringsprojekt
handlar om att utveckla framfor allt
infrastruktur och boende 1 olika turistiska
satsningar (Are Kommun 2017). En effekt
av turismen i Are ir att de har en hog andel
sdsongsarbetare som enbart bor i kommunen
under en kortare tid. Ett problem med detta
ar att de inte alltid skriver sig i kommunen
medan de arbetar dar, vilket innebér att de inte
tillfor till kommunens skatteunderlag. Under
2016 var 39% av de som fick 16n utbetald
av ett foretag i Are kommun skrivna i ndgon
annan kommun in Are (Jimtland Hérjedalen
Turism [JHT] 2018). Sédsongsarbetarna
bositter sig oftast i de turisttitaste omradena
i kommunen, Aredalen och Undersaker.
Dessa omrdden har de senaste aren haft en
stark befolkningstillvixt vilket stdller hoga

52

krav pa bostadsforsorjning, infrastruktur
och service (Are kommun 2017). Man har
dven sett att manga som flyttar till dessa
omraden kommer fran andra delar av landet,
och att de senare viljer att flytta vidare inom
kommunen eller lanet (ibid.).

I de turisttdtaste omradena, runt
Aredalen och i Undersiker, ir det hogt
tryck pé bostéder, och exploateringstakten
ar dirmed hog. Daremot bygger kommunen
sjdlva vildigt lite bostadsritter eller
hyresritter 1 dessa omrdden utan néstan all
nyproduktion &r fritidsbostéder, och priserna
1 dessa samhillen dr hoga. Effekten av detta
blir att det dr allt farre som bor i dessa
omrdden aret om, och utanfér hogsidsong
bdrjar det vara tomt i bostdderna (Haglund
2017).

Ares attraktionskraft #r till stor del
kopplad till deras natur och de aktiviteter
som gar att genomfOra 1 eller i1 ndrhet till
denna (Bodén 2011). Fjéllnatur &r dock
kanslig pd manga sétt, dels da naturliga
processer gar langsammare i denna sorts
miljo, och dels da fjallmiljoer innehaller
manga arter som inte finns i ndgon annan
naturtyp (Eide 2020). Ares fjillandskap
har utover hoga ekologiska viarden dven
hoga sociala och kulturella vdrden. Dessa
landskap ar starkt priaglade av samisk kultur
och ir essentiella for deras renniring (Are
kommun 2017).

Med 6kad turism under framfor allt
sommaren Okar risken for slitage pa dessa
miljoer, vilket kan vara svart att atgarda
(Are kommun 2017). Naturturism i form
av vandring och cykling har blivit alltmer
populért pa senare ar, och i och med det har
besoken okat i delar av Are som #r kiinda for
sin vackra natur. Valddalens naturreservat
ar ett vidldigt populdrt naturomrade
bland besokare, mellan 2014 och 2018
femdubblades antal besokare i1 reservatet
vilket till slut har inneburit omfattande



YGrunden for langsiktigt hallbar utveckling dr att vi respekterar grinserna for vad

vir miljo tal.” (Are kommun 2017, 5.20).

slitage till den grad att lansstyrelsen har
behovt g in och infora tilltrddesforbud pa
de hardast utsatta platserna i naturreservatet
(Selander et al. 2021).

Ytterligare ett problem som
uppkommer av turismen i kommunen é&r
konflikter mellan alla som vill anvénda
fjéllen pé olika sitt. Intressekonflikter finns
framfor allt mellan rennéringen, friluftslivet,
exploateringsintressen, olika evenemang,
jakt, vindkraft och intresset for att kora
skoter (Are kommun 2017). Den &kade
turistmdngden ute 1 naturen paverkar
renndringen hart, renarna ldmnas inte ostorda
och maste stindigt vara 1 rorelse. Renarna
trings undan, vilket leder till farre kalvar
och att ménga renar forsvinner (Selander et
al. 2021).

Are kommun har en stark historia
av att anordna storre idrottsevenemang.
Senast 2019 anordnades Alpina VM i
kommunen, som under tvé veckor 1 borjan
av aret besoktes av 6ver 100 000 personer
(Skistar 2020). Denna sorts evenemang
ger ofta ett Okat intresse i exploatering och
investeringar i kommunen och leder ofta
till positiv utveckling i kommunen (Are
kommun 2017).

Strategier och atgarder

Are kommun (2017) har sex dvergripande
planeringsstrategier som ska ligga till grund
for stillningstaganden i framtida utveckling
1 kommunen for att nd en attraktiv och
langsiktigt hallbar samhéllsstruktur:

A. Planera med fokus
tillgdnglighet

pa hallbar

B. Skapa en attraktiv flerkdrnighet
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C. Seutvecklingsmojligheterna i regionen
D. Stirka befintliga bygder

E. Bygga robust

F. Se landskapets potential

I och med att turismen dr sa
integrerad i Are skulle man kunna se alla
dessa som relevanta nir det kommer till
turismplanering. Ddremot dr vissa av
dem mer direkt kopplade till turisterna
dn andra. Planeringsstrategi A har direkta
konsekvenser pa besoksnéringen i och med
att just tillgdngligheten ar essentiell for
turisterna, bade for att ta sig till kommunen
men dven inom den. Denna strategi innebar
fokus pé effektiv markanvindning samt
forbéttringar av miljovénliga trafikslag, sa
som kollektivtrafiksmojligheter och gang-
och cykelméjligheter (Are kommun 2017).

Aven strategi F ses som direkt kopplad
till besoksndringen 1 och med att denna
strategi ska kunna leda till 6kad attraktivitet
for turister. Den innebdr ett aktivt arbete med
att undvika intressekonflikter i kommunen,
samt arbete med tydligare gransdragningar
mellan olika verksamhetsomrdden och
funktioner 1 landskapet (ibid.).

I kommunens 6versiktsplan pekas
dven tre utvecklingsomradden ut som ar
sarskilt viktiga att arbeta med 1 relation till
besdksnaringen.

 Utvecklade kommunikationer och
forbéttrad tillgédnglighet

» Utveckling av hallbar besoksnéring

* Virdesitta och utveckla landskapet
genom besoksnéring.

Under dessa utvecklingsomraden



har kommunen sedan samlat konkreta
punkter att arbeta med, sd som utveckling
av héllbart resande, frimst genom att stiarka
tdgforbindelserna till och inom kommunen
och regionen, att fokusera pa aret runt-turism
genom att exempelvis frdmja utvecklingen av
verksamheter som breddar besoksniringen
samt att stirka lokala niringar som arbetar
med att hdlla landskapet dppet (Are kommun
2017).

Turismen i Are #r vildigt
vaderbunden pa grund av deras starka
friluftsliv och naturturism, vilket kommunen
ser som ett potentiellt framtida problem
(ibid). Klimatforandringar kommer troligtvis
paverka kommunens turism bade indirekt
och direkt. Formodligen kommer de indirekta
konsekvenserna drabba kommunen forst,
i form av minskat intresse av resande till
foljd av hojda bréanslepriser. De direkta
konsekvenserna i form av temperaturokning
samt fordndring 1 vidder tros komma att
paverka framfor allt vintersdsongen som
ar starkt snoberoende. Darfor ar mycket av
kommunens fokus pa klimatomstéllning och
klimatanpassning. Bland annat arbetas det
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Figur 32: Skidbackar i Duved, Are

med att forsoka minska klimatavtryck samt
anpassa bebyggelse for att klara extremare
véder. Utover detta forsoker de ockséd oka
kommunens attraktivitet for foretag 1 sektorer
som inte #r s starkt viderbundna (Are
kommun 2017).

Det okade besokstrycket i
naturreservatet Valadalen har orsakat
ett ohédllbart slitage, vilket inneburit att
Lansstyrelsen nu belagt delar av omradet
med tilltrddesforbud. P4 vissa stéllen dr
detta tilltradesforbud permanent, och pa
andra platser dr det temporért (Lansstyrelsen
Jamtlands lan u.d.). En plats som omfattas av
permanent tilltradesforbud dr Pyramiderna,
ett omrade med pyramidliknande grusasar.
Dir har slitaget av marken pé dsryggen blivit
sa omfattande att det riskerar att paverka bade
formen och viixtligheten. Aterhimtningen
kommer ta lang tid, och omradet kommer
formodligen behdva vara avstingt i
atminstone 50 ar for att véxtligheten ska
kunna ateretablera sig (Danielsson 2020).

Blanktjdrn, ett omréade i

naturreservatet Valddalen med naturligt
gronskimrande vatten, dr ddremot en plats



dir det enbart berdknas krdvas nagra ar
for naturen att aterhdmta sig och darfor &r
omradet belagt med ett tredrigt tillfalligt

O Pyramiderna

& Blanktjarn

Figur 33: Karta 6ver Are kommun med Valadalen
naturreservat markerat i rott.

betradandeforbud. Har har man tagit beslutet
att den rekreativa barformagan i omrédet ar
nadd. Detta bestdmdes efter att man har sett
tecken pa att aktiviteter vid tjdrnen har ner
jord i vattnet, och darmed gor den grumlig
—négot den kanske inte sedan kan aterhdmta
sig fran. For att undvika detta behdver mossa
och andra vixter som har blivit nedslitna
efter stora méngder besok fa tid pd sig att
vixa till sig (Lénsstyrelsen Jamtlands 14n
u.d.).

Utover dessa tva omréden har dven
vissa omrdden belagts med cykelrestriktioner
(Selander et al. 2021) efter att man upptéckt
att cykeldéck sliter onddigt hart pa marken
vid cykling 1 kuperad terrdng samt pd blot
mark. Utdver detta dr det ockséd en atgérd
som ska minska paverkan pa djurlivet i
dessa omraden, da cyklister, som ofta fardas
bade relativt tyst och snabbt, riskerar att
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skrdimma djuren pa fjéllet mer &n vandrarna
gor (Lansstyrelsen Jamtlands 1dn u.a.).

Dessa forbud tydliggors 1 omridet
med hjdlp av skyltar och avspidrrningar,
och att bryta mot dessa innebér brott mot
miljobalken vilket kan leda till dagsboter
(ibid.). Dessa atgérder infordes sommaren
2019, men tyvérr dr det svart att fa besokarna
att respektera dem.

”Sommaren 2020 tdltade personal frdn
ldnsstyrelsen i omradet for att informera
om forbudet — dndd klev besokare over

avspdrrningarna och flera botfdlldes”
(Selander et al. 2021 s.4).

Nigot som har kiinnetecknat Are
kommuns utveckling som turistdestination
har varit stora projekt av olika slag. Stora
satsningar har ofta gett Ionsamma resultat,
och ddrmed har kommunen fortsatt med
detta. Ett exempel pa detta &r just evenemang.
Are har manga ganger varit vird for diverse
stora internationella idrottstidvlingar som
sedan lett till investeringar och utveckling
av kommunen (Bodén 2011). Kommunen
ndmner dven att stora evenemang ar mycket
viktiga for bdde ndringslivet och tillvixten i
Are, men att man noggrant behdver planera
dessa utifran lokal kapacitet och med
minimala intressekonflikter (Are kommun
2017). Are kommun #ger sjilva vildigt
lite mark (Haglund 2017) vilket innebar
att evenemang behover ske pa privat mark.
For att minimera riskerna for konflikter
till f6ljd av detta forordar kommunen att
nyttjandeavtal sluts mellan markégare och
arrangdr (Are kommun 2017).

Region Jamtland Harjedalen

Are tillhér som tidigare nidmnt Region
Jamtland Hérjedalen. Turismen dr en viktig
néring inom hela regionen, och Are ir en av
regionens kommuner dér besoksnéringen ar
storst (JHT 2020). Aven om stdrre delen av
Ares besok sker under vintersidsongen, ser



det inte ut sd i hela regionen (ibid.). Bland
annat Ares grannkommun Ostersund har
langt fler besdkare under barmarkssésongen
an under vintern (ibid.).

Liksom i Are kommun 4r evenemang
nagot dven Regionen uppmuntrar for att
Oka turismen till regionen, di det okar
kdnnedomen om regionen och dess
kommuner, samt genererar intidkter och
arbetstillfallen (JHT 2020). Darfor halls
manga olika storre evenemang i olika
delar av regionen (ibid.) Dessutom anses
evenemang vara ett bra sitt att stirka
kommunernas varumérken, och det finns
ett starkt nitverk inom regionen som hjilper
till med evenemangsplanering (Jonsson &
Pettersson 2020).

Nagot som anses vara ett
utvecklingsomrdde 1 regionen inom
turistndringen ar tillgédnglighet och
hallbar infrastruktur, med insatser inom
forbattring av bade kollektivtrafiken och
cykelméjligheterna (JHT 2016).

Erfarenheter av turism fran yrkesaktiva inom
kommunen

“Turismen dr livsviktig i var region”

(Néringslivssamordnare i Are kommun
2021).

Vid intervjuer med en av Are kommuns
planarkitekter och en av kommunens
niringslivssamordnare  bekriftas
uppfattningen att turismen genomsyrar hela
kommunen. Att turister besdker kommunen
ir en forutsittning for att Are ska kunna
fortsitta att fungera som den gor idag, att sa
manga kan bo och arbeta i kommunen. Det ér
dven en forutsittning for att kommunen ska
kunna fortsitta utvecklas (Planarkitekt i Are
kommun 2021). Besoksniringen paverkar
mycket mer i kommunen dn bara de som
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arbetar inom den. Are har tack vare sin
turism en stark attraktionskraft, vilket leder
till att ménga besoker kommunen, och en
del av dessa viljer sedan att bosétta sig dér.
Detta leder till ett hogt exploateringstryck i
kommunen, och manga arbetstillfallen, dven
inom branscher som inte &r direkt kopplade
till turisterna. Det stora intresset for att bygga
inom kommunen leder exempelvis till att de
har manga planarkitekter anstillda vid Are
kommun relativt till hur stor kommunen &r
(ibid.).

Att turismen kravs for att kommunen
ska kunna fungera ar nagot som &terspeglas
1 lokalbefolkningens asikt kring turismen.
Enligt ndringslivssamordnaren (2021) som
intervjuades dr den generella uppfattningen
att de flesta 1 kommunen visar stor forstéelse
for att besdkarna dr en forutsittning for
att kommunen ska kunna tillhandahélla
det serviceutbud som lokalbefolkningen
sedan tar del av. Utan turismen hade Are
inte kunnat ha underlag for att ha vare sig
matafférer eller hdlsocentraler pa flera stéllen
i kommunen (Niringslivssamordnare i Are
kommun 2021).

Aven om den generella
uppfattningen &r positiv finns dér ett visst
missndje bland lokalbefolkningen ocksa
(Néringslivssamordnare i Are kommun 2021;
Planarkitekt i Are kommun 2021). Dock
har turismen varit integrerad i samhillet s&
lange att de flesta formodligen vant sig vid
antalet besokare (Naringslivssamordnare i
Are kommun 2021), alternativt har flyttat
till delar av kommunen dér det inte ar
lika minga besdkare (Planarkitekt i Are
kommun 2021). Daremot finns det vissa
konflikter som uppstar mellan turismen och
lokalbefolkningen. P4 planeringssidan av
kommunen kan man stota pd uppfattningen
att kommunen planerar bostdder framst for
turister och inte tinker s mycket pa de
bofasta, ndgot som planarkitekten menar inte
stimmer. Ddremot &r det en knepig situation



dér de inte juridiskt kan styra om det som
byggs ska bli permanentbostdder eller
fritidsbostdder. Enligt planarkitekten sétter
de inriktningar, men de kan inte i slutindan
se till att de efterfoljs (ibid.). Utdver detta
uppstar det dven konflikter nar markdgarna
vill bruka sin mark pé sétt som gar emot vad
turisterna forvéntar sig, eller nér turistforetag
forutsétter att de kan hélla exempelvis
guidningar 1 naturen utan att kolla med
markdgaren forst (Naringslivssamordnare
i Are kommun 2021).

Enligt néringslivssamordnaren
(2021) har inte Are nigra stdrre problem
av turismen i kommunen. De negativa
effekter som nédringslivsenheten ser av
turismen handlar framst om att de ser ett
Okat nedskrapningsproblem i naturen efter
ovana turister samt att det starka varumarket
som Are har blivit innebdr att man girna
héller sina evenemang i eller i ndrheten av
orten Are, vilket leder till hog belastning
och Okat slitage pa dessa marker (ibid).

P& samhillsbyggnadskontoret ser
man vissa ytterligare problem, sd som
ohéllbart slitage pé fjdllmiljoer som har
okat 1 takt med att barmarksidsongen blivit
mer populér bland besdkarna (Planarkitekt i
Are kommun 2021). Aven konkurrensen och
den stora efterfrdgan pa bostadsmarknaden
kan ses som ett problem som uppkommit
med den véxande turistndringen. Det dr
brist pa bostéder och priserna har blivit allt
hogre. Unga som ska flytta hemifran har
inte langre rdd att kopa eget boende i flera
av kommunens tétorter (ibid.).

Utover detta dr en stor utmaning
fragan om hur man planerar i ett samhille
s& som Aredalen som har en fast befolkning
pa mellan 2000 och 3000 personer, men
besoks under hégsdsong av runt 50 000
personer. D4 blir det en svért att veta vilken
befolkningsmidngd man ska dimensionera
miljon utefter. I relation till detta &r det &ven
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problematiskt nér de har ett skatteunderlag
1 kommunen som inte racker till for att
finansiera den standard som besokarna
forvintar sig (Planarkitekt i Are kommun
2021).

Intressekonflikter nir det kommer
till markanvéndning 4r ocksé ett problem
som vixer. ”Jag tror att desto mer folk som
kommer hit, desto mer konkurrens blir det om
marken och desto storre slitningar blir det ju
ocksa mellan olika intressen.” (Planarkitekt
i Are kommun 2021).

En anledning till att markfrdgan ar
relevant dr att kommunen sjdlva dger valdigt
lite mark. Detta innebér en utmaning bade i
néringslivssamordnarens och planarkitektens
arbeten. Néar det géller niringslivssidan
ar detta problematiskt bland annat nir
de har arrangorer som vill halla olika
evenemang ute pa fjéllet, dir markdgarna
inte dr intresserade. Darfor dr det viktigt
att kommunen héller goda relationer med
béde arrangdrer och markégare for att kunna
16sa problemen snabbt nédr de uppkommer
(Néringslivssamordnare i Are kommun
2021).

Ur ett planeringsperspektiv ar
markfragan problematisk nir det géller
markering av exempelvis rekreationsomraden
och leder i plandokument. Are haller nu
pa att ta fram en fordjupad Oversiktsplan
for Aredalen, dir de har pekat ut vissa
omraden dédr det finns ldngdspar som
rekreationsomréde. Dock dr detta kénsligt
for vissa markdgare som da vill ha ersdttning
eftersom de anser sig ha radighet dver sin
egen mark och darmed inte vill ha den
utpekad som en attraktion (Planarkitekt i
Are kommun 2021).

Planarkitekten berdttar dven att de
ser att turismen sliter mycket pa den skora
fjillnaturen, men d& Are kommun inte sjilva
ager vare sig marken eller lederna ar det
vildigt lite de kan gora for att minimera



slitaget. Déremot har kommunen precis fatt
statlig finansiering for ett projekt som ska
undersoka hur man kan arbeta med héllbara
spar och leder, vilket de hoppas ska kunna
vara en startpunkt for att ta mer ansvar i
den fragan. Aven skatteunderlaget paverkar
déremot vad de kan vidta for atgérder nar
det géller att minska skadorna pa naturen.
Planarkitekten jamfor hur en stérre kommun
kanske har littare att arbeta med naturreservat
som &tgird vid skyddsvird natur, om de har
ett skatteunderlag som kan finansiera att
kopa upp marken och omvandla den till
naturreservat. Denna mdjlighet finns inte
i Are, di de helt enkelt har for fi invanare
(Planarkitekt i Are kommun 2021).

Utover detta projekt har man manga
olika projekt och strategier man arbetar
med i Are for att utveckla turismen, bade
for att locka fler turister och for att hantera
turismen och minimera de negativa effekterna
(Niringslivssamordnare i Are kommun
2021). Bland annat héller man pé att ta
fram en friluftslivsstrategi som ska hjélpa till
att minimera paverkan i naturen, samtidigt
som de ocksd har projektet “Friluftslivets
ar 2021 som ska bade 6ka medvetenheten
och kunskapen hos friluftslivsutdvarna och
locka ut fler 1 naturen (ibid.).

Nagot néringslivssamordnaren
arbetar mycket med é&r att skapa
forutséttningar for evenemang i kommunen.
Just stora evenemang har de sett hjdlper
kommunens tillvixt mycket, da det genererar
allt fran gistnétter till affarsverksamhet.
Evenemangen dr en stor hjélp nir det géller
just perioderna mellan hogsdsongerna,
bland annat d4 evenemangsbesdkarna ger
underlag for att hilla affdrer 6ppna &ret om.
Darfor arbetar kommunen mycket med att
informera om och uppmuntra till att halla
evenemang utanfor hogsdsong, samt pa
platser med mindre belastning (ibid.). I och
med att mycket av turismen ar kopplad till
friluftslivet, innebér det att deras mest besokta
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veckor sammanfaller med skollovsveckorna.
Dessa veckor far kommunen vildigt mycket
turister, och ddrmed blir problemen i relation
till turismen mer koncentrerade da. Enligt
ndringslivssamordnaren hade det hjélpt
kommunen mycket i sitt turismarbete om
loven hade varit mer flexibla, men det ar
en statlig fraga de inte riktigt kan paverka
(ibid.).

Nagot som dr extra viktigt 1
en kommun dir det & manga privata
markédgare och aktorer som &r involverade
1 turistndringen dr samverkan och dialog,
och dirfor jobbar Are kommun mycket med
olika samtalsforum och destinationsbolag
(Niringslivssamordnare i Are kommun
2021). Dér kan alla olika aktdrer vara
involverade i1 det som hénder 1 kommunen
och komma med tankar, asikter och idéer.
Samarbete mellan olika aktorer anvédnds
dven som strategi for att 16sa det vixande
problemet med nedskridpning 1 naturen. I
stillet for att stélla ut sopkéarl har kommunen
dragit 1 gdng en kommunikationskampanj
tillsammans med destinationsbolagen och
de stora hotellen 1 omradet for att ldra
turisterna hur man ska bete sig pé fjillet.
Genom att samarbeta med exempelvis
hotell, fjillstationer och vandrarhem som har
mycket turister, hoppas kommunen kunna na
ut till besdkarna pé ett mer individanpassat
satt (ibid.)

Vi dr en vildigt stor kommun
platsmiissigt, sa samverkan dr A och O
for oss”

(Niringslivssamordnare i Are kommun

2021).



Turism under Covid-19 pandemin

Covid-19 pandemin har paverkat
turistndringen p& manga olika sitt.
Resande har i ménga ldnder varit omojligt,
vilket inneburit stora forluster i intdkter
(UNWTO 2020). Under 2020 minskade det
internationella resandet med mellan 68%
och 82% beroende pa vérldsdel (ibid.). Detta
innebér att det internationella resandet ar
nere pa ungefar samma niva som det var
for ca 30 ar sedan (ibid.). I delar av virlden
kan man nu se ndgot som kallas underturism
pa platser som tidigare haft problem med
overturism (Eksell & Mansson 2020). Detta
innebdr att turismen pa dessa platser dr si
etablerat av de dr beroende av besokare,
och nu nir resandet begransats har de borjat
fa samhéllsproblem relaterade till brist pa
turister (ibid.). Stader dar detta intraffat ar
bland annat Barcelona och Venedig, stider
som sedan lidnge brottats med stora problem
med Gverturism (ibid.).

Déremot, 1 och med att mojligheterna
for resande och mianskligt umginge har
varit begrinsade, har man sett ett okat
intresse for naturen, och diarmed en stor
Okning av nationell naturturism (Zetterdahl
2020). Den snabba 6kningen 1 besoksméangd
har dock inneburit stora problem med
parkeringsbrist och trdngsel vid naturreservat
runt om 1 landet (Gelin 2020; Nybogérd
2021; Pettersson 2021). Aven en dkning
1 nedskridpning och slitage har iakttagits,
vilket inneburit att man har dragit 1 gang
olika kommunikationskampanjer for att
O0ka kunskapen om allemansrétten bland
besokarna (Selander 2021). Aven méngden
ovana turister i naturen har okat, vilket ar
problematiskt framfor allt 1 fjillen, dar ovana
kan vara en sdkerhetsrisk (Westin 2020).
Manga av de ovana fjdllturisterna forlitar
sig for mycket pd mobiltdckning, och &r inte
forberedda pd plotsliga viderforandringar
vilket kan vara en direkt fara (ibid.).
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Restriktionerna som  gjort
internationellt resande svart har lett till en
okning i nationellt resande. P& Gotland slog
man i juli i &r besdksrekord, med 76 000
besokare samtidigt (Liljeborg 2021), vilket
stundvis inneburit stor tringsel pa gatorna
(Osterman & Ménsson 2020). Pandemin
har ocksd lett till att ménniskor littare
kan arbeta pd distans hemifran. Detta
har inneburit att manga fritidshusturister
viljer att bosétta sig i1 sina fritidshus,
vilket inneburit en befolkningstillvixt for
populéra fritidshusdestinationer som Gotland
(Widegren 2021).

Hur resandet kommer se ut efter
pandemin dr svart att veta. Manga tror att
turismen kommer aterhdmta sig snabbt, att
cirka 2 r efter pandemin tagit slut kommer
turismen vara tillbaka pd samma nivd som
innan utbrottet av Covid-19 (Fredriksson
2021). Vissa tror daremot att effekterna
kommer vara ihallande, och att det kommer
droja ldnge innan man kan se samma
resmonster som innan pandemin (Aronica,
Pizzuto & Sciortino 2021). Négot som de
flesta verkar vara ense om ér att pandemin
andrat sattet vi reser, och att intresset 1
rorelse 1 naturen kommer finnas kvar langt
efter pandemin &r borta (Aronica, Pizzuto
& Sciortino 2021; Fredriksson 2021).
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1 detta kapitel vivs de olika delarna av arbetet ihop i en reflekterande diskussion av litteraturen
och fallstudierna. Resultaten av de olika studierna stdlls mot varandra, och uppsatsens metod

utvirderas. Utover detta, innefattar kapitlet arbetets slutsats samt redogor for framtida majligheter
inom turismplaneringsstudier.
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Turister som drivkraft for samhallsutveckling
Turism &r ett mangfacetterat begrepp som
innebdr méinga olika aktiviteter. Dessa
aktiviteter har en mojlighet att paverka
samhéllet pd manga olika sitt, bade
pa ett positivt sitt och ett negativt sitt.
Turistnéringen kan ses som en drivkraft
for samhallsutveckling, d4 det i ménga fall
innebér fysisk utveckling av landskapet,
vilket leder till dkade forutsidttningar
for verksamhetsetableringar och o6kade
arbetstillfillen (Tillvixtverket 2019).
Okad turistnirvaro i en ort stiller ofta
krav pa forbittrad kollektivtrafik, utbyggd
infrastruktur av olika slag samt exploatering
for bostider och verksamheter (Butler 2006),
vilket innebir fysiska forbattringar som kan
paverka dven lokalbefolkningen pé positiva
satt. Turisternas konsumtionsmdnster och
aktiviteter innebdr dven att de bidrar till
underlaget som krivs for att uppritthilla
ett kommersiellt serviceutbud, speciellt pa
landsbygden (Region Gotland 2021a)

Bade pa Gotland och i Are ér
turisterna viktiga som underlag for
kommersiell service, speciellt pa landsbygden
(Brunner 2021; Néringslivssamordnare i
Are kommun 2021). P4 Gotland har man
aven stor fordel av turisterna som underlag
till 6kad turtdtheten for farjan till och fran
fastlandet, vilket man skulle kunna se
som en form av service. Ddremot nimner
Frida Brunner, dversiktsplanerare i Region
Gotland, att 4ven om den kommersiella
servicen gynnas av turismen, paverkas inte
den kommunala servicen lika positivt. Det
ar svart att upprétthélla den kommunala
servicen, 1 form av exempelvis skolor
och vardcentraler, i turistomraden dar
befolkningen fluktuerar mycket over aret
(Brunner 2021). Det ar frdmst i omraden med
mycket fritidhusturism som detta problem
uppkommer, eftersom andelen permanenta
invanare 1 dessa omraden &r vildigt liten.
I fritidshusomrdden kan det kommunala
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serviceutbudet ltt upplevas som undermalig
(Svedjer 2017), vilket innebir att det kan
vara svart att fa ménniskor att vilja bositta
sig permanent i1 dessa omraden. En ond
cirkel uppkommer - dér lokalbefolkningen
1 orten minskar, andelen fritidshusturister
okar, och mojligheterna for att upprétthalla
serviceutbudet dret om forsvinner.

Sasongsarbetare & Fritidshusturister:

osynliga invanare?

I bdda kommuner finns det en stor grupp
maéanniskor som skulle kunna ses som en sorts
osynlig befolkning. Fritidshusturister och
sdsongsarbetare ar grupper som uppehaller
sig pd en plats tillrdckligt 1&nge for att behova
ordna ndgon form av bostad, samtidigt som
de séllan skriver sig pd adressen (Brunner
2021; JHT 2018). Dessa grupper har likande
krav pa samhaéllsstandard i orten de bositter
sig som de har i sin hemort, men de tillfor
inte till skatteunderlaget i kommunen deras
andra hem ligger.

Bidde sdsongsarbetare och
fritidshusturister dr ofta pa plats relativt
langa perioder 1 strack, vilket gor det svart
att klassa dem som vanliga turister. De blir
en form av medborgare 1 samhallet, samtidigt
som de inte syns i statistiken dver vilka som
bor pa platsen. De har 1 manga fall samma
krav pd samhillet som permanentboende
har, och de engagerar sig ofta i samhéllet.
De har ofta en relation till platsen, pd samma
sdtt som nagon som bor dér dret om har.

Samtidigt som dessa grupper i
manga fall gr att se som jamforbara, finns
det vissa skillnader. Fritidshusturisternas
engagemang 1 sitt extrahems samhille
overskrider ofta det hos sdsongsarbetarna,
eftersom de ofta har ett storre ekonomiskt
intresse 1 platsen. Frida Brunner (2021)
uttryckte att fritidshusdgarna ofta har ett stort
intresse 1 hur den fysiska miljon utvecklas,
och vill girna att det fortsétter fungera pa



samma sitt som nér de kopte sina bostéder.
Fritidshusdgarna paverkas enbart positivt
av att deras fastighet okar i virde, medan
sdsongsarbetarna som kanske enbart hyr
mirker av fastighetsprisernas 6kning pd
negativa sitt 1 stéllet.

I Sverige har vi en 1ng tradition av
fritidshusturism (Svedjer 2017), och 1 bada
fallstudier konstateras att allt fler bostédder
anvénds som fritidsboenden, och manga orter
borjar sirpriaglas som fritidshusomraden
(Brunner 2021; Haglund 2017). Detta sker
inte bara i rena turistomraden, utan dven i
de storre titorterna som Visby och titorten
Are (ibid.). Detta paverkar ocksa bilden av
samhdllet, och dess attraktion bland bade
lokalbefolkning och turister. Enligt Singh
(2012) ar lokalbefolkningen del 1 platsens
attraktion, vilket gor att man kan fundera 6ver
hur platsens framtid som turistdestination ser
ut om lokalbefolkningen forsvinner. Aven
autenticiteten av kulturen i omradet gar da
att ifragasitta.

Aven om fritidshusomradena blir
allt fler bdde p& Gotland och i Are, har
bada kommuner fortfarande en positiv
befolkningstillvaxt - speciellt de senaste
aren. Detta ser man som direkt kopplat till
turismen: "/...J] bade besékare och personer
som har fritidshus hdr dr ocksad potentiella
framtida medborgare pd Gotland” (Brunner
2021). Pa Gotland har man kopplat den stora
tillvixten det senaste aret till mdjligheterna
att arbeta pa distans som har kommit under
pandemin (Widegren 2021). Manga av
dessa ménniskor dger formodligen hus pa
Gotland sedan tidigare som de anvédnt som
fritidsbostad, vilket innebér att de dkande
markpriserna inte blir ett problem. Detta
ar annars ett av de svéra problemen i bada
kommuner, fritidshusturismen driver upp
markpriserna vilket gor det svarare att kopa
bostad, speciellt som ny pa bostadsmarknaden
(Jansson 2021; Planarkitekt i Are Kommun
2021). Pa Gotland har detta 16sts 1 vissa
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omraden genom lokala initiativ fran
lokalbefolkningen, vilket kommunen ser
positivt pa.

Mats Jansson, naringslivsstrateg
1 Region Gotland, berdttar dven att
utvecklingsbolagen har en strategi dér de
bland annat bygger bostéder for dldre for
att frigbéra bostdder at yngre, vilket alltsd
bygger pa konceptet om flyttkedjor (Jansson
2021). Strategier som bygger pa flyttkedjor
tenderar dock att vara ifrdgasatta i och
med att ” Det saknas beldgg i forskningen
for att flyttkedjorna ndar hushdll med
laga inkomster eller hushadll som star
utanfor bostadsmarknaden.” (Boverket
2020d). T dessa utvecklingsbolag ar dven
fritidshusdgare med och engagerar sig
(Jansson 2020), vilket innebér att &ven om
turismen har varit en orsak till de 6kande
huspriserna, dr de 4ven med och arbetar med
att forbéttra situationen.

Skillnad mellan planering for
permanentboende och turister

P& ménga sitt innebir planering for turism
och planering for lokalbefolkning samma sak,
men i vissa sammanhang innebér det stora
skillnader 1 var, vad och hur man planerar att
fordndra landskapet och samhéllet. En fraga
dir malgruppen for den planerade insatsen
innebdr stora skillnader i frigan om var ar
exempelvis utbyggnaden av cykelvégar,
nagot som &r grundlidggande for en hallbar
turism (Boverket 2012). Boverket menar
1 Vision for Sverige 2025 att for att uppnd
héllbarhet inom turistniringen bér man som
turist kunna cykla fran “avstigningsstationen”
om man aker tig till sin destination, till
sitt besOksmal (ibid). Detta innebir att
cykelbanor bor byggas mellan kollektivtrafik-
hubbar och besdksmalen, ndgot som kanske
inte dr av samma vikt for lokalbefolkningen
som cykelbanor mellan exempelvis bostad
och arbetsplats ar.

Utbyggnaden av cykelbanor i relation



till turism ar ndgot som namns som viktigt
1 strategiska dokument i bada fallstudier
(Region Gotland 2019a; Are kommun 2017).
Aven Trafikverket patalar att arbetet med
cykling kopplat till turism &r en viktig fraga
som de arbetar aktivt med (Trafikverket
2021). Samtidigt ar det inte bara turister som
ar 1 behov av bittre cykelforutsittningar i
turistdestinationerna, och det giller dérfor
att prioritera var behovet for cykelbanor ar
som storst — mellan turisternas malpunkter,
eller mellan lokalbefolkningens malpunkter,
eftersom dessa som tidigare nimnt ofta
skiljer sig.

Cykelfragan diskuterades med bade
Mats Jansson (2021) samt Frida Brunner
(2021) fran Region Gotland, dér de bada var
ense om att cykelbanor &r av hog vikt bade for
turisterna och for lokalbefolkningen. Brunner
ndmnde bland annat att cykelmdjligheterna
till och frdn den planerade nationalparken
pa norra Gotland dr viktiga for att minska
trafikkaoset som léitt uppstar vid farjan
over Farosund. Detta dr en insats som man
kan se som kombinerad planering for bade
turisterna som vill besdka nationalparken,
och for lokalbefolkningen som &r trott pa
bilkderna vid farjan. Ddremot ndmnde
bade Brunner och Jansson att projekt som
handlar om cykelbanor ofta dr komplexa,
eftersom de ofta blir allt for dyra och tar
lang tid. Dessutom &r det Trafikverket som
dger manga av vdgarna pa Gotland, vilket
gor frdgan om cykelsdkerhet lings dem
svéra for regionen att arbeta med. De tvé
storre cykelvédgsatsningarna som nyligen
genomforts pd Gotland har enligt Brunner
haft dragningar som utgitt mer utifran
lokalbefolkningens behov dn turisternas,
dven om det sjalvklart ocksa bidrar till
forbéttrade cykelmdjligheter dven for
turisterna.

Nér det géller frigan om vad som
planeras kan man se att d4ven planeringen
av nya bostdder och bostadsomraden ir en
frdga ddr malgruppen &r av stor betydelse,
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kanske framfor allt i storre turistdestinationer
dér det litt kan bli en frdga som skapar
irritation (Planarkitekt i Are kommun 2021).
I Are upplever ménga att kommunen enbart
planerar bostider till fritidshusturisterna,
och att det inte byggs lika mycket
permanentbostidder som fritidshus (ibid).
Detta dr en uppfattning som latt uppstér i
populéra turistomraden i och med géllande
lagstiftning 1 Sverige som innebér att alla
sorters bostdder kan anvéndas for icke-
permanent boséttning, medan hus som
byggs som fritidshus enbart far anvindas
till just fritidsboende. Bade i Are och pa
Gotland byggs méanga permanentbostider
som kops av turister, som enbart nyttjar
dem som fritidsbostéder vilket ldtt leder till
en vinklad bild av att kommunerna bygger
mer fritidshus dn permanentbostéder. Som
kommun kan det d& vara viktigt att i de
strategiska dokumenten fortsdtta skapa
forutséttningar for fler permanentbostider
an fritidshus, eftersom dessa trots allt gar
att anvinda till bdda grupper och pé sé sétt
forsoka minimera missndjet.

Hur man planerar samhéllet ar
ocksa ndgot som paverkas av malgruppen.
Exempelvis i frdgan om vilken kapacitet
man planerar for. I storre turistorter som
1 bdda fallstudier behdver sambhillet
dimensioneras efter langt fler &n de som
bor dar aret om, vilket lamnar stora
tomma ytor under lagsdsong. Detta ses
kanske framfor allt i dimensioneringen av
infrastruktur — parkeringsplatser blir storre
och fler, torgytor kan behdva vara storre
och végar behdver anpassas for mer trafik.
Man kan dven tdnka sig att det sdkerligen
ar vanligare att se parkeringsplatser som
anpassats for att husvagnar och husbilar ska
f4 plats 1 turistorter @n i stdder med mindre
besoksantal, vilket ér ytterligare ett sdtt man
kan se att mlgruppen spelar roll f6r hur man
véljer att anpassa samhallet.



Olika samhillsnivaer ser olika sidor av
turismen

Ménga av turismens negativa fysiska
konsekvenser syns forst pa lokal niva. Slitage
och trangsel dr exempel pd fysisk péfrestning
i landskapet som kanske frimst paverkar
det lokala samhadllet, och det &r kommunen
som far anvéinda sig av olika dtgirder for att
minimera den typen av paverkan. Daremot
blir denna typ av paverkan en regional eller
nationell fraga nir slitaget intriffar i miljoer
som forvaltas av nationella myndigheter, sa
som naturreservat eller nationalparker som
vanligtvis forvaltas av lansstyrelser (Boverket
2021c¢; Naturvardsverket 2021¢). Vid slitage 1
natur som inte dr skyddad, dr det markégaren
som ansvarar for turisternas slitage. I Are,
dér kommunen inte dger marken sjalv, blir
det darfor privatpersoner som far forsoka
atgérda slitage som uppkommer (Planarkitekt
i Are kommun 2021). Detta kan sannolikt
leda till konflikter, och dr férmodligen en
anledning till att markiigarna i Are vill ha
ekonomisk kompensation nidr kommunen
markerar leder och rekreationsomraden pa
privat mark i plandokument.

De positiva effekter som turismen
bidrar med i form av exempelvis okad
sysselsdttning, forbattrad ekonomiska
mojligheter och forbittrad infrastruktur
ddremot mirks av pa alla samhéllsnivaer
(Tillvaxtverket 2019), vilket formodligen
ar en anledning till att Sverige har sa
ménga besoksnéringsrelaterade mal, bade
nationella-, regionala- och kommunala mal.
Trots diverse problem som uppkommer i
relation till turism, dr en 6kad besdksniring
eftertraktat i de flesta kommuner och regioner
(Tillvaxtverket).

Prioriteringar med hjalp av TALC-modellen

Butlers (2006) TALC-modell kan anvindas
bade for att analysera hur en destination
kommer utvecklas, och for att se vad man
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behdver gora for att ta destinationen till nista
steg. Genom att placera in en kommun 1
modellen kan man se vad som behovs for att
turismen och ddrmed platsen ska utvecklas
till nésta steg, alternativt om man bdrjar
ndarma sig slutet pa kurvan, se vad som
behover goras for att inte forlora turisterna.
Denna modell har dock blivit kritiserad for att
vara svartolkad och svér att anvénda (Bohlin
& Elbe 2011). Den dr d&ven uppbyggd med ett
urbant perspektiv (Butler 2006; Butler 2019),
vilket gor att man kan fundera ver huruvida
den egentligen gér att applicera pd svensk
turism som ofta &r naturorienterad. Daremot
kan det vara intressant att se om modellen
kan ge nagra riktlinjer eller prognoser for
hur destinationen kommer utvecklas den
ndrmsta tiden.

Baserat pé intervjuerna i de bada
fallstudierna skulle man kunna se att
bade Gotland och Are ligger nigonstans
mellan steg 3, development, och steg 4,
consolidation, 1 TALC-modellen, vilket
innebdr att antalet turister kommer fortsétta
att 0ka framover. Daremot kanske det inte
kommer 6ka 1 samma tempo som det tidigare
gjort, samtidigt som konflikterna mellan
invinarna och turisterna kommer bli allt
fler. Bada kommuner har en ekonomisk
beroendesituation till turismen, ndgot som
mirktes pa Gotland i bdrjan av pandemin
ndr turisterna under en period inte besokte
on. Trots denna beroendesituation kan nog
dessa stadier ses som de optimala faserna for
en destination att vara i, eftersom fordelarna
med turismen da dr manga, och de negativa
konsekvenserna forhédllandevis smé. I steg
5, stagnation, har turismen pa platsen borjat
innebéra stora problem med dverturism. For
att undvika detta bor Are och Gotland se dver
sina strategier for att undvika att turismens
nackdelar patagligt paverkar samhéllet redan
nu.

Hur TALC-modellen gér att applicera
pa en turistdestination nu efter en pandemi



kan dven vara intressant att se, eftersom
manga destinationer kanske dr pa ett helt
annat stadie efter pandemin &n de var innan.
Detta kan exempelvis ses 1 Barcelona,
som innan reserestriktionerna tydligt hade
de problem som steg 5 innebdr. Nu efter
pandemin har de plotslig underturism (Eksell
& Mansson 2020), vilket innebér att de inte
alls har samma sorters konflikter i samhéllet.
Beroende pa hur snabbt resandet atergar till
de tidigare nivaerna, kanske Barcelona nu har
en chans att dndra sin position i modellen.

Hallbar turism &r malet

Héllbar turism handlar 1 grunden om en
balans mellan turismens olika effekter och
samhillet (Singh 2012). Minimal negativ
paverkan samtidigt som den positiva
effekten maximeras (Tillvaxtverket 2021c).
Overturism i ett omrade skulle kunna ses
som motsatsen till hallbar turism — dven
om turismen fortfarande kan vara positiv
ur ndgot av hallbarhetsdimensionerna, har
platsens rekreativa barforméga uppnatts
vilket innebdr problem 1 ett eller flera av
ovriga hallbarhetsdimensioner. En balans
mellan samhillet och turismen ma vara
det som ses som optimalt, men pa senare
ar har diskussionen kring hallbar turism
borjat landa i ett behov av kompromisser
(Bramwell et al. 2016).

P4 manga platser, didr antalet
turister Overskrider antalet invénare ar
det sannolikt svart att uppna en balans,
och ddarmed har kompromisser mellan
hallbarhetsdimensionerna varit nddvéndiga.
For att uppna optimal ekonomisk tillvaxt
kan sannolikt bdde den ekologiska och
sociala héllbarheten drabbas negativt, 1 och
med konsekvenser i form av exempelvis
trangsel och slitage. Det krévs avvéigningar
mellan turismens olika effekter, ddr man far
fundera 6ver vad samhillet klarar av for att
na positiva effekter pa andra hall (ibid.).
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Samtidigt har for stor negativ ekologisk,
ekonomisk eller social paverkan en tendens
att skapa ytterligare negativ paverkan i de
ovriga dimensionerna. Detta kan exempelvis
ses i Are dir ekologisk paverkan i form
av slitage och stérning av renarna, skapar
missndje bland markégare och renigarna,
vilket innebdr en socialt ohallbar situation.
For stor social paverkan kan sedan leda till
negativ ekonomisk paverkan, nar konflikter
mellan turister och invanare uppstar
(Cassinger & Nilsson 2020).

Turismens ekologiska paverkan

Eftersom natur och kulturturism &r de
vanligaste varianterna av turism i Sverige
blir det litt stor ekologisk paverkan. Bade
positivt, eftersom vistelse i naturen ofta
leder till 6kat intresse och engagemang i
héllbarhetsfragor (Naturvardsverket 2021a),
men ocksd negativt genom olika varianter av
slitage, nedskrépning och storning (Emmelin
et al. 2010; Jonsson & Pettersson 2020).
Slitage dr kanske en av de effekter som oftast
tas upp 1 relation till den ekologiska pdverkan
av turism. Det dr extra vanligt nér turismen
okar 1 skora miljoer sa som vid historiska
kulturmiljoer, och i olika sorters skyddad
natur. Det dr kanske dven 1 dessa miljoer som
man med relativt enkla medel kan tillimpa
konkreta atgirder pad en lokal niva for att
minimera slitaget, med utformning av leder,
avsparrningar och olika skotselnivaer.

Den storsta negativa ekologiska
paverkan av turism dr de fororeningar som
resandet innebar (Emmelin et al 2010). Detta
ar en fraga som behdver hanteras pa alla olika
samhdallsnivaer. Transporter med exempelvis
bil eller flygplan innebér stora utsldpp, och
medfor en stor negativ ekologisk paverkan.
Detta ér en fraga dér planerare har stora
mojligheter att pdverka, genom att utveckla
hallbara transportmdjligheter till och fran
destinationerna. Genom ett ordentligt
samarbete mellan olika planeringsaktorer



kan man skapa bra forutsittningar for
kollektivtrafik till och fran besoksmal, och
genom att forbittra exempelvis cykelbanor
kan man forflytta en viss del av resandet
inom destinationerna fran bil till cykel.
Detta forbdttrar inte bara héllbarheten
inom turismen, utan gor hela samhéllet mer
hallbart.

I och med att transporter &r grunden
for turism, ar arbetet med tillgénglighet
pa olika séitt ofta det storsta fokuset i
kommuner som vill 6ka sin attraktivitet
som turistkommun (SKR 2018). I bada
fallstudier ar tillgdnglighet till och vid
besoksmal ett viktigt omrade far planerarna
(Region Gotland 2010; Are kommun 2017).
P& Gotland dr cykelfragan aktuell, inte
minst 1 relation till 6ppningen av den nya
nationalparken (Brunner 2021). De senaste
cykelviagsprojekten har dock kostat 1dngt
mer dn vad som varit budgeterat, och pé
ménga delar av on dr det Trafikverket
som dger viagarna. Darfor blir cykelfrdgan
Trafikverkets ansvar, och dér &r inte Gotlands
invanare ett stort nog underlag for att fa
budget till att fokusera pa cykeltrafiken i den
man Region Gotland hade velat (Brunner
2021; Jansson 2021). Dér gér det 6ver in i en
social frdga ocksd, nir vigarna inte r sékra
nog att cykla pa for att turismen innebér en
okad biltrafik pd vigarna.

Att badda dessa kommuner alltid
behover planera den fysiska miljon med
en viss Overkapacitet kan ocksé ses som en
viss form av ekologisk pdverkan, eftersom
det leder till en niva av exploatering som
annars inte hade varit nddvédndig, och
en stor mingd hardgjorda ytor som star
tomma delar av aret. Detta dr ndgot man
reflekterat 6ver pd Gotland, dir man har
ménga parkeringsplatser i Visby som dr hogst
nddvindiga under hogsdsong, medan de star
tomma under resten av aret (Brunner 2021).
Hér kan det vara aktuellt att fundera dver mer
platseffektiva parkeringsmojligheter, for att
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minska mangden hardgjorda ytor som inte
anvands aret om.

En ytterligare del i arbetet mot hallbar
turism dr avvigningen mellan vad som ska
vara tillgéngligt for en turist att besoka, och
vad som inte ska vara det (Singh 2012).
Detta innebdr en avvdgning mellan hur
negativt besokstrycket ar for platsen och
hur vérdefull platsen &r for framtiden. Har
kan analyser av olika slag vara viktiga for
att bedoma platsens rekreativa barforméga.
Naturen 1 nationalparker och naturreservat
ar exempelvis skyddad av en anledning, och
om man upptacker att besokstrycket paverkar
platsen negativt dr det ldge att begrinsa
mdjligheten for turister betridda platsen. Detta
ir vad som hént i Are kommun, dir omradet
kring Pyramiderna 1 Valadalens naturreservat
behovts stingas av for allmidnheten efter
omfattande slitage (Lénsstyrelsen Jimtlands
lan u.4.) Risken med denna atgird é&r att
det blir ett snabbt dkat besokstryck sa fort
tilltradesforbudet sldpps, vilket gor att man
hamnar 1 samma situation igen.

P& ménga stillen dr det svart att fa
besokare att uppfora sig pa sitt som inte
paverkar landskapet negativt. I skyddade
miljoer anvands olika foreskrifter for att styra
besdkarna till mindre negativ pdverkan, men
ofta foljs inte dessa (Butler 2021; Selander
et al. 2021). For att undvika att besdkarna
ignorerar foreskrifterna, bor flera olika
atgirder appliceras pd omradet samtidigt.
Genom allemansrétten har man i Sverige
unik tillgéng till naturen, men allemansrétten
kan nog dven vara en anledning att besdkare
tror att de har tillgdng till natur som kanske
egentligen &r avstingd — som exempelvis
pyramiderna i Valadalen i Are.

Turismens sociala paverkan

Enligt Butlers (2006) TALC-modell sa
ar egentligen bara turism socialt hallbar
fram till det tredje stadiet, development,



och direfter viaxer lokalbefolkningens
missndje gentemot turisterna och ohallbara
konflikter uppstar. Manga av de populéra
turistdestinationerna i vérlden har sannolikt
gatt forbi detta stadie, vilket bdde Barcelona
och Thailand &r exempel pa. Det finns en risk
for gentrifiering i omraden med en dkande
turism nir mojligheterna for uthyrning av
bostéder blir storre och konkurrensen om
bostdderna likasa (Goodwin 2019; Svedjer
2017). I Barcelona rapporteras gentrifiering
vara ett stort problem, och i vissa omraden
har uthyrningen av privatbostader lett till att
lugna familjeomraden omvandlats till stokiga
omraden dér enbart turister uppehéller sig.
Pa Gotland finns en ldng tradition av att hyra
ut bostéder till turister (Jansson 2021), och
detta tillsammans med Gotlands redan nu
tydliga fritidshusomréden riskerar kanske
att leda kommunen mot de stora problem
som Barcelona upplever.

For att turismen ska vara socialt
hallbar behdver fokus i planeringen vara
pé forbittringar for lokalbefolkningens
vardag vara prioriterat i planeringen
(Cardoso & Silva 2018; Jatari 2012; Singh
2012; UNWTO u.a. ¢) Daremot kan det
vara svart att enbart utveckla staden utifran
lokalbefolkningens behov pé platser dir
antalet besokare 1dngt overstiger miangden
ménniskor som bor dédr permanent. Enligt
TALC-modellen behdver planerarna borja
ta turisternas behov i atanke redan vid steg
tva, involvement. Med det sagt, dr det dven
en viss skillnad mellan att ’ha i atanke”
och att ”planera framst till fordel f6r”. For
att turismen ska fungera och utvecklas
pa ett héllbart sitt bor man vara proaktiv
och ha besokarnas behov i atanke sé tidigt
som mojligt i processen, men hélla frimsta
fokus pa lokalbefolkningens behov. Nér
en ekonomisk beroendesituation mellan
samhéllet och turisterna uppstér, vilket
sker relativt tidigt 1 en turistorts utveckling,
kan det vara lattare att skifta fokus till att
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planera utifran turisternas behov snarare
an invanarnas (Butler 2006), vilket bor
undvikas.

I bida fallstudierna rapporteras vissa
slitningar mellan turister och invanare pa
destinationerna. I Are upplevs ett missndje
riktat mot kommunen relaterat till fragan
om for vem man bygger da de upplever
att kommunen bygger mer fOr turisternas
behov #in for invanarnas (Planarkitekt i Are
kommun 2021). Detta dr ofta kopplat till
méngden permanentbostidder respektive
fritidsbostdder som byggs, en fraga dar
kommunen inte har mojlighet att paverka
sda mycket. Det hir dr ndgot som upplevs
som ett problem dven pd Gotland, dven
nér de bygger med inriktningen att det ska
bli permanentbostdder, kops de upp av
fritidshusturister (Brunner 2021). Detta ar
ett svarlost problem som det ser ut idag,
eftersom problemet egentligen grundas i
den géllande lagstiftningen, PBL. I véara
grannldnder har man olika strategier for att
16sa problematiken kring fritidshus, bland
annat Norges och Danmarks boplikt (Svedjer
2018). Detta dr nagot som Sverige inte har,
utan hdr far man nir som helst anvinda
en bostad som dr byggd med ett bygglov
for permanent boende som fritidsbostad.
Déremot ndmner miljobalken omraden dar
bebyggelse i form av fritidshus inte far
tillkomma, bland annat i vissa omraden
péd Gotland (SFS 1998:808). Dock ér
det inget som talar emot bebyggelse av
permanentbostéder, vilket sedan kan komma
att brukas som fritidshus. Ett system likt vira
grannlénders boplikt kan vara det som skulle
behovas 1 Sverige for att kommunerna ska
f4 bukt pa problematiken i att semesterorter
avfolkas samtidigt som markpriserna okar.

Enligt den globala etiska koden
for turism dr en del i héllbarhetsarbetet att
integrera turisterna i lokalsamhéllet, genom
bland annat att undvika bildningen av
fristdende turistomréden. Detta dr med svensk



lagstiftning kring fritidshusbebyggelse svart
att undvika, men man kan vara medveten om
att ambitionen att undvika detta kan vara
relevant. Detta innebér att turistomraden inte
bor pekas ut i planeringsdokument, eftersom
det da kan leda till tydligare segregering
mellan invanare och turister.

Turismens ekonomiska paverkan

Turism dr oftast positivt for ekonomin,
pa flera olika samhillsnivder (Region
Gotland 2010; Tillvixtverket 2019; Are
kommun 2017). Risken for en ekonomisk
beroendesituation mellan samhéllet och
turisterna dr dock stor ndr attraktiviteten
okar hos en ort, vilket kan vara problematiskt
nér turisterna av nagon anledning forsvinner
frdn destinationen (Butler 2006; Eksell &
Mansson 2020).

I bada fallstudierna upplevs turismen
vara positiv for den lokala och regionala
ekonomin. Dock upplever planarkitekten
i Are kommun att turisterna kan ha
forvantningar pa en viss samhallsstandard
som de inte kan uppratthalla, di kommunen
inte har skatteunderlaget att bygga
forbittringar med (Planarkitekt i Are
kommun 2021). Aven om de har manga
turister, ar det inte dessa personer som
bygger ett skatteunderlag som kan anvédndas
till exempelvis infrastrukturforbattringar
i kommunen. Att detta inte var nagot som
rapporterades i samma man pé Gotland, har
sannolikt att géra med att de har ungefar
fem ganger s stor invadnarmingd som Are,
samtidigt som de har mindre antal turister
pd plats pa samma ging. Gotland slog 1 ar
rekord med 76 000 turister i kommunen
under en och samma vecka (Liljeborg 2021),
vilket kan jimforas med hur Are kommun ar
2019 holl VM som besdktes av 6ver 100 000
personer (Skistar 2020). Detta innebér att
skatteunderlaget fran cirka 12 000 invanare
ska ricka till att skapa miljoer som inte
upplevs som underdimensionerade nar alla
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besokare ar pa plats.

Turism i Sverige - hur fungerar det?

Turism 4r en méngfacetterad aktivitet,
och ménga olika aktorer dr inblandade
1 dess utveckling, bade offentliga och
privata. Kommunalt arbete med att skapa
forutsittningar for en 6kad turism &r nigot
som uppmanas bdde av regioner och av
den svenska staten (Tillviaxtverket 2019).
Det svenska turistpolitiska framtidsmalet
som syftar pd att turistndringen i framtiden
ska vara langsiktigt konkurrenskraftig
1 Sverige innebdr att alla olika offentliga
samhéllsaktorer bor arbeta mot detta.
Tillvaxtverket dr den statliga myndighet
som dr fraimst kopplad till regionerna och
néringslivssidan av turismen (Tillvaxtverket
2020). De har tillvixt som fokus, nagot
som &dven regionerna i fallstudierna har.
Medan regionerna visserligen ar till stor
del engagerade i de kommundéverskridande
frdgorna kring bland annat infrastruktur, ar
de kanske inte sa involverade i atgarder och
strategier 1 Ovrigt som ror den ekologiska
héallbarheten. I Region Gotland blir detta
en spiannande situation, nar kommunen och
regionen pé sdtt och vis sitter thop. Dér
uppstar diskussioner inom samma arbetsplats
kring vad for turistbeteenden som &r bra och
inte (Brunner 2021; Jansson 2021), och det
blir littare att hitta ett samarbete mellan
olika aktorer.

I Sverige, liksom ménga andra ldnder
ar det storstiderna som far mest besok
(Tillvaxtverket 2019), men det kanske inte
ar just dér man ser turismens paverkan som
mest. Storstdderna ar oftast dimensionerade
for fler minniskor 4n vad mindre samhéllen
ar, vilket gor att turisterna léttare blir en
del i mdngden. Minniskor soker sig girna
till autentiska platser med unik natur eller
kultur (Jonsson & Pettersson 2020), vilket
innebdr att besokstrycket vid miljéer som



uppfyller dessa kriterier snabbt blir stort.
Utan aktiv forvaltning blir besokstrycket
latt problematiskt, och riskerar att forstora
dessa platser. Diskussionen om vad
som &r autentiskt eller inte dr relevant i
hansyn till detta. Nar dr paverkan sa stor
att det inte langre upplevs som autentiskt?
Om lokalbefolkningen inte ldngre bor
1 innerstdderna for att bostdderna dgs av
fritidshusturister, kommer innerstaden da
fortfarande upplevas som autentisk? Detta
ar ett relevant problem pa Gotland, dar
man dven kan fundera dver hur vérldsarvet
paverkas av fritidshusturismen. Kommer
det upplevas som en form av kuliss nér
innerstaden turistifieras? Detta ar fragor
som bade dr svéra att svara pa, och svara
for planerarna att arbeta med.

Inom natur och kulturturismen é&r
olika skyddsformer vanligen tillimpade
for att minimera ménsklig péverkan,
dven om de ocksa 1 manga fall ses som
turistattraktioner. Dessa kan uppréttas av
olika aktorer, och didrmed forvaltas av
olika aktorer. Kommunala och statliga
naturreservat dr den vanligaste formen av
skydd for natur och kultur, och allra oftast
ar det lansstyrelsen som upprittar samt
forvaltar ett naturreservat. I Are har man inga
kommunala naturreservat, eftersom de inte
har mgjlighet att kopa marken for att upprétta
ett naturreservat, &ven om de sdkerligen
har skyddsvérd natur. Dérfor far de forlita
sig pa att linsstyrelsens naturreservat far
“rdcka”. P4 Gotland finns tvd kommunala
naturreservat. De dger mycket mark som de
anser vara vardefull, vilket gor processen
lite enklare dir #n den #r for Are.

Examensarbetets relevans i
landskapsarkitektens yrkesliv

Som landskapsarkitekt arbetar man med
offentliga miljoer, platsanviandning och
olika avvégningar mellan fordndring och
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forvaltning. De miljoer som vi arbetar med,
ar dven de miljoer dar turisterna ror sig.
Bortsett fran fritidshusturisterna som kanske
har ett privat omréde att réra sig pa, ir
turisten en typisk anvédndare av just det
offentliga rummet.

De atgérder som i arbetet tas upp som
exempel pa hur man kan skydda naturen fran
oOkat slitage och nedskrdpning, kan appliceras
aven pa andra platser i samhéllet. Strategier
som anvinds for att d&ndra minniskors
beteende nér de ror sig 1 en nationalpark,
kan kanske tilldmpas dven vid planering
av stadsparker eller generellt 1 samhallet.
Hur mycket en plats tal innan negativa
konsekvenser uppstér, dr relevant i samband
med alla landskapsforandringar.

Turisterna dr p4 manga sitt en
osynlig grupp i samhillet nér vi planerar
nya omriden. Aven i Visby dir man vet
om att minga besokare ror sig i1 staden,
planeras den nya stadsdelen utifran att den
ar till for aret-runt boende (Brunner 2021).
Aven om de i &vrigt siger att de maste
planera allt annat med en Overkapacitet,
menar Frida Brunner att man varken planerar
nya parker eller allménna platser med detta
tankesétt (ibid.). Detta dr nagot som kan vara
viért att tdnka pd vid planering av allmédnna
platser i populédra turistdestinationer.
Aven i omraden som kanske frimst har
en permanentbostadsinriktning kommer
formodligen manga turister att vistas, vilket
kan innebdra mer slitage 4n man egentligen
rdknar med. Turisten 4r i allra hogsta grad en
anvandare av de miljoer landskapsarkitekten
arbetar med. Pa samma sétt som hallbar
utveckling dr nigot vi alla behover ta med
oss 1 vart arbete, bor dven hallbar turism
vara det.



Slutsats

Turism dr pa manga sitt ett incitament for
samhéllsutveckling och dkad tillvdxt, och
det finns vil befogade anledningar till att
arbeta med att forbéttra forutsittningarna
for turism 1 Sverige. Turism &ar positivt
for bade lokal och regional ekonomi, men
det kan ocksa leda till uppkomst av olika
samhillsproblem. Samtidigt som turisterna
bidrar till det lokala samhéllet, har de ofta
krav pa en samhéillsstandard som bade &r
kostsam och platskravande. For att turisterna
inte ska innebdra storre problem dn de dr
en tillgdng f6r en kommun, krévs ett aktivt
samarbete mellan manga olika aktorer. Detta
samarbete r léttare att etablera nir kommun
och region redan arbetar tétt tillsammans,
som pa Gotland dér diskussioner mellan
aktorer pa olika samhéllsnivder kring
turismutvecklingen kan ske pa en och samma
arbetsplats.

Nagra av de vanligaste problemen
som uppkommer i turisttita omriden i
Sverige ér slitage pa naturen och turistifiering
av tatorter. For att minska risken for detta
finns det ett behov av tydligare analysverktyg
for att undersdka platsers rekreativa
barforméga, och att dérefter utveckla
landskapet och styra besdkarnas rorelse till
mindre kénsliga omriden. Fritidshusturismen
ar pa manga platser en problematisk variant
av turism, dven om den dven bidrar med
vissa positiva faktorer. For att minimera
problemen med att fritidshusomraden vixer
och lokalbefolkningen forsvinner frin
turistdestinationer behdver den nationella
politiken kring fritidshus ses ver. En mojlig
l6sning skulle kunna vara inforandet av
boplikt. P4 lokal niva &dr det viktigt att
arbeta med att forhindra segregering mellan
turister och invénare genom att inte peka ut
turistomraden 1 plandokument eftersom de
dd har en tendens att vixa samtidigt som
permanentboende flyttar darifran.
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TALC-modellen kan anvdndas som
ett verktyg vid turismutveckling for att
undersoka vilka steg som behover tas for
att antigen ta sig till ndsta steg i modellen,
eller undvika detta. De steg i modellen som
kan ses som optimala for en destination att
befinna sig i ér steg 3, development och steg
4, consolidation. Nér en plats befinner sig 1
dessa stadier har den som storst fordelar av
turismen samtidigt som den har relativt sma
negativa konsekvenser.

Turisten dr en osynlig invanare nir
vi planerar offentliga miljder 1 vara stider.
Det ér svért att berdkna anvindningen
av en offentlig plats ndr exempelvis
fritidshusturister och sidsongsarbetare inte
syns 1 statistiken over boende i omradet.
Detta ér viktigt att ha 1 dtanke som planerare,
speciellt vid planering i, eller i nérheten av,
attraktiva turistorter.

Reflektion over metod och
genomforande

Samtliga delar av metoden har varit viktiga
for att kunna na fram till ndgon form av svar
pa fragestillningarna. Litteraturstudien har
gett en tydlig bild av vad for problem som
finns bade globalt och nationellt, och vad
for losningar, ambitioner och mél som finns
i relation till dessa. Fallstudierna har gett
tydliga perspektiv pd vad for utmaningar
som finns att hitta pa en lokal niva.

En utmaning var att hitta relevant
information utifrén ett planeringsperspektiv.
Manga har skrivit om turism Over
aren, men kanske framfor allt med ett
ekonomiskt perspektiv. Manga av de som
skrivit texterna som anvints har dirfor
en bakgrund inom service management,
eller ekonomi. Ménga har diaremot héllbar
turism som ingangspunkt, vilket innebar
att texterna berdr branschdverskridande
problematiseringar, 16sningar och strategier.

Jag beslutade mig for att gora tva



fallstudier for att kunna ha ett jamforande
perspektiv, och ddrmed fa en tydligare bild
av om det finns gemensamma strategier
som anvénds pa olika platser. Att skriva
en geografiskt baserad fallstudie utifran
en aktivitet som bokstavligen handlar om
resande har ddremot varit problematiskt.
Forhallandet mellan vad som &4r en
destination och vad som édr ett besoksmaél
inom destinationen har varit svart att greppa,
bade fran mitt perspektiv och for de som
intervjuades inom fallstudierna. Pa Gotland
talar man kanske mer om att hela kommunen
ar destinationen, medan det i Are finns
en otydlighet ndr man pratar om turism
mellan kommunen Are och titorten Are. I
uppsatsen behandlas hela kommunen som en
destination, medan manga kanske snarare ser
tatorten som den egentliga besdksmagneten.

Intervjuerna som holls hade olika
perspektiv pd turismarbetet. [ varje fallstudie
holls en intervju med ndgon som hade ett
néringslivsperspektiv, och ndgon som kom
fran planeringssidan pa kommunen. Genom
att forsoka balansera sd intervjuerna var
snarlika 1 bada fall, blev det enklare att sedan
analysera och jimfora deras svar. Det marktes
tydligt att niringslivsrepresentanterna hade
en tydligare enbart positiv bild av turismen
1 kommunen, dven om alla tydliggjorde att
turismen var som helhet vildigt positivt for
bada kommuner. Medan Ares planarkitekt
kunde ndmna ett flertal problem i relation till
turismen, hade néringslivssamordnaren svart
att komma pa de negativa sidorna. Samma
upplevelse fick jag av intervjuerna med
Region Gotland, att 6versiktsplaneraren hade
tydlig koll pé turismens problematik, medan
néringslivsstrategen enbart kom pa négra fa
exempel pa problem. Att ha perspektiv fran
béda hall gav en tydligare bild av hur arbetet
faktiskt fungerar inom kommunerna. For att
gora bilden av turismarbetet inom fallen &nnu
tydligare, hade intervjuer med ytterligare
personer fran exempelvis Region Jamtland
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Hirjedalen eller ldnsstyrelserna kunnat vara
relevant.

En av de intervjuade begirde att
vara anonym, och jag tog darfor beslutet
att anonymisera bade intervjuer i den
fallstudien. D& deras yrkesroll egentligen &r
mer representativt for kommunens arbetssatt
an deras faktiska identitet, anser jag att
yrkesrollen &r fullt tillrdcklig. Ddremot anser
jag dven att det ar viktigt att lyfta den tid och
det engagemang som intervjupersonerna lagt
pa att stdlla upp och svara pé fragor, valde jag
att inte anonymisera den fallstudie dér detta
inte begirts. Huruvida intervjupersonerna ar
anonyma eller inte, anser jag inte ha ndgon
paverkan pé troviardigheten 1 arbetet.

Inom fallstudierna har maénga
nyhetsartiklar, offentliga dokument fran
kommunerna och myndighetshemsidor
anvints. Detta for att visa en tydlig bild av
hur kommunens turism faktiskt fungerar, och
hur det upplevs i media. Aven om dessa inte
ar vetenskapligt granskade, anser jag dem
spegla situationen och dérmed vara bade
rimliga och relevanta for arbetet.



Framtida forskning

Klimatforandringarnas paverkan pa resande
Turistnédringen ar standigt foranderlig, och
likasé &r klimatet. Mycket av Sveriges turism
bygger pa friluftslivsaktiviteter som kanske
kréaver ett specifikt klimat, vilket kan vara
svért att garantera i framtiden. I Are ir en
stor del av turismen snéberoende, och med
varmare vintrar kanske detta dr ett framtida
problem. Déarfor kan det vara relevant
att undersoka hur klimatférandringarna
paverkar Sveriges turism i framtiden, och
vilka problem och mgjligheter som uppstar
1 kommunerna.

Tydliga analyser av en plats rekreativa
barformaga

Att en plats rekreativa barférmaga
respekteras dr grunden for att turismen &r
héllbar. Men det &r svart att veta var grinsen
gér, och hur manga besokare en plats klarar
av. Det skulle behova tydligare verktyg for
att analysera och berdkna en plats rekreativa
barforméga, for att hjilpa till i planering
av strategier och étgérder vid populéra
besoksmal. Landskapskaraktarsanalyser kan
vara ett stod som vid analyser av platsers
kéinslighet, men ytterligare verktyg skulle
kunna behovas for att striktare definiera
hur kiinsligt ett omride #r. Aven frigan om
vems ansvar det ér att analysera en plats
rekreativa barformaga kan vara aktuell att
undersoka ytterligare.
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Hur pandemin paverkar framtidens turism
Detta arbete ér skrivet medan vi dr mitt i
en pandemi. Denna har pdverkat turismen
runt om 1 vérlden pd manga sitt och vis, och
ingen vet riktigt hur resmdnstren i samhallet
kommer se ut nir pandemin ar forbi.
Darfor vore det intressant att aterkomma
till fragestillningarna i denna uppsats om
ett par ar, nir man vet vad effekterna av
Covid-19 egentligen blev.
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