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Sammandrag

Denna studie inom landskapsarkitektur undersoker och identifierar hinder mot vegetationskladda
vagslanter i praktiken. Vegetationskladda slanter ar ndgot som efterfragas for att gynna mal om
biologisk mangfald och upplevelsevirden, men det finns en problematik att fd genomslag for
intentionen med vegetationskladda slanter i praktiken.

Syftet med studien &r att undersoka hinder mot att vdgslanter utformas med gynnsamma
forutsattningar for vegetationsetablering. Genom att synliggéra dessa hinder ar forhoppningen att
de kan uppmarksammas, utredas och &tgardas, med de langsiktiga malen att gynna biologisk
mangfald och oka upplevelsevarden.

Det ar en intervjustudie med atta yrkesverksamma inom plan- och byggprocessen. Dessa
informanter har olika yrkeskompetens och arbetar under varierande skeden i plan- och
byggprocessen. Genom att skildra ett vidare spektrum av perspektiv dr syftet att fAnga upp en storre
variation av hinder. Intervjuerna holls i semistrukturerad form, och empirin analyserades genom
tematisk analys enligt Braun & Clarke (2006).

Resultaten bestéar av bade formella och indirekta hinder som belysts i intervjuerna. De hinder som
informanterna anger presenteras genom sex teman; Malsattningskonflikter, Brist pa resurser,
Regelverk, Okunskap, Férdom och Brist pa samverkan.

Arbetet avslutas genom ett resonemang om samband mellan hindren, och den potential som
lardomarna av studien skulle kunna resultera i. Hindren hanger samman genom att de férorsakar och
orsakas av varandra, och ett enskilt hinder kan pé sé vis sparas till flera olika orsaker. Detta beror
pé att planprocessen ar komplex. Ett beslut som tas i ett tidigt skede péverkar mojligheterna i ett
senare skede. Dartill paverkar de enskilda aktdrerna dven varandra, eftersom de dven maste forhalla
sig till varandras beslut.

Studien ar betydelsefull som kunskapsbidrag inom dmnesomradet landskapsarkitektur for att den
synliggor den ram som landskapsarkitekter har att forhalla sig till. Den ram som begransar
yrkesverksamma inom landskapsarkitektur, och hur de kan fa genomslag for visioner och mal om
héllbarhet. Studien synliggér hinder mot att végslanterna kan klas med vegetation och darmed till
att uppmarksamma hinder mot att hallbarhetsmal om biologisk méngfald kan implementeras i
praktiken. Denna studie bidrar pé sa vis till att mgjliggéra att mal om hallbarhet far genomslag i
verkliga projekt. Detta ar betydelsefullt eftersom mal om hallbarhet har inte ndgot varde om de inte
far genomslag i praktiken.



Summary

This study in landscape architecture explores and identifies obstacles to vegetation-covered road
slopes in practice. Studies show that side-areas to roads can function as habitats and corridors for
various species if they are designed to create the right kind of environments. The design of road
slopes is therefore important for the promotion of biological diversity. At the same time, the side-
areas of roads constitute the meeting with the surroundings and therefore become important for
experience-values for road-users as well as for people in the surrounding landscape. Despite the
highlighted benefits related to aesthetics and biodiversity, these theories are not always implemented
in practice when planning and designing roadside areas. It has been made clear by professionals that
there are challenges in designing road slopes with favorable conditions for vegetation establishment.

The purpose of the study is to investigate obstacles to road slopes being designed with favorable
conditions for vegetation establishment. By making these obstacles visible, the aspiration is that
they can be noticed, investigated, and remedied, with the long-term goals of promoting biodiversity
and increasing experience-values. Hence the research-question is: What do actors in the planning
and construction process see as obstacles to the implementation of vegetation-covered road slopes
in practice?

This thesis is an interview study with eight professionals in the planning and construction process.
These informants have different professional skills, and they operate during varying stages in the
planning and construction process. By depicting a wider range of perspectives, the aim is to capture
a greater variety of obstacles. The interviews were held through a semi-structured form and the total
interview material was 10 hours. The interviews were analyzed through a thematic analysis
according to Braun and Clarke (2006).

The theoretical framework for this study is inspired by the theoretical framework "Space for action"
by Kagstrom and Richardsson (2015). In this study, it is adapted to the research question and five
identified problem areas: responsibility, formal guidelines, collaboration, knowledge, and
objectives. These problem areas originate from research and documents that investigates a gap
between goals and implementation in transport-infrastructure projects.

The results of this study consist of both formal and indirect obstacles that are presented in the
interviews. These categories are formed by the theoretical framework. The formal obstacles can be
linked to restrictions that are distinct and definitive. The indirect obstacles are more diffuse and
unspoken limitations. They do not affect through direct regulations or decisions, but the obstacles
indirectly cause it to be impossible to create vegetation-covered road slopes in practice.

The obstacles that the informants indicate are presented through six themes: Objective conflicts,
Lack of resources, Regulations and Lack of knowledge, Prejudice and Lack of collaboration. To
clearly describe what the obstacles consist of and to describe the nuances of these obstacles, they
are divided into 13 sub-themes.



The results indicate:

e that the different objectives of different actors in the planning and construction process
results into that road slopes are ultimately not being designed with favorable conditions for
vegetation establishment. This is because the objectives regarding the design of the road
slopes can have different priorities and end up in conflict with each other. On these
occasions, some of the informants’ experience that this frequently prevents the slopes from
being designed and constructed without favorable conditions for plant establishment.

o that lack of resources is an obstacle to creating beneficial environments for vegetation-
covered side areas. The resources mentioned as the main obstacles are time and "suitable
excavated masses”. The lack of time is an obstacle that manifests itself differently
depending on the informants' role and at what stage they work in the planning and
construction process. There are two different needs for masses to promote plant-bearing
slopes. One type of mass is intended for the slopes themselves and the other type of mass
is functioned for draining of the road construction.

e that regulations in various ways can constitute an obstacle to the ambition to grow
vegetation in the road slopes. The main reasons for this are that there may be functional
requirements that conflict with the ambition to have vegetation in the slopes, that there is a
lack of requirements regarding "soft parameters” and that it is difficult to get enough land
to use for the road construction needed when designing vegetation covered slopes. This
results in there being a lack of space that are required for the design slopes with good
landscape adaptation and favorable conditions for plant establishment.

e that lack of knowledge is an obstacle to the ambition of vegetation-covered slopes being
designed in practice. The main examples of lack of knowledge that are indicated in the
results are a lack of knowledge about technology and construction and a lack of authentic
examples.

e that prejudices between actors in the planning and construction process can result in road
slopes being designed with poor conditions for plant establishment. The main types of this
obstacle that are presented are a lack of trust between actors and a negative perception of
landscape architecture.

e that a lack of collaboration between actors in the planning and construction process is an
obstacle to designing road slopes with conditions for plant establishment. They highlight
different types of lack of collaboration as an obstacle, partly between different stages in the
planning process, partly between different subject disciplines / professional groups.

The study sums up with a reasoning about the connection between the obstacles, and the potential
that the lessons of the study could result into. The obstacles are connected in that they cause and are
caused by each other, and that an individual obstacle can thus be traced to several different causes.
This is because the planning process is complex. A decision made at an early stage affects the
possibilities at a later stage. In addition, the individual actors also influence each other, as they also
must relate to each other's decisions.



The study is important as a knowledge contribution within the subject area landscape architecture
because it makes the framework that landscape architects must relate to visible. The framework that
limits professionals in landscape architecture, and how they can have an impact on visions and goals
of sustainability. The study presents obstacles to enable the ambition of vegetation-covered slopes
being designed in practice, and hence in a broader scale to obstacles against the implementation of
visions of biodiversity and experience-values. This study thus contributes to enabling sustainability
goals to be implemented in praxis. This is important because sustainability goals have no value if
they are not implemented

The study presents obstacles to the ambition of vegetation slopes and thus a need for some concrete
measures and further studies to overcome these obstacles. There are clear connections regarding the
concrete obstacles to vegetation-covered side areas and the more general problems in the work with
landscape adaptation. To promote that these obstacles can be addressed or further investigated, with
the long-term goals of promoting biological diversity and experience-values, implications for
measures and further studies are presented:

e Need for research regarding how vegetation affects drainage - test sections and evaluation
of authentic projects.

e Need for research regarding “draining slits” - tests regarding function and evaluation of
authentic projects.

e Need for a “knowledge bank” - for actors to be able to share and use knowledge regarding
projects with similar conditions / success examples.

e Need for clear and explicit functional requirements regarding values that vegetation-
covered slopes entail.



Forord och tack

For snart fem ar sedan valde jag att studera till landskapsarkitekt. Jag lange haft ett
stort intresse for hallbarhet. Jag var kluven mellan att studera nagot tekniskt, nagot
kreativtc och nagot miljoinriktat.  Anledningen till att jag valde
landskapsarkitektprogrammet var for att studera nagot dvergripande som tackte in
alla mina intressen; med ambitionen att verka for hallbarhetsfragor.

Under utbildningen har jag verkligen fatt méjligheten att grotta ner mig i manga
olika teoretiska problemformuleringar, och fatt lara mig mycket om hur man skapar
forutsattningar for hallbar utveckling. Jag tror att min roll som landskapsarkitekt
kommer vara att just kunna vaxla perspektiv mellan helheten och detaljerna, och
fanga upp projektspecifika forutsattningar och mojligheter.

Jag tycker det ar viktigt att visioner och mal om hallbarhet far genomslag i
praktiken. Under utbildningen har vi fatt lara oss att vara observanta pa detta, for
att “se till” att specifika saker faktiskt ska genomforas i vara projekt. En sadan sak
ar vaxtkladda végslanter. Under en fantastisk praktikperiod pa Sweco i Uppsala,
belyste yrkesverksamma landskapsarkitekter att de kampade med att fa genomslag
for ambitionen att vegetationskla vagslanter. Under utbildningen har vi fatt lara oss
att vi ska genomfora detta fOr att framja biodiversitet och 6ka upplevelsevérden.
Detta var darfor ett konkret exempel pa en diskrepans mellan en teoretisk intention,
och vad som i praktiken ansags genomforbart.

For mig kandes det nu som ett fint sétt att knyta ihop sdcken av min utbildning,
att avsluta med ett examensarbete som behandlar hallbarhet, samverkan mellan
olika yrkeskompetenser med malet att framja att mal och visioner ska fa genomslag.
For mal om hallbarhet har ingen verkan om de inte far genomslag i praktiken.

Ett sdrskilt tack till min handledare, Neva Leposa, for ditt otroliga engagemang och
all din vardefulla konstruktiva kritik.

Jag vill &ven tacka Kristina Forssbeck Nyrot, for att hon inspirerade mig till detta
arbete, bidrog med kontakter och konkreta forslag.

Sist men inte minst vill jag tacka alla andra som pa ett eller annat satt medverkat
och gjort denna studie mojlig. En insikt som jag fatt under alla moten &r hur genuint
snalla, inspirerande, intressanta och hjalpsamma ni &r i den bransch som jag nu ska
ta mina forsta staplande steg in i. Tack!
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1. Introduktion

Svenska végslanter tacks ofta med makadam, vilket fér med sig att
vagomradet blir sterilt, fult och ger en dalig koppling till den
befintliga terréngen.

(Birgersson 2006:94)

Ett flertal roster menar att vid ny- och omlaggningar av vagar sa kan sidoomraden,
inner- och ytterslant, utformas utan hansyn till biologisk mangfald och/eller
upplevelsevarden (Trafikverket 2018; Hermansson 1999; Birgersson 2006; Mats
Lindqvist'; Johan Folkesson?; Kristina Forssbeck Nyrot®). Denna utformning
exemplifieras med att vagslanterna klas med grovt stenmaterial och makadam
(Figur 1). Det Klargors att det i dagslaget finns utmaningar géllande att utforma
sidoomraden med hansyn till estetiska och ekologisk_vérden (Johan Folkessn“).

Al

Figur 1. Fotografiet belyser, enligt Lindqvist, nar hansyn till biologisk mangfald inte tagits vid
anlaggningen av vagen. Véagens innerslant ar kladd med grovt stenmaterial, vilket missgynnar
vaxtetablering. Fotografi taget av Mats Lindqvist.

1 Mats Lindqvist, Miljéspecialist/ekolog, Trafikverket, mail 2022-05-11

2 Johan Folkesson, chefsarkitekt, Trafikverket, forelasning 2021-01-25/mail 2022-05-06

3 Kristina Forssbeck Nyrot, landskapsarkitekt/ uppdragsledare, Sweco, digitalt mote 2021-12-20
4 Johan Folkesson, chefsarkitekt, Trafikverket, forelasning 2021-01-25/mail 2022-05-06
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Sidoomraden till vagar kan fungera som habitat och spridningskorridorer for
diverse arter (Auestad et al. 2011; Arenas et al. 2017; Ding & Eldridge 2022; Oldén
et al. 2021; Cousins 2006; Phillips et al. 2020), och blir darfor betydelsefulla i
arbetet med biologisk mangfald. For att detta ska ske bor de dock utformas och
bibehallas med ratt sorts miljoer for att biologisk mangfald ska framjas (Auestad et
al. 2011; Phillips et al. 2020; Oldén et al. 2021). Detta kan bland annat genomforas
genom att sa in dnskade vaxtarter eller genom att tacka véagslanterna med jord eller
finkorniga massor med syftet att gynna en effektiv vaxtetablering (Figur 2).

Figur 2. Ett sidoomrade som utformats med gynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering,
da slanterna klatts med finkorniga massor som innehar vattenhallande egenskaper. Fotografi taget
av Mats Lindqvist.

Betydelsen av utformningen av végars sidoomraden tas dven upp ur ett estetiskt
perspektiv. Vagars sidoomraden har stor betydelse for métet med omgivningen och
for upplevelsevarden for trafikanterna pd véagen saval som for manniskor i
landskapet (Trafikverket 2018; Hermansson 1999; Birgersson 2006). Ménniskors
mojligheter att uppleva landskap ar till avgorande del bunden till vagar (Berglund
et al 2020), och véagars sidoomraden representerar en stor del av det
vardagslandskap dar maénniskor lever sina liv. Dérfor blir arbetet med
landskapsanpassning av ny- eller ombyggda vagars sidoomraden betydelsefull.
Landskapsanpassning har syftet att mildra ingreppet som en ny vagdragning orsakar
och kan utforas pa olika satt. Landskapsanpassning kan exempelvis utféras genom
att en vaganlaggning anpassas i forhallande till omgivande terrang, eller genom att
vegetationsbekla anldggningens slanter for att mildra det visuella ingrepp som en
ny vagdragning orsakar pa landskapsbilden (Figur 3).
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Figur 3. En véganlaggning som utformats med hénsyn till landskapsanpassning. Végen foljer
terrdngen i omgivande landskap, samt har vegetation i slanterna. Fotografi taget av Anton
Djurberg, Trafikverket.

For att framja landskapsanpassning och upplevelsevarden bor vagar utformas med
gynnsamma forhallanden for vegetationsetablering (Hermansson 1999; Birgersson
2006, Mats Lindqvist®; Johan Folkesson®; Kristina Forssbeck Nyrot’). Birgersson
(2006) menar att sidoomraden har stor betydelse for helhetsintrycket av en
viganldggning och att vegetation i slénterna ar “ett sitt att skapa béttre anknytning
till landskapet och mildra intrycket av stora terrdngingrepp” (Birgersson 2006:156).
Hermansson belyser ocksa att slentrianmassig utformning av slanterna kan ge
“trakiga losningar” och en “délig landskapsanpassning” (Hermansson 1999:41).

Trots de belysta fordelarna relaterade till estetik och biologisk mangfald, blir
dessa idéer inte alltid implementerade nar det géller vagars sidoomraden.
Végslanter som tacks med grovkorniga stenfraktioner orsakar karga slénter dar
vaxtlighet inte frodas pa lang tid.

5 Mats Lindqvist, Miljspecialist/ekolog, Trafikverket, mail 2022-05-11
6 Johan Folkesson, chefsarkitekt, Trafikverket, forelasning 2021-01-25/mail 2022-05-06
7 Kristina Forssbeck Nyrot, landskapsarkitekt/ uppdragsledare, Sweco, digitalt méte 2021-12-20
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Figur 4. Ett sidoomrade som utformats med ogynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering,
da slanterna klatts med grovkorniga massor. Fotografi taget av Mats Lindqvist

Det ar en kunskapslucka av studier gallande anledningar till att végslanter
utformas utan gynnsamma forutsattning for véxtetablering. Det finns daremot
forskning som visar pa en diskrepans mellan malséttning och utforande i
infrastrukturprojekt, och som utreder och granskar orsaker till denna diskrepans
(Rundcrantz 2007; Arts et al. 2001; Antonson 2009; Lofgren 2020). Dessa studier
visar bland annat att hansyn till arkitektoniska véarden bortprioriteras i utformningen
av storskaliga infrastrukturprojekt, samt belyser anledningar till bortprioriteringen.

1.1 Syfte

Det finns goda skal att skapa forutsattningar for vegetationskladda vagslanter vid
ny- eller ombyggnation av vaganlaggningar. Det ar en kunskapslucka i forskning
gallande anledningar till att vagars sidoomraden utformas med daliga
forutséttningar for véaxtetablering. Syftet med studien &r att undersoka hinder mot
att véagslanter utformas med gynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering.
Genom att belysa dessa hinder ar forhoppningen att de kan synliggoras, utredas och
atgardas, med de langsiktiga malen att gynna biologisk mangfald och Oka
upplevelsevarden.
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1.2 Fragestallningar

I plan- och byggprocessen for ny- och omlaggning av végar medverkar ett flertal
olika  professioner, exempelvis  markingenjorer,  végprojektérer  och
landskapsarkitekter. VVad ser dessa aktOrer som hinder mot att vegetationsklddda
vagslanter genomfors i praktiken, och vad ar aktérernas uppfattningar om mojliga
I6sningar till dessa hinder?

1.3 Avgransningar

Studien genomfors inom loppet av 20 veckor under varterminen 2022. Studien
avgransas till att understka hinder mot att vegetationsbekld sidoomraden till
valtrafikerade vagar i rural milj6, det vill sdga motorvagar och landsvégar. Med
sidoomraden avses inner- och ytterslant.

Fokus ligger pa hinder som upplevts av yrkesverksamma i plan- och
byggprocessen. Detta innebér att studien fokuserar pa att identifiera hinder gallande
utformningen av vagslanter, inte pa bibehallandet av existerande vegetationskladda
vagslanter. Darmed undersoks inte fragor gallande underhall.

Studiens fokus &r att identifiera formella och indirekta hinder mot att vagslanter
utformas utan gynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering. Dé&remot
avgransas studien fran att identifiera och skildra explicit politiska och ekonomiska
hinder. De hinder som informanterna belyser kan emellertid paverkas av eller
sammankopplas med politiska och/eller ekonomiska faktorer.

1.4 Begreppsforklaring

Sidoomrade — Omradet mellan vagen och vagomradets yttre grans (Figur 3).
Innerslant — Lutande del av sidoomradet, placerad mellan stodremsa och
dikesbotten (Figur 3).
Ytterslant — Lutande del av sidoomradet, som ar placerad utanfor dikesbotten
(Figur 3).
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P Sidoomrade P

Ytterslant Innerslant

Figur 5. Illustrerar placeringen av sidoomrade, innerslant och ytterslant i forhallande till vagbana

Vaxtkladda/vegetationskladda sidoomraden —vaxter ar etablerade i vagbanans
sidoomraden. Det kan vara arter av olika slag och med skiljande syfte, exempelvis
angsvaxter for att bidra med artrikedom eller grasvaxter for fastlaggning av
fororeningar fran vagomradet.

Teknikomrade — Ett omrade inom en specifik teknisk kunskap. Exempelvis
teknikomradet vagteknik, vilket ar kunskap om véagkonstruktion och funktion.

Teknikstod — Yrkesgrupp som ar specialister inom teknikomrade (besitter en
specifik teknisk kunskap). Pa Trafikverket finns teknikstod inom bland annat
Geoteknik, Végteknik, Landskap och Miljo.

Dranerande slitsar — I innerslénten anlédggs volymer med dranerande material
dar vattnen kan ledas bort fran vagkroppen (Figur 6).

Dranerande slitsar

Vagkropp

Figur 6. lllustrerar hur drénerande slitsar kan utformas i en vaganlaggning.
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Tillgangliga schaktmassor — Schaktmassor &r ett restmaterial som uppstar ur en
schakt vid utférandet av vaganlaggningen. Schaktmassorna kommer fran det
ursprungliga projektomradet, sa de tillgangliga schaktmassorna i ett projekt bestar
av den jord/mark som fanns pa omradet innan utférandet.

Transportinfrastruktur — Infrastruktur for resor och transporter, som
manniskor anvander dagligen. Exempel pa detta &r vagar och jarnvégar.

Harda parametrar — Matbara varden, exempelvis tekniska och funktionella
varden pa konstruktionsdelar.

Mjuka parametrar — Varden som dar svarare att mata, exempelvis
upplevelsevarden eller véardet av vegetation.
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2. Teoretiskt ramverk och kunskapsoversikt

Det teoretiska ramverket for den hér studien bygger pa ett teoretiskt ramverk som
behandlar individers handlingsutrymme och har anvants i forskning som studerar
anledningar till en diskrepans mellan malsattning och utférande i infrastruktur-
projekt (Kagstrom & Richardson 2015). Det teoretiska ramverket, som Kagstrom
och Richardsson utformat, ar i den har studien anpassat efter forskningsfragan och
fem identifierade problemomraden: ansvar, styrdokument, samverkan, kunskap och
malsattning. Dessa problemomraden presenteras i 2.1 Diskrepans mellan
malsattning och praktik.

2.1 Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket for den hér studien &r inspirerat av ett teoretiskt ramverk
som dr skapat av forskarna Kagstrom och Richardsson (2015). Kagstroms och
Richardssons forskning ar relevant eftersom likheter och paralleller kan dras mellan
deras studie och denna studie om hinder mot vegetationskladda végslanter.
Kagstréms och Richardssons introducerar ramverket “space for action” for att
undersdka begransningar och handlingsutrymmen hos aktérer i plan- och
byggprocessen for vagar. Deras studie granskar implementeringen av
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i plan- och byggprocessen, och har darmed ett
definierat mal samt utreder hinder mot att det malet uppnds. Kagstrom och
Richardsson introducerar “’space for action” som de anvander som ramverk for att
studera aktérernas begransningar och handlingsutrymme att implementera MKB.
Da denna studie ocksa soker att utreda hinder som identifieras av aktorer i plan-
och byggprocessen och darmed staller liknade fragor ar Kagstroms och
Richardssons ramverk anvandbart. Kagstrom och Richardsson utreder visserligen
begransningar géllande implementeringen av MKB i plan- och byggprocessen, sa
de har inte samma mal som i denna studie om hinder mot vegetationshekladnad.
Daremot kan paralleller dras i likheter med bade malgrupp — aktorer i plan och
byggprocessen for vagar — samt att studierna utreder hinder mot ett definierat mal,
daven om malet skiljer sig. Pa grund av dessa likheter kan ramverket ”space for
action” bidra till att stddja intervjuguiden, datainsamlingen och analysen av data.
Dock sa galler inte denna studie implementeringen av MKB utan identifiering
och granskning av hinder mot vegetationskladda slanter. Detta mal ar mycket
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konkretare &n en hel MKB, vilket & en betydligt mer 6vergripande och
flerfasetterad malsattning. Vissa formuleringar i Kagstroms och Richardssons
ramverk bor darfor anpassas och specificeras till att bidra till denna studies syfte
och mal. Eftersom det finns forskning som belyser orsaker till en diskrepans mellan
malsattning och utforande i infrastrukturprojekt specificeras ramverket enligt dessa
identifierade problemomraden (Figur 7). Detta har till syfte att inledningsvis stodja
en intervjuguide, datainsamling och slutligen analys av data.

Déarfor anpassas och specificeras ramverket “space for action” efter de
potentiella problemomraden som identifierats for orsaker till en diskrepans mellan
malsattning och utférande i infrastrukturprojekt. Dessa omraden ar ansvar,
styrdokument, samverkan, kunskap och malséttning.

Kdgstrom och Richardsson beskriver i ramverket “space for action” tva typer av
handlingsutrymmen for aktorer i plan- och byggprocessen. Dessa tva
handlingsutrymmen &r ett faktiskt handlingsutrymme och ett potentiellt
handlingsutrymme. Kagstrom och Richardsson (2015) beskriver att det faktiska
handlingsutrymmet for en individ ar externt format, och beror av relationer och
tolkningar av hur andra anser att det &r lampligt att agera. For en aktor i plan- och
byggprocessen kan det faktiska handlingsutrymmet exempelvis vara format genom
styrdokument och regler som klargor att hen ska agera pa ett speciellt vis. Detta
innebér att handlingsutrymmet for individen ar format av hur den tolkar att den bor
agera (ibid.). Det faktiska handlingsutrymmet kan alltsa vara format av andra
personer, dokument eller liknande, men den gemensamma namnaren &r att det &r
format av externa forhallanden.

Actual spaces for action are externally shaped and depend on
relations between individuals in their social context for a specific
situation and practice. These relations become evident in actions
taken by individuals, which are guided by their frames of appropriate
action, in certain situations.

(Kégstrém & Richardson 2015:114)

Kéagstrom och Richardsson (2015) beskriver vidare att det potentiella
handlingsutrymmet formas av individen sjalv i fraga. Det potentiella
handlingsutrymmet utrycker sig exempelvis genom att om en aktor i plan- och
byggprocessen sjélv stravar efter att agera pa ett visst satt sa har hen ett potentiellt
handlingsutrymme att agera pa det séttet. Om aktoren inte vill agera pa ett sétt sa
innebér det att handlingsutrymmet ar begransat fran att handla pa det viset. Det
potentiella handlingsutrymmet ar alltsa format av individen sjalv, och det kan vara
undermedveten eller medveten sjélvbegransning (ibid.).

Potential spaces for action are shaped by individuals' internal
processes of making meaning of a situation and thus theirs' and
others' position within it. These processes shape frames that guide
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individuals' understandings of appropriate action and thus how they
aspire to act.

(Kégstrom & Richardson 2015:114)

| denna studie ar ramverket ~Space for action” anpassat till forskningsfragan samt
efter identifierade problemomraden i kunskapsbakgrunden (Figur 7). | studier,
rapporter och dokument identifierades fem problemomraden, vilka presenteras i 2.1
Diskrepans mellan malséttning och praktik. De fem problemomradena ar ansvar,
styrdokument, samverkan, kunskap och malsattning. | dessa problemomraden
urskildes ett monster. Dels fanns det direkta problemomraden i form av formella
och officiella dokument och riktlinjer som orsakade en diskrepans mellan
malsattning och utférande. Det fanns dven en utpekad problematik som ber6rde mer
indirekta orsaker till diskrepansen, exempelvis okunskap. Fran dessa direkta och
indirekta problemomraden anpassades det ursprungliga ramverket “Space for
action” (Figur 7).

SPACE FOR ACTION MODIFIERAT RAMVERK
Teoretiskt ramverk av Kagstrom Teoretiskt ramverk som

& Richardson anvands i denna studie
Faktiskt handlingsutrymme Formella hinder

- externt format - Bestdmda och definitiva
handfingsutrymime hinder

- formas av andra aktdrer, - Formella styrdokument
dokument och regelverk och regelverk

Potentiellt handlingsutrymme Indirekta hinder

- internt format - Personberoende, diffusa
handiingsutrymme och outtalade hinder

- formas av den specifika - Brist pa kunskap och
individen sjélv samverkan

Figur 7. Visar hur Kagstrom och Richardssons (2015) teoretiska ramverk “’Space for action” &ar
anpassat i denna studie.

Eftersom denna studie utreder hinder sa ar handlingsutrymme utbytt till hinder
(Figur 7). Faktiskt handlingsutrymme &r bytt till ”Formella hinder”. I jamforelse
med faktiskt handlingsutrymme sa ar ”Formella hinder” ocksa format av externa
forhallanden. De formella hindren kan kopplas till begréansningar som &r bestamda
och definitiva. Potentiellt handlingsutrymme &r bytt till ”Indirekta hinder”. |
jamforelse med potentiellt handlingsutrymme sa ar “Indirekta hinder” ocksa av
sadan karaktar att de begransar individer sjalv i fraga. De paverkar inte genom
externa och direkta beslut eller genom formella dokument, utan de ar mer
personberoende och darfor mer diffusa och outtalade.
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2.2 Diskrepans mellan malsattning och praktik

Trots efterforskning i databaser hittades inga studier géllande hinder mot att
vegetationskla végslanter. Efterforskningen utférdes genom sokningar med
kombinationer av relevanta begrepp, exempelvis “obstacle”, “barriers”,
“vegetation”, plants”, ’road verge”, "road slopes”. Detta genomfordes pa engelska
och svenska. Databaserna som anvandes var bland annat Primo, Google scholar och
Science Direct. Da det finns en brist pa studier inom omradet innebar det att det
finns ett behov att fylla den kunskapsluckan.

Det finns daremot forskning som visar pa en diskrepans mellan malsattning och
utforande i infrastrukturprojekt (Rundcrantz 2007; Arts et al. 2001; Antonson 2009;
Lofgren 2020; Wu et al. 2017). Dessa studier synliggér ocksa orsaker till
diskrepansen. Denna forskning aterfanns genom samma metod som eftersokningen
géllande studier om hinder mot att vegetationskla slanter, men med ett vidare spann
av sokord. Exempel pa sokbegrepp var d& “gap”, “discrepancy”, “transport
infrastructure”, “landscape architecture”, cross-disciplinary”, collaboration”,
“implementation” och transport planning”. Vid upptickten av en relevant studie,
granskades kallhanvisningarna i studien samt forskning som refererat till studien
for att identifiera ytterligare relevant forskning.

Samtidigt finns relevanta rapporter och dokument (som belyser en diskrepans
mellan malséttning och utférande i infrastrukturprojekt i Sverige, och orsaken till
diskrepansen Trafikverket 2021; Wennermark 2020; Sveriges Kommuner och
Landsting 2019; Cullhed et al. 2022). Anledningen till att dessa rapporter och
dokument &r relevanta &r att de gjorts av eller pa bestallning av Trafikverket, vilket
”ar landets i sarklass storsta byggherre och landskapsomvandlare” (Wennermark
2020:7). Dessa rapporter hittades genom sokningar i Primo, Google och
Trafikverkets publikationsdatabas.

| den teoretiska bakgrunden beskrivs hur diskrepansen mellan malséattning och
utforande kommer till uttryck, det vill séga gapet mellan malsattning och praktik,
samt vad orsaken till gapen kan bero pa. Vid granskning av den erhallna tidigare
forskningen, rapporter och dokument identifierades olika problemomraden. Dessa
omraden presenteras genom fem rubriker; ansvar, styrdokument, samverkan,
kunskap och malsattning.

2.2.1 Ansvar

Ett problemomrade som identifierats vid granskning av tidigare forskning galler
ansvar. Otydligheten géllande vem som har ansvar for arkitektoniska fragor och
vem som har behdrighet att franga standard-tekniska I6sningar resulterar i att
infrastrukturprojekt anldggs utan hansyn till arkitektoniska vérden eller
landskapsanpassning. Detta &ar relevant for denna studie eftersom problematiken
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géallande ansvar dven skulle kunna utgora ett hinder specifikt gallande
vegetationskladda sidoomraden.

Rundcrantzs (2007) och Lofgrens (2020) forskning visar att det kan vara otydligt
vem i planprocessen som har ansvar att driva igenom fragor som ror gestaltning,
vilket medfor att dessa fragor inte prioriteras.

Rundcrantz studie (2007) undersoker mojligheter och hinder for
miljokompensation vid anldggningen av storskaliga infrastruktur-projekt i Sverige,
med syftet att minska fragmentering och forbattra méjligheterna for en hallbar
vagplanering. Studien visar att det ar viktigt att projektledarna i en plan- och
byggprocess ar engagerade och har ratt kunskap, for att atgarder som gynnar
biologiska varden och landskapsanpassning i praktiken ska genomforas.
Anledningen till att detta ar viktigt visar studien beror pa att projektledare har
makten att driva igenom fragor och specifika atgarder (Rundcrantz 2007).

Environmental measures have no value if they are not implemented.
A vital conclusion in this thesis is that the interest of the
professionals, especially the project managers, is a crucial success
factor.

(Rundcrantz 2007:53).

Lofgrens (2020) studie visar att det kan vara oklart vem som har behérigheten att
bestamma att man i projektet kan franga standard-tekniska I6sningar for att ta
hansyn till arkitektoniska och ekologiska kvalitéer. Informanterna i studien menar
att nar de identifierat en innovativ 16sning som skulle passa i det projektspecifika
fallet, sa har otydligheten i vem som har mandat att bestdmma att man kan franga
standard-l6sningarna medfort att den innovativa l6sningen inte genomforts.

It's also unclear who can make decisions about deviations from the
guidelines. [...] You have to find the person responsible for meeting
the requirement, hand in your arguments for deviation, wait, get an
answer and during that time the design process has continued and it
might be too late for changes.

(Léfgren 2020:5)

Otydligheten om vem som har behdrighet att franga standardlosningar resulterar
alltsa i att innovativa losningar inte genomfors, vilket resulterar i en samre
landskapsanpassning (Lofgren 2020).

| rapporter som behandlar landskapsanpassning och landskapsfragor bekraftas
att det ar en problematik med otydlighet om vem som har ansvar for gestaltning och
arkitektoniska fragor(Trafikverket 2021; Wennermark 2020). Dokumenten visar att
otydligheten vem som ansvarar for landskapsfragor i ett projekt, resulterar i att det
inte prioriteras och dérmed inte genomfors. Vissa medverkande personer i
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undersokningarna lyfter att det finns ett behov for en béattre struktur och storre
tydlighet (Trafikverket 2021; Wennermark 2020).

2.2.2 Styrdokument

Vid granskning av tidigare forskning och rapporter géallande landskapsanpassning i
infrastrukturprojekt har en problematik géallande styrdokument identifierats. | detta
fall visar rapporter och studier att det ar en problematik kring métbarhet av
arkitektoniska vdrden samt en tolkning av styrdokument som leder till en
utformning av sidoomraden som har dalig landskapsanpassning. Detta ar relevant
for denna studie eftersom bristen av matbarhet av vérdet med vegetation och
tolkning av styrdokument dven skulle utgdra ett hinder specifikt géllande
vegetationskladda sidoomraden.

Trafikverkets  rapporter som  behandlar  landskapsanpassning  och
landskapsfragor belyser en problematik kring matbarhet av arkitektoniska varden
(Trafikverket 2021; Wennermark 2020). Pa grund av att man inte kan mata
arkitektoniska varden menar medverkande personer i plan- och byggprocessen att
dessa vérden bortprioriteras (Trafikverket 2021; Wennermark 2020). Bland annat
beror detta pa att det ar svart att kravsatta dessa véarden da det inte gar att folja upp
och méata om vardena uppnatts (Wennermark 2020).

Rapporten Juridisk tolkning och tilldmpning av lagstiftning for masshantering
(Cullhed et al. 2022) belyser ett flertal reella och aktuella projekt dar tillampningen
av aktuell lagstiftning hindrat uppfyllandet av miljobalkens mal om hallbarhet.
Exempelvis genom att icke fororenade schaktmassor inte far anvéandas till
landskapsanpassning, trots anstrangningar fran entreprendrerna (Cullhed et al.
2022).

Nuvarande lagstiftning och tillampning leder i manga fall till en
hantering av massor som styr ifran méalet om kretslopp istéllet fér att
leda till en 6kad resurshushallning och atervinning.

(Cullhed et al. 2022:16)

Att massorna inte far anvandas, utan bedéms som deponier eller avfall, innebar
bland annat en hogre kostnad, forsvarat arbete med landskapsanpassning och ett
rent tidsmassigt mer omfattande arbete (Cullhed et al. 2022). Ambitionen med
rapporten var att tolka och strukturera nuvarande lagstiftning for att underlatta
tillampningen i praktiken samt Oka mojligheterna for landskapsanpassning.
Forfattarna menar att for att framja forverkligandet av malen om hallbarhet kréavs
planering i ett tidigt skede i planprocessen och samverkan mellan olika
teknikomraden (ibid.).

I Lofgrens (2020) studie om samverkan mellan aktorer i plan- och
byggprocessen, sa som landskapsarkitekter och civilingenjorer, identifierades
diverse problem kring tolkning av tekniska riktlinjer och krav. Dessa problem ledde
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till att gestaltningsfragor bortprioriterades eller bortsags ifran, vilket i sin tur
resulterade i en sémre landskapsanpassning (ibid.).

Regelbaserad kunskap i form av tekniska krav beskrevs som styrande
planerings- och projekteringsarbete och tekniska krav gavs ofta storre vikt i
beslutsfattandet an argument om estetiska, sociala eller miljomassiga kvaliteter
(Lofgren 2020). Intervjupersoner i denna studie beréttar att det finns detaljerade
instrumentella beskrivningar men att de bakomliggande orsakerna till
beskrivningarna inte uttrycks explicit, och ar darfor inte mojliga att argumentera
mot (ibid.). Dessa specifika tekniska ldsningar, som bland annat rekommenderade
bade material och dimensioner, betraktades som de enda giltiga och genomforbara
alternativen (Lofgren 2020). Informanterna i studien menade att det resulterade i
att det fanns dolda argument for tekniska l6sningar som inte kunde diskuteras eller
provas for att ta hansyn till miljomassiga och arkitektoniska kvalitéer (ibid.)

2.2.3 Samverkan

Vid granskning av tidigare forskning och rapporter gallande landskapsanpassning i
infrastrukturprojekt har problemomrade géllande samverkan identifierats.
Problemomradet innefattas av att rapporter och studier visar att en brist pa
samverkan mellan aktorer i plan- och byggprocessen resulterar i att sidoomraden
till vagar utformas utan héansyn till arkitektoniska varden. Detta &ar relevant for
denna studie eftersom bristen pa samverkan pa samma sétt skulle kunna utgora ett
hinder for ambitionen att vegetationskla sidoomraden.

| ett flertal rapporter belyses att en brist pa samverkan i plan- och byggprocessen
ar en aktuell problematik, vilket bland annat leder till att sidoomraden inte utformas
med hansyn till arkitektoniska kvalitéer (Trafikverket 2021; Wennermark 2020;
Sveriges Kommuner och Landsting 2019; Cullhed et al. 2022).

Det &r inte ovanligt att ambitioner som ser bra ut i en arbetsplan
sedan gar férlorade pa vdgen

(Wennermark 2020:35)

Rundcrantz (2007) belyser i studien om milj0ersattning vid anlédggning av
transportinfrastrukturprojekt i Sverige att det finns risk att intentioner forsvinner
under planprocessens utveckling, och att dessa intentioner foljaktligen inte
utformas. Bland annat visar Rundcrantz att detta beror pa att medverkande aktorer
succesivt byts ut, och att planerade atgarder gloms bort under processen, utelamnas
fran formell prévning och aldrig forverkligas.

Problematiken kring att medverkande aktorer succesivt byts ut under plan- och
byggprocessen bekraftas av rapporten Bygga med kvalitet och estetiska varden
(Sveriges Kommuner och Landsting 2019). Rapporten belyser att byten av aktorer
i planprocessen kan resultera i att ambitioner och mal gar forlorade, specifikt
géllande gestaltning.
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Antonson (2009) belyser att det finns en brist av ett interdisciplinart sprakbruk,
vilket resulterar till &n samre samverkan mellan aktdrer i planprocessen. Detta
bekréftas dven av Lofgrens (2020) studie som behandlar samverkan mellan aktorer
i plan- och byggprocessen, sa som landskapsarkitekter och civilingenjérer. Studien
visar att det ar ett problem for aktorer fran olika discipliner att samverka for att de
inte hade gemensamt vokabular. Informanterna i studien menade att aktorer fran
olika discipliner anvénde skiljande begrepp, kunskapsbaser och metoder for att 16sa
problem och generera idéer, vilket hindrade kunskapsoverforing och samverkan i
projekten (Lofgren 2020).

Each discipline has its own knowledge base and language, which
can hinder transfer of knowledge between different professional
groups [...] They use different concepts, bases of knowledge and
methods for both solving problems and generating ideas.

(Léfgren 2020:7)

Rundcrantz forskning (2007) visar ocksa att det behovs ett 6kat samarbete mellan
olika yrkesgrupper i planprocessen for att mal gallande landskapsanpassning ska
framjas.

2.2.4 Kunskap

Vid granskning av tidigare forskning och rapporter géllande landskapsanpassning i
infrastrukturprojekt har ett problemomrade gallande brist pa kunskap identifierats.
Studierna och rapporterna visar att kompetensen hos aktorerna i plan- och
byggprocessen ar betydelsefull for att utforma védganldggningar med god
landskapsanpassning. Detta ar relevant for denna studie eftersom bristen pa
kunskap pa samma séatt skulle utgora ett hinder specifikt gallande vegetationskladda
sidoomraden.

Rundcrantz (2007) forskning visar att intresset och kompetensen hos
medarbetare i plan- och byggprocessen ar viktigt for att forverkliga specifika
atgarder; med intentionen att na mal om hallbarhet. I Rundcrantz forskning géller
dessa specifika atgarder att miljckompensera pa olika satt vid en ny vaganlaggning.

Aven i dokumentet Politik for gestaltad livsmiljo belyses att kunskap &r en
framgangsfaktor gallande att gestaltning for funktion och hallbarhet
(Kulturdepartementet 2018).

I Lofgrens (2020) studie menar medarbetare i plan- och byggprocessen att brist
pa kunskap gallande teknik och ekonomi var ett hinder mot att landskapsanpassa
vaganlaggningar. Intervjupersonerna menade att de inte vagade fraga om det var
mojligt att landskapsanpassa pa diverse vis, for att de var oroliga for att verka
okunniga (Lofgren 2020). De lyfte dven att anledningen till att de var rddda for att
verka okunniga berodde pa att de trodde att det kunde leda till att de inte fick
fortroende och darmed inte tillats paverka utformningen av vagen i ett senare skede.
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Studien visade darmed att brist pa kunskap, i kombination med en radsla,
resulterade i sémre forutsattningar for gestaltning och landskapsanpassning.

They felt a need to grasp what is technically and financially feasible,
because asking about possible changes that were not feasible might
undermine respect for their competence, and hence possibilities to
influence planning and design.

(Lofgren 2020:5)

2.2.5 Malsattning

Vid granskning av tidigare studier och rapporter géallande landskapsanpassning i
infrastrukturprojekt har ett problemomrade gallande skiljande malsattning
identifierats. Studierna och rapporterna visar att en skiljande malsattning hos olika
aktorer i plan- och byggprocessen resulterat i att arkitektoniska varden inte
prioriterats och att vaganlaggningar utformats utan god landskapsanpassning. Detta
ar relevant for denna studie eftersom aktorers olika malsattning skulle kunna utgora
ett hinder aven for utformningen av vegetationskladda sidoomraden.

I Wu et al. (2017) forskning som behandlade ett verkligt vagprojekt i Sverige
med malen att uppnd en holistisk landskapspolicy for att uppna
landskapskonventionens mal om hallbarhet visade resultaten att vissa malsattningar
asidosattes for att uppna andra. Studien visade att under det tidiga planeringsskedet
hade det varit en betydande tvérsektoriell samverkan men att det hade kravts sa
starka kompromisser géllande landskapsbilden, kultur- och naturvérden for att
uppna ett mal gallande effektivitet/funktion, att sammanfattningsvis en malsattning
begransade tre av de andra malsattningarna och att ett holistiskt forhallningsatt inte
uppnatts (Wu et al. 2017).

Lofgrens (2020) studie, som behandlar ett senare skede i plan- och
byggprocessen, visar att det ofta ar konflikter mellan malsattning for funktion och
estetiska kvalitéer. Intervjupersonerna i studien menade att de arkitektoniska
fradgorna prioriterades lagre an de funktionella, vilket resulterade i en samre
landskapsanpassning.

Both groups talked about conflicts between efforts to meet technical
requirements described in guidelines for designing transport
infrastructures and ensuring that the place had good aesthetic
qualities. They said that architectural issues had little weight in
relation to technical requirements

(Léfgren 2020:5)

Aven i rapporter belyses en problematik gallande malkonflikter. | rapporten om
Trafikverkets handlingsprogram for arkitektur (Wennermark 2020) lyfter
medarbetare fran plan- och byggprocessen att gestaltningsfragor inte prioriteras.
Detta resulterar i en diskrepans mellan mal géllande hallbarhet och gestaltning, och
vad som i verkligen utformas.
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Stort glapp mellan vision och verkstad [...] av arkitekturens tre ben -
funktion, hallbarhet och skénhet - &r det i praktiken bara funktion
som réknas.

(Wennermark 2020:14,15)

Rapporten Regeringsuppdrag hallbara gestaltade livsmiljoer (Trafikverket 2021)
belyser att estetiska och konstnérliga varden inte prioriteras lika hogt som andra
varden; exempelvis funktionella och tekniska. Det resulterar i att vaganlaggningar
utformas utan hansyn till de estetiska och konstnarliga vardena, vilket bland annat
medfor en dalig landskapsanpassning (ibid.).

De estetiska och konstnérliga vdrdena maste fa en tydligare status
och tyngd i relation till andra vérden [...] Aven i de fall resurser finns
ar det stor risk att tillvaratagande och utveckling av vardena
prioriteras bort om de hamnar i konflikt med andra, mer
kvantifierbara och trafiktekniska intressen.

(Trafikverket 2021:21)

2.2.6 Nyttjande av kunskapsbakgrunden framéver

Kunskapen om de fem problemomradena samt dess specifika exempel pa orsaker
till en diskrepans mellan malsattning och utférande i infrastrukturprojekt, fordes
sedan vidare i denna studie om hinder mot vegetationskladda végslanter. Utifran
denna kunskap utformades metoden i studien, en kvalitativ forskningsintervju med
yrkesverksamma samt med en intervjuguide som skapades utifran
problemomradena. Detta forklaras vidare i 4. Material och metod.
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3. Planprocess for vagar

Utformandet av en planprocess for vagar ar en komplex procedur och skiljer sig
mellan olika projekt, beroende av specifika forhallanden, i bade tid och utformning.
Darfor redogors planprocessens faser pa en generell niva, som amnar ge en
forstaelse for planprocessens olika skeden samt nar och hur informanterna i studien
arbetar med utformandet av vagar och dess sidoomraden.

Tre rubriker presenteras: Planering, Investering och Underhall. Rubrikerna
kommer fran tre avdelningar pa Trafikverket, som arbetar med véagar och dess
sidoomraden. De tre avdelningarna arbetar i olika tidsfaser och ansvarar for olika
fragor (Figur 8).

Information angaende Trafikverkets avdelningar och ansvarsomraden kommer
fran Trafikverkets hemsida (Trafikverket u.a.a). Information angaende plan- och
byggprocessens utformning for vagar kommer fran rapporten Planlaggning av
vagar och jarnvagar samt Trafikverkets hemsida (Trafikverket u.a.b).

PLANERING " INVESTERING " UNDERHALL

Arbetar fér dvergripande “ % Ansvarar fér upphandling, ' Ansvarar fér férvaltningen
transportpolitiska mal och .~ genomférande och . avde statligt dgda
sambhaéllsintressen. Arbetar i ' uppfélining av " vaganldggningarna.
tidiga skeden med / huvuddelen av /7 Arbetar med bland annat
&tgérdsvalstudier, /7 Trafikverkets stérre 77 skétsel och slatter av
lokalisering av vag och !/ ombyggnadsatgirderoch // sidoomraden.
miljkonsekvenser. Iy nyinvesteringar. .

Figur 8. lllustration av Trafikverkets avdelningar Planering, Investering och Underhall, samt
forklaring av deras ansvarsomraden i olika skeden i plan- och byggprocessen for véagar.

3.1.1 Planering

Planprocessen inleds med en atgardsvalsstudie. Planeringen av en véag paborjas om
Trafikverket identifierat brister i transportsystemet. Det kan exempelvis galla ett
behov eller ett problem som maste atgérdas for att framja samhéllsviktiga intressen.
Avdelningen Planering pa Trafikverket inleder en undersékning om hur problemet
eller behovet ska atgardas. De forsoker hitta I6sningar som innebar optimering av
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befintliga végar, med ambitionen att undvika att exploatera ny mark. Om det
bedoms vara det nédvandiga alternativet sa tar man beslut om en ny vagdragning.

Nér det tagits ett beslut om en ny végdragning inleds en undersdkning om var
vagen ska lokaliseras och hur den behéver vara utformad. Inledningsvis gors detta
I Overgripande drag. Syftet &r att minimera skadan som en ny végdragning innebéar
for landskapet. Detta innebdr komplexa avvégningar mellan olika intressen. Det
kan exempelvis vara riksintressen, kulturvarden, miljovarden etcetera.

Resultatet presenteras slutligen i en végplan och en planbeskrivning, vilket
inkluderar ett vagomrade som tagits i ansprak for den nya vagdragningen.

3.1.2 Investering

Efter att en vagplan blivit godkéand, och att ett vaigomrade tagits i ansprak, hamnar
bestéllningen hos avdelningen Investering pa Trafikverket. Har sker upphandlingar
av konsulter och entreprendrer.

Pa Trafikverket skapas en projektgrupp som ska tacka in olika teknikomradens
intressen och perspektiv. Projektgruppen innehaller bland annat en projektledare
och specialister inom geoteknik, vaguppbyggnad, landskap och miljo. Darefter
upphandlas antingen ett konsultforetag — om det ar en utférandeentreprenad — eller
en entreprendr — ifall det ar en totalentreprenad.

Fran vagplanen utformas ett forfragningsunderlag som &r mer detaljrikt an den
évergripande vagplanen. Forfragningsunderlaget innehaller bland annat korbana,
sidoomraden och specifik konstruktion av vagkroppen. Det projekteras detaljerat i
ritningar och 3D-modeller.

Forfragningsunderlaget ska sedan bli godkant av Trafikverket, och ritningarna
och beskrivningarna blir da bygghandlingar. Slutligen anlaggs vaganlaggningen
enligt bygghandlingarna av en upphandlad entreprendr. Efter att anldggningen
utformats slutbesiktigas den av specialisterna pa Investering, for att séakerhetsstéalla
att den foljer alla krav.

3.1.3 Underhall

Efter att vagen ar anlagd och slutbesiktigad sker en 6verlamning fran avdelningen
Investering till avdelningen Underhall pa Trafikverket. De forvaltar vagarna med
dess sidoomraden, och arbetar med bland annat skétsel och slatter av vagkanterna.
Ibland skoter entreprentrforetaget, som utformat anlédggningen, forvaltningen
under en viss tid. Detta kallas skotselgarantitid, och detta beror pa ifall detta
omfattats av upphandlingen.
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4. Material & Metod

Studien ar av kvalitativ karaktar dar semistrukturerade intervjuer har anvants.
Eftersom fragestallningarna var komplexa och det var av stor vikt att empirin var
aktuell valdes intervjun som en lamplig metod till att samla empiri. Metoden gav
samtidigt mojligheten att fa tillgang till erfarenheter och perspektiv som tidigare
inte blivit omskrivna eller undersokta, och pa sa vis erhalla en mer nyanserad
empiri.

Intervjuguiden skapades utifran de fem problemomraden som identifierats i
kunskapsoversikten (2. Teoretiskt ramverk och kunskapsoversikt), och var
samtidigt 6ppen for uppkomsten av information och perspektiv som inte tidigare
forutsetts.

4.1 Semistrukturerad intervju

For att utreda vad som hindrar utférandet av vegetationskladda sidoomraden i
praktiken sa ar det relevant att samla empiri fran yrkesverksamma som arbetar med
utformningen av sidoomraden. Enligt Kvale och Brinkmann (2014) ar kvalitativa
intervjuer en bra metod for att utreda olika aspekter av ménsklig erfarenhet och nar
fragan om hur stalls, exempelvis; hur arbetar du med sidoomraden? Hur gar
utformningen av sidoomraden till? Hur arbetar man for att uppna malsattningar?

Eftersom syftet med intervjustudien var att erhalla om kvalitativa aspekter kring
autentiska situationer och handlingar, sa passade en kvalitativ forskningsinterviju
som metod (Kvale & Brinkmann 2014). For att styra diskussionen i intervjuerna att
behandla forskningsfragan holls de i en semistrukturerad form enligt Bryman
(2018) och Kvale och Brinkmann (2014).

Infor intervjuerna skapades en intervjuguide — det vill sdga en lista med specifika
teman eller &mnen som ska berdras. Detta rekommenderas av Bryman (2018)
eftersom det leder informanten att diskutera specifika amnen och samtidigt har
informanten stor frihet att utforma svaren pa ett fritt satt. Samtidigt mojliggor en
intervju med en intervjuguide att utforskaren kan jamfora intervjuer mellan olika
grupper (yrkesgrupper i detta fall) med varandra, aven om upplagget for fragorna
inte behéver komma i samma ordning (Kvale & Brinkmann 2014). Det ar &ven
betydelsefullt att nya fragor kan tillkomma vid ny information eller insikter som
kan vara relevant for forskningsfragan (Bryman 2018).
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Den semistrukturerade intervjun var en passande intervjuform eftersom det
mojliggjorde att fa mer utvecklade svar genom uppfoljningsfragor, flexibel for
riktningsbyte vid nya insikter och minskade risken for feltolkningar vilket bidrog
till att studiens vetenskapliga kvalitet 6kade (Bryman, 2011; Kvale & Brinkmann,
2014).

Det sammanlagda intervjumaterialet var nastan 10 timmar langt. Var enskilda
intervju hélls i mellan en timme och tva timmar, vilket berodde pa hur lang tid de
specifika informanterna kunde avvara till intervjun. Under intervjun stalldes mellan
5-20 specifika fragor enligt en intervjuguide som anpassats efter varje informant,
vilket forklaras utforligare i 4.1.2 Framstéllning av intervjuguide. Utover de
specifika och forvalda fragorna stélldes aven foljdfragor och ibland helt nya fragor,
beroende av informationen som den specifika informanten introducerade.

4.1.1 Val av informanter

Valet av informanter skedde inledningsvis genom ett malstyrt urval. Bryman (2018)
beskriver ett malstyrt urval genom att det satter forskningsfragorna i centrum, och
urvalet av informanter beror pa deras relevans och erfarenhet av forskningsamnet.
Kvale och Brinkmann (2014) beskriver detta som att urvalet grundas genom
personernas sarskilda kunskap, och att intervjun darmed kan bli mer deskriptiv.

Det forsta urvalet av informanter var darfér personer som arbetar med
utformningen av vagar och dess sidoomraden. For att fa ett nyanserat och autentiskt
perspektiv var det betydelsefullt att det var yrkesverksamma fran olika
yrkesbakgrunder och som arbetar i olika delar av utformningsprocessen.

For att bredda omfanget av informanter ytterligare, exempelvis med
yrkesgrupper som var svarare att fa tag pa, fick den ursprungliga gruppen av
informanter foresla andra deltagare med erfarenhet eller egenskaper som var
relevanta for undersokningen, nagot som Bryman (2018) foresprakat och benamnt
som “’snobollsurval” (Bryman 2018:504).

Tabell 1. Tabell 6ver urvalet av informanter och deras yrkesroll/yrkeskompetens. Visar vilka roster
som medverkar i undersoékningen.

Yrkeskompetens, examen Roll
Specialist Landskapsarkitektur/landskapsarkitekt Bestallare
Teknisk specialist Landskapsarkitektur/landskapsarkitekt Bestéllare
Platschef/arbetsledare/gymnasietekniker Entreprentr
Projektledare/projektingenjor Bestallare
Planarkitekt/landskapsarkitekt Konsult
Projektingenjor/Entreprenadingen;jor Entreprentr
Byggplatsuppféljare Landskapsarkitekt Konsult
Byggplatsuppféljare Landskapsarkitekt Konsult
Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark Konsult
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Tabell 2. Oversikt 6ver vilka skeden informanter i denna studie arbetar och har erfarenhet av, vilket
visar vilka perspektiv som skildras i intervjuerna. Detta ar relevant darfor att det synliggor
perspektiv som tackts med i intervjuerna, och darmed utgér denna studies resultat.

Bestallare Konsult Entreprenor
Atgardsvalsstudie X X
Planskede X X X
Anlaggningsskede X X X

4.1.2 Framstéllning av intervjuguide

Intervjuguiden skapades utifran forskningsfragorna samt de fem problemomraden
som identifierats i kunskapsoversikten: ansvar, styrdokument, samverkan, kunskap
och malsattning.

Forst studerades relevant forskning, rapporter och litteratur for
forskningsfragorna, och sammanstalldes till kunskapséversikten. Utifran
kunskapsoversikten skapades problemomraden (2.1 Diskrepans mellan malséttning
och praktik). Utifran dessa problemomraden skapades ett antal specifika
fragestallningar, med syftet att skapa en reflektion och diskussion géllande dessa
problemomraden.

Samtidigt var det betydelsefullt att informanterna skulle k&nna sig fria att
komma in pa andra omraden, som de upplevde som relevanta. Darfor utformades
relativt 6ppna och dvergripande fragor i borjan av intervjuguiden, exempelvis "Hur
arbetar du med planlaggningen av véagar? Vad behdver du tanka pa eller forhalla
dig till?”. Detta mojliggjorde samtidigt att f6lja upp mer dvergripande utmaningar,
och understka om de var relevanta &ven for ambitionen att vegetationskla slanter.

Darefter specificerades fragorna till att behandla utformningen av
vegetationskladdda slénter, ofta med hjélp av bilder. I detta skede kunde stalldes
frigor som “Vad har du for tankar om utformningen/planeringen av
vegetationsklddda slanter?”. Darefter foljdes upp med foljdfrdgor beroende av
informantens svar. Exempelvis ”Varfor dr det s4?”, ”Hur kommer det sig” och ”Vad
ar det som orsakar det?”.

I slutet av intervjuguiden utformades dven frigan: Ar det nagot du kiinner att vi
inte tagit upp i intervjun, som du tycker ar relevant?”. Fragan var till for att
m0ojliggora att informanten fritt skulle kunna belysa egna reflektioner och helt nya
perspektiv.

Infor varje intervju granskades intervjuguiden, och modifierades efter den
specifika Informantens yrkeskompetens. Vissa fragor var exakt samma i alla
intervjuer, men vissa fragor specificerades beroende av informantens expertis.
Detta var for att skapa sa exakt och detaljerad empiri som mgjligt. Exempelvis
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stalldes mer specifika fragor om hinder i tidiga skeden till informanter som har
mycket erfarenhet av att arbeta i tidiga skeden, och mer specifika fragor om
konstruktion till informanter som har teknisk yrkesbakgrund.

4.1.3 Bilder i intervjun

Under intervjuerna anvéndes fotografier for att stimulera informanterna till att
diskutera kring utformningen av vegetationskladda slanter och pa sa vis belysa
eventuella hinder. Anvandningen av fotografier kallas for foto-elicitering och kan
vara anvéandbart for att skapa en meningsfull kontext for diskussion, vilket kan vara
svart for intervjuaren att formedla med ord (Bryman 2018). Genom bilder eller
fotografier kan man stimulera informanterna att engagera sig visuellt i bekanta
situationer och hjalpa dem att reflektera kring saker som de annars kan anta &r givna
(ibid.). Fotografier eller figurer kan ocksa fa informanterna att minnas handelser
och situationer som annars skulle varit bortglomda eller undermedvetna (Bryman
2018).

En ytterligare anledning att anvénda fotografier i intervjuerna var att belysa
aktorer med olika yrkesbakgrunders tolkning av vad de sag pa ett fotografi. | detta
fall av ett fotografi av en slant kladd med grovt stenkross. Idén kom fran boken
Patterns of discovery av Hanson (1958). Hanson beskriver att om tva olika forskare
iakttar samma sak, sa tolkar de objektet olika beroende pa vad de har for tidigare
kunskap och gor darfor olika slutsatser (Hanson 1958). Med detta resonemang ser
tva olika personer med olika utbildningsbakgrund inte samma sak nar de kollar pa
ett objekt eller utformning, eftersom de tolkar det olika och drar olika slutsatser.
Hanson menar vidare att tolkningen och slutsatserna direkt kan paverka
experimentet hos de tva forskarna (ibid.). Det var darfor intressant att anvanda
bilder i intervjun (Figur 9-11), for att underséka om informanterna ’sag” samma
sak och drog samma slutsatser — vilket i ett vidare perspektiv skulle kunna paverka
ett projekts utformning.

The physicist and the layman see the same thing'[...] 'but they do
not make the same thing of it.' [...] The layman must learn physics
before he can see what the physicist sees.

(Hanson 1958:16)
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Figur 9. Bilden anvéndes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring végslantens
utformning. Fotografi tillhandahallet av Sweco.

8

Figur 10. Bilden anvandes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring utformningen
av graskladda sidoomraden. Fotografi tillhandahallet av Sweco, redigerat av Hanna Gullberg.

34



Figur 11. Bilden anvandes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring utformningen
av angskladda sidoomraden. Fotografi tillhandahallet av Sweco, redigerat av Hanna Gullberg.

4.2 Tematisk analys

Intervjuerna spelades in for att noggrant och exakt kunna transkriberas. Detta var
betydelsefullt for att vara transparent och tydlig med vad informanterna framforde.
Efter transkriberingen kodades och tematiserades empirin enligt Braun och Clarke
(2006).

Kodningen gjordes pa hela empirin, det vill sdga samtliga intervjuer fick
gemensamma koder. Texten delades upp i stycken med en kort notis pa sidan av
stycket som framforde vad respektive stycke tog upp. Dérefter sorterades notiserna
genom att de fick en kod beroende av vilket tema de berdrde. Ifall styckena inte var
relevanta for forskningsfragan fick de en specifik kod. Néar ett stycke berorde
forskningsfragan fick det en kod till vilken det specifika amnet/temat kopplades.
Nasta gang samma tema uppkom igen sa fick det samma kod som férra gangen
temat uppkom.

Koderna gavs en specifik farg, och alla intervjuerna fargkodades. Den kod som
betydde att ett stycke inte var relevant for forskningsfragan fick fargkodningen
vit/genomskinlig. Darefter flyttades alla stycken fran samtliga intervjuer som hade
samma férg till ett nytt dokument. Vid detta tillfalle fanns sex fargkodningar, vilket
alltsa betyder att det blev sex dokument med sorterad empiri. Nar styckena flyttades
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till dokumentet gavs de samtidigt en notis géllande vilken informant som framfért
empirin i stycket.

Sedan sorterades styckena i respektive dokument efter ett mer specifikt tema, ett
subtema. Aven fast alla stycken i ett dokument berérde samma tema, sd kunde de
beréra temat ur olika synvinklar och perspektiv. Ett exempel pa detta ar i
dokumentet med temat Brist pa samverkan”. | detta dokument ber6rde en del
stycken en brist pa samverkan mellan olika verksamhetsomraden medan andra
stycken berdrde en brist pA samverkan mellan olika skeden i planprocessen.
Styckena sorterades upp efter specifikt vilket subtema de berdrde. Sedan skapades
en rubrik for de samlade styckena, dar rubriken beskrev subtemat.
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5. Resultat

I studien undersoks hinder for att vegetationskla vagslanter i praktiken, nagot som
efterlyses for att vagslanterna ska bidra till en hallbar utveckling. Resultaten har
erhallits genom en intervjustudie med atta informanter. Dessa informanter har olika
yrkeskompetens och arbetar under varierande skeden i plan- och byggprocessen.
De hinder som informanterna anger belyses i sex teman; Malsattningskonflikter,
Brist pa resurser, Regelverk, Okunskap, Férdom och Brist pa samverkan (Figur
12). For att tydligt beskriva vad hindren utgors av samt for att skildra nyanserna i
dessa hinder, delas de in i 13 underteman.

De sex teman kategoriserades i tva huvudtyper; Formella hinder och Indirekta
hinder (Figur 12). Denna uppdelning &r utformad genom det teoretiska ramverket.
De formella hindren kan kopplas till begransningar som &r bestdmda och definitiva.
De indirekta hindren &r mer diffusa och outtalade begransningar. De paverkar inte
genom direkta foreskrifter eller beslut men hindren orsakar indirekt att det inte blir
mojligt att vegetationskla vagslanter i praktiken.

Ett flertal av de hinder som presenteras hor samman genom att de orsakas av
varandra och pa olika satt paverkar varandra. Detta kommer utvecklas i
diskussionsavsnittet.
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Konflikt mellan teknikomraden

Malsattningskonflikter Auktoritdra hinder

Brist pa tid

FORMELLA HINDER Brist pé resurser —————— Brist pa "lampliga” massor

Avsaknad av krav pa mjuka parametrar
Regelverk Funktionskrav som direkt férhindrar
Brist pa utrymme

Okunskap Brist p& autentiska exempel

/
\
\

Brist pa kunskap om teknik och konstruktion

INDIREKTA HINDER Fordom Sterectyp forestélining om landskapsarkitektur

\

Brist pé fértroende

SN TN

Brist p& samverkan

Brist pa samverkan mellan skeden

Brist pa samverkan mellan discipliner

Figur 12. visar de sex dominerande teman av hindren som kunde urskiljas i informanternas
intervjuer. Dessa hinder kunde ndrmare beskrivas i olika subteman. De sex hindren kategoriserades
som antingen formella hinder eller indirekta hinder.

5.1 Malsattningskonflikter

Ett flertal av informanterna lyfter att olika aktorers skiljande malséttning i plan- och
byggprocessen leder till att vegetationskl&ddda slanter slutligen inte utformas. Detta
beror pa att malséttningarna géllande utformningen av slanterna kan prioriteras
olika och hamna i konflikt med varandra. Vid dessa tillfallen upplever en del av
informanterna att detta frekvent hindrar att slanterna projekteras och anldggs utan
gynnsamma forutséttningar for vaxtetablering.

5.1.1 Konflikt mellan teknikomraden

Nar olika teknikomraden har skiljande malsattning sa upplever en del informanter
att det resulterar i att vagslanterna utformas utan gynnsamma forutsattningar for
vaxtetablering. Anledningen till att andra teknikomraden far storre genomslag ar



for att sa kallat harda parametrar varderas hogre an mjuka. Malsattningskonflikten
upplevs darfor vara ett hinder.

Ett flertal informanter menar att det skapas en konflikt mellan olika
teknikomraden som bottnar i en diskussion om vad som faktiskt medverkar eller
motverkar en god avvattning av vagkroppen.

Dérfér att vdgkroppen maste avvattnas. Det far inte samlas vatten i
den 6vre delen av végkroppen tér da far vi tjilproblematik.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En specialist inom landskapsarkitektur berattar om malsattningskonflikten mellan
olika teknikomraden gallande avvattningen: “vattnet maste kunna komma ut i diket.
Déar mots valdigt manga teknikomraden faktiskt. [...] Dar har vi ju mycket
diskussioner om vad det innebdr, vad det ar som medverkar och motverkar och sa
vidare” (Specialist Landskapsarkitektur, 2022-03-07). En annan specialist inom
landskapsarkitektur belyser ocksa att samma diskussion mellan teknikomraden &r
aterkommande i hens projekt. Hen utvecklar vidare att det finns olika asikter som
dels handlar om ifall vegetationen i sig paverkar avvattningen, dels ifall det
finkorniga véxtsubstratet, som krévs for véaxtetablering, i sig forhindrar
avvattningen eller inte.

En uppdragsledare/teknikansvarig lyfter ocksa att diskussionen gallande
huruvida vaxtkladda slanter paverkar avvattningen ar aterkommande i hens projekt.

det &r ju det som vi &r alltid rédda fér [vattenskador]; att det ska vara
en drénerande terrass, vi ska ta hand om vattnet och hélla
vagkonstruktionen torr. Det &r det som &r A och O. Och hur mycket
“dventyrar” vi da nér vi stdnger in konstruktionen med [schakt]massor
pa sidan.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vdg & Mark 2022-03-21)

En projektledare upplever dock inte att problematiken funnits i hens projekt, men
menar att: ”Det fanns tidigare en oro tror jag att man skulle stdnga in vatten i
vagkroppen. Att man skulle sluta till den helt enkelt. [...] Jag tror det var sa det sags
tidigare.”  (Projektledare/projektingenjor, 2022-03-04). Samtidigt menar
projektledaren att i projekt, dar man valt att kla slanten med grovt material, s& beror
det troligen pa att man valt att prioritera avvattning.

Jag skulle tro att det &r nagon som ténker att det grévre materialet
behdvs fér att man vill att vattnet skulle kunna ta sig ut, sa att det inte
ska bli staende och dras upp i vdgkroppen och fastna dér. Och det
vill man inte, men det finare materialet méjliggér samma effekt. [...]
Alltsa att bygga upp vagen pa det séttet det ar ratt, men man maste
klé den sedan.

(Projektledare/projektingenjér 2022-03-04)
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En bestallande specialist inom landskapsarkitektur bekréftar upplevelsen av att
andra teknikomraden vill sakerhetsstilla avvattningen. Hen menar att
vegetationskladda slanter ar funktionella och dréanerar bort vattnet fran vagkroppen,
men att det finns projekt med platsspecifika forutsattningar déar det inte skulle
fungera. Exempelvis "vattensjuk mark, hogt grundvatten eller lerig mark” (Teknisk
specialist Landskapsarkitektur, 2022-02-28).

En uppdragsledare/teknikansvarig for vadg och mark bekréftar att hen tror att
vegetationskladda sidoomraden kan vara funktionella och inte aventyra
véaganlaggningens konstruktion. Hen menar dock att det beror pa platsspecifika
forutsattningar, vilket gor att det finns en osakerhet kring nar det &r funktionellt.

Det &r ju hela tiden: vad &r det fér material vi klar med, vad &r det fr
material vi har allmént i terrassen och hur ligger vdgen allmént i
landskapet. Som runt [stad], dé&r har vi mycket silt och lera, vilket &r
mer tjalfarligt [...] &n morén.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vdg & Mark 2022-03-21)

Detta gor att det finns en osékerhet, vilket leder till att andra teknikomraden alltid
vill vara pa den sakra sidan och gora pa ett satt som de vet, oberoende av
projektspecifika forutsattningar, sékerhetsstaller avvattningen. En bestallande
specialist inom landskapsarkitektur ger exempel pa argument som en specialist
inom avvattning kan séga:

Vi maste sékra upp till varje pris att vattnet i vdgkroppen kan rinna ut
i dikesbotten.

(2022-02-28)

En plan- och landskapsarkitekt menar att i en konflikt med andra teknikomraden
gallande slanterna, sd ar det svart att fa gehor for argument for att utforma
gynnsamma forhallanden for véaxtetablering. Detta menar hen beror pa att mjuka
parametrar, sasom upplevelsevarden och miljovérden, varderas lagre an harda
parametrar, som tekniska och funktionella. Informanten menar att denna vardering
beror pa att mjuka parametrar inte gar att mata. | detta fall gar det inte att mata
fordelarna med vegetationskladda sidoomraden, vilket gér det svarare att
argumentera for.

Att bara ha ett argument for att det ska bli en vackrare vagmiljé
héller inte; utan da méaste man ha véldigt manga andra argument i sa
fall. Ja rent geotekniskt, om man fatt lite stéd dér: annars kanske det
eroderar bort - ja men det &r ett bra argument sa dé far man det.
Men vara mjuka parametrar, det &r mycket svarare om man har
enbart det, sa upplever jag det.

(Planarkitekt/landskapsarkitekt 2022-03-08)
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En bestallande specialist inom landskapsarkitektur belyser ocksa problematiken
kring att méta vardet av vegetationskladda sidoomraden, vilket gor det svarare att
argumentera for. Problematiken gallande maétbarheten utvecklas vidare i 5.3.2
Avsaknad av krav pd “"mjuka parametrar”.

5.1.2 Auktoritara roller

Ett hinder som lyfts i intervjuerna &r de formella beslut som tas av nyckelpersoner.
Eftersom projektledare har den juridiskt bindande beslutsfattande rollen blir dennes
avsikt och intention betydande for den slutgiltiga utformningen. Om en
nyckelperson tar nagot beslut, som kommer att innebéara att utformningen av
vegetationskl&ddda slénter hindras, anser informanter att det &r inte & mojligt for
dvriga medarbetare att paverka utfallet. Darfor utgor den auktoritara rollens beslut
ett direkt hinder.

Tva specialister inom landskapsarkitektur lyfter att deras roller enbart ar
radgivande. Aven om det finns projektsspecifika forutsattningar att utforma
vegetationskladda slanter, och &ven om den dominerande intentionen bland
aktorerna skulle vara att utforma detta, sa kan det dvertrumfas av en motsatt
intention av projektledaren. En bestéllande specialist inom landskapsarkitektur
lyfter: ”Man ska inte glomma att i ett projekt sa ar det ju &nda projektledaren som
har den beslutfattande rollen. Vi specialister dr radgivande.” (2022-02-28). En
annan specialist inom landskapsarkitektur, lyfter att hens roll ar radgivande och att
det dr "projektledarna som styr” (Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07).

En uppdragsledare, och teknikansvarig for vag och mark, lyfter dven att
projektledare har en betydande roll for att skapa ett forum déar de olika
yrkeskompetenserna i plan- och byggprocessen kan samverka. | de projekt dar
informanten upplevt att detta inte prioriterats sa har det resulterat i en samre
utformning av sidoomraden an det funnits projektspecifika forutsattningar for. Som
exempel namner uppdragsledaren projektspecifika forutsattningar sasom
tillgangliga massor som varit funktionella for att astadkomma véxtetableringar i
végslanter. Om projektledaren inte prioriterar samverkan i projektet menar
informanten att det varit ett hinder. Detta ar nagot som hen har intentionen att
motverka i sin nuvarande roll som tekniksamordnare.

Bade projektledaren fran Trafikverket, men dven uppdragsledaren
hos konsulten i projektet, har en viktig roll att skapa plats for fragor
och fér kommunikation mellan teknikomraden.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark, 2022-03-31)
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En plan- och landskapsarkitekt menar att det kan finnas planer pa vegetationskladda
sidoomraden i ett tidigt skede, men att beroende av projektledarens beslut sa
utformas det slutligen inte sa.

Det kan férsvinna i ett nafs pa ett méte pa grund av att en
projektledare inte haller med, och da tar han bort det i byggskedet
eller i projekteringsskedet. Sa da kan man ju bli véldigt frustrerad.
[...] N&r det &r en insatt och engagerad projektledare, som tycker det
ar viktigt, da gar det ju béttre.

(Planarkitekt/landskapsarkitekt 2022-03-08)

Informanten menar vidare att om inte teknikstoden loser en konflikt gallande
vegetationskladda slanter sa ar det slutligen bestéllaren, ofta projektledaren fran
Trafikverket, som far ta det slutgiltiga beslutet; och att da prioriteras ofta
vegetationskléddda vagslanter bort.

I slutdndan sé hamnar det &nda hos bestéllaren [...] och ganska ofta
sa vager teknikstédet fér vdg tyngre dn fér landskap.

(Planarkitekt/landskapsarkitekt 2022-03-08)

5.2 Brist pa resurser

Bristen pa resurser namns av ett flertal informanter som ett hinder mot att skapa
forutsattningar for vegetationskladda sidoomraden. De resurser som namns som
framsta hinder &r tid och ”lampliga schaktmassor”. | flera av intervjuerna mynnar
dessa resurs-hinder ut i ekonomiska fragor och vidare i politiska fragor. Pa grund
av den hér studiens avgransning sa fordjupas inte hinder i @mnet ekonomi och
politik pa en detaljerad niva, &ven om tydliga kopplingar till dessa &mnen kan dras.

5.2.1 Brist pa tid

Bristen pa tid ar ett hinder som yttrar sig olika beroende av informanters roll och i
vilket skede de arbetar i plan- och byggprocessen. Informanternas olika exempel
gallande bristen pa tid i ett projekt visar samtliga pa samma utfall — en utformning
av vagslanter som inte ar gynnsam for vaxtetablering.

Flera av informanterna lyfter att det under byggskedet ar viktigt att ratt
kompetens ar narvarande pa plats, for att sidoomradena slutligen ska utformas med
gynnsamma forutsattningar for véxtetablering. Men for att den kompetensen ska
kunna vara pa plats i byggskedet sa maste det finnas tid avsatt till detta.

En informant berédttar om sin egen roll, som bestallare och specialist inom
landskapsarkitektur, gallande utformningen av sidoomraden:
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Om jag inte har varit med aktiv i projektet sa kan inte jag veta att ratt
jordman hamnat pa rétt plats till exempel [...] Och det &r vi inte i alla
projekt. Om jag normalt sitter i ungefar 30, mellan 25-33,
investerings-projekt sa &r det véldigt fa av dem som jag har
méjlighet att aka ut och beséka praktiskt nédr man bygger; det kanske
ar 3-4 projekt om aret.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En landskapsarkitekt som arbetar som byggplatsuppfoljare understryker ocksa
vikten av att kompetens inom landskapsfragor ar pa plats i byggskedet, samt menar
ocksa att det direkt paverkar utformningen av slanterna. Som byggplatsuppfoljare
har informanten forhandlat sig till mer tid i det projekt hen arbetar med i dagslaget:
“just for att kunna vara pa plats och kunna folja sa ménga fragor som méjligt”
(Byggplatsuppfoljare/Landskapsarkitekt 2022-03-09). Informanten menar att de
kollegor, med samma roll, hade &kt ut dit tvd gdnger pa ett projekt [...] och da
kénns det ju omajligt att folja ett projekt. Da hinner det handa s mycket och det ar
for sent att gora saker”. Vidare menar informanten att om det inte star tydligt i
bygghandlingarna och 3D-modellerna hur slanterna ska vara utformade med
forutsattning for vaxtetablering, sa kommer de inte att utformas sa.

En bestéllande specialist inom landskapsarkitektur, diskuterar aven tidsbristens
effekt och hur det paverkar de upphandlade entreprendrerna:

ndr ett projekt har bérjat lida mot sitt slut sé &r det oftast sa att
entreprendrerna redan har andra projekt igang, och da ar det latt att
de redan mentalt befinner sig i det hdr andra projektet, da slarvar
man bara ordning for att fa till det sista.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Informanten menar att sidoomradena da kan se vildigt stokiga och ofédrdiga ut”
med ogenomténkta 16sningar som visserligen fyller en teknisk funktion men “dar
vi inte kommer f4 nigon &tervixt pa lang tid av vegetation”. Projektet har da “’skapat
sar i landskapet som kan ta vildigt valdigt valdigt lang tid att 1dka” (Bestallande
Specialist Landskapsarkitektur, 2022-02-28).

En platschef/arbetsledare fran ett entreprentrforetag ger sitt perspektiv som
entreprendr: “man vill ju gédrna att det ska smélta in i omradet” och att de vill
”forsoka fa det att se sa naturligt som mojligt ut”, men bekraftar att tidsramen for
projektet paverkar utformningen. Informanten berattar om sin upplevelse av
tidsbegransningarna i olika projekt:

Det &r ocksa véldigt olika. Vissa projekt &r ju helt galna - alltsa man
kdnner att det ar véldigt stressigt och mycket att géra - och i andra
projekt ar det ju véldigt gott om tid och man hinner verkligen géra
allting ordentligt.

(Platschef/arbetsledare 2022-03-02)
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En projekt- samt entreprenadingenjor starker aven detta genom att flera ganger
ndmna “tidsramen” och dven att de “arbetar mot tid”. Hur tidspressen paverkar
utformningen menar béada entreprendrerna beror av entreprenadformen. Vid en
utférandeentreprenad bygger entreprendren efter bygghandlingar och 3D-ritningar,
sa dar handlar det enligt platschef/arbetsledaren mest om “finlir”, men de bygger
oavsett tidspress efter ritningarna.

Projekt- och entreprenadingenjoren lyfter att i en totalentreprenad ar
entreprendrerna “véldigt hart styrda av Trafikverkets kravdokument” och eftersom
funktionskraven ar strikta sa ar det de som prioriteras vid en tidspress. Informanten
menar att “foljer vi inte funktionskraven si kan det f4 enorma juridiska
konsekvenser” samt ”da finns det risk att vi inte far nigra fler uppdrag”.

Aven en bestillande specialist inom landskapsarkitektur lyfter i sammanhanget
att: ’for en entreprendr dr det ganska naturligt att de lagger storst fokus pa
funktionen och mindre fokus pa den estetiska utformningen. Sarskilt pa grund av
hur vi handlar upp” (Teknisk specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28).

5.2.2 Brist pa "lampliga schaktmassor”

Intervjuerna visar att en brist pa rétt” massor ar ett hinder mot att vegetationskla
vagslanterna. Tillgdngen pa lampliga massor beror av de platsspecifika
forutsattningarna i ett projekt det vill sdga beroende pa vilken typ av massor som
schaktas fram. Informanterna ger exempel pa hur brist av olika typ av massor ger
olika konsekvens. Dessa konsekvenser resulterar slutligen i samma utfall, ndmligen
slénter utformade utan forutsattning for god véaxtetablering.

Det finns tva olika behov av massor for véxtbekla slanter som belysts i
intervjuerna. Den ena typen av massor ar amnade for slanterna i sig (Figur 13). Om
det finns brist pa massor som &r funktionella for véxtetablering i slanterna sa kan
det hindra detta fran att utformas. Den andra typen av massor ar dranerande. Om
det ar brist av dranerande massor sa kan det hindra fran att dréanera vagkroppen fran
andra stallen an genom innerslanten, vilket kan leda till att slanterna maste vara
dranerande. Om det &r brist pa lampliga massor for det aktuella projektet kan det
leda till att inte slanterna vegetationsbeklads trots att ambitionen finns.

Amnade for slinten
Typ av massor

- Amnade f&r drénering

Figur 13. Tva typer av schaktmassor som kan behdvas for att méjliggora vegetationskladda slanter.
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Ett flertal informanter visar att bristen pa “rdtt” massor dr ett hinder for
vegetationskladda slanter. En platschef vid ett entreprentérfortag menar att
mojligheten att kora in massor till ett projekt ar liten, pa grund av att det kostar for
mycket.

att kéra in massor till ett projekt &r véldigt valdigt dyrt sa det gér man
ju inte om man inte verkligen maste. Man vill ju alltid anvénda det
man har i projektet

(Platschef/arbetsledare vid entreprenérféretag 2022-03-02)

En specialist inom landskapsarkitektur lyfter en férdel med att anvénda
schaktmassorna till att kla slénterna. Informanten menar att ett syfte med
vegetationskladda slanter ar att gynna biologisk mangfald och havdar att det &r en
fordel med lokala schaktmassor da det innehaller fron fran platsen.

att man anvénder massor fran platsen som finns, da far vi den
naturliga floran, fréer och insekter som finns naturligt

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Ytterligare aspekter av att anvanda schaktmassor i vdgslanterna lyfts av
informanterna. Specialisten inom landskapsarkitektur podangterar ”Man kan inte
anvinda massorna om de #r for fororenade”. Aven platschefen/entreprenoren lyfter
att ’det géller ju att massorna ar rena till exempel sa da far vi ta prover”. Ett annat
direkt hinder, som lyfts av en ytterligare specialist inom landskapsarkitektur, &r att
om man identifierat invasiva arter sa kan massorna inte anvandas, exempelvis
?[blomster]lupin eller parkslide” (Bestallande Specialist Landskapsarkitektur,
2022-02-28).

De tva specialisterna inom landskapsarkitektur lyfter aven att ett hinder mot att
anvanda massorna i ett projekt ar de lokala foérutsattningarna. | ett projekt dar
vagomradet ar utbrett over en jordbruksmark sd kan massorna vara for
naringshaltiga for att vara fordelaktiga i vagslanten.

Sen kan det vara sa att befintlig mark, exempelvis jordbruksmark, &r
fér ndringshaltig. D& skapar vi inte férutséttningar for biologisk
mangfald.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Om du tar avbaningsmassor fran en néringsrik akerjord och séa
ldgger du pa den ldngs ett sidoomrade som gar i en mer
ndringstattig del av vagstréckan da far du ju helt fel véxter.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)
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Specialisterna inom landskapsarkitektur lyfter dven att jordarten som massorna
bestar av kan utgora ett hinder mot att anvanda dem i slanterna. Bland annat att om
schaktmassorna bestar av lera sd kan det innebéra ett hinder; da det ar allt for
vattenhallande.

Det beror rétt mycket pa vad man har fér jordarter pa plats; kan man
ateranvdnda nagot som ér tillrédckligt luftigt eller I5st sa att det inte
packar sig fér mycket.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Ett flertal informanter berattar om olika maojligheter att dranera vagkroppen pa
andra satt an genom hela innerslanten med motivet att mojliggéra en
vegetationskladd innerslant. Men for att kunna genomféra detta maste det finnas
tillgang till dranerande massor.

En projektledare menar att om det i projekt funnits ett Overskott av massor som
gynnar vaxtetablering sa har de anvant detta i vagslanterna. Det som kravs da ar att
sakerhetsstdlla avvattningen av vagkroppen pa nagot annat satt an genom
innerslanten — och att de da anlagt dranerande slitsar. Dessa dranerande slitsar ar
utgjorda av makadam.

Ibland, nér vi har lite mer fet matjord, sa har man gjort slitsar.
Drénerande slitsar. Man ldgger makadam-stréngar med visst avstand
sé att vattnet ska kunna ta sig ut. [...] Om vi inte anvdnder jord i
sldnterna, som ofta blir lite 6verskott i vara projekt, da har vi ingen
avséttning fér den. Da maste vi kéra bort jorden. Alltsa vi vill ju
anvanda materialet pa plats, det ar ju en viktig del i hushéllnings
principen.

(Projektledare/projektingenjér 2022-03-04)

Det ar daremot inte alla informanter som upplever att man kan fororda slitsar. Detta
beror av en brist pa teknisk kunskap och en osakerhet om hur funktionellt det i
praktiken &r. En specialist inom landskapsarkitektur, en plan- och landskapsarkitekt
och en uppdragsledare berattar om en problematik kring detta som presenteras
under 5.4.1 Brist pa kunskap om teknik och konstruktion.

En uppdragsledare, samt teknikansvarig for vdg och mark, belyser dock att
mojligheten for att anldgga dranering beror av resurserna i ett projekt — resurser i
form av tillgangliga massor. Detta motiverar uppdragsledaren genom att
draneringsmaterialet — makadam/bergkross — antingen maste finnas tillgangliga i
projektet eller kdpas in. Dessutom menar informanten att dranering skapar ett
underhallsbehov; vilket kostar. Det kan vara motiverat rent ekonomiskt genom att
de projektspecifika massorna kan anvdndas men det kan anses for dyrt.
Uppdragsledaren menar alltsa att det beror av de tillgdngliga massorna i ett projekt.

Samtidigt lyfter uppdragsledaren att tillgdngen till bergkross paverkar
mojligheten att vegetationskla vagslanterna pa ett annat sétt an genom slitsar. Hen

46



menar att bergskrossen kan anvandas till dranering nerat, nagot som kallas for en
latt bergbank. Informanten forklarar att om man schaktar nerat, lagger ner
bergkrosset och anlagger vagkroppen ovanpd; sa rinner det eventuella vattnet i
vagkroppen ner sa langt att det inte blir en risk for frostsprangning. Detta kan
mojliggora vegetationskladda slanter, men kan hindras av en brist pa bergkross.

Istéllet fér att fylla med 50-60 cm férstarkningslager sa kanske vi
maste fylla med 1 m annat krossat bergmaterial sa det gar at dubbelt
sa mycket material [...] da kan man s&ga att da har vi uppfyllt kraven
for avvattning [...] fér den &r sa stor hdr nere och den &r sa djup sa vi
far ingen frostspréangning. [...] men da &r det ju ocksé en fraga om
kostnad i slutdndan - har vi tillgang till berg som vi maste fylla med.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

5.3 Regelverk

Ett flertal informanter lyfter att regelverk pa olika vis kan utgora ett hinder mot
ambitionen att vegetationskla sléanter. De framsta anledningarna till detta ar att det
kan finnas funktionskrav som star i konflikt med ambitionen att vaxtbekla slanterna,
att det dr en brist pd krav gdllande “mjuka parametrar” och att det dr svirt att f ta
tillrackligt mycket mark i ansprak for vaganlaggningen. Detta resulterar i att det
inte finns utrymme att anldgga slanter med god landskapsanpassning och
gynnsamma forutséttningar for vaxtetablering.

5.3.1 Funktionskrav som direkt férhindrar

Informanterna lyfter att i vissa projekt finns funktionskrav som direkt forhindrar att
utforma végslanter med gynnsamma egenskaper for véaxtetablering. Deras exempel
visar samtidigt en problematik kring dessa motsattande krav. Bland annat visar
exemplen att kraven i regelverken star i konflikt med varandra, att kraven kan
stallas av slentrian och att en del krav kan stéllas pa grund av okunskap.

Ett flertal informanter lyfter att det i vagprojekt finns dels lagstiftning, dels ett
omfattande regelverk som man maste férhalla sig till vid utformningen av en
vaganlaggning. Samtliga informanter lyfter att de inser behovet av dessa krav
gallande vikten av att sékra att vaganlaggningen ska halla samt vara trafikséker. |
de fall dessa krav hindrar utformningen av vegetationskladda sidoomraden verkar
informanterna vara eniga om att det &r ratt och riktigt.

Dock lyfter en del informanter att de upplevt att det stallts krav i projekt, som
det inte funnits behov eller grund for. Det kan exempelvis vara krav som behovs i
vissa projekt men inte i andra, beroende av platsspecifika forutsattningar.
Informanterna menar att dessa onddiga” krav kan hindra bland annat mdjligheten
att landskapsanpassa sidoomraden eller vegetationskla slanter.
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En informant som &r projekt- och entreprenadingenjor, belyser att hen upplevt
att det ar enorma mangder krav fran bestallaren nar det galler hoghastighetsvagar.
Detta menar entreprendren ar forstieligt gdllande att ”sékra trafiksdkerheten och att
viaganldggningen ska halla”, men att hen upplevt att det stills onddigt manga krav.
Krav som ”ibland enbart begréansar mojligheten att anpassa for de projektspecifika
forhallandena”.

Entreprendren upplever att det ofta verkar som att bestéllaren ’bara copypaste:at
in krav i1 anbudshandlingen”. Detta motiverar informanten genom att hen
exempelvis varit med om krav i vagprojekt som dr nodvéndiga i jarnvag-
anlaggningar, men som inte behovs for att en vaganlaggning ska halla. Ett annat
exempel ar att i en anbudshandling kan kraven ofta strida emot varandra.

Aven en teknisk specialist inom landskapsarkitektur fran bestallarsidan,
bekréftar att hen upplevt att det skrivs krav med okunskap for konsekvenserna.
Detta leder i sin tur att det kan vara svarare att utforma véaganlaggningen efter de
projektspecifika forutsattningarna:

Ibland tenderar man att skriva in saker i regelverk utan att ténka pa
konsekvenserna. Det &r ju inte ovanligt att man stéter pd saker déar
regelverken gar mot varandra.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Informanten lyfter ocksa att det vore larorikt for de som stiller kraven pa
projektorer och entreprendrer att samverka med dem, och pa sa vis 6ka kunskapen
om vad kraven kan fa for konsekvenser i praktiken.

Det &r sa otroligt nyttigt att héra hur entreprendren resonerar [... ] for
att fa deras perspektiv och férsta att om vi stéller det hér kravet pa
det héar séttet hamnar de i ett j&tteproblem fér att da maste de "sa
och s&” och de skulle gérna vilja géra “sé hér och sa har”.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Detta bekréftar en landskapsarkitekt som arbetar som byggplatsuppfdljare, genom
att hen vill fora tillbaka erfarenheter fran hur krav fatt konsekvenser i praktiken till
de som skrivit kraven.

Konsekvenserna som kraven far ar att de som projekterar och utformar
vaganlaggningen foljer kraven och att andra mal som inte &r sa tydligt specificerade
osynliggors. Gallande specifikt vegetationskladda slanter bekraftar en ytterligare
specialist inom landskapsarkitektur detta, genom att belysa att man far utforma
sldnterna inom de ramar som kraven skapat.

Kraven ska man ju halla[...] de kraven kommer vi inte undan.
(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)
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5.3.2 Avsaknad av krav pa "mjuka parametrar”

Ett flertal informanter har upplevt att avsaknaden pa krav och lagstiftning géllande
mjuka parametrar dr ett hinder mot ambitionen med vegetationskladda
sidoomraden. Det finns krav gallande konstruktion och funktion i vaganlaggningen,
och eftersom det inte finns krav for nyttan med véxtkladda slanter upplever
informanter att det prioriteras bort.

Det finns anledningar till att det finns en avsaknad pa krav gallande mjuka
parametrar. Bland annat lyfter en teknisk specialist inom landskapsarkitektur att det
beror pa att de ar svara att mata. Detta motiverar hen genom att estetiska véarden ar
subjektiva och de biologiska vardena tidsberoende — precis efter vaganlaggningen
har inte vaxtligheten hunnit etablera sig.

Det sa att bedémningen &r svér att géra, dels fér att den kan bli
véaldigt subjektiv - och det har med att géra att det inte alltid finns
nagra objektiva parametrar att utga utifran - och dels just det har
med problematiken att skede; ndr och vad bestar kvalitén i som man
ska bedéma.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Problematiken gallande skede utvecklar informanten vidare genom att om
Trafikverket ska stalla krav sa maste de aven kunna félja upp kraven. I fallet nar
det galler vegetationskladda slanter sa menar specialisten att eftersom besiktningen
utfors direkt efter projektavslut, sa ar det svart att stalla krav géllande vegetation.
Informanten utvecklar detta genom:

konstruktionsdelar - som broar, rdcken, byggnader med mera - har
ju ofta sitt optimum, alltsa det &r som bést, nér det &r precis
fardigbyggt men om vi jobbar med véxtlighet sa kan det vara precis
tvartom. Det &r som allra mest kénsligt och har bara sin bérjan nér
anldggningen &r anlagd.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Utdver att specialisten inom landskapsarkitektur belyser att det ar svart att mata
vaxtlighetens varde vid en nyanlaggning, menar hen ocksa pa att det inte finns nagra
garantier pa att vaxtligheten etablerar sig. Informanten menar da att det finns en
problematik géllande att satta krav pa vegetationskladda slanter eftersom
uppféljningen av kraven sker vid en slutbesiktning — som &r schemalagd direkt efter
anlaggningen.
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man nagonstans férutsétter [...] avtalsméssigt och juridiskt att
anldggningen &r som bdst néar den &r nyinvigt och slutbesiktigad,
fardig och man har sléppt pa trafiken, men for véxterna kanske det ar
precis tvartom. Nér det géller garantier sa ar det ju sa att en bro
behdver du inte ga ut och inspektera efter att den &r fardigstélld,
slutbesiktigad och godkénd. Da vet du att den kommer att halla x
antal ar.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Detta innebar foljaktligen att det &r svart att stalla samma slags krav gallande
vegetation som for konstruktionsdelar, eftersom den behover tid att etablera sig for
att man ska kunna se resultatet.

Vidare sa lyfter bada specialisterna inom landskapsarkitektur att krav gallande
att vaganlaggningen ska vara utformad med goda forutsattningar for vaxtetablering
ar svara att kontrollera vid en slutbesiktning. Bland annat menar en specialist att:

adven om vi kravstéller sant, om vi inte aktivt &r med ute i processen,
sa dr det svart att upptécka det har[...] om jag inte har varit med
aktiv i projektet sa kan inte jag veta att rétt jordman hamnat pa rétt
plats till exempel [...] Ibland maste man ju da - for att vara helt séker
- kunna gréva upp marken i princip och géra undersékningar, och
det &r svart att géra. Darfér &r det viktigt att sént hdr dokumenteras
néar det gérs istéllet.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En ytterligare specialist inom landskapsarkitektur menar att avsaknaden av krav
gallande gestaltning i kombination med att det finns krav pa funktion och
konstruktion leder till att det kravsatta prioriteras. Aven fast det finns dokument
som vardesatter de mjuka parametrarna sa upplever informanten att dessa ar for
Overgripande och diffusa for att prioriteras likvardigt krav och lagstiftning.

Vi har ju en brist genom att vi inte har lagstiftningen att luta oss mot
utan det &r mera.... Ja Gestaltad livsmiljé till exempel skulle man
kunna hénvisa till men den &r ju inte heller sa specifik. Vi har ju
kulturmilimal men de &r ju ocksa ganska allmént hallna. Och de
nationella, Agenda 2030, har vi ocksé férstas. Det &r ju ett antal mal
dér med som vi kan peka pa, och varan egen malbild fér Agenda
2030 finns ju for Trafikverket. Men det &r fortfarande lite fér diffust &n
de hér kraven och lagstiftningarna.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Vidare menar specialisten inom landskapsarkitektur att detta resulterar i att det &r
svart att fa gehor for vegetationskladda slanter. Detta bekraftar den bestdllande
specialisten, som &ven menar att det &r naturligt att entreprendrer prioriterar
funktionskrav (se sida 39). En informant som ar byggplatsuppféljare, bekraftar
ocksa att bade i projekteringsskedet och i anlaggningsskedet har hen upplevt detta
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som ett hinder. Byggplatsuppfoljaren menar att det som inte star med som krav eller
I juridiska dokument ofta anses som mervérden, vilket ofta innebér att det inte
utformas.

5.3.3 Brist pa utrymme

En del av informanterna lyfter bristen pa utrymme vid vagen som ett hinder mot
ambitionen med vegetationskladda sidoomraden. De informanter som arbetar i ett
tidigt skede upplever att det ar svart att fa ta tillrackligt stort markansprak pa grund
av hur véglagen &r formulerad. Bristen pa utrymme leder till att sidoomraden inte
gdr att landskapsanpassa, exempelvis genom att kla slanterna. Vegetationsbekladda
slanter kraver vidare sidoomraden da slanterna inte kan ha alltfor stor lutning.

Ett flertal av informanterna lyfter att om man inte tagit hojd for tillrackligt vida
sidoomraden i markanspraket for en vag, sa finns det inte mojlighet att utforma dem
med forutsattningar for vaxtetablering i ett senare skede. Dérav foljer att beslut om
markansprak i tidiga skeden av plan- och byggprocessen kan begrénsa
mojligheterna for att skapa tillracklig yta for vegetationskladda slénter.

En plan- och landskapsarkitekt lyfter att eftersom vagprojektorer foljer VGU
(Véagar och gators utformning) strikt under projekteringen, sa ar det viktigt att vara
insatt i det dokumentet &ven i ett tidigt skede. Detta motiverar arkitekten med att
det styr hur stort vagomrade man behdver ta i ansprak, vilket man gor i ett tidigt
skede i planprocessen. Att ta tillrackligt mycket mark i ansprak for att ta hansyn till
sidoomradena menar dock bade specialisten och landskapsarkitekten ar svart.

Det upplever jag som jéttesvart. | de projekt dér jag har provat, dér vi
verkligen forsdkte for att vi skulle anpassa... men vi fick ju aldrig
igenom det fast vi kimpade liksom. [...] Det beror pa att de &r harda,
de pé Trafikverket, den avdelning som godkénner planen. De
granskar ju planen och i Vaglagen sa star det att vi ska inte ta mer
markansprék &n vad som behdvs, och vad &r da det liksom... och da
ar det ganska strikt bedémt.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

Det &r svart, dérfér att vi maste ju té en godkédnd plan och da &r det
en tolkningsfraga. Vi far bara ta sa mycket mark som krévs fér att
anldggningens tekniska funktion ska upprétthallas. Och vad &r da
det da?

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En teknisk specialist inom landskapsarkitektur belyser ocksa att det kan vara svart
att fa gehor for argument for att ta mer mark i ansprak. Detta menar hen beror pa
att for att landskapsanpassa slanterna sd maste de vara flacka, och da okar
markanspraket direkt valdigt fort. Informanten menar da att for en projektledare,
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utan bakgrund inom landskapsarkitektur, ser markanspraket som kravs ut att vara
enormt pa om man ser pa plankartan.

En projektledare bekréftar detta genom att hanvisa till sin egen upplevelse.
Projektledaren beréttar om ett specifikt projekt dar en landskapsarkitekt ville ta mer
mark i ansprak for att kunna landskapsanpassa slanterna, medan informanten
upplevde att det pa plankartan sag anskramligt ut att ta den mangden mark i ansprak
som kréavdes.

ndr vi kollar pa en plankarta eller en planritning sa ser vi en vdg som
slingrar sig fram [...] och jag ténkte att “det hér tar sén mark”, “minsta

"o

méjliga intréng liksom”, "vi borde ldgga den har vdgen som ett smalt
streck bredvid kyrkan” och “det hér kan inte vara rationellt”.

(Projektledare/projektingenjér 2022-03-04)

Projektledaren beréttar att i det projektet gav hen, tillsammans med en samverkande
projektledare, med sig for landskapsarkitektens argument. Detta resulterade i att
informanten fick en insikt efter att projektet var genomfort. Insikten var att det hade
varit ratt beslut, och att hen inte kunde forestalla sig med bara en plankarta att det
skulle varit vart markanspraket.

Och [landskapsarkitekten] férklarade f6r mig att ja det fysiska
inslaget skulle bli mindre men inte det visuella [...] Men jag ténkte
det att det later liksom vansinne - tills jag stod déren morgon i
somras nér det bérjat ta form och jag férstod ju da att det har
kommer ju bli béttre &n ett rakt streck séklart [...] men jag hade
aldrig kunnat férestélla mig att det skulle bli sa hér bra.

(Projektledare/projektingenjér 2022-03-04)

En plan- och landskapsarkitekt lyfter att bristen pa markansprak resulterar i att det
blir snalt om utrymme och att det blir svart att landskapsanpassa slanterna i ett
senare skede. Detta bekrdaftas av en entreprenér med rollen som
platschef/arbetsledare, som menar att nagot som styr mojligheten att utforma slanter
med gynnsamma forhallanden for véxtetablering ar storleken pa projektomradet.

| nésta skede dér vi nu ska rita fér att den da ar det ju allt satt. Da
finns ju det hdr planomradet och dé maste man rita och projektera
efter det. Man far ju inte ga utanfér det omradet.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

det som begrénsar &r vél oftast varat arbetsomrade [...] utanfér dér
har vi kan vi inte géra nagonting fér dér har vi inte ratt att arbeta [...]
det ar ju en stor begrdnsning som styr oss valdigt valdigt mycket

(Platschef/arbetsledare vid entreprenértéretag 2022-03-02)
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5.4 Okunskap

Ett flertal av informanterna lyfter okunskap som ett hinder mot att
vegetationskladda slanter utformas i praktiken. De framsta exemplen pa okunskap
som belysts ar brist pa kunskap om teknik och konstruktion och brist pa autentiska
exempel.

5.4.1 Brist pa kunskap om teknik och konstruktion

Ett hinder som belysts av informanter &r en otillracklig kunskap om teknik och
konstruktion. Bland annat lyfter en bestéllande specialist inom landskapsarkitektur
att man behdver besitta en viss konstruktionskunskap for att veta nér det ar rimligt
att anldgga en vegetationskladd slant, samt i hur stor yta av slanten som man ska
argumentera for. En uppdragsledare och en landskapsarkitekt belyser ocksa en brist
pa kunskap géllande dranerande slitsar, vilket de visar ar ett hinder for att utforma
slanter med gynnsamma forutsattningar for véaxtetablering.

En teknisk specialist inom landskapsarkitektur har upplevt att bristen pa teknisk
kunskap hos en expertis inom landskapsarkitektur, kan utgora ett hinder mot
vegetationskléddda slénter. Detta motiverar informanten genom att utan tillracklig
konstruktionskunskap sa kan man inte anpassa ambitionen efter vad som é&r
realistiskt i ett specifikt projekt. Som exempel menar specialisten inom
landskapsarkitektur att maojligheten beror av platsspecifika forutsattningar.
Ambitionen att vegetationskla innerslanter &r kanske inte teknisk funktionell i ett
projekt, och informanten menar att man da maste ha en forstaelse for det och kanske
arbeta for andra satt att landskapsanpassa.

Samtidigt menar specialisten inom landskapsarkitektur att det ocksa kan handla
om att ha en inblick och forstaelse for i vilket omfang eller utbredning vegetationen
I slanten &r rimlig. Hen menar exempelvis att det kanske inte & mojligt att tdcka
hela innerslanten med jord, men att man kanske kan forespraka det for vissa delar.

Aven en uppdragsledare/teknikansvarig for vag och mark belyser att en brist pa
tekniska kunskap gallande vegetationskladda slénter har utgjort ett hinder i hens
projekt. Okunskapen gallande huruvida de titare massorna, som kravs for att
vegetation ska kunna etablera sig, orsakar en samre dranering av vagkroppen utgor
en osékerhet. Informanten menar:

Néagonstans ténker jag: Om det tdtare materialet dar ute [i slanten]
binder mer fukt sa dventyrar det ju inte asfaltsbeldggningen, med
tjdlskjutning. Sa det borde inte vara nagot problem. Sa jag tycker
nagonstans att man borde kunna kla det [innersléanterna till
vagkroppen].

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

Samtidigt lyfter uppdragsledaren att osékerheten kring funktionaliteten orsakar den
diskussion som belysts i 5.1.1 Konflikt mellan teknikomraden, och aven att hen
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upplevt en brist pad kunskap gallande i vilken omfattning av slanten det &r
funktionellt att vegetationsbekla.

Dé &r det ju det hér, hur hégt ska vi dra det [avbaningsmassorna i
slanten]. [...] ska jag stdnga in vdgkonstruktionen med tétare, sémre
massor som har sémre genomslédpplighet. Hur mycket gér det i min
konstruktion, stdnger jag in vattnet eller inte?

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

En uppdragsledare/teknikansvarig och en plan- och landskapsarkitekt lyfter en brist
pa kunskap om dranerande slitsar som ett hinder mot att vegetationskla innerslanter.
Plan- och landskapsarkitekten menar att hen foresprakat det i projekt, men att det
aldrig fatt genomslag. Detta menar informanten beror pa att det finns en osakerhet
kring hur funktionella slitsar ar i praktiken. Trots att informanten vet att det
genomforts i ett projekt, si menar hen att pa grund av att det inte genomforts nagon
utvardering av projektet sa far informanten inte gehor for att genomfora det i sina
projekt. Hen har aldrig, under sina xx ar, varit med om att man genomfort det i ett
projekt.

Nej det har jag inte [varit med om] utan vi har bara efterforskat i det.
Vi har férsékt leta, och tydligen testar man det pa E4:an forbi
Hudiksvall men det finns ingen utvérdering gjord.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

En informant som &r uppdragsledare samt teknikansvarig for vdg och mark, har
varit med om att man genomfort slitsar i ett projekt men att det tillhdr ovanligheten.
Hen bekraftar att det ar brist pa kunskap om huruvida slitsar ar funktionella.

Jag har inte varit med om att vi gjort slitsar férutom i projektet i
[stadsnamn][...] Det var sa vi gjorde da, for att Sppna upp terrassen
och sldppa ut vattnet. Men i drlighetens namn, jag vet inte om man
har sett en effekt av det [slitsarna]; har det fungerat eller ar det
litegrann ett Gnsketénk.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vdg & Mark 2022-03-21)

Informanterna upplever darav att bristen pa teknisk kunskap utgor ett hinder mot
att slanter utformas med forutséttningar for vegetationsetablering. Uppdragsledaren
lyfter ocksa ett ytterligare motstand kring att genomféra slitsar. Informanten
upplever att motstandet kommer fran Trafikverkets avdelning for drift och
underhall.
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I de hér slitsarna kan du ju fa med det fina materialet in, vilket kanske
i slutdndan tapper till. Aven om du har liksom baddat in den i en

duk. [...] Man bér ju skélja dem med jdmna mellanrum fér att veta att
de inte sétter igen sig, utan att de har en god funktion [...] Da blir
det drift- och underhallsfragor i det. [...] Sa Trafikverket brukar ju
sdga att; “nej vi ska férséka undvika drénering i stérsta méjliga man.”

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

Informanten har alltsa upplevt att Trafikverket ar negativa till 16sningar som medfor
ytterligare atgarder och 6kade kostnader efter att projektet ar genomfort.

5.4.2 Brist pa autentiska exempel

En del av informanterna lyfter direkt eller indirekt att de skulle behévt autentiska
exempel for att argumentera for vegetationskladda slanter. Bland annat lyfts
framgangprojekt eller teststrackor som ett alternativ till att visa att
vegetationskladda slanter ar funktionella men att brist pa kunskap om sadana gjort
att informanterna inte fatt gehor i sina projekt.

En bestallande specialist inom landskapsarkitektur menar att ett hinder mot
genomforandet av vegetationskladda slanter &r bristen pa exempel eller projekt dar
liknande utformning i praktiken fungerat. Detta motiverar informanten med att
eftersom det finns krav pa funktion och framforallt avvattning, s maste man kunna
visa att de kraven uppnas dven om man klar slanterna med forutsattningar for god
etablering.

Det stora arbetet hér ar att Svertyga de pa underhéll, som héller pa
med avvattning, om att det faktiskt fungerar. [...] For att det har ska
fungera sa maste man ha goda exempel att kunna visa pa, bade ur
ett drift-perspektiv, ett funktions-perspektiv och ett estetiskt
perspektiv. Har man verkliga objekt dér man kan visa att det har
fungerar, da kan man Svertyga folk.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Eftersom forutsattningarna skiljer sig beroende av exempelvis jordman och hur
hogt grundvatten det ar pa den specifika platsen for projektet menar specialisten
inom landskapsarkitektur menar att man kan behdva autentiska exempel pa ett
projekt med likvardiga forutsattningar. Ifall det exempelvis &r ett projekt med
massor som innehar goda forutsattningar for vaxtetablering, men som inte leder
bort vatten val sa kan man exempelvis foresla att konstruera slitsar. Informanten
menar att man da maste ha autentiska bevis for att slitsarna verkligen fungerar:

...en halvmeters slits med makadam langs dikesbotten, sa de far sin
avrinning dnda. Men d& maste du dnda kunna visa pa exempel, fér
annars kommer de bara sdga “jag tror inte pa den hér [6sningen”.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)
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En landskapsarkitekt och en uppdragsledare/teknikansvarig bekréftar att projekt
som genomfort slitsar skulle behdva utvarderas i praktiken, sa att det skulle kunna
fa gehor i andra projekt. Detta baserar de pa att det finns en osékerhet kring hur
funktionella slitsarna ar i praktiken, vilket belysts i 5.4.1 Brist pa kunskap om teknik
och konstruktion. Informanterna menar att det ar ett hinder att det ar en brist pa
utvarderade autentiska projekt som genomfort dranerande slitsar, vilket resulterar i
att de inte far genomslag nar de foreslar slitsar med syftet att mojliggora
vegetationskladda slanter.

En teknisk specialist inom landskapsarkitektur belyser att ett alternativ for att
vegetationskld sléanter a&r genom att markégare kring véagen skulle kunna nyttja
slanterna, till bland annat jordbruksmark. Da tas mark i ansprak under
anlaggningstiden, som sedan atergar till markagaren.

Det vill séga dér vi tar mer mark i ansprak nér vi bygger, vi
aterlamnar marken med inskrénkt vagrétt sa att den som brukar
marken fortfarande kan bruka [...] Fér da kunde man ha slanter som
ar kanske 1:10 eller 1:20 och dé skulle du fa en vdg som smélte in i
landskapet sa att den knappt mérktes.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

Detta kallas alltsa "inskréinkt vigritt”, men dven i detta fall menar specialisten inom
landskapsarkitektur att det kan hindras pa grund av brist pa autentiska exempel.
Han menar att det finns en osékerhet for markagaren gallande ifall detta skulle
innebara ett produktionsbortfall. Bristen pa autentiska exempel hindrar darfor fran
att kunna overtyga bade markagare, och de som faststaller planen, om att detta &r
funktionellt och darav fran att fa genomslag.

Vi méste ju kunna visa pa tillrdckligt manga goda funktionella
exempel for att vi ska bli betrodda. Vi kan bara 6vertyga markédgaren
om en san sak, och dven Svertyga de som faststéller planen om en
séan sak, om vi kan visa pé att sana hér atgérder gér att géra [...] att
han inte far ett for stort produktionsbortfall pa det han odlar.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En informant som ar byggplatsuppfoljare och landskapsarkitekt menar att ’det finns
potential att jobba pa nagon kunskapsbhank”, med ambitionen att detta ska underlitta
genomforandet av landskapsanpassning, i sammanhanget med vegetationskladda
slanter.

5.5 Fordomar

Ett flertal informanter lyfter att férdomar mellan aktorer i plan- och byggprocessen
kan resultera i att vagslanter utformas med daliga forutsattningar for vaxtetablering.
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De framsta typerna av detta hinder som belysts ar brist pa fortroende mellan aktérer
och en negativ forestalining om landskapsarkitektur.

5.5.1 Brist pa fortroende

Informanter lyfter att brist pa fortroende for andra aktorer kan vara ett hinder.
Informanterna har upplevt ett bristande fortroende gallande exempelvis kompetens
och verkstéllandekapacitet hos andra yrkesgrupper och foretag. Det upplever
informanterna pa olika satt som ett hinder, som resulterat i att vagslanterna byggts
med samre forutsattning for effektiv vaxtetablering.

Fér mycket skygglappar pé och de skygglapparna kan man ju ha
olika anledningar. Det kan vara erfarenheten, osdkerheten [...] Det
beror lite pa vilka personer som &r med och vilken bakgrund man
har med sig.

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

En plan- och landskapsarkitekt lyfter att fortroende for andra aktorer samt for deras
kompetens ar betydelsefullt for ambitionen att vegetationsbekla sidoomraden. En
brist pa fortroende kan dels leda till en sémre attityd och samverkan, dels mindre
oppenhet for forslag gallande att franga standardl6sningar.

Jag tror det &r bra att ha lite koll p& andra tekniker. Ar man lite
intresserad och lar sig lite om andras [tekniker] da far man ju ett
stérre fortroende. [...] Har man ett bra samarbete da har man ju
kommit jéttelangt. Om de &r intresserade av att héra vad vi vill, an
om de bara kér sitt race som de alltid har gjort fér da &r det svarare
f6r oss att liksom trénga sig pa néstan.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

En sdmre samverkan menar plan- och landskapsarkitekten kan leda till att
diskussioner géllande nya eller platsspecifika I6sningar kan hammas, vilket kan
resultera i en samre 16sning &n vad det funnits forutsattningar for. Exempelvis att
végslanterna utformas funktionellt ur ett geotekniskt perspektiv, men utan h&nsyn
till landskapsanpassning eller miljo. Informanten menar ocksa att hen upplevt ett
bristande fortroende gallande kompetens, vilket direkt hindrat att slanterna i det
specifika projektet utformats for vegetationsbekladsel.

| det hér projektet, den hér projektledaren, det kdnns ju inte som att
han hade sa stort fértroende [...] Nér en insatt och engagerad
projektledare som tycker det har &r viktigt, da gar det ju béttre. Sa
det &r mer personrelaterat.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

En projektingenjor/entreprenadingenjor har ocksa upplevt att brist pa fortroende
direkt begransat mojligheterna for att landskapsanpassa vagslénter. Detta visar
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entreprendren genom olika exempel dar brist pa fortroende lett till att slanter
utformats med samre forutséttning for véaxtetablering an vad det funnits praktiska
forutsattningar for. Exempelvis i projekt dar olika entreprenérforetag ansvarar for
olika delstrackor av en vaganlaggning, dar det frigjorts gynnsamma schaktmassor
langs vissa delar, men inte langs andra. Det kan da vara mojligt for en entreprenor
som inte har frigjort gynnsamma schaktmassor att nyttja schaktmassor fran en
annan delstracka, men detta hindras pa grund av en brist pa fortroende for den andre
entreprendren.

Entreprendren menar aven att Trafikverket staller manga strikta funktionskrav,
vilket forhindrar att entreprendren kan gora platsspecifika I6sningar (se 5.3.1
Funktionskrav som direkt forhindrar). Anledningen till att dessa strikta krav stalls
fran Trafikverket upplever entreprendren beror pa att de vill sakerstdlla att
entreprendren anlégger en trafikséker och funktionell vdganlaggning, och menar att
det kan bero pa att det finns "fuskbyggare". Informanten har sjalv varit med om att
deras entreprenorforetag har fatt rekonstruera anlaggningar dar andra
entreprendrforetag har gjort ett "daligt" jobb. Informanten menar alltsa att det finns
anledningar till ett generellt bristande fortroende och att bestéllare vill vara "pa den
sékra sidan". Detta orsakar dock att entreprendrer inte kan utféra innovativa och
platsspecifika I6sningar for att landskapsanpassa.

En teknisk specialist inom landskapsarkitektur belyser ocksa att hen upplevt att
ett bristande fortroende sinsemellan aktorer &r ett hinder mot landskapsanpassning,
och direkt mot ambitionen att vegetationskla slanter.

Det kan ocksa handla om en rédsla, en osékerhet, man har pratat
med en landskapsarkitekt men man litar inte riktigt pa vad de sager.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

5.5.2 Stereotyp forestallning om landskapsarkitektur

Vissa informanter lyfter att de upplevt en fordom mot &mnesomradet
landskapsarkitektur hos olika aktorer i plan- och byggprocessen. De menar att det
kan skapa ett hinder mot hur gestaltningsfragor varderas som kan resultera i att
bland annat inte vegetationskladda slanter utformas. Informanterna kan uppleva att
de andra aktorerna inte varderar landskapsfragor som nagot betydelsefullt eller att
det direkt kan bli forl6jligat.

En informant som &ar byggplatsuppféljare och i grunden landskapsarkitekt,
menar att hens fragor om landskapets utformning kan bli forlgjligat. Aven en
bestallande specialist inom landskapsarkitektur bekréftar denna upplevelse och
menar att en del av hens arbete ar att fa andra discipliner att forstd nyttan med
arkitektur.

Lite grann dr mitt arbete ocksa att fa andra discipliner att forsta
nyttan av en val avwwégd arkitektonisk I6sning i en anldggning. Att
arkitektur handlar inte liksom inte om att guldpléttera racken eller
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bara plantera formklippta alléer. Jag tror att det &r lite grann det folk
har i huvudet nér de hér arkitektur.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En ytterligare specialist inom landskapsarkitektur lyfter att hens uppfattning ar att
andra yrkeskompetenser har en bild av att ”landskapsarkitektur” innebar att det bara
ska vara snyggt, och att det kan vara svart att fa andra yrkeskompetenser att forsta
att landskapsarkitekter kan behdvas. Hen belyser ocksa att en av uppgifterna for
landskapsarkitekter ar att skapa mervarden.

Det &r lite lurigt fér det &r fa som inte &r landskapsarkitekter som
forstar vad vi kan. Nu menar jag inte bara det tekniska kunnandet
utan just det héar att vi &r utbildade fér en helhetssyn. Manga tror ju
att vi tycker att bara det ser snyggt ut sa &r vi néjda liksom. Vi &r ju
inte utbildade fér det utan det ska fungera, det ska finnas mervéarden
och den bésta avvdgningen liksom. Och det &r véldigt svart att
kommunicera det och fa andra att férsta att den kompetensen som vi
har kan behdvas trots att vi har miliéspecialister och vdgutformare.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Vidare menar en bestillande specialist inom landskapsarkitektur att hen maste
arbeta med ett ’internt lobbyarbete”, och att en negativ forestédllning kan resultera 1
direkta hinder for utformningen av vaganlaggningen i ett senare skede.

Jag maste ocksa jobba med ett slags internt lobbyarbete for att f&
folk som inte kanske har kunskapen eller intresset av arkitektur att
forsta vardet och forsta hur vi lyckas med en bra anldggning dérfér
att ibland tenderar man att skriva in saker i regelverk utan att tédnka
péa konsekvenserna.

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)

En plan- och landskapsarkitekt menar att hen upplever att det har blivit en
forbattring pa sistone men att man behover strida lite hardare for fragor som ror
gestaltning och landskap.

Jag upplever inte att de tycker att vi &r lika jobbiga nu. Men det &r
klart, ibland upplever jag det fortfarande. Vi far strida lite mer for
vara fragor.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

5.6 Brist pa samverkan

Ett flertal informanter lyfter att brist pa samverkan mellan aktorer i plan- och
byggprocessen &r ett hinder mot att utforma végslanter med forutsattningar for
vaxtetablering. De belyser olika typer av brist pd samverkan som ett hinder, dels
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mellan olika  skeden i planprocessen, dels mellan olika
amnesdiscipliner/yrkesgrupper.

5.6.1 Brist pa samverkan mellan skeden

Ett flertal informanter lyfter en brist pa samverkan/kunskapsoverféring mellan
olika skeden i plan- och byggprocessen som ett hinder mot att ambitioner och mal
om vegetationsbekladnad inte far genomslag nar projektet slutligen anlaggs.
Informanterna menar dels att det finns en 6vergripande problematik som berér
malsattningar och intentioner i stort, dels specifika hinder som beror det faktiska
forutsattningarna for att utforma slanter sa vegetationsetablering kan ske.

En bestallande specialist inom landskapsarkitektur lyfter att problematiken med
kunskapsoverforing grundas i att eftersom planprocessen stracker sig over en sa
omfattande tidsperiod, med sa stor mangd aktorer, sa ar det ofrankomligt att man
tappar en hel del intentioner och idéer pa vagen.

En bestallare och projektledare bekréftar upplevelsen, samt utvecklar att det
storsta hindret till kunskapsoverforingen grundar sig i de langa processtiderna
innebar personalbyten.

Jag skulle tro att den vanligaste anledningen &r personalbyten [...] vi
har langa projekt med langa ledtider, sa det &r flera ar fran att det ar
planerar till att vi bygger, och tappar man personer som &r insatta i
hur det &r ténkt att vara under resans gang, oavsett om det ar
projektledare eller specialister, sé finns ju risk att man tappar viktiga
bitar.

[Projektledare/projektingenjér 2022-03-04]

Projektledaren menar samtidigt att det ibland &r olika konsultféretag som gor
vagplanen och sedan forfragningsunderlaget, och att man da kan fa bérja om med
en del planer. Plan- och landskapsarkitekten bekraftar att det varierar ifall det ar
olika konsultféretag som gor vagplanen och sedan forfragningsunderlaget — med
projekteringen — och att hen upplevt att dar tappar man mal och intentioner.

Nér végplanen &r klar sé tar man fram férfragningsunderlag for
antingen totalentreprenad eller fér utférandeentreprenad. [...]
Ibland &r det samma konsult som tog fram véagplanen, att det ingar i
samma upphandling, och ibland bérjar vi om.

[Projektledare/projektingenjér 2022-03-04]

Det &r ju liksom aldrig avstdmningsmé&ten mellan konsulterna tycker
jag. Har man tur da &r det ju samma féretag fér da ar det ju lattare
med samverkan. Kanske &r det jag hela vdgen, eller att man i alla fall
kan bolla internt. Jag blir aldrig kontaktad av ndgon i nésta skede om
det &r en annan firma.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)
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En specialist inom landskapsarkitektur stammer in i upplevelsen att under skedet,
fran vagplan till forfragningsunderlag, sa tappas mal géllande gestaltning av
sidoomraden.

Vi jobbar med malbilder[...] Sen nér det gar 6ver till
férfragningsunderlag och bygghandling dé kanske man inte har
med sig dom [malbilderna] ldngre faktiskt. Da kanske man tar fram
nya mal fér entreprenaden eller nagot sant dér. Dar tappar man det
lite grann tror jag.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

Plan- och landskapsarkitekten beskriver specifikt att det kan finnas planer och
ambitioner gallande vegetationskladda sidoomraden, men att det hindras pa grund
av brist pa samverkan.

Man férordar det och skriver det i det tidiga skedet och sen
projekteras det inte sa [...] att man tappar det pa vagen, det ar
ganska vanligt ocksa.

(Plan- och landskapsarkitekt 2022-03-08)

5.6.2 Brist pa samverkan mellan amnesdiscipliner

Ett flertal informanter belyser en brist pa samverkan och kunskapsoverforing
mellan &mnesdiscipliner och yrkesgrupper som ett hinder mot att utforma slénter
med gynnsamma forhallanden for vaxtetablering. Informanter lyfter en brist pa
samverkan mellan yrkesomraden i olika skeden i plan- och byggprocessen, vilket
gor att hindren ar mer eller mindre tydliga.

Ett flertal informanter lyfter att det &r manga olika yrkesgrupper som medverkar
i plan- och byggprocessen. Tva specialister inom landskapsarkitektur och en
uppdragsledare/teknikansvarig menar att pa grund av att det ar sa manga olika
kompetenser, sa ar samverkan avgorande for den slutgiltiga utformningen.

Tva informanter, bada ar specialister inom landskapsarkitektur, lyfter att det pa
Trafikverket & mycket olika kompetenser som samtliga ar véldigt kunniga i sitt
omrade. De menar dock att de upplever att just pa grund av att experterna ar sa
skickliga pa sitt respektive omrade sa kan samverkan mellan yrkesomraden bli
samre.

Ibland sé& &r vi en sa stor organisation sa att det kdnns som att vi
pratar fér lite med varandra, men det ar latt att sdga, det &r svarare
att I6sa organisatoriskt [...] [Det &r] ofrankomligt i saédana
organisationer att inte fa liksom egna slags kulturer pa olika
avdelningar[...] och da blir man mindre liksom insatt i varandras
roller[...] Det var nagon kollega till mig som sa "Vada stuprér? Vi
jobbar inte stuprdér, vi jobbar i sugrér”

(Bestéllande Specialist Landskapsarkitektur 2022-02-28)
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Den andre specialisten inom landskapsarkitektur menar att olika yrkeskompetenser
inte arbetar med samma maldokument, vilket kan resultera i att det blir konflikter.

att alla teknikomraden inte har koll pa samma méaldokument, det kan
leda till att man inom olika tekniker arbetar mot olika malsattning -
vilket foljaktligen kan leda till en konflikt.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)

En informant som &r uppdragsledare samt teknikansvarig for vdag och mark
bekraftar att &ven bland konsulterna sa kan en brist pa samverkan vara ett hinder.
informanten har upplevt att olika teknikomraden bara fokuserat pa sin specifika
uppgift, och inte brytt sig om mervéarden eller ytterligare funktioner.

Ja men jag har gjort mitt -Jo men har du inte funderat pa det har? -
Nej det har jag inte gjort -Varfér inte det? -nej det var ingen som har
frégat eller det visste jag inte att det var aktuellt...

(Uppdragsledare/Teknikansvarig Vag & Mark 2022-03-21)

Gaéllande vdégsléanterna  menar uppdragsledaren/teknikansvarige att "om
vagprojektoren inte lyssnar pa landskapsarkitekten och geoteknikern, som kan
beskriva hur verkligheten ser ut, vad har vi for massor att jobba med, och vad har
vi for utmaningar” sa leder detta till en ogenomténkt 16sning som bara fyller sin
specifika funktion. Det vill sdga utan mervarden, till exempel utan forutsattning for
vaxtetablering i slanterna.

En specialist inom landskapsarkitektur, en uppdragsledare/teknikansvarig och
byggplatsuppfdljare belyser ocksa en problematik i hur slantbekladnaden é&r
projekterad i ritningarna. Eftersom byggarbetare slutligen anlagger slanterna enligt
ritningarna, menar de att det ar ett problem nar ritningarna ar sa kantiga och statiska.
Informanten som ar landskapsarkitekt och byggplatsuppféljare, vilket innebar att
hen arbetar mycket pad byggarbetsplatsen, menar att maskinisterna och
anlaggningsarbetarna inte ser Gestaltningsprogrammet och att de enbart bygger
efter CAD-ritningarna. Detta menar informanten resulterar i kantiga véagslanter med
dalig landskapsanpassning. Kunskapsoverforingen i det sista skedet menar da
informanterna ar betydande, och att de upplevt det som ett hinder.

I de hér CAD-programmen sa har man en typsektion och den formar
liksom hela markmodelleringen, och den &r véldigt teknisk.
Sléntavrundningar &r till exempel inte med. Det kan vara ganska sma
grejer som avgor hur man ansluter till omgivande landskap. Vi
skriver ju oftast att det ska vara ske obemérkt, vergangen mellan
anldggningen och omgivande landskap, men det kréver ju ocksa att
man &r lite féljsam och lite varierad och sa.

(Specialist Landskapsarkitektur 2022-03-07)
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6. Diskussion och slutsatser

Det hér avsnittet omfattar en resultatdiskussion, en metoddiskussion och diskussion
gallande studiens betydelse i ett storre sammanhang. | resultatdiskussionen satts
studiens resultat i samband och relation till varandra samt med resultat fran tidigare
studier. Metoddiskussionen belyser hur resultatet i studien kan ha paverkats av
metodologin samt av mig: skribenten och utforskaren. Slutligen skildras studiens
betydelse for amnesomradet landskapsarkitektur och for arbetet med hallbarhet.
Detta resulterar i slutsatser géllande konkreta atgarder och ett behov av vidare
studier, for att dverkomma hinder mot vegetationskladda sidoomraden och framja
de langsiktiga malen att gynna biologisk mangfald och 6ka upplevelsevarden.

6.1 Resultatdiskussion

Resultaten av intervjustudien askadliggor hinder som informanterna erfarit i
aktuella och reella projekt. Dessa hinder uppstar under varierande skeden i plan-
och byggprocessen. Ett flertal hinder hér samman genom att de orsakas av varandra
och pa olika satt paverkar varandra (Figur 14). For att vidare synliggora hindren
och dess innebord satts hinder i samband och relation till varandra. Dérefter satts
studiens resultat i ett stérre sammanhang, genom att det jamfors med tidigare
studier som belysts i kunskapsbakgrunden.
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Figur 14. lllustrerar att ambitionen att vegetationskla vagslanter kan hejdas av en mangd hinder,
som belysts av informanterna, fortldpande genom planprocessens utveckling. Ett hinder som
intraffar i ett tidigt skede i planprocessen kan ocksa orsaka hinder i senare skeden. Figuren visar
pa sa vis ocksa en forenkling av planprocessens komplexitet.

6.1.1 Planprocessens komplexitet

Det forsta som maste vidroras ar plan- och byggprocessens komplexitet, och vad
det far for paverkan pa studien samt dess resultat. Planprocessen ar komplex pa det
viset att den innefattar ett stort antal olika aktOrer, vilka besitter olika
kompetensbakgrunder. Samtidigt stracker sig sjélva plan- och byggprocessen ofta
over en lang tid, under vilken aktorerna successivt byts ut. Detta innebar att
utformningen av en vaganlaggning paverkas av ett stort antal manniskor, med olika
yrkeskompetens och som successivt byts ut under utformningens utveckling.
Samtidigt hanger hela processen ihop, eftersom beslut som tas i ett tidigt skede
paverkar mojligheterna i ett senare skede. Dartill paverkar de enskilda akt6rerna
aven varandra, eftersom de dven maste forhalla sig till varandras beslut.

Nagot som &aven belysts av informanter &r att plan- och byggprocessen inte sker
genom rutin, vilket innebar att den utformas olika fran projekt till projekt. Det ar
darfor svart att dra generella slutsatser och identifiera tydliga monster. Detta blir
bland annat véldigt tydligt av att informanter som har likartade roller ger direkt
skilda svar angaende deras upplevelser. Ett exempel pa detta &r att informanterna i
studien gav olika svar angaende ifall de upplevde att det var mojligt att fa
genomslag for dranerande slitsar.

Pa grund av planprocessens komplexitet ar det inte latt att ge allmangiltiga och
konkreta svar pa vad som hindrar att vagslanter ges forutsattningar att bli
vegetationsbekladda. Som exempel belyste en informant att ett direkt hinder var en
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brist pa markansprak, eftersom det inte fanns utrymme att anlagga en slant med
goda forutsattningar for vegetationsetablering. Informanten menade samtidigt att
bristen av markansprak uppstod for att aktorer tidigt i planprocessen inte tagit
hansyn till sidoomraden och landskapsanpassning. Anledningen till bristen pa
hansyn trodde informanten berodde pa att det antingen inte prioriterats eller sa hade
det inte funnits kunskap om landskapsfragor, vilket orsakat att det forbisetts. Detta
visar att hindren kan fororsaka och orsakas av kedjereaktioner, och att ett enskilt
hinder pa sa vis kan sparas till flera olika orsaker. Det kan darfor finnas skal att se
Over hela planprocessen i stallet for att endast I6sa enskilda hinder separat.

6.1.2 Schaktmassor och brist pa samverkan

S 9.

Resultatet 5.2.2. Brist pa "ldmpliga schaktmassor” visar att bristen pa “rétt” massor
ar ett hinder mot vegetationsklddda vagslanter. Det visar att det kan vara
betydelsefullt dels med en tillgdng pa massor med egenskaper som ar gynnsamma
for véaxtetablering, dels med tillgang pa massor med drénerande egenskaper.

Detta utgor ett konkret exempel pa att samverkan mellan teknikomraden
mojliggor for projektspecifika och innovativa Igsningar. Om inte en kompetens
inom landskapsarkitektur medverkar i projektet kanske inte behovet for
vegetationskladda sidoomraden och landskapsanpassning lyfts. Da kanske inte en
aktor med yrkeskompetens om konstruktionen inser att det finns ett behov att vara
innovativ for att landskapsanpassa. Trots att hen har kunskap om dréanerande massor
skulle hen inte se en potential att anvanda dem, eftersom hen da &r omedveten om
positiva effekter av vegetationskladda sidoomraden. Aktéren med yrkeskompetens
om konstruktion kan kanske se dranerande massor som en mojlighet att dranera,
men inte att skapa andra funktioner.

Om inte kompetens inom konstruktion medverkar belyses kanske inte att de
tillgangliga massorna utgér en mojlighet. Da inser kanske inte landskapsarkitekten
att det &r genomforbart att vegetationskla sldnterna genom att dranera andra delar
av végkonstruktionen dn genom végslanterna. Om en landskapsarkitekt har som
mal att skapa vegetationskladda slanter ar det inte sjalvklart att hen efterséker
dréanerande massor som &r ogynnsamma for véxtetablering. Utan kunskap om
konstruktion sa kanske landskapsarkitekten inte ser en potential i tillgangliga
dranerande massor.

Samverkan mellan aktérerna med olika yrkeskompetens ar da A och O for att se
den potential som de tillgangliga massorna utgdr, och dra nytta av den. | detta fall
kan brist pa lampliga schaktmassor och brist pa samverkan mellan
amnesdiscipliner tillsammans utgéra ett hinder mot ambitionen att
vegetationsbekla vagslanterna.
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6.1.3 Brist pa utrymme och brist pa samverkan

Resultatet 5.3.3. Brist pa utrymme visar att informanter med olika yrkeskompetens
anser att bristen pa utrymme, det vill sdga pa ett snavt vagomrade, utgor ett hinder
mot att vegetationskla sidoomraden. Detta beror pa att det i ett tidigt skede fattats
beslut om ett for snavt markansprak for att mojliggora vegetationskladda slanter.

Ett intressant resultat i sasmmanhanget ar fran en informant som ar projektledare
fran Trafikverket och som tar beslut om markansprak. Hen beréttar om ett projekt
dar hen lyssnat in en landskapsarkitekt, om en vision gallande utformningen med
hansyn till landskapsanpassning och att det resulterat i ett stérre markansprak (Figur
15). Informanten belyser att hen, utan kunskap om landskapsarkitektur, inte kunnat
forestalla sig att markanspraket skulle varit vart det. Samtidigt visar informanten
att hen insett att det storre markanspraket var vart det eftersom hen upplevt att
landskapsanpassningen blev sa bra nar hen efter projektets avslut kunde se
resultatet.
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Figur 15. Illustrerar korrelationen mellan en flackare slant, 6kat vagomréde och storlek i plankarta.

Detta visar konkret att det ar betydelsefullt med samverkan och en 6ppenhet hos
aktorerna i ett projekt. Ett flertal informanter, med yrkeskompetens inom
amnesomradet landskapsarkitektur, har visat att projektledare och uppdragsledare
ar betydelsefulla for ett projekts utformning. Det ar darfor av stor betydelse att just
dessa aktorer ar 0ppna for andra yrkeskompetenser, och for innovativa I6sningar.
Samtidigt visar resultatet ett behov av att visa pa autentiska projekt dar man
genomfort landskapsanpassning, eftersom projektledaren beskriver att hen inte
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kunnat forestalla sig att ett 6kat markansprak skulle kunnat vara vart det. Andra
informanter, exempelvis specialisten inom landskapsarkitektur, har patalat att for
att kunna Overtyga andra kompetenser om att genomfora landskapsanpassning sa
maste man kunna visa pa autentiska exempel (se .51 och s.52).

Dessa resultat visar att hindren brist pa utrymme, samverkan, okunskap och brist
pa autentiska exempel hor samman och tillsammans kan orsaka ett hinder mot
ambitionen att vegetationskla slénter.

6.1.4 Formella hinder - kopplat till tidigare studier

De tre teman som kategoriseras som formella hinder ar Malsattningskonflikter,
Brist pa resurser och Regelverk. En del av dessa resultat styrker vad tidigare
forskning visat gallande anledningar till en diskrepans mellan malsattning och
utforande. Exempelvis visade Lofgren (2020), i sin forskning om samverkan mellan
aktorer i plan- och byggprocessen, att skiljande malséttning mellan olika aktorer
ledde till att arkitektoniska vérden bortprioriterades. Resultatet 5.1.1. Konflikt
mellan teknikomraden visar att informanter i plan- och byggprocessen upplever att
malsattningskonflikter &ar ett hinder mot att vegetationskladda sidoomraden
genomfors, samt att det beror pa att mjuka parametrar nedprioriteras. Eftersom
Lofgrens studie (2020) visar samma typ av bortprioritering av arkitektoniska varden
vid en malsattningskonflikt som &ven mina resultat visar, starker resultaten
varandra. Samtidigt fordjupas forstaelsen for malsattningskonflikter i min studie
genom att informanterna ger exempel pa vad hindret i form av
malsattningskonflikter utgors eller orsakas av, vilket ger ett bredare perspektiv
géllande hindret. Bland annat forklarar informanterna varfor bortprioriteringen av
vegetationskladda slanter kan vara befogat, att det kan orsakas pa grund av
okunskap och osékerhet, och dven att olika informanter har olika upplevelser av
ifall malsattningskonflikter faktiskt utgor ett hinder.

| tidigare forskning (Rundcrantz 2007; Lofgren 2020) belyses att auktoritara
roller &r viktiga for att driva igenom malsattningar genom planprocessen, samt att
det kan vara otydligt vem som har ansvar 6ver arkitektoniska fragor samt vem som
har den beslutsfattande rollen. Trots detta visar inte mina informanters utsagor en
sadan typ av otydlighet vad galler ansvar och auktoritara roller. Daremot menar
informanterna att de beslutsfattande aktorerna har en betydelsefull roll i plan- och
byggprocessen och att de upplevt dem som direkta hinder. Det &r darfor av storsta
vikt att de beslutsfattande aktorerna har kunskap om “mjuka parametrar” sa att de
forstar vardet av dessa aspekter, alternativt att de &r tillrackligt vidsynta och
insiktsfulla for att veta ndr de ska lyssna in andra perspektiv, vilket &ven
synliggjorts av en projektledare (sida 47-48).

I rapporten av Cullhed et al. (2022) lyftes en problematik géllande tolkning av
lagstiftning, vilket forsvarade anvandandet av schaktmassor i syfte att
landskapsanpassa vid anlaggningen av infrastrukturprojekt. D& lokala
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schaktmassor ar viktiga for att skapa forutsattningar for vaxtbekladda sidoomraden
skulle det kunna utgora ett hinder dven for detta d&ndamal. Detta dr dock inte
nagonting som pavisats i denna studie. Detta skulle kunna tolkas som att
problematiken ar l6st, att det inte dr en problematik gallande specifikt att anvanda
schaktmassor i vagslanterna eller att informanterna i denna studie inte stott pa detta
problem. Daremot synliggors andra typer av hinder géllande schaktmassor.
Resultaten 5.2.2 Brist pa "ldmpliga schaktmassor” visar dels att ett hinder kan vara
en brist pa schaktmassor av ratt typ att anlagga vegetationskladda slanter med, dels
att man kan anvanda grova stenfraktioner for att mojliggora att véxtkladda slanter
kan utformas.

Lofgrens (2020) forskning visar att riktlinjer och krav géllande funktion kan
utgora en problematik for att kunna landskapsanpassa vaganlaggningar. Lofgrens
forskning om samverkan mellan aktorer i plan- och byggprocessen var den
forskning som tydligast angransade till studieomradet for denna studie om hinder.
Lofgren (2020) visade att det fanns en otydlighet och en tolkningsbarhet kring krav
och riktlinjer for funktion. Resultatet 5.3.1 Funktionskrav som direkt forhindrar
sammanfaller med Lofgrens (2020) resultat da det visar att funktionskrav kan
utgora ett hinder, i detta fall mot vegetationskladda sidoomraden. Utover detta
skildrar denna studies resultat ett bredare perspektiv kring hindret som
funktionskraven utgdr. Bland annat visar resultaten att funktionskrav ibland stalls i
onddan, synliggor orsaker till att de stélls i onddan samt visar att det finns ett behov
av likvardiga funktionskrav gallande landskapsanpassning, och mer specifikt
betraffande vegetationskladda sidoomraden. Darutdver visar resultatet 5.1.1.
Konflikt mellan teknikomraden att det finns ett behov av vidare forskning gallande
funktionen av vagkroppen. Detta beror pa att funktionskrav ibland stélls i onédan
pa grund av att det finns en osakerhet kring vad som medverkar och motverkar
drinering av vigkroppen och att aktorer da till varje pris” vill sédkerstélla
avvattningen (sida 36).

Resultatet 5.1.1. Konflikt mellan teknikomraden visar samtidigt att informanter
upplever att landskapsfragor bortprioriteras pa grund av funktionskrav betréaffande
geoteknik och vagteknik. Att arkitektoniska fragor bortprioriteras visar &aven
rapporter, vilket belysts i kunskapsbakgrunden (sida 19). Rapporterna synliggor
samtidigt en problematik kring att arkitektoniska varden inte &r méatbara, vilket i sin
tur leder till problematiken att dessa varden prioriteras bort. Detta sammanfaller
med resultatet 5.3.2 Avsaknad av krav pd “mjuka parametrar”, vilket visar att det
ar svart att stalla krav gallande vegetationskladda végslanter eftersom det finns en
kunskapsbrist gallande hur dessa krav ska stéllas, samt hur och nar dessa krav ska
foljas upp.
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6.1.5 Indirekta hinder - kopplat till tidigare studier

De tre teman som kategoriseras som indirekta hinder & Okunskap, Férdomar och
Brist pa samverkan. Bade dokument och studier har belyst betydelsen av att aktorer
med ritt” kunskap #r nirvarande under plan- och byggprocessen, for att mal om
hallbarhet ska framjas och i praktiken utformas (Kulturdepartementet 2018;
Rundcrantz 2007). Denna slutsats starks av resultaten i denna studie, vilka visar att
okunskap utgor ett hinder mot vegetationskladda sidoomraden.

Det 4r intressant att det inte bara ar en brist pa kunskap om fordelar med
vegetationskladda sidoomraden som é&r ett hinder. Léfgrens (2020) studie visade att
en brist pa kunskap géllande teknik och ekonomi ar ett hinder mot att arkitektoniska
varden prioriteras, vilket sasmmanfaller med resultatet 5.4.1 Brist pa kunskap om
teknik och konstruktion. L&fgrens (2020) resultat visar att en brist pa kunskap
gallande teknik och ekonomi kan resultera i att aktorer inte vagar argumentera for
arkitektoniska varden for att de ar radda att verka inkompetenta, vilket skulle kunna
resultera i konsekvenser i ett senare skede. Resultatet 5.4.1 Brist pa kunskap om
teknik och konstruktion visar att det finns ett behov av att veta i vilka projekt det &r
lampligt att argumentera for vegetationskladda slanter, samt for i vilken utbredning
av slanten som man kan argumentera for. Detta sammanfaller med Lofgrens (2020)
resultat, eftersom det visar att bristen pa kunskap om teknik kan utgora ett hinder
gallande arkitektoniska fragor. Vidare visar resultatet 5.4.1 Brist pa kunskap om
teknik och konstruktion att en brist pa teknik- och konstruktionskunskap ar ett
aterkommande hinder i projekt, och att det finns behov av specifika utredningar.
Exempel pa sadana utredningar som belysts galler funktionen av slitsar samt
huruvida vegetation i slanten gynnar eller missgynnar dranering av vagkroppen.

Resultatet 5.5.2 Stereotyp forestéllning om landskapsarkitektur visar att det
forekommer negativa asikter om damnesomradet landskapsarkitektur, vilket kan
utgora ett hinder. Detta beror pa att fragor géllande landskapsarkitektur kan
forlojligas och forminskas, vilket kan resultera i att dessa fragor bortprioriteras.
Dessa fordomar/negativa asikter utgor pa sa vis ett hinder som inte enbart beror
vaxtkladda vagslanter och som &r betydelsefullt att fanga upp. Detta kan kopplas sa
langt som till Sveriges nationella miljomalssystem, i vilket det uttrycks att
betydelsen av biologisk mangfald ska vara allmant kand och integreras i
samhallsplaneringen (Miljédepartementet 2013), och till den nationella
arkitekturpolicyn (Kulturdepartementet 2018), i vilken det utrycks att “hallbarhet
och kvalitet inte ska understéllas korta ekonomiska Gvervdganden”
(Kulturdepartementet 2018:5).

Rapporter visar att en brist pa kunskapsoverforing mellan olika skeden ar en
orsak till diskrepansen mellan malsattning och utférande (Trafikverket 2021;
Wennermark 2020; Sveriges Kommuner och Landsting 2019; Cullhed et al. 2022).
Resultatet 5.6.1 Brist pa samverkan mellan skeden sammanfaller med att en brist
pa kunskapsoverforing ar ett hinder. Resultatet visar att aktorer i plan- och
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byggprocessen har upplevt brist pa samverkan som ett hinder mot
vegetationskladda sidoomraden. Vidare visar Rundcrantz studie (2007), om
miljoersattning vid anldggning av transportinfrastrukturprojekt i Sverige, att en
orsak till en brist pa kunskapsdverforing mellan skeden ar att aktorer i plan- och
byggprocessen successivt byts ut under projektets utformning. Detta
dverensstammer med resultatet 5.6.1 Brist pa samverkan mellan skeden, vilket visar
att detta ar ett hinder och att aktérbytena resulterar i att intentioner faller bort mellan
olika skeden. UtOver detta visar resultatet att aktorer inte nodvéndigtvis byts ut
genom att de byter jobb eller foretag under projekttiden, utan att det & en mer
systematisk utbredd problematik. Personalbytena orsakas av att det ar vanligt att ett
konsultforetag utformar véagplanen och att infor forfragningsunderlaget sker en ny
upphandling av konsultforetag. Detta innebéar att det ofta kan bli olika konsulter
som utformar véagplanen gentemot forfragningsunderlaget, vilket alltsd innebar
omfattande aktorsbyten. Det innebdr dven att detta sker mer frekvent &n i bara
enskilda projekt. Darfor ar resultatet 5.6.1 Brist pd samverkan mellan skeden
valdigt betydelsefullt, eftersom det visar ett systematiskt hinder.

Bade Antonssons (2009) och Lofgrens (2020) forskning visar att en orsak till
brist pa samverkan mellan aktorer med olika yrkeskompetenser ar franvaron av ett
interdisciplinart och gemensamt sprakbruk. Resultatet 5.6.2 Brist pa samverkan
mellan @mnesdiscipliner visar inte kommunikationsproblematiken pa samma séatt
som Antonsson (2009) och Lofgren (2020). Daremot visar resultatet att en brist pa
samverkan orsakas av ritningar och dokument i plan- och byggprocessen. Dels visar
5.6.2 Brist pa samverkan mellan amnesdiscipliner att olika yrkeskompetenser
arbetar med olika maldokument, dels visar de att ritningarna som olika
yrkeskompetenser utformar &r skapta pa olika vis. Exempelvis beréattar informanter
att en orsak till att végslanterna inte utformas med goda forutsattningar for
vegetation och darmed landskapsanpassning, ar for att ritningarna ar for statiska
och kantiga. 5.6.2 Brist pa samverkan mellan amnesdiscipliner visar alltsa inte en
direkt spraklig misskommunikation mellan yrkeskompetenser, utan en brist pa
kunskapsoverforing orsakat av ritningar och dokument.

6.1.6 Studiens resultat i ett storre sammanhang

Studiens resultat har satts i relation till tidigare, mer 6vergripande studier om
orsaker till ett gap mellan intention och vad som i praktiken utfors. Bade formella
hinder och indirekta hinder kan sammanbindas med resultat av tidigare studier,
antingen genom att de synliggor en ny aspekt eller genom att de forstérker den
tidigare studiens resultat. Gallande specifikt hinder mot att vegetationskla
sidoomraden klargors orsaker och samband bade mellan olika typer av hinder och
géllande hinder som berdr landskapsanpassning i stort.
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| 6.3 Studiens betydelse framat diskuteras denna studies betydelse for fortsatt
arbete med landskapsarkitektur och for arbetet med att framja uppfyllandet av mal
om hallbarhet.

6.2 Metoddiskussion

Studien genomférdes genom metoden kvalitativ intervju dar intervjufragor
formulerades for att ge svar pa forskningsfragorna. Intervjufragorna skapades av
mig, skribenten, och hade sin grund i de problemomraden som jag identifierat i
tidigare forskning och i rapporter. Det kan resoneras att detta skulle kunna utgéra
en svaghet da resultaten skulle vara vinklade, da empirin som intervjuerna
resulterade i var pa sa vis i hog grad styrd av vad jag identifierat som relevant.

Eftersom jag har en studiebakgrund inom landskapsarkitektur var det
betydelsefullt for studien att resultatet inte skulle bli for fargat av ett perspektiv fran
en landskapsarkitekt. For att forebygga detta sa granskades studier och rapporter
som var skapade av andra yrkesgrupper, for att identifiera ett bredare perspektiv av
problemomraden.

For att ytterligare forebygga en bias i studien sa var det betydelsefullt att
informanterna skulle ha olika yrkesbakgrund. Pa grund av studieperiodens
tidsbegransning kunde inte ett storre antal aktGrer som arbetar i plan- och
byggprocessen intervjuas. Det var har en balansgang mellan att intervjua
“tillrdckligt” manga informanter for att fa ett brett perspektiv i empirin och att inte
intervjua for manga sa att det istallet skulle bli en kvantitativ studie, da varje enskild
intervju skulle behovt vara kortare pa grund av tidsbegransningen. Pa grund av det
begrénsade antalet informanter kan det argumenteras att studien inte har ett
fullstandigt representativt urval, i synnerhet eftersom det finns ett sa stort antal olika
aktorer i plan- och byggprocessen. Vissa yrkesgruppers perspektiv och synpunkter
kommer pa grund av tidshegransningen och en prioritering fran min sida inte fram
alls i studien. For att anda efterstrava att tacka in ett bredare perspektiv av aktorer
och fran olika skeden schemalades plan- och byggprocessen, och informanter
eftersoktes for att ge perspektiv fran olika skeden och med skiljande yrkesbakgrund.

Under intervjuerna var det min roll som intervjuare och forskare att styra
intervjun. Detta innebar en balansgang mellan att inte stilla ”for” direkta och
ledande fragor som kunde leda informanterna till att svara det de trodde att jag ville
att de skulle svara och att inte stalla for dvergripande fragor sa att diskussionen
leddes bort fran intervjufragorna. Ytterligare ett perspektiv som &r vart att belysa ar
en risk att jag stallde foljdfragor pa det jag ansag var intressant och utifran min
studiebakgrund och att resultaten darfor kunde bli vinklade. Under intervjuerna var
det darfor betydelsefullt for mig att vara observant pa detta, och inte leda
informanterna fér mycket i deras diskussion.
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6.3 Studiens betydelse framat

Studien &r ett kunskapsbidrag inom amnesomradet landskapsarkitektur eftersom
den synliggor de ramar som landskapsarkitekter har att forhalla sig till och som
begransar yrkesverksamma inom landskapsarkitektur. Dessa ramar paverkar hur
landskapsarkitekten kan fa genomslag for visioner och mal om hallbarhet i
praktiken.

Denna studie uppmarksammar att vagars sidoomraden kan utgéra en outnyttjad
potential. Eftersom studier visar att véagslanter kan utgdra spridningsvagar och
habitat och pa sa vis framja biologisk mangfald &r det betydelsefullt att detta véags
in ndr véganlaggningen utformas. Denna studie synliggér hinder mot att
végslanterna kan klas med vegetation och darmed till att uppmarksamma hinder
mot att hallbarhetsmal om biologisk mangfald kan implementeras i praktiken.
Denna studie bidrar pa sa vis till att mojliggora att mal om hallbarhet far genomslag
I verkliga projekt. Detta &r betydelsefullt eftersom, precis som Rundcrantz (2007)
fastslar gallande miljoatgarder (sida 18), mal om hallbarhet har inte nagot varde om
de inte far genomslag i praktiken.

Studien synligg6r hinder mot att vegetationskla slanter och darmed ett behov av
en del konkreta atgarder och vidare studier for att 6verkomma dessa hinder. Det
finns tydliga samband gallande de konkreta hindren till att vegetationskla
sidoomraden och den mer Overgripande problematiken i arbetet med
landskapsanpassning. For att framja att dessa hinder kan atgardas eller vidare
utredas, med de langsiktiga malen att frdmja biologisk mangfald och
upplevelsevarden, presenteras implikationer om atgéarder och vidare studier under
6.4 Vidare studier.

6.4 Vidare studier

Aven om denna studie undersoker hinder som ar komplext sammanlankade har det
framkommit vissa behov av konkreta atgarder och vidare studier, med syftet att
dverkomma dessa hinder mot att vegetationskla sidoomraden. Resultaten visar
exempelvis att en brist pa kunskap om funktionaliteten av vegetationskladda
innerslénter hindrar att detta genomfors. Det har framkommit att det finns en
osdkerhet gallande ifall vegetationen samt jordmassorna som kravs for
vaxtetablering kan orsaka att vagkroppen inte draneras tillrackligt, och att detta i
sin tur kan leda till frostsprangning. Detta skapar en malsattningskonflikt mellan
aktorer med olika yrkeskompetens vilket orsakar att végslanter skapas utan
gynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering. Det finns darfor ett behov av
forskning gallande hur vaxtkladda slanter paverkar draneringen av vagkroppen.
Resultaten visar &ven att det finns ett behov av forskning géllande drénerande
slitsar. | de projekt dar det frigjorts schaktmassor som utgér gynnsamma
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forhallanden for vaxtetablering kan dessa ibland inte utnyttjas for att det anses vara
en risk att vatten stdngs in i vagkroppen, vilket kan orsaka negativa effekter.
Informanter har belyst att de foresprakat dranerande slitsar i dessa fall, exempelvis
i projekt dar det ar hogt grundvatten och det frigjorts avbaningsmassor som bestar
av akerjord. De har dock inte fatt genomslag for dranerande slitsar darfor att det
finns en osékerhet kring hur funktionella dessa &r i praktiken. Det finns darfor ett
behov av tester pa funktionaliteten av dranerande slitsar och utvardering av projekt
som har genomfort dessa. Detta skulle kunna maéjliggora att aktorer far genomslag
nar de foresprakar dranerande slitsar.

Resultaten visar ocksa att det finns ett behov av tydliga och explicita
funktionskrav géllande varden som vegetationskléddda slanter medfor. Resultaten
visar att det finns ett behov av funktionskrav géllande vegetationskladda vagslanter.
Detta har kopplats till dokument i kunskapsoversikten, som visat att detta ar en
problematik &ven gallande mer dvergripande omraden inom landskapsarkitektur.
Vidare visar resultaten att utvarderingen/besiktningen av uppfyllandet av dessa
krav skulle behdva schemalaggas efter ett par ar i stallet for den nuvarande
slutbesiktningen. Detta beror pa att vegetation behover tid att etablera sig.

En mojlighet att realisera kunskapsuppbyggnaden som studien pavisar ett behov
av ar att utveckla en “kunskapsbank”, dar projekt och framgangsexempel kan
publiceras och delas mellan yrkesverksamma. Ett hinder som synliggors av
resultaten ar att ett hinder mot vegetationskladda slanter ar en brist pa autentiska
exempel. Dessa exempel skulle kunna anvéndas till att argumentera for att
vegetationskladdda slanter &r funktionella i projekt med liknande forutséttningar,
formedla att de bidrar till positiva varden och till en 6kad samverkan mellan
teknikomraden samt mellan aktorer i plan- och byggprocessen och gemeneman som
paverkas av en nybyggnation. Exempelvis kan autentiska exempel visa en
markagare att denne kan anvéanda sidoomraden som akermark, vilket kan medfora
en battre landskapsanpassning. Kunskapsbanken skulle kunna nyttjas for att
mojliggora att annan typ av landskapsanpassning, an specifikt vegetationskladda
slanter, skulle kunna genomforas. Detta kan medfdra att yrkesverksamma i plan-
och byggprocessen kan sprida och nyttja kunskap om tidigare projekt, och
underlatta arbetet for hallbarhet i stort.
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Sammanfattning av forslag pa vidare studier:

® Behov av forskning géllande hur vegetation paverkar dranering —
teststrackor samt utvérdering av autentiska projekt.

® Behov av forskning géllande drédnerande slitsar — test géllande
funktion och utvardering av autentiska projekt.

e Behov av tydliga och explicita funktionskrav géllande vérden
som vegetationskilddda slénter medfor.

® Behov av en kunskapsbank — for att aktérer ska kunna sprida
och nyttia kunskap géllande projekt med liknande
foérutséttningar/ framgangsexempel.

Figur 16. Sammanfattar studiens implikationer till vidare studier.
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Figurforteckning

Figur 1. Fotografiet belyser, enligt Lindqvist, nar hansyn till biologisk mangfald inte tagits vid
anléggningen av vagen. Végens innerslant ar kladd med grovt stenmaterial, vilket
missgynnar vaxtetablering. Fotografi taget av Mats LindqVist.............ccccvvvviveiveriennn, 11

Figur 2. Ett sidoomrade som utformats med gynnsamma forutsattningar for vegetationsetablering,
da slanterna klatts med finkorniga massor som innehar vattenhallande egenskaper.
Fotografi taget av Mats LiNAQVIST. .........covieiiiiiicie e 12

Figur 3. En vaganléggning som utformats med hénsyn till landskapsanpassning. VVégen foljer
terréngen i omgivande landskap, samt har vegetation i slanterna. Fotografi taget av
Anton Djurberg, TrafikVErKeL. ........cooiiiiiiiicce e 13

Figur 4. Ett sidoomrade som utformats med ogynnsamma forutsattningar for
vegetationsetablering, da slanterna klatts med grovkorniga massor. Fotografi taget av
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Figur 5. Illustrerar placeringen av sidoomrade, innerslant och ytterslant i forhallande till vagbana
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Figur 6. Illustrerar hur dranerande slitsar kan utformas i en vaganlaggning...........cccceevevvevvenvennenn, 16
Figur 7. Visar hur Kégstrdom och Richardssons (2015) teoretiska ramverk ”Space for action” ar
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Figur 8. lllustration av Trafikverkets avdelningar Planering, Investering och Underhall, samt
forklaring av deras ansvarsomraden i olika skeden i plan- och byggprocessen for végar.
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Figur 9. Bilden anvéndes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring vagslantens
utformning. Fotografi tillhandahallet 8V SWECO.........cccceeveviviviieieeereeeceee s 34

Figur 10. Bilden anvandes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring
utformningen av graskladda sidoomraden. Fotografi tillhandahallet av Sweco, redigerat
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Figur 11. Bilden anvandes i intervjuer for att stimulera informanter att diskutera kring
utformningen av angskladda sidoomraden. Fotografi tillhandahéllet av Sweco,
redigerat av Hanna GUIIDEIG. .........coooiiiiiiiiie e e 35

Figur 12. visar de sex dominerande teman av hindren som kunde urskiljas i informanternas
intervjuer. Dessa hinder kunde nérmare beskrivas i olika subteman. De sex hindren
kategoriserades som antingen formella hinder eller indirekta hinder. ...........c.ccccce.. 38

Figur 13. Tva typer av schaktmassor som kan behovas for att méjliggora vegetationskladda
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Figur 14. lllustrerar att ambitionen att vegetationskla véagslanter kan hejdas av en mangd hinder,
som belysts av informanterna, fortldpande genom planprocessens utveckling. Ett
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Figur 15. lllustrerar korrelationen mellan en flackare slant, 6kat vagomrade och storlek i plankarta.
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Godkénda sjéalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
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https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/registrera-och-
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