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Sammanfattning

Befolkningstitheten Okar och det blir allt fler ménniskor att forsdrja med mat. Svensk
livsmedelsproduktion skapar en levande landsbygd och ett stabilt néringsliv.
Livsmedelsstrategin som beslutades 2017, &r ett hjdlpmedel med riktlinjer for Sveriges
kommuner for att underlétta upphandlingen av svenska ravaror. Det finns ménga lagar som
skall f6ljas 1 den offentliga upphandlingen och det juridiska spriket anses vara komplicerat och
ibland svértolkat.

Denna studie gér ut pa att oka forstaelsen och kunskapen om sjdlvforsorjningsgraden av
svenska ravaror inom kommunal sektor. For att undersdka detta har vi i var studie anvént oss
av en kvalitativ metod med semistrukturerade interjuver 6ver zoom och telefon. Studien har
undersokt hur kommunerna bland annat paverkas av den offentliga upphandlingen och vilka
hjalpmedel det finns for kommunerna att upphandla svenskt. For att begrdnsa studien har fem
semistrukturerade interjuver genomforts med forskningsfragor.

I studien framgick det att kommunerna upplever att det finns svérigheter att upphandla vissa
kategorier av livsmedel. Kommunerna forsoker kdpa in svenska rivaror efter sdsong och hitta
lokala producenter. De intervjuade kommunerna har hittat mojligheter for att kringgd den
offentliga upphandlingen for att 6ka andelen svenska ravaror inom den kommunala sektorn.

Nyckelord:  djurskydd,  klimatvecka,  livsmedelsstrategin,  offentlig  upphandling,
sjalvforsorjning och svenska livsmedel.



Abstract

The population density is increasing and there are more people to provide with food. Swedish
food production creates a living countryside, more jobs and a stable business life. The majority
of Sweden's municipalities tries to purchase Swedish food for the municipal kitchens. The food
strategy, which was decided by the Swedish government in 2017, is a tool with guidelines for
Sweden's municipalities to purchase food produced in Sweden. There are many laws that must
be followed in public procurement and the legal language is considered complicated. Sweden's
municipalities find different possibilities to achieve their goals and to increase Swedish food
in the municipal sector.

This study aims to increase understanding and knowledge about the degree of self-sufficiency.
To investigate this, we have used a qualitative method with semi-structured interviews over
zoom and telephone. The study has investigated how the municipalities are affected by public
procurement and which tools there are for the municipalities to purchase food produced in
Sweden. To limit the study, five semi-structured interviews were conducted with research
questions.

Keywords: animal welfare, climate week, food strategy, public procurement, self-sufficiency
and Swedish food.
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1.0 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Virlden stér infor stora utmaningar med pandemier, miljoproblem och andra oroligheter (LRF
2022b). Att sikra sjalvforsorjningsgraden i ett land dr en forsédkran om att ingen ska behdva
svalta. I Sverige ar det manga ar sedan méanniskor drabbades av hungersnod. Globalt sitt finns
det U-ldnder dar ménniskor fortfarande far kimpa for att fa mat (UNPD 2021). Med en stadigt
okande virldspopulation kommer fler munnar behdva méttas och matforsérjningen behover fa
storre betydelse 1 den vardagliga samhillsbilden. Maten &r grunden till ett fungerande samhélle
och efter manga ar av vilstdnd verkar den glommas bort. Samtidigt 6kar befolkningen i
Sverige, ekvationen gér inte ihop (Fran Sverige 2020; Adler 2022; LRF 2022b).

Under tidigt 1900-tal var Sverige nistan sjalvforsorjande da Sveriges lantbrukare producerade
75 procent av landets livsmedel (LRF 2022b). Idag har vi en sjalvforsorjningsgrad pa 50
procent. Detta pd grund av délig l16nsamhet inom jordbruket och den 6kade importen frén
varldsmarknaden.  Produktionen av exempelvis dgg, morotter, mejeriravaror, spannmal och
sockerbetor dr pa en bra niva, da Sverige ér sjilvforsorjande pa tillexempel socker (LRF
2022b). Dock dr vi beroende av import nédr det kommer till ravaror som kott, frukt- och gront.
En hogre sjalvforsorjningsgrad skulle leda till ett stabilt land som béttre kan hantera eventuella
kriser och problem inom den globala handeln. Stabiliteten handlar &ven om att i fredliga tider
ta hand om och varda den svenska produktionen. Hogre sjalvforsorjningsgrad leder till fler
arbetstillfallen, mojligheten till hallbarare livsmedelsproduktion med lagre klimatpéverkan och
mojligheten till global export (Fran Sverige 2020; Adler 2022; LRF 2022b).

Under sommaren 2017 fattade Sveriges riksdag ett beslut om den enda nationella
livsmedelsstrategin i Sverige med sikte mot ar 2030 (Regeringskansliet 2017). Detta beslut
omfattar hela livsmedelskedjan och &r en 1dngsiktig strategi som skall leda till att utnyttja hela
kedjan fullt ut. Ur kortversionen av: En livsmedelsstrategi for Sverige gar det att ldsa foljande:

“Det overgripande mdlet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta
nationella miljomdl nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till hdllbar
utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara
mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en 6kad
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska”
(Regeringskansliet 2017, s. 10).

Denna strategi skall anvéindas som en plattform for livsmedelspolitiken och ange riktlinjer for
Sveriges livsmedelsstrategi fram till 2030. Strategin ska skapa en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelskedja hela vdgen fran révara till fardig produkt (Regeringskansliet 2017).
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Det finns vissa svarigheter enligt LRF (2022a) for de svenska kommunerna vid inkép av alla
livsmedel som exempelvis kott, potatis, frukt och gronsaker. Det ér flera lagar som skall f6ljas
och den huvudsakliga lagen vid inkop ar “Lagen om den offentliga upphandlingen”. LRF
(2021a) arbetar med att gora det littare for mindre svenska aktorer att gora affarer med den
offentliga sektorn. Produktionsmetod, miljo- och djurskydd &r nagra aspekter som LRF arbetar
med att det ska beaktas vid offentlig upphandling. Detta for att gora det léttare att upphandla
svenska livsmedel. LRF har arbetat aktivt med detta inom EU vilket har fatt genomslag. LRF
har presenterat vissa regelforandringar som skall underlitta &nnu mer for sma och medelstora
foretag att lagga anbud pa kontrakt i den offentliga upphandlingen (LRF 2021a).

1.2 Offentlig upphandling

Nér de svenska kommunerna skall gora inkop till den offentliga sektorn maste det ske genom
den offentliga upphandlingen (Konkurrensverket, u. &) som &r en lagreglerad inkdpsprocess.
Lagen ska se till sa att offentliga inkop dr 6ppna for konkurrens sa att offentliga medel anvands
pa ett effektivt sitt, sd att kommunen kan upphandla bést varor till bdsta pris. Offentlig
upphandling regleras till stor del av LOU, lagen om offentlig upphandling som bygger pd EU-
direktiv. Dessa direktiv har skapats for att frdmja en fri rorlighet for varor och tjanster inom
EU. Detta medfor att upphandlande myndigheter, s& som kommuner i Sverige, ar skyldiga att
folja dessa direktiv (Konkurrensverket, u.4.)

Huvudmalet med den offentliga upphandlingen ar att den skall vara 6ppen och objektiv mot
alla aktorer. Myndigheter som gor upphandlingar far inte vara partiska med landets egna
leverantorer eller mot tidigare leverantorer, eftersom valet av leverantér ska ske pad en
affirsmédssig grund. I en upphandling ska alla leverantdrer ha samma mojlighet att binda
kontrakt med myndigheter pa lika villkor (Konkurrensverket, u. &).

1.3 Innovationsupphandling

En upphandlingsprocess ér till for att frdmja innovation i en upphandlande organisation
exempelvis genom att efterfraga eller acceptera nya losningar. I den statliga offentliga
utredningen “innovationsupphandling” gar det att ldsa foljande. “innovationsupphandling:
upphandling som frimjar utveckling och inférande av nyskapande och bérkraftiga losningar,
innovationer” (Upphandlingsmyndigheten u.4.).

Vid innovationstagande i upphandling &r det viktigt att ha en 6ppen dialog med hela marknaden
och erbjuda hela marknaden att ldmna forslag pd losningar kopplade till behoven som
efterfragas. Innovation i en offentlig verksamhet, exempelvis kommuner, kan handla om nér
en tjanst eller produkt blir organisationsframjande (Upphandlingsmyndigheten u.4.).

Denna upphandling &r inte ett speciellt tillvigagangsitt utan det handlar om att bidra till
utveckling 1 offentlig upphandling. Innovationsupphandling foljer samma process som all
annan offentlig upphandling. Utgéngsldget for de bada upphandlingarna &r samma men vissa
faktorer kan behdva understrykas sérskilt (Upphandlingsmyndigheten u.4.).
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Nér en upphandlande organisation eller myndighet har ett behov som marknaden inte kan 16sa,
da kan denna upphandling komma till nytta. Till exempel nir en varas livscykel kan bidra till
en ekonomisk och héllbar 16sning pa ett miljoomrade. En innovationsupphandling kriaver oftast
mer tid och resurser 4n en upphandling med redan fardigstdllda 16sningar
(Upphandlingsmyndigheten u.4.).

1.4 Spjutspets

Spjutspetet dr ett hjadlpmedel for hallbarhetskriterier for att styra inkopen mot olika
inriktningar. Exempelvis djurskydd och antibiotikaanvéndning for livsmedelskriterier
(Upphandlingsmyndigheterna u.4.). Syftet dr att 6ka efterfragan pa varor som lever upp till
héllbarhetskrav. For att vélja upphandling pa kott kan kommuner exempelvis stélla krav pa
hallbart foder. Det finns olika nivaer for hallbarhetskriterier som ar tilldimpade efter sin
upphandling. Det finns bas, avancerad eller spjutspetsniva.

Detta &r ett sétt att f4 in svenskt genom offentlig upphandling vilket leder till att Sverige har
ett mervirde pa sina ravaror. Eftersom svenskt jordbruk har hogre krav jamfort med ménga
andra ldnder bidrar det till att svenskt jordbruk har stor betydelse for utvecklingen av
landsbygden (Jordbruksverket 2022c).

1.5 Djurskydd

Sverige har en lag anviandning av antibiotika till fo6ljd av de hoga kraven som svenska
myndigheter stiller pa djurskydd och djurhélsa pa svenska girdar (Jordbruksverket 2022a).
Detta leder till ravaror av god kvalitet da animalieproduktionen bedrivs pé ett, ur djursynpunkt,
hallbart sétt. Det svenska jordbruket bidrar &dven till att uppfylla Sveriges miljomal.
Verksamheter inom den grona ndringen bedrivs till storsta del pa landsbygden som bidrar till
fler arbetstillfallen och utveckling (Jordbruksverket 2022b).

Djurskyddet bidrar till en bra stallmiljé med god komfort och yta for djuren att leva pa. Sverige
har under manga ér arbetat med att begransa sjukdomar i de svenska besdttningarna vilket
resulterat 1 att Sverige dr det land 1 EU som anvédnder minst antibiotika till djur i lantbruket.
Livdjur far inte transporteras ldngre tid &n atta timmar medan animalieproduktionen inom
ovriga EU har en lidngre tidsgrins. Vid slakt i Sverige beddvas alla djur for att minimera
lidandet. Inom kycklingproduktion &r till exempel ndbbtrimning forbjudet i Sverige men
tilldten 1 6vriga EU. Sverige har inom mjélkproduktionen krav pa att mjolkkorna skall vistats
pa bete under sommaren (Jordbruksverket 2022a).

Betande djur bidrar till 6ppna landskap med en naturlig variation pa artrikedom av djur, véixter
och kulturmiljoer. Ett sddant landskap é&r attraktivt och bidrar till mdjligheten for avkoppling
och friluftsliv. Ett vardat landskap bidrar till 6kat intresse for ekoturism som leder till fler
arbetstillfallen pa landsbygden. Det svenska kulturlandskapet har under l4ng tid formats av
betande djur (Jordbruksverket 2022b).
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1.6 Klimatvecka

I Sverige utgdér maten ungefir 25% av hushillens klimatpdverkan (WWF 2022).
Maltidskonceptet “One planet plate” tar hénsyn till klimatet och den biologiska mangfalden.
One planet plate inspirerar och guidar exempelvis skolor till att vélja lokala rdvaror och gynna
svenska bonder. WWF har tillsammans med LRF tagit fram veckomenyer for att klara av
kraven for maltidkonceptet. Menyerna dr anpassade efter Sveriges odlingsjord och mark.
Klimatbudgeten ar max 0,5 kg CO2e/méltid for en hel vecka (WWF 2022).

“Ett enkelt sdtt att gora skillnad — en mdltid i taget” (WWF 2022).

P& Orklas hemsida gar det dven att ldsa om deras koncept, “Fusion climate week”. Dér
presenterar de syftet med att ha klimatvecka. De skriver dven om hur skolor och elever okar
kunskapen om kost och att laga méltider efter planetens begransningar. Varje ar deltar ungefar
36 kommuner och 120 000 elever. Enligt forskning har det berdknats att ungefar hélften av
utsldppen har halverats jamfort med en normal vecka, vilket innebér att cirka 500 ton koldioxid
har sparats (Orkla 2021).

1.7 Lokalt
Det finns ingen definition pd vad som menas med lokalt. Vid sokning av synonym definieras
lokalt som “begrdnsad till viss plats, regional” (Synonymer 2022).

Orden lokalproducerat och nédrproducerat har samma definition. Begreppen anvinds for att
beskriva att produktionen har skett i ndromradet (ekofakta u.d). Diremot finns det ingen
definition vad som menas med ndromrédet, eller hur 1dngt bort en produktion fér ha skett for
att det ska marknadsforas som lokalproducerat. Bara for att maten &r nirproducerad sa finns
det inga garantier att maten dr klimatsmart, till exempel ekologiskt eller kravmérkt. Daremot
ar ravarorna producerade under svenska lagar och transporteras kortare strickor. Vid en
enkdtundersokning av “lokal mat” av SLU framkom det att geografiska avstandet “lokalt™ ar
allt fran 2 km till 500 km enligt olika aktoérer (SLU 2013).
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2.0 SYFTE OCH FORSKNINGSFRAGOR

Syftet med denna studie ar att 6ka forstaelsen och fa mer kunskap om sjalvforsorjningsgraden
inom utvalda landsbygdsbaserade kommuner i Sverige.

Malet &r att ta reda pa hur de studerade landsbygdskommunerna kan paverkas och begrénsas
av den offentliga upphandlingen och vilka verktyg som kommunerna anvéinder vid en
upphandling. Studien gick dven ut pa att undersoka hur landsbygdskommunerna anvénder sig
av mervarde utifrdn den svenska djurskyddslagen.

Studien gjordes ocksa for att ta reda pa hur LRF arbetar pd riksniva for att hjélpa
landsbygdskommunerna i den offentliga upphandlingen samt LRF:s synpunkter pa att dka
andel svenska livsmedel inom kommunal sektor. Studien specificeras med fo6ljande
forskningsfragor.

Forskningsfragor (Se intervjuguide, bilaga 1)

e "Vilka krav stiller kommunen péd livsmedel som anvdnds inom skola, vard och
omsorg"?

e "Hur mycket svenska ravaror anvinder kommunen inom skola, vard och omsorg i
dagsliaget"?

e "Hur mycket investerar kommunen i svenska révaror"?

3.0 Avgransning

Studien har avgrénsats till att studera fyra landsbygdskommuner 1 sédra och mellersta Sverige
samt Lantbrukarnas riksforbund.
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4.0 METOD

4.1 Val av metod

I denna studie har en kvalitativ forskningsmetod med semistrukturerade interjuver anvints
(Davidson & Patel 2019). Valet av metod bestdmdes utifran fragestdllningarna som studien
skulle undersoka. Den kvalitativa metoden passade studien bést for att forskningsfragorna
stélldes pé det sétt att intervjupersonen kunde svara med egna uppfattningar i olika
inriktningar pa vad hen upplevde viktigast att belysa (Bryman 2018). Jimfort med
strukturerande intervjuer dr den kvalitativa metoden mer strukturerad eftersom studien har
tydligare forskningsfragor som skall undersdkas (Bryman 2018).

Den kvalitativa metoden ger intervjuaren mdjlighet att svara flexibelt och ge upphov till
uppfoljningsfragor beroende pa hur intervjupersonen svarade pa intervjufrdgorna (Bryman
2018). Vilket ger mojlighet att ga pa djupet och for storre forstaelse for intervjusvaren.

4.2 Urval

Urvalet av landsbygdskommunerna skedde via annonsering pa Facebook, via véra
hemkommuner samt kontaktperson for offentlig upphandling pa LRF. Valet av
landsbygdskommuner grundandes péd deras positiva instillning till svenska ravaror. Forsta
kontakten togs via servicecentret 1 respektive kommun som sedan vidarebefordrade
kontaktuppgifter till vederbérlig kontaktperson och ansvarsgivare for omradet. Onskemélet var
att hitta personer som kunde svara pé studiens forskningsfragor. Dessa personer var kostchefer,
enhetschef och kontaktperson for LRF.

4.3 Genomférandet

Fem semistrukturerande interjuver (Bryman 2018) genomfordes via telefonsamtal och teams.
Forsta kontakt skedde via mejl med de fem olika kontaktpersonerna i respektive kommun och
LRF. De som inte svarade pd mejl kontaktades via telefon.

Med hjélp av semistrukturerade interjuver kunde intervjun genomforas genom en 6ppen dialog
med respondenterna for att fa fram alla aspekter och asikter kring @mnesomrédet.
Semistrukturerade intervjuer ger respondenten en stor frihet att svara pa fragorna i den
ordningen som faller sig bést. Fragorna behover inte komma 1 bestimd ordning, utan frdgorna
kan besvaras oppet (Davidson & Patel 2019). Vilket gor att intervjuprocessen blir flexibel trots
fokus och tydliga forskningsfragor vid inledningen av intervjun (Bryman 2018).

Intervjupersonernas namn dr fingerade med hansyn till GDPR, som &r ett EU-direktiv for att
skydda personuppgifter. Med personuppgifter menas all information som kan identifiera en
fysisk person, som exempelvis fullstindigt namn (Integritetsskydds myndigheten 2021). Det
anvindes ingen samtyckesblankett eftersom inga etiska frdgor som tillexempel sexualitet och
religion stdlldes under intervjun. Studien fick tillatelse att anvidnda intervjupersonernas namn,
men beslutade under arbetets ging att inte anvédnda intervjupersonernas riktiga identitet, i
samrad med handledare. Intervjuerna genomférdes med Malin Svensson, Goran Andersson,
Birgitta Rosendahl och Eva Gustavsson via Zoom och Teams.

Medan intervjun med Svalovs kostchef Clara Forsberg genomfordes via telefonen i stéllet da
hennes webblisare inte godtog videosamtal. Dessa namn ar fiktiva och pahittade av studien.
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Intervjufrdgorna var utformade utifrdn den ursprungliga fragestdllningen. Intervjupersonerna
fick lov att tala fritt utifrdn fragorna och ge sin syn pa svenska ravaror inom den kommunala
sektorn. Forskningsfragorna fungerade mer som ett underlag att utga ifran &n konkreta
intervjufragor som skulle besvaras rakt av. Vi anvidnde oss utav en intervjuguide (Bryman
2018). Fragorna skickades i forvég till intervjupersonerna (se intervjuguide, bilaga 1) . Syftet
med detta var att de skulle f& mojlighet att forbereda sig och ta fram underlag till intervjun
(Bryman 2018). Detta for att sidkerstélla att studien skulle fa s& vélgrundade och fylliga svar
som maojligt.

I bérjan pa varje intervju frdgades intervjupersonerna om samtycke till att spela in med
motivering att det skulle fungera som ett stod till oss senare. Intervjupersonerna gav sitt
godkénnande. I studien anvindes “rostmemon” pad en Iphone och “rostinspelning” pd en
Samsung. Det valdes att spela in pa badas telefoner utifall att materialet skulle férsvinna pa en
telefon. Under intervjuerna antecknade vi bada kortfattat pa papper och dator for att ha extra
stod for minnesanteckning under intervjun.

4.4 Bearbetning och analys av materialet

I nésta steg transkriberades materialet fran ljud till text (Semantix u.d) for att sedan kunna
kategorisera och citera pa ett effektivt sétt. I forsta steget gjordes en Verbatim transkription,
dér varje ord som hordes under intervjun skrevs ned i datorn, ddribland eventuella stammande,
utfyllnadsord och repetitioner (Amberscript u.a.). Detta gjordes direkt efter varje intervju for
att sikerstilla att inget glomdes bort.

Vid renskrivning av dokumentet anvidndes den intelligenta transkriberingsmetoden, dar
ovéasentliga ord sorteras bort (Amberscript u.a.). Vissa meningar redigerades fran talsprak till
skrivsprak dé vissa ord som “liksom” och “typ” dven transkriberades in i dokumentet vid den
forsta verbatima transkriptionen (Semantix u.d). Texten sammanfattades dérefter i ett annat
dokument da intelligent transkribering anvéndes (Semantrix u.a). Intervjuerna lyssnades om ett
flertal gdnger for att vara korrekt och minimera feltolkning. Texten analyserades och
intervjupersonerna citerades i omskriven text for att ldsaren lattare ska forsta. Vid analysering
anvandes den tematiska analysmetoden. Intervjun kategoriserades upp 1 stycken efter vara
frigor for att léttare strukturera materialet (Bryman 2018). Eftersom det var en
semistrukturerad intervju kunde intervjupersonerna ibland dterga till tidigare stéllda fradgor och
fylla p& med information. En fraga ledde till en annan, vilket lede till att flera fragor lyftes ett
flertal ganger.
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For att fa struktur pé resultatet dr det uppdelat efter varje kommun och LRF. Detta gjordes for
att fa battre struktur pa resultatpresentationen. Varje intervju dr uppdelad i underrubriker, detta
for att lattare fa insyn i1 det kommande stycket. Rubrikerna ar tolkade och analyserade av oss
utifran intervjumaterialet. Resultatet av analysmetoden tematisk analys sammanstéllde
intervjuprocessen vilket gjorde att resultatpresentationen kunde skapa teman som exempelvis
“offentlig upphandling” och “svenska rivaror”. Intervjumaterialet dr en tolkning av studiens
forskningsfragor och intervjupersonernas svar (Braun & Clarke 2006).

4.5 Litteratur — och datainsamling

Undersokning har gjorts fran s6kmotor Google Chrome. Sokorden har wvarit offentlig
upphandling, svenska livsmedel, djurskydd, klimatvecka, sjdlvforsorjning, och
livsmedelsstrategin. Viss informationssokning har dven skett genom Google Scholar dér det
bland annat hittats studentarbeten om sjélv{orsorjningsgraden i Sverige. Detta anvdndes som
en idékélla och viss information himtades frdn dessa arbeten.

5.0 INTRODUKTION TILL VARJE INTERVJU

5.1 LRF — Lantbrukarnas riksférbund

LRF arbetar aktivt for att framja de lokala producenterna och det svenska jordbruket. LRF
(2021a) jobbar dven for att det ska bli lattare for de svenska producenterna att konkurrera pé
samma villkor pa den offentliga marknaden. De arbetar aktivt med att fa fram olika styrmedel
som skall underlétta for foretag inom den gréna néringen 1 den offentliga upphandlingen.
Lantbrukarnas riksforbund arbetar aktivt mot den svenska myndigheten for att driva igenom
olika atgirder for att 6ka andelen svenska livsmedel (LRF 2021a). De har skapat en egen
handlingsplan som skall underldtta genomforandet av livsmedelsstrategin (2017) bade pa
regional och nationell nivd. De samarbetar dven med aktdrer som ICA och grossisten Martin
& Servera for 6ka andelen svenska ravaror i butik och offentliga kok (LRF 2021a).

5.2 Rattvik

Rattvik dr en av Sveriges kommuner som har som mal att bli sjdlvforsorjande inom kétt och
potatis (Rattvik 2022). Projektet “atertaget” bygger pa att fordndra situationen som har
skapats 1 samhillet dir m&nga ménniskor inte reflekterar 6ver vad de éter eller hur maten har
producerats (Réttvik 2022). Sedan 2005 bestdmde sig kommunen for att “dterta” maten som
producerades pa kommunens gymnasium. Eleverna skulle 4 vara med i processen att
framstilla sin egen mat. Den maten som gymnasiet sjilv inte kunde producera har kommunen
valt att kopa in lokalt. Detta gor att de dldre och yngre far i sig néringsrik mat som ar
narproducerad. Dessutom minimeras risken for nedskripning och anvdndning av exempelvis
antibiotika (Réttvik 2022).
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5.3 Nynashamn

Nyndshamns kommun arbetar med klimatveckan dar de satsar pa svenska ravaror som ger lagt
klimatavtryck. Kommunen blev inspirerad av vérldsnaturfondens “One Planet”, dédr koken tar
extra hénsyn till klimatet och den biologiska méngfalden (Nyndshamns Kommun 2022).
Kommunen vill inspirera barn och elever till att prova nya smaker och ge kunskap om
héllbarhetsfragor. P4 kommunens hemsida betonar de att miljon &r lika viktig som att maten ar
god och nédringsrik. Vid inkdp av révaror tar kommun inte bara hdnsyn till ndringsvarde och
pris utan dven vart varorna kommer ifran (Nyndshamns kommun 2022).

5.4 Hultsfreds kommun

Hultsfreds kommun har som mélsittning att kunna erbjuda en naringsrik maltid som ar hallbar
pa lang sikt for bade folkhidlsan och miljon (Hultsfred 2021). Kommunen vill ta vara pd den
svenska matkulturen samt kunna erbjuda mat fran andra lédnders kulturer. Livsmedel kops in
fran leverantdrer som kommunens verksamheter har avtal med. Nyckelhdlet, som é&r
livsmedelsverkets symbol gor det enklare att vélja nyttigt. Symbolen finns pé livsmedel som
innehaller exempelvis mindre socker, salt och fett samt mer av fibrer och fullkorn. Personal
som ansvarar over tillagningen ska laga maten fran grunden med rdvaror av hog kvalitet.
Kommunen anvénder sig av ravaror frén ett flertal lokala producenter inom kommunen
(Hultsfreds kommun 2021).

5.5 Svalévs kommun

Svalovs ambition inom kommunen &r att tillaga maten frén grunden i sa stor utstrdckning som
mojligt. P4 kommunens gymnasium serveras skolans egna producerande varor som bland annat
dgg, mjolk och ibland kott. Ovrig mat av svenska ravaror r till stor del nirproducerade och
tillagad i skolans kok (Svalovs kommun 2022).

Kommunens maltidservice tillagar ungefar 2500 méltider dagligen till skola, vard- och omsorg.
Maltidsservicen stravar efter att laga god och niringsrik mat frén grunden (Svalévs kommun
2022). Svalofs kostpolicy vill undvika att belasta miljon. Enligt kommunens hemsida ligger
Svalov i framkant i Sverige nér det géller hallbara livsmedelskdp. Inom Svalévs kommun
anvinder de farskt kott och figel fran Sverige. Samt MSC- certifierad fisk, vilket innebér att
fiskarna och deras livsmiljoer &r friska (MSC 2022). Kommunen serverar dven sallader och
gronsaker efter arstider (Svalovs kommun 2022).
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6.0 RESULTATPRESENTATION

6.1 LRF- Lantbrukarnas riksférbund

Vid intervju med Malin Svensson, kontaktperson for offentlig upphandling inom LREF,
framkommer att hon anser att det inte finns nagra svarigheter att komma runt den offentliga
upphandlingen. Den har ett rykte om sig att vara svar och komplicerad, men Malin Svensson
menar att kommunerna har haft det svart att forsta det juridiska spraket. LRF arbetar med att
gora upphandlingarna léttare att forstd. Upphandlingsmyndigheter forsoker vara ett stod till
upphandlande kommuner, de kan exempelvis stdlla olika héllbarhetskriterier.

Kommunerna kan idag inte stélla krav pd svenska révaror, diremot kan kommunerna stélla
krav pd ursprungsinformation, kostpolicy, maltidspolicy och politiska beslut som sdger “vi vill
uppna vissa mal i kommunen”.

6.1.1 Offentlig upphandling

Malin Svensson ndmner vikten av innovationsupphandling inom kommunen.
Innovationsupphandling forklaras 1 borjan av studien. Det dr viktigt att starta projekt som
inkluderar hela kommunen, for att fa en levande och kraftfull kommun. Manga ser inte den
grona sektorn som en del av néringslivet. “mdnga bonder dr utanfor, det dr vi bonder och de i
staden” sédger Malin Svensson. Exempelvis kan ett jordbruksforetag inom den grona sektorn
ha samma omsittning som ett méleriféretag men 4nd4 inte rdknas som en del av néringslivet
inom kommunen.

For att underlétta och uppnd malen inom kommunen kan kommunerna stilla olika krav om att
forbdttra mat inom dldreomsorger, skolan eller inom hela kommunen. Det ar ldttare att bryta
ner malen till olika projekt. Malin Svensson menar att kommunerna inte ska ha for stort
kostnadsfokus. Det &r viktigt att se helhetsbilden, for mycket kostnadsfokus é&r inte
visionsdrivande, vilket gor det svart for kommunerna att genomfora uppsatta mal och projekt.
Hon tycker att kommunerna istillet ska se kostnaden 1 ett storre perspektiv, “Vad dr det vi vill
uppnd inom var kommun . KategorikOp kan vara ett hjdlpmedel att uppfylla dessa méal. Bantas
inképen pa en vara kan det kopas in mer av en annan vara.

Det finns dven direktupphandlingar i ett system dér producenter kan anméla sig till kommunen
om intresse att leverera ravaror. Detta bidrar till att sdsongsvaror kan upphandlas. Det kravs
dock forenklingar da detta kan vara komplicerat att genomfora for den enskilda lokala aktéren
sdger Malin Svensson.

6.1.2 Kommunernas statistik

I intervjun beréttar Malin Svensson att det finns vissa svarigheter med upphandlingsstatistiken,
som &gs utav bolagen ddr produkterna registreras. Detta leder till att upphandlingsstatistiken
pd kommunniva dr undermélig. En del av kommunerna gor bra egna upphandlingar och
statistik. Diaremot dgs statistiken av olika databaser och det dr kostsamt for kommunerna att
kopa in dessa uppgifter.

Hon ndmner dven att LRF bedriver ett projekt vid namn “Mattanke” som har fatt stod for att ta
fram en pilot pd hur statistiken skulle kunna goras. Livsmedelsstrategin som beslutades av
regeringen 2017, &r ett verktyg for att uppnd samhillslika mal, vilket dock inte kan métas i
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statistik. LRF hoppas pa att detta statistikprojekt ska hjidlpa kommunerna i framtiden, da det ar
manga som efterfragar lattforstddda data. “Man vill veta om man dr bdst i klassen, eller om
det finns maojligheter for forbdttring” menar Malin Svensson. Statistiken kan kopplas till att
fatta viktiga beslut, kunna folja upp mél och veta vart kommunen star idag och vart de ir pa
Vég.

6.1.3 Politik

Politiken kan vara ett sétt att motivera kommuner att 6ka andel svenska ravaror. Den nationella
livsmedelsstrategin &r en unik strategi for att oka svenska livsmedel inom upphandlande
myndigheter. Den dr dock fortfarande relativ ny och det tar sin tid att fa igenom detta menar
Malin Svensson.

Alla regioner ska ta fram regionala strategier och handlingsplaner for att uppnd maélen i
livsmedelsstrategin ndmner Malin Svensson. Mélen sker oftast tillsammans i en kommun med
det lokala niringslivet 1 dialog. Detta for att motivera alla tre hallbarhetsbenen, dvs ekonomisk,
miljomassig och social hallbarhet. Ekonomisk héllbarhet i kommunen i kombination med den
sociala hallbarheten 1 form av att det skapar jobb i kommunen. Vid intervjun betonar Malin
Svensson att vi dter schysta ravaror fran Sverige som é&r bra for folkhdlsan i kommunen som
ett exempel. Miljoméssig hallbarhet innefattar betesmarker och att landskapet hélls 6ppet for
allménheten. Allt detta skapar mervirde. Det bidrar dven till miljofrdgor anknutna till agenda
2030 och Sveriges nationella miljomal upplyser Malin Svensson.

Sverige dr ett av de ldnder dédr skolmaten &r gratis vilket gor den till en demokratifraga,
podngterar Malin Svensson. Skollagen dr den enda lagen som sdger att maten maste var
néringsrik. Ett exempel pé ett ndringsrikt livsmedel dr mj6lken. Ménga tror att mjolk leder till
fetma, men detta menar Malin Svensson &r bara dr okunskap. Mjolk bidrar till ett cirkulért
system ur ett samhéllsperspektiv. Mjolken dr en rdvara i manga forddlade produkter exempelvis
kott fran uttjinta mjolkkor.

Alla kommuner i Sverige har inte samma maél forklarar Malin Svensson 1 intervjun. Detta pa
grund av politiskt styre och tidsbrist. Tidsbrist i kommunerna leder till att livsmedelsstrategin
far en lag status i Sverige. Idag satsats det exempelvis mer pa medicinsk forskning och
militdrforskning dn livsmedelsforskning. “Har livsmedel sd lag status borde man isa fall inte
lyfta det?” sager Malin Svensson.

6.1.4 Samhallsperspektiv

Folkhdlsomyndigheten och livsmedelsverket har i uppdrag att framstélla Sveriges framtida
livsmedelskonsumtion som bygger pé folkhélsan. “Vad dr det for mat vi producerar och vad
dr det for mat vi dter och ndista fraga dr, vad dr det for mat vi kastar?” fragar Malin Svensson.

Det dr otroligt viktigt att tinka pd hallbarhetens tre ben som tidigare ndmnts. “Vad dr det for
maltidsupphandlingar vi gor, och hur gér vi det? Hur kopplar vi ihop maltiderna inom vdrd,
skola och omsorg till de tre hallbarhetsbenen?” betonar Malin Svensson.
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Insatsstyrkan for livsmedel borde vara prioriterad och f& samma prioritet som allt annat inom
kommunens ndringslivsarbete och utvecklingsarbete. Det dr dags att ta maten pa allvar igen
menar Malin Svensson. Hon har dven tillforsikt i den nya livsmedelsstrategin som géller i alla
kommuner oavsett politiskt styre.

6.2 Rattvik kommun - projektet “Atertaget”
Vid intervju med Géran Andersson, projektledare forklarade han mer ingdende hur projektet
“Atertag” startades och hur Riittviks kommun paverkades.

2005 gick kommunerna i norra Dalarna ihop och gjorde en stor upphandling tillsammans, vilket
resulterade 1 “bdsta pris géller” berdttar Goran Andersson. Detta lede 1 sin tur till att utlindskt
kott kom in pé alla anbud. Detta mottogs negativt si vil bland politikerna i kommunen som
bland kommunens invanare. Samtidigt 6vergar Rittviks naturbruksgymnasium fran regional
drift till kommunal. Dadvarande ordférande i kommunfullmiktige var sjdlv fore detta bonde och
utryckte “Pd varat naturbruksgymnasium ddr har vi kor, grisar och sant, vi som kommun mdste
kunna gora som bonden gor. Att man tar tillbaka sitt eget kétt. Dd har vi ingenting med lagen
om offentlig upphandling att géra”.

Denna tanke la grunden till idén och det var inga svarigheter att starta projektet menade Goran
Andersson, eftersom politiken drev det framat. Sedan fick kostavdelningen rikna ut hur mycket
Rattvik behovde producera for att bli sjalvforsorjande, dven logistiken runt projekten behdvde
16sas. Samhillsutvecklingsforvaltningen var tvungen att arrendera mer mark. Dessutom fick
skolan skaffa fler kor for att pdborja projektet om att bli sjalvforsorjande. Det tog nagra ar men
sedan 2012 har Rattvik i stort sett varit sjalvforsorjande pa notkott och potatis sdger Goran
Andersson. Ungefar hélften av allt flaskkott kommer fran kommunens egen grisproduktion.
Den mat som produceras inom kommunen, pd deras naturbruksgymnasium behdver inte
genomga den offentliga upphandlingen. Den enda upphandlingen som sker dr med slakteriet.

For att gynna néringslivet och oka sjilvforsorjningsgraden i Réttvik, dkte Géran Andersson
och kommunens upphandlare ut till lokala producenter i ndrheten. Detta for att motivera lokala
aktorer att vara med och ldgga ett anbud mot kommunen innan den offentliga upphandlingen.
Goran Andersson menar att tack vare att de akte ut tidigt fick kommunen mojlighet att paverka
och oka fortroendet for projektet. Till exempel fanns det en potatisproducent som kunde erbjud
tvattad potatis till kommunen.

Fran borjan fanns det dven en tradgdrdsutbildning som producerade exempelvis tomat, gurka,
vitkdl och andra gronsaker under sdsong, berdttar Goran Andersson. 2013 lades dock
utbildningen ner pd grund av for ldgt elevantal. Goran Andersson poédngterar att
gronsaksodlingen egentligen hade kunnat drivas vidare med anstélld personal, men huvudsyftet
med skolan ir att utbilda elever, inte att forsorja kommunen med ravaror.
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6.2.1 Mervarde for alla

Kommunen borjar dven att kolla pa andra mdjligheter sa som ett 6ppnare landskap. For fem ar
sedan kopte de in lamm som kunde beta ldngs den stora riksvidgen, forbi Rattvik upp till Mora.
De fina betesmarkerna runt Siljan fick tidigare r6jas for hand. Nu kunde féren istéllet hélla
landskapet 6ppet och samtidigt forsorja kommunen med lammkott. Det dr viktigt att landskapet
hélls 6ppet och dr vilskott eftersom det 4r ménga foretag i Réttvik som lever pa turistndringen.
Vilket ocksé ger ett mervirde for kommunen. “Atertaget bidrar till mycket mer in bara mat
pd tallriken” sdger Goran Andersson.

Till en borjan nér projektet borjade var det manga skolor inom kommunen som kom till
naturbruksgymnasiet for att lira sig mer om jordbruk. Barnen fick lara sig om djuren pa garden
for att fa storre forstaelse for vart maten kommer ifran. Invanarna var stolta 6ver projektet och
dven lokala restauranger ville 6ka andelen svenska révaror pa sina menyer, berdttar Goran
Andersson. Detta ledde till att manga lokala producenter gynnades av den dkade efterfragan.
Det har nu blivit en vardag i Rittviks kommun och projektet ndmns inte i samma omfattning
som forr. Kommunen anvéinder &ven hédr projektet “atertag” som ett mervirde 1
marknadsforingen for att locka fler invanare till kommunen, betonar Géran Andersson.

6.2.2 Unikt koncept

Personligen tycker Géran Andersson att Atertaget ér ett vildigt bra projekt och han ir stolt Sver
att f jobba inom kostenheten i Réttviks kommun. Manga andra kommuner och regioner hor
av sig och vill ocksa starta upp liknande projekt. De kommer pa besok till kommunen for att
fd inspiration och rdd infor uppstart. Goran Andersson borjade sitt arbete inom kommunen i
det storsta skolkoket och tyckte det var fantastiskt att f4 arbeta med att f4 laga maten frn
grunden med egna ravaror. Det finns en stolthet hos personalen i de kommunala kdken klargor
Goran Andersson.

Det finns fler kommuner i Dalarna som forsokt starta liknande projekt fast de inte har ndgon
naturbruksskola. De har forsokt kopa in kor som de arrenderar ut till lokala bonder och sedan
koper tillbaka vid slakt. Produktionen blir oftast for dyr for kommunen att driva vidare menar
Goran Andersson. Réttviks kommun har svart att rakna pa vad kottet kostar per kilo eftersom
det ingar i1 skolans verksamhet. Dédremot far Réittviks kommun betala mer for finare
styckdetaljer fran slakteriet, men det ger ocksa mojligheten till att exempelvis servera entrecote
och oxfilé inom skola och omsorg. Detta dr en lyx som inte mdnga kommuner kan unna sig,
anser Goran Andersson.

I genomsnitt slaktas 65—70 djur varje ar pa det nérliggande slakteriet 15 minuter bort. Nérheten
bidrar till att djuren inte behdver transporteras sa langt. Det finns dven ett finstyckeri 1 Mora. |
Rattvik sparar kommunen upp till tjugo grisar som slaktas i november for att sedan kunna
erbjuda egenproducerade julskinkor pa kommunens julbord, samt revben med tillbehor
framhéver Goran Andersson.

Goran har varit delaktig i ett projekt for att ta fram en ny maéltidspolicy som dr gemensam for
hela Dalarna. Maltidspolicyn bygger pa den nya livsmedelsstrategin som togs fram av
regeringen 2017. Livsmedelsstrategin stravar efter att forsoka 6ka andelen lokalproducerade
ravaror inom skola och omsorg.
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6.2.3 Ata efter sdsong

Det gors dven aktiva forsok att fa in mer svenskproducerade rétter i kommunens matsalar. I tre
kommuner i Dalarna pa fem olika skolor har exempelvis riset bytts ut mot havreris som odlas
1 Sverige. Goran Andersson menar pé att “Varfor ska vi kopa ris fran till exempel Thailand
eller Vietnam ndr vi har sd fina spannmalsprodukter i Sverige”. Detta har mottagits bra av
eleverna pa skolorna och manga &r positivt instéllda till att prova olika alternativ. Manga av
eleverna forstar syftet med att byta ut det importerade riset mot svenskt havreris. De ar
medvetna om att det kridvs en omstdllning fran importerat upplyser Goran Andersson. Réttviks
kommun forsoker dven att i “Atertaget” arbeta med att servera mat som ir i sisong. Han menar
pa att “varfor ska vi servera gurka, tomat och isbergssallad under vinterhalvaret som dr odlad
i Spanien ddr det krdvs konstbevattning. Ndr vi istdllet kan dta rotfrukter och olika sorters
spannmdal som odlats i Sverige”.

6.2.3 Omvarldsanalys

I intervju redogdr Goran Andersson att de padgdende oroligheterna i varlden bidrar till att fler
konsumenter far upp Ogonen och fOrstdelsen for vikten av en stabil svensk
livsmedelsproduktion. Han podngterar dock att krisen kan fa allvarliga konsekvenser och bidra
till att priset p4 mat kommer stiga ytterligare, d4 insatsvarorna inom lantbruket har stigit
drastiskt. Nar priset pa maten géar upp borjar kommunerna att prioritera annorlunda. Svenska
och ekologiska varor viljs bort eftersom det blir for stora kostnader och istéllet prioriteras
billigare importerade varor. Nir vi egentligen skall tinka tvirtom och betala nagra kronor extra
till de lokala producenterna poangterar Géran Andersson. I Réittviks kommun stddjer de sina
lokala bonder och betalar nagra kronor extra for att f hdlsosam, narproducerad mat, nagot alla
gynnas av i det langa loppet.

Goran Andersson avslutade intervjun med att lyfta fraigan om vad som é&r lokalproducerat.
Dalarna har ett upphandlingscenter med atta kommuner som jobbar tillsammans med den
offentliga upphandlingen. Kommunerna har forsokt att fa in en definition om vad som &r
“lokalproducerat”, det vill sdga vilken omkrets som &r lokalt avslutar Géran Andersson
intervjun.

6.3 Nynashamn kommun - klimatvecka

Vid intervju med Birgitta Rosendahl, kostchef for Nyndshamn, diskuterades kommunens
klimatvecka och syn péd svenska rdvaror. Nyndshamn har jobbat med ett projekt; “Hdallbar
utveckling”. Kommunen arbetar for att frimja de lokala producenterna och skapa levande
landsbygd.

Kommunen arbetar med att de lokala producenterna ska hitta varandra och samverka. Detta
resulterar 1 att niringslivsenheten och kostenheten kan moétas och inleda samarbeten forklarar
Birgitta Rosendahl. Ett exempel pa ett samarbete som Nyndshamn kommun nyligen inlett &r
vildsvinskott fran en lokal aktor. Detta visade sig vara uppskattat bdde fran pedagogerna och
eleverna upplyser Birgitta Rosendahl. Vanligtvis séljer producenten sitt kott i en lokal
gardsbutik. Detta medforde att nér producenten skulle leverera till kommunen fick de ta fram
storre kvantiteter och storre forpackningsstorlekar eftersom de kommunala koken tillagar
manga portioner. Kommunen vill gédrna fortsétta detta samarbete och hoppas pé liknande
kollaborationer i framtiden.
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I Nyndshamn kommun s ligger kdken under kostenheten. Fran forskola till dldreomsorgen
tillhor samma enhet. Matsedeln formedlas genom en app, dér varje kok betonar om det ar
svenskt eller lokal producerat redogor Birgitta Rosendahl.

6.3.1 Offentlig upphandling

I intervjun forklarar Birgitta att den offentlig upphandlingen gors tillsammans med tva andra
kommuner som angransar med varandra. Dar kommunerna forsoker fa in sa mycket svenskt
som mojligt, men dér ar vissa svérigheter 1 lagkraven for offentlig upphandling papekar hon .
I upphandlingen kan kommuner inte krdva svenska ravaror eftersom det skall vara 6ppet for
alla aktorer.

Birgitta Rosendahl tydliggér att kommunen har tagit hjdlp av “spjutspettet” fran
upphandlingsmyndigheten. Med hjilp av en funktion pa upphandlingsmyndighetens hemsida
kan kommunen stélla specifika krav pa upphandlingen. Exempelvis utesluta produktioner som
innefattar ndbbtrimning och svanskupering. Detta leder till att svensk kyckling och svensk gris
prioriteras 1 upphandlingen pointerar hon.

6.3.2 “Svenska” livsmedel

Vid frigan om anvéndningen utav svenska livsmedel visar statistiken frdn 2021 att hela 67%
hade mirkningen med “tillverkningsland Sverige”. Det dr diremot inga garantier att det ar
svenska rdvaror nimner Birgitta Rosendahl, eftersom det omfattar varor som ér tillverkade 1
Sverige och inte rdvaror som dr producerade i Sverige.

Nyndshamn forsoker att inhandla sa mycket svenskt som mgjligt, men ibland sa hdander det att
leverantorerna har begrinsad tillgang pa exempelvis notfars, forklarar Birgitta Rosendahl. Det
leder till att kommunen istillet fatt kopa in notfars fran exempelvis Polen eller ndgot annat
land. Till storsta del forsoker kommunen dock att kopa in ravaror efter sdsong exempelvis
mordtter, rotfrukter och andra kélsorter. I ndsta steg for kommunens projekt “héllbar
utveckling” ingdr det att forsoka fa in &nnu mer narproducerade livsmedel som dgg med mera.
Kommunen har dock inga fasta mél for vilken andel lokalproducerade ravaror som ska
upphandlas. Jimfort med manga andra kommuner som har beslutat fasta mal for en viss andel
narproducerat avslutar Birgitta Rosendahl intervjun.

6.4 Hultsfred Kommun

Vid intervjun med Eva Gustavsson, enhetschef for kostservice i Hultsfreds kommun,
diskuterades kommunens syn pé svenska ravaror och hur Hultsfred arbetar med upphandling
fran lokala aktorer.

Hultsfreds kommun upphandlar tillsammans med fem andra kommuner; Vimmerby, Hogsby,
Monsteras och Oskarshamn, redogdér Eva Gustavsson. Alla dessa kommuner har samma krav
men somliga har sidrskilda politiska krav och mal. Till exempel 1 vissa kommuner séger
politiken att det ska serveras KRAV-mirkt mjolk 1 skola och omsorg. Detta leder till att
kommunerna far upphandla dubbelt da Hultsfreds kommun vill servera mjolk frdn det
lokalproducerade Emémejeriet forklarar Eva Gustavsson.
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Eva Gustavsson ndmner att i livsmedelsupphandlingen far kommunerna inte stdlla krav pa
svenska ravaror. Darfor far kommunen gé ner pa en vildigt detaljerad niva for att styra
upphandlingen mot svenska produkter. I upphandling anvénder de sig av argument som till
exempel 14g antibiotikaanvdndning, djurskydd och djurhélsa.

6.4.1 Ursprungsinformation

Hultsfreds kommun har ingen méltidspolicy, utan de har en intern policy som stdds av politiken
1 Hultsfred, vilket leder till att kostenheten far fria hidnder och stort fortroende. Detta tycker
Eva Gustavsson ar véldigt bra annars skulle kostenheten bli mer styrd. Ddremot har kommunen
en styrmodell med uppsatta mél som de ska jobba efter varje ar.

Vid fragan om krav pé ursprungsinformation stéller Hultsfreds kommun olika krav beroende
pa vilken produkt, om det &r en enkel eller sammansatt beréttar Eva Gustavsson. Kommunen
har olika krav pa hur mycket svenska rédvaror som ska anvédndas inom skola och omsorg.
Kommunens styrmodell innehaller mal om att anvénda sa mycket svenskt kott som mojligt.
Det svenska kottet som de koper in dr oberett och hela kottdetaljer, till exempel hela
kotlettrader. Varor som pannbiff och kdéttbullar rdknas inte med som oberett kott 1 statistiken
forklarar Eva Gustavsson.

Statistiken som visar tillverkningsland av “svensk producerande” varor kan vara missvisande
poangterar Eva Gustavsson. “Det kan exempelvis vara saker som odlats i Sverige men som
aker till ett annat land och bereds”. Det blir samma sak at andra hallet nir varor importeras
och sedan tillverkas sjdlva produkten i Sverige. S& hur kommunen anvénder siffrorna kan vara
olika beroende pa vad de vill fa fram. Det finns ingen klar statistik 6ver vad som faktiskt &r
rdvaror frdn Sverige. Eva Gustavsson antyder att det vore bist om det fanns statistik dver bara
varor med “fran Sverige” méarkning. “Till exempel kan det vara Lofbergs lila som ligger i
Karlstad som dr svenskt, men alla vet ju att kaffe inte odlas i Sverige”.

6.4.2 Lokala aktérer

Hultsfreds kommun ska nu ta fram ett méal pa att de ska ha s& mycket nérproducerade varor
som mojligt beréttar Eva Gustavsson. De har gjort en kartlaggning dver aktorer i niromradet
som skulle var intresserade att sdlja varor till kommunen. De har dven med hjilp av
lansstyrelsen fatt kontakt med lokala producenter som finns i Kalmar lén.

Kommunen har bjudit in aktdrerna till trdffar innan den stora upphandlingen sé& producenterna
har mojlighet att 1gg anbud pé vissa varor. Detta har exempelvis lett till att all potatis inom
kommunala sektorn nu levereras fran den lokala aktéren Axelssons i Aby. Vilket dven leder
till att andra grossister inte kan ldgga anbud pé den varan 1 den offentliga upphandlingen.
Samma sak med andra lokala leverantorer som producerar flask, not och viltkott forklarar Eva
Gustavsson.

Eva betonar att det dr tillgdng och efterfrdgan som styr. Exempelvis finns det en lokal aktor
som producerar flaskkott som under sommartid levererar till en nérliggande turistanldggning.
Under den perioden kan aktoren inte producera tillrdckligt med flaskkott till bAde kommunen
och turistanldggningen. Dérfor forhandlar kommunen med denna aktor efter sdsong.
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Andra ravaror som upphandlas efter sdsong &r jordgubbar som kops in frin Axelssons i Aby.
Sasongsupphandling dr ndgot som kommunen vill jobba mer med. Detta for att ldttare fa in
exempelvis gronsaker och rotfrukter som endast kan odlas i Sverige under sdsong poéngterar
Eva Gustavsson.

Kommunen tycker exempelvis att dgg hade varit trevligt att kdpa lokalt, men producenterna
har inte varit intresserade. Aggproducenterna tycker att de har bra forsiljning som de har i butik
idag. Aven viltkott har efterfrigats flera gdnger d4 kommunen vill ha ett avtal pi det. En
leverantér har lamnat anbud men aktoren har brist pa viltkott 1 vissa perioder. Hultsfreds
kommun har som mal att nd 10 % lokalproducerat avslutar Eva Gustavsson intervjun.

6.5 Svalévs kommun

Vid intervjun med Svalovs kostchef Clara Forsberg poédngterar hon att de pagdende
oroligheterna i virlden kan ses som ett hot mot framtida tillgdng och efterfragan pa livsmedel.
Hon ndmner dven att alla kommuner har olika arbetssétt och uppliagg nir det kommer till arbetet
kring upphandling av livsmedel.

6.5.1 Maltidspolicy

Svalovs kommun har en méltidspolicy dir de utgér fran livsmedelsverkets sex olika aspekter.
Dessa sex aspekter dr; “god, hallbar, ndringsriktig, sdker, integrerad och trivsam” forklarade
Clara Forsberg. Méltidspolicyn &dr forankrad till politiken och omformuleras efter varje
mandatperiod. Denna maltidspolicy utgar i1 ar och ska ses 6ver och dndras till ndsta ar for att se
om det finns nya aspekter att forhalla sig till Hur upphandlingen sker speglar dven vilken
kostpolicy kommunen har. Den offentliga upphandlingen kan ocksa vara ett hinder “Lagen om
offentlig upphandling dr vildigt begrinsande i vad vi far lov att géra mot vad vi skulle vilja fa
lov att gora” menar Clara Forsberg.

I den offentliga upphandlingen finns det tvé olika omraden som kommunen forhéaller sig till.
Den ena dr méltidspolicyn och den andra ar upphandlingsforfarandet forklarar Clara Forsberg.
I kommunens policy stélls det krav 1 upphandlingen pa miljohénsyn, ekologiskt producerat,
god djurhallning, réittvis handel och ursprungsmérkning. Svalévs kommun vill vilja livsmedel
med sé lite miljopaverkan som mojligt. Enligt djurskyddsomrédet skall det stéllas kvalitetskrav
pa djurskydd, samt att i forsta hand vilja svenskt kott inom kommunen. De strdvar efter att oka
andelen lokalt och regionalt producerande livsmedel klargor Clara Forsberg.

6.5.2 Offentlig upphandling

Svalovs kommun upphandlar tillsammans med fem andra kommuner; Lund, Eslov, Kédvlinge,
Hoor och Horby, upplyser Clara Forsberg. Detta gor att kommunerna blir starka tillsammans
och har hogt virde 1 upphandlingen, exempelvis har Lunds kommun politiska krav pa en viss
procent ekologiska livsmedel. Alla sex kommuner maste dock ta hdnsyn till var och ens
onskemal.
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Det finns en upphandlingsgrupp med tvé experter inom upphandling som jobbar heltid med
detta, redogor Clara Forsberg. Den ena sitter i svenska miljostyrningsradet och hon dr en av de
ledande pa all kompetens géllande hur djurskyddskrav stélls for att f4 svenskt. Det betyder att
i alla sex kommuners upphandlingar stills det hdga krav. Kraven stills d& utifran den svenska
djurskyddslagen sorteras det automatiskt bort tillexempel nébbtrimmad kyckling, forkunnar
Clara Forsberg.

6.5.3 Svenska ravaror

Kommunen forsoker att kopa svenska ravaror 1 sa stor utstrickning som mojligt, som svensk
kyckling, svensk fisk och bara svenskt oberett kott berittar Clara Forsberg. “Ar 2021 kipte
kommunen in 93,68 % av fdgel, mejeri, ost, dgg och dggprodukter som svenska rdvaror”,
beréttar Clara Forsberg. Denna rapport heter “ursprungsland svenskt kronor animalier”. Detta
ar bra siffror och nigot som Svalévs kommun &r stolta dver.

Clara Forsberg nimner att for ménga ar sedan var Svalov en av de forsta kommunerna i Sverige
som endast upphandlade farskt svenskt kott. Detta tack vare att 1 upphandlingen kravdes naket,
oberett kott. Detta for att undvika hur kottet forpackades utomlands. Maltidsservicen forsoker
dven att tillaga matrétter efter sdsong. Exempelvis jobbar koken med salladsbuffén dar det
serveras farska gronsaker pa sommarhalvaret. D& det serveras sa kallade “vattengronsaker”
som exempelvis gurka beréttar Clara Forsberg.

Till dldreomsorgen kops det in lokala rdvaror sdsom gas fran en lokal aktoér. Svalovs kommun
koper dven in uppblandad vildsvinsfars. Hon ndmner att det dr priset som styr inkdpet av vilt.
Ar det vildigt dyrt s finns det ingen mojlighet att kdpa in till skolan. Dédremot har
dldreomsorgen rad med mer men det kops inga stora mangder beréttar Clara Forsberg.

Svalovs kommun har ett naturbruksgymnasium som 4gs av kommunen. Dér producerar elever
4gg som kommunen sedan k&per tillbaka och atertar i skolkoket. Aven mjolk, lammkétt och
notkott kops in fran skolan 1 den man som det finns tillgang till upplyser Clara Forsberg. Det
som inte skolan sjdlva producerar kops in utifran. Svalovs kommun stiller inga krav pa att
skolan ska producera ravaror sa att det ska tdcka hela behovet inom kommunen. Déremot &r de
tacksamma for vad de kan fé fran skolan och &r positiva till framtida samarbete. Genom denna
process behdver inte dessa ravaror upphandlas i den offentliga upphandlingen forklarar Clara
Forsberg.

6.5.4 Leverantérer

Svalovs kommun har kontinuerliga dialoger och uppfoljningsméten med sina leverantorer. Det
giller att ha en aktiv dialog da avtalen &r levande och éndras stindigt. Kommunen kan inte
forvinta sig att samma vara ska finnas tillgénglig ar efter ar. Darfor maste denna vara ersittas
med négot annat likvirdigt. Finns det till exempel inte svensk kyckling med samma krav som
kommunen stéller i upphandlingen, accepteras inte kyckling som dr producerad pa andra villkor
som skiljer sig frdn de svenska djurskyddslagarna forklarar Clara Forsberg. Dérfor dr det en
fordel att kommunerna upphandlar tillsammans, da resurserna blir flera och mer tid kan laggas
pa att granska olika varor. Skulle sma kommuner upphandla pd egen hand s hade det inte
funnits tid eller kompetens att géra bra upphandlingar berittar Clara Forsberg.
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Hon beridttar att upphandlingskommunerna regelbundet anordnar leverantors- och
producenttriffar. Upphandlingsgruppen bjuder in lokala leverantdrer som far presentera sig
och beritta om vad de har att erbjuda. Exempelvis sd bjod Svalovs kommun in svenska
grisbonder som beréttade om sina produkter och kommunen kunde dven berdtta om sina
forvintningar. Clara Forsberg upplever att manga producenter har svért att ta sig in 1 den
offentliga upphandlingen och svara pa en upphandling. Samtidigt tycker hon att det &r
spannande och utvecklande att hitta nya végar och avtal, for att {4 in fler svenska aktorer.

6.5.5 Utmaningar & hjalpmedel

Som Clara Forsberg ndmnde i borjan av intervjun har marknaden foréndrats pa grund av
oroligheterna i virlden. “Nu dr vi i en helt annan situation allihop mot vad vi var for ett dr
sedan, sa det hdr dr inget normaldar vi gar in i". Alla stdr infor stora utmaningar med
begrinsade tillgdngar pa livsmedel och 6kade priser. Detta stéller storre krav pda kommunerna
1 upphandlingen. Det dr svart att veta vilka livsmedel som kommer finnas tillgédngliga.
Kommunen har darfor tittat pa olika alternativ sdsom &kerbdna och artfirs som ska borja
provtillagas 1 de kommunala kéken ndmner Clara Forsberg.

I intervjun beréttar Clara Forsberg att Svalovs kommun anvénder sig av en databas som
underlédttar vid upphandling av livsmedel. I denna databas registreras alla inkop till
maltidsservicen. Utifrdn dessa uppgifter kan kommunen hédmta ut statistiker och rapporter.
Exempelvis statistik 6ver andelen matsvinn, svenskt med mera. Pa sa vis kan kostenheten
urskilja kokens inkdpbeteende forklarar Clara Forsberg. Det dr manga kommuner som
anvénder sig av liknande program.

6.5.6 Grossister

Clara Forsberg ser inga storre utmaningar att 6ka svenska livsmedel inom kommunen. Allt
handlar om tillgang och efterfriga. Virldsmarknaden fordndras dagligen och styr priserna.
Clara Forsberg poédngterar vikten av en tydlig dialog mellan kommunen och leverantorerna.
Hur de mindre producenter tar sig in pa den offentliga upphandlingen. Hon tror dven att
grossisterna har mojlighet att samarbeta med lokala leverantdrer och hjélpa de att formedla sina
varor. Den prismissiga och privata sektorn &r ocksa viktiga faktorer. Till exempel har den
offentliga sektorn inte rad att betala lika mycket som exempelvis ICA-gruppen. Den privata
sektorn kan betala bittre, vilket ocksa utgor ett naturligt hinder podngterar Clara Forsberg.

Grossisterna spelar en stor roll i den offentliga upphandlingen ndmner Clara Forsberg. Svalovs
kommun anvénder sig av en grossist vid namn “Martin & Servera” som jobbar mycket med att
fd in lokala producenters produkter i upphandlingen till kommunerna. Avslutningsvis tror Clara
Forsberg att nyckeln for att fi in lokala producenter i kommunen &r att samarbeta med
grossisterna for att de ldttare kan hitta en annan vag.
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7.0 Diskussion

Genom studien har det framgatt att de intervjuade kommunerna pa nagot sétt har hanterat
utmaningarna som foljer med att upphandla svenska ravaror inom kommunal sektor. Manga
punkter ska berdras som till exempel offentlig upphandling, maltidspolicy och inte minst
tillgdng och efterfrdgan. I studien har det d&ven framgatt att dessa punkter paverkar mdojligheten
till svenska ravaror inom kommunen och deras mojlighet till sjalvforsorjning.

7.1 Maltidspolicy

Under intervju med LRF diskuterades att den enda lagstiftningen i Sverige som berdr maten
som serveras 1 skolan &r skollagen. Lagen berdr vikten av en ndringsrik maltid till eleverna.
Skolmaten dr for ménga barn den enda riktiga maltiden. Detta kan bero pd olika
familjeforhallanden dir fordldrarna arbetar 1dnga arbetsdagar med begrinsad tid for att laga
mat at barnen. Mat &r 1 Sverige en demokratisk frdga och ménga ser den fria skolmaten som en
sjilvklarhet, men allménheten stéller ocksa stora krav pa skolmaten. Den skall vara varierande,
mangkulturell, ekonomisk och héllbar. Mycket krévs av skolmaten och ménga parametrar skall
uppfyllas. Vilket 1 sin tur kréver att den skall vara till storsta del svenskproducerade hojer
kraven dnnu mer. Vi tycker att det maste tas beslut om vilka parametrar som verkligen ar
viktiga att uppfylla for att f4 en héllbar skolmaltid.

Alla kommuner har nagon form av maltidspolicy eller strategi for méltider inom kommunen.
Hultsfreds kommun var den enda av de intervjuade kommunerna som inte hade en fast
maltidspolicy. Hultsfreds kommun tyckte det var en frihet att sjdlva fa bestimma en strategi
utan att ha nagon styrande politik. Detta kan leda till att kostenheten inom kommunen inte har
ndgon strikt policys att folja. Vilket kan leda till ostrukturerade kostenheter inom kommunen.
Maltidspolicyn ér till for att hjdlpa hela kommunen och dess ledning att strukturera och folja
riktlinjer. Med hjilp av méltidspolicy tydliggdérs kommunens malséttning for néringsrika och
héllbara livsmedel. Samtidigt kan en enhet utan policy agera mer fritt och har storre spelrum i
upphandlingen. Det finns bade for- och nackdelar.

Det vi reagerat pa dr att kommunernas maltidpolicys ldgger stort fokus pa hallbar mat, vilket 1
stor utstrackning omfattar ekologiskt producerade livsmedel. Manga génger ér det ett mél som
skall uppfyllas pa en viss procent ekologiskt livsmedel men inte for svenska livsmedel.
Exempelvis har Svalovs kommun ett hogt mél i upphandling med det ekologiska, eftersom de
upphandlar med Lunds kommun som efterstriavar hog procent ekologiskt. Detta dr ndgot vi
skulle vilja se en dndring pa och att det istéllet skall vara satta mal om en viss procent
svenskproducerade livsmedel. Samhéllet maste borja se det svenska som ett hallbart alternativ.
Malin Svensson fran LRF poéngterar i intervjun att handla svenskt gynnar bade klimatet och
det svenska ndringslivet. Att producera mat inom det egna landet skapar arbetstillfdllen.
Kommunerna méste forstd vdrdet av sina egna producenter, dd det gynnar ndringslivet i
kommunen.
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7.2 Offentlig upphandling

Kommunerna kan i den offentliga upphandlingen inte stélla kravet att ravarorna skall vara
producerade i1 Sverige. Detta for att alla svenska grossister skall kunna ldgga anbud 1
upphandlingen, ingen far sérskiljas (Konkurrensverket u.d.). Detta gor det svérare for
kommunerna att upphandla endast svenska ravaror. Det finns genvdgar som
innovationsupphandling och att 1ita lokala producenter ligga anbud innan den stora
upphandlingen (Upphandlingsmyndigheten u.a.). Detta kan dock upplevas som komplicerat for
kommunerna med mer pappersarbete och handldggning. De lokala aktérerna méste d&ven kunna
leverera en viss kvantitet vilket sdtter press pa producenten. Det dr ett stort ansvar och ménga
mindre aktorer vill inte ha kraven att leverera en viss mangd av exempelvis dgg, kil och viltkott.
Sédljer aktorerna 1 stillet direkt till privatkund eller butik har de inte samma leveranskrav pa
stora kvantiteter.

Kommunen kan genom olika hjdlpmedel som presenterats av bland annat LRF (2022a) och
upphandlingsmyndigheten, stélla olika krav 1 upphandlingen som leder till att endast svenska
livsmedel uppfyller kraven. Till exempel kan bestéllaren kryssa i att de inte vill kdpa kott fran
kyckling som blivit ndbbtrimmad (Upphandlingsmyndigheterna u.a.). Detta krav upplevs att
intervjukommunerna anvénder sig av. Detta tack vare det strikta djurskyddet i Sverige dar
mycket av det som dr tillatet i 6vriga Europa, dr forbjudet. Djurskyddet blir ett mervirde som
ar en stark faktor till att kommunerna kan upphandla mycket svenskt.

I studien har det framkommit att den nya livsmedelsstrategin som beslutades 2017 har mottagits
olika av de intervjuade kommunerna. I intervjun med Malin Svensson fran LRF anser hon att
den ska gora det lattare for kommunerna att upphandla svenskt men att den behover tid pé sig
att séttas 1 system. Det som dr bra med denna strategi ér att det kvittar vilket politiskt styre som
vardera kommunen har. Den skall foljas och beslutas efter oavsett. Gran Andersson i Réttviks
kommun upplever inte att det blivit ldttare att upphandla svenskt sedan den nya strategin
infordes. Dock upplevs det att alla vara intervjukommuner anviander den som ett hjdlpmedel
for att ta fram sina egna livsmedelsstrategier p4 kommunal niva.

Enligt intervjupersonerna fran LRF och Eva Gustafsson fran Hultsfreds kommun, sé brister det
mycket ndr det kommer till statistik dver upphandling. Bara for att det star att det &r
tillverkningsland Sverige behover det inte betyda att det &r producerat i Sverige podngterar Eva
Gustafsson. Vilket gor det svart for kommunerna att veta hur mycket svenskproducerade
rdvaror som finns med i upphandlingen. Statistiken kan vara missledande men vi upplever att
majoriteten av kostcheferna som intervjuats dr medvetna om detta. Det dr annars latt att luras
av statistiken och tro att upphandlingen av andelen svenska livsmedel &r storre dn vad den
egentligen dr. Malin Svensson fran LRF forklarar att kommunerna koper in statistiken fran
olika databaser och detta &dr en dyr investering. Det har under studiens gdng framkommit vikten
av att kunna lésa denna statistik och ta fram viktiga nyckeltal. Dessa nyckeltal &r viktiga for att
kunna sétta mél. Malin Svensson forklarar att LRF arbetar aktivt med att ta fram mer exakt och
lattforstadd statistik dver hur mycket svenskt som verkligen kops in i kommunal sektor. Nagot
hon upplever att kommunerna efterfragar. Ett sadant verktyg kan underlétta och bidra till att
kommunerna kan fa béttre forstielse och oversikt pa vad de verkligen upphandlar.
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Alla de kommunerna som intervjuats upphandlar tillsammans med flera angrénsande
kommuner. Det har framkommit att det finns for- och nackdelar med detta. Fordelarna ar att
kommunerna tillsammans blir starkare i upphandlingen och kan avsitta en arbetsgrupp som
upphandlar at alla sammarbetskommuner, vilket sparar bade tid, pengar och personal. Detta ar
sérskilt bra for sm& kommuner som kanske saknar kunskap och kompetens i upphandlingen.
En nackdel kan bli att de olika samarbetskommunerna vill upphandla en specifik vara fran en
specifik aktor, oftast en lokal. Hultsfred kommun stotte pd detta problem da deras
samarbetskommuner ville upphandla EKO-mj6lk, medan Hultsfred ville upphandla fran det
lokala mejeriet. Det leder till att Hultsfred far upphandla dubbelt pa en mer detaljerad niva
vilket resulterar i mer pappersarbete berittade Eva Gustafsson.

Studien har kommit fram till betydelsen av att fora en dialog med lokala aktorer innan den
offentliga upphandlingen. Alla intervjukommuner betonar vikten av att bjuda in det lokala
ndringslivet for att ge dem en chans till att fa mojligheten att leverera till de kommunala koken.
Goran Andersson fran Raittvik forklarade under intervjun att han forsokte bygga en mer
personlig relation med de lokala producenterna i kommunen. Aven Clara Forsberg fran Svaldvs
kommun forklarade att de regelbundet bjod in till producenttraffar. Detta for att bygga upp ett
fortroende mellan kommun och producent for att motivera dem att ligga anbud mot
kommunen. For att uppné detta kriavs det att kommunen stracker ut en hand och aktivt arbetar
for att ha tydliga leverantdrsdialoger.

Aven om kommunerna forsdker att i storsta utstriickning upphandla svenska livsmedel, finns
det manga svarigheter pa vidgen. Det dr inte att forglomma att Sverige dr ladngt ifran
sjalvforsorjande pa svenska rdvaror vilket gor utbudet véldigt begrinsat (LRF 2022b).
Kostcheferna som har intervjuats pdpekade svarigheten av att hitta halvfabrikat till skolkoken
med produktionsland Sverige. Till exempel pyttipanna som innehaller sa simpla ravaror som
potatis och notkott, det ar manga génger svart att urskilja ursprunget pé enskild ravara.

7.3 Tillgang och efterfragan

Alla tillfragade kommuner 1 denna studie upplever att det finns vissa kategorier av livsmedel
som &r svara att fa tillgang till. Exempelvis s& ndmner Nyndshamns kostchef att det finns
svérigheter att fa in viltkdtt pad matsedeln pa grund av begréinsad tillgdng. Detta kan bero pa att
jégare inte ser en ekonomisk vinning jamforelse med tiden som krivs for att leverera kottet.
Viltkott levereras 1 smé kvantiteter vilket gor att det blir dyrare att ta fram exempelvis pa grund
av provtagning, morning och styckningen av kottet. Svalovs kommun forsoker upphandla
viltkott som gas och vildsvinsfars till skola och omsorg. Dock ndmner dven de prisaspekten
och att kvantiteterna dr sma. Storre kvantiteter bidrar till en billigare produktion vilket dr svart
ndr det kommer till viltkottet. Pa grund av de sma méngderna maste kommunerna vara beredda
pa att betala mer. Vi tycker kommunerna méste se mervirdet av viltkottet och inte bara tinka
pa priset. Det dr ett héllbart livsmedel ur ett miljoperspektiv. Exempelvis skapar det
arbetstillfillen pa landsbygden och gynnar dven lantbrukare som drabbas av viltskador i sina
grodor.
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Hultsfreds kommun poidngterade att de har efterfrdgat svenska dgg fran en lokal producent.
Dock féar producenten bittre betalt i butik och prioriterar darfor en stabil leverans till butik
istillet. Kommunerna maste bli mer konkurrenskraftiga mot stora livsmedelskoncerner som
exempelvis ICA, som kan erbjuda ett béttre pris till producenten dn vad kommunerna ar villiga
att géra. Kommunernas budget ska rdcka till manga verksamheter inom kommunen som
sjukvérd, undervisning och loner.

7.4 Sjalvforsorjning av svenska ravaror

Alla intervjuade kommuner forsoker kdpa in sa mycket ravaror som mgjligt 1 sdsong. Detta ar
en latt inriktning for kommunerna att anpassa sig efter. Det upplevs som att kommunerna 1
allménhet arbetar aktivt med salladsbuffén i matsalarna. For att den &r léttast att anpassa efter
sdsong. Mordtter dr en klassiker pa salladsbuffén som kan serveras pa olika sitt for att fa
variation. Det &r en relativt billig ravara och den finns alltid i sdsong med produktionsland
Sverige.

Négot som Rittviks projektledare och kostchef nimnde var att skolorna 1 Dalarna har testat att
byta ut vanligt ris mot havreris som odlas i Sverige, ndgot som vi ser positivt pa. Eftersom
Sverige ar ett land som exporterar mycket spannmaél (Adlers 2022). Genom att kommunerna
anviander svenskt havreris istdllet for att importera ris, bidrar det till att hoja Sveriges
sjalvforsorjningsgrad samt sikra svenska rdvaror for framtiden och minska klimatpaverkan.
Ses det allmént pa Sveriges sjalvforsorjningsgrad fran 2019 ligger spannmal pa 135 % (Frin
Sverige 2020). I Svalovs kommun har det testats &drtfars och akerbona for att sékerstilla en
variation av livsmedel.

Som Svalovs kostchef nidmnde dr det oroliga tider. Sverige &r ett land som beroende av
importhandeln vilket bekrdftas av LRFs omtalade uttryck “Varannan tugga i Sverige dr
importerad” (LRF 2022b). Darfor ar det bra att titta pa andra alternativ. Det &r béttre att
anvinda Sveriges spannmalsprodukter inom landsgridnsen &n att exportera det, ndgot som
Goran Andersson poédngterar i intervjun med Réttvik. Vi tror att denna fOrdndring maéste
komma frdn de arbetsgrupper i kommunerna som arbetar med upphandlingen. De maéste bli
medvetna om att det finns andra alternativ och vara intresserade av att testa nya, mer hallbara
livsmedel i1 de offentliga koken.

7.5 Vad dr lokalt?

En av de intervjuade personerna, Goran Andersson fran Réttvik, lyfte frigan om vad som
egentligen dr lokalt. I en rapport fran EU-kommissionen framgéar det att en lokalproducerad
vara ska finnas inom en radie pa 20 km till 100 km fran konsumtionen (ekofakta u.a). Begreppet
lokalproducerat eller narproducerat kan vara missvisande. Méanga inom livsmedelsked;jan,
exempelvis producenter och grossister har olika syn pd vad som menas med lokalt (SLU 2013).
Parterna bor komma Gverens om de olika definitioner/riktlinjer. Det handlar om att definiera
om mervirde. Ménga ir intresserade av vart maten kommer ifran.
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Vi anser att lokalt &r livsmedelsproducenter inom landskapsgriansen. Vi vill att kommunerna
ska handla svenskt i sé stor utstrackning som mdjligt, da detta utvecklar bade naringslivet och
skapar en levande landsbygd. Mat som dr lokalproducerad har kortare transporter och forenklad
logistik. Det &r béttre att stodja en lokal producent i ndromradet dn att handla fran en nationell
aktor langre bort. Det kéinns mer garanterat att djuren har haft ett bra liv och att kottet har battre
kvalitet. Vilket gor att vi far ro 1 kroppen och sinnet som bade konsumenter och producenter.

7.6 Grossister

Intervjupersonen fran bland annat Svalov upplyste om att grossister, som arbetar aktivt for de
farre aktorerna, spelar stor roll for upphandlade myndigheter. Da det &r de som erbjuder kunder,
till exempel restauranger och offentliga kok svenska ravaror. Genom att grossister satsar pa
svensk livsmedelproduktion frdmjar de lokala livsmedelsproducenter. Vi anser att
livsmedelsgrossister dr en bra mellanhand mellan kommuner och de svenska producenterna.
Att de smé aktorerna far mojlighet att leverera sina ravaror utan att behdva skriva kontrakt med
kommuner. De sma aktorerna behover inte heller massproducera utan livsmedelsgrossisterna
kan istdllet kopa in fran méinga producenter i stora volymer. Vilket gor att de kan jimna ut
leveranserna med flera mindre aktorer.
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8.0 Slutsats

Det behovs en fordndring i upphandlingen med forenklingar i det juridiska spraket. Ménga
kommuner vill upphandla mer svenskt men lagen forsvarar. Sverige ar ett land som ar med 1
EU och dr beroende av Oppna grianser som medfoljer medlemskapet. Kommunerna vi har
intervjuat har pa nagot sétt hittat genvigar kring en del livsmedel.

Det mirks att alla kommuner inte har samma mal, utan att det beror mycket p4 kommunernas
politiska styre och tidsbrist. Vid fortsatta studier av d@mnet kan en marknadsundersdkning
genomforas bland invanarna i1 vardera kommunen. Detta for att undersoka intresset av att
svenska livsmedel ska serveras 1 de kommunala kdken. Det skulle dven varit intressant att
utfora en SWOT-analys 1 vardera kommunen for att belysa styrkor och svagheter. Detta skulle
kunna kompletteras med bifogade tabeller och statistik for att fi en tydligare bild och
trovardigare resultat.

Grossisternas roll 1 den offentliga upphandlingen &r dven en betydande aspekt som 1 fortsatta
studier gar att unders6ka. Hur de medlar mellan producenter och upphandlande myndigheter.
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10.0 Bilaga
Bilaga 1. Intervjuguide

« "Vilka krav stéller kommunen pa livsmedel till skolorna, vard och omsorg"?
- Har ni ndgon méltidspolicy?
- Ar den forankrad i politiken, politiska beslut?

- Stéller ni krav pd ursprungsinformation pa livsmedel?

e "Hur mycket svenska révaror anvinder kommunen inom skola, vidrd och omsorg i
dagslaget"?

Har ni nagra kategorier inom livsmedel som &r svéra att i tag i?

Koper ni in ravaror i sdsong?

"Hur mycket investerar kommunen i svenska rdvaror"?

Tar ni hiansyn till svenska mervédrden som lag antibiotikaanvéndning, djurskydd, levande
landsbygd eller andra mervérde kopplat till svenska ravaror?

Har ni leverantdrsdialoger med producenter i er kommun infér upphandlingen?
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