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Sammanfattning

Utemiljoforvaltningar dr en central del 1 arbetet med att fraimja en biologisk
méngfald i vara stdder. Klimatfordndringar, invasiva arter, fororeningar och
fortitningen av véra stider dr direkta hot mot biologisk méngfald som bottnar i
det lokala utemiljoforvaltningars arbete. Det pdgar ett gediget arbete med

att bromsa forlusten av biologisk méingfald pé en politisk nivd med
internationella, nationella och regionala miljomal. Men trots arbetet fortsétter den
biologisk mangfalden att minska. Forskare frdn IPBES varnar for att den
pagaende negativa utvecklingen av biologisk mangfald underminerar véra
mdjligheter att uppnd samtliga av de globala miljomélen. Samtidigt betonar
IPBES att den negativa trenden gér att vinda men det krévs att insatser gors péd
samtliga nivder inom samhéllet och forvaltningsarbetet beskrivs som en central
del i detta arbete.

Syftet med uppsatsen har varit att undersoka faktorer som kan bidra till att
utemiljoforvaltningar i véra stdder kan uppnd en héllbar forvaltning som har
mdjlighet att frimja en rik biologisk mangfald. Utifrén syftet formulerades
foljande fragestéllning, Vad behdvs for att en forvaltningsorganisation ska kunna
frdmja en rikare biologisk mangfald i en urban miljo? Uppsatsens resultatdel
baseras pd tvd metoder. Den ena metoden bestar av en litteraturgenomgang,
medan den andra utgodrs av samtal med inspiration fran en kvalitativ metod med
semistrukturerade intervjuer. Samtalen har forts med foretradare fran en
kyrkogardsforvaltning, en fastighetsforvaltning samt en park- och
naturreservatforvaltare.

Uppsatsens helhet bidrar till en 6kad forstdelse infor utemiljoforvaltningars
komplexa verksamhet som pdverkas av ett flertal olika faktorer som kan frimja en
biologisk mangfald. De huvudsakliga slutsatserna som besvarar uppsatsens
fragestéllning inkluderar att forvaltningsorganisationer behdver arbeta utifrdn en
strategisk cirkuldr forvaltning med ett motiverande ledarskap som bygger pa
kunskap om ekologiska processer. Okade resurser till den strategiska planeringen
samt en samverkan inom organisationer och mellan aktorer dr angeldgna faktorer.
Aven tydlig kravstillning om kompetens vid forfrigningsunderlag och intern
utbildning dr viktiga faktorer for att sikerstélla kontinuitet och bevarande av
biologisk mangfald. Aven en dvergripande forvaltning, 1dgintensiv skotsel och
underhall av befintliga naturmarker ar visentliga faktorer. Avslutningsvis uppkom
det att kommunikation och samforvaltning med brukare &r centrala faktorer for att
kunna skapa och uppritthalla en rik biologisk méngfald i urbana miljder.

Nyckelord: hallbar stadsutveckling, hallbar forvaltning, biologisk méngfald,
utemiljoforvaltning, gronyteskdtsel, urban biologisk mangfald



Abstract

Climate change, invasive species, pollution and densification all pose direct
threats to biological diversity in urban settings. The work performed by
management organizations are central to limiting the direct effects of these factors
and thereby also central to reducing the pace of decline in urban biodiversity.
Recent political attempts to make new guidelines and laws to limit the loss of
biodiversity have largely failed. Furthermore, researchers at IPBES mean the
current pace of decline is putting our possibility of fulfilling the global
environmental goals at risk. Still, according to IPBES it is possible to reverse the
decline and the urban management organizations have an important role to fulfill
in such endeavors.

The aim of this thesis is to investigate relevant aspects of the work performed by
urban management organizations to promote biodiversity in a sustainable manner.
Based on the aim a central question was formulated: What are the specific needs
of management organizations to be able to promote biodiversity? The
investigation was based on two methods, initially a literature review followed by
semistructured interviews inspired by qualitative methods. Representatives from
three urban management organizations, a cemetery administration, a property
management organization and lastly a park and recreations department were
interviewed.

This thesis contributes to a better understanding of the complex operation of
urban management organizations in their work to promote biodiversity.

The main conclusions underline the importance of strategic management with a
motivating leadership based on knowledge of ecological processes. Increased
resource allocations for strategic planning as well as collaboration within and
between organizations are also recognised as important factors. Continuity and
preservation in the work with biodiversity is assured by high competency
requirements both in terms of internal education and when employing contractors.
An overall complete management strategy and low intense maintenance of
already existing urban natural areas are further, important factors. Finally, well
functioning communication and collaboration with users were identified as key
aspects for management organizations undertaking towards promoting biological
diversity.

Keyword: sustainable urban development, urban biodiversity, urban biodiversity
management urban green management, sustainable management



Forord

Denna uppsats dr skriven inom kursen sjdlvstindigt arbete i landskapsarkitektur
som omfattar 15 hogskolepoéng pé grundniva inom
Landskapsingenjorsprogrammet pd SLU Ultuna. Under utbildningens géng har
samtliga kurser berdrt begreppet biologisk mangfald. Mitt intresse for att fraimja
och bevara en biologisk mangfald har alltid varit nérvarande i samtliga skriftliga
och muntliga uppgifter under utbildningen. Aven ett engagemang for hallbar
utemiljoforvaltning har genomsyrat mitt fokus under utbildningen. Dérfor kindes
det givet att fordjupa mina kunskaper inom dessa &mnen for att kunna tillimpa i
min framtida yrkesroll som landskapsingenjor.
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1. Inledning

Forsummandet av naturvédrden har aldrig tidigare 1 historien skett i s hog grad
som nu (Bergstrom et al. 2020:30). Den senaste rapporten fran IPBES varnar for
att den pdgdende forlusten av biologisk méngfald underminerar vira moéjligheter
att uppné samtliga av FN:s globala miljomal (Ebenhard 2021c:344). Forskare ar
overens om att det atgdrder som vidtagits for att bromsa forlusten av biologisk
méngfald inte ar tillrackliga for att vinda utvecklingen (ibid.). I Sveriges
miljobalk ingér att bevara biologisk mangfald pa art, gen och ekosystemniv4, i
maélregeln star foljande 1:1 2 “vdrdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och
vdrdas” (2 §) samt att "den biologiska mdngfalden bevaras” (3 §) (De Jong et al.
2004). Det framgar dven att bevarandet dr en forutsittning for att uppna en hallbar
utveckling (ibid.).

Det internationella fortatningsidealet &r en allmén accepterad strategi for att
utveckla héllbara stdder (Aronson et al. 2017). Konsekvensen blir dock allt for
ofta en 6kad negativ miljopaverkan inom stadens gréanser (ibid.). Fortitningen har
bidragit till att gronytor minskat i samtliga av vara stdder. Ytmissigt har antalet
gronytorna minskat med dver 50% i flera av vara storre stider (SCB 2019).
Urbana gronomraden dr avgorande for ménniskans vélbefinnande men ar dven
dyrbara livsmiljoer for strdvan mot att framja och bevara urban biologisk
méngfald. Stdders formaga att bidra med livsmiljoer blir allt viktigare d& mycket
talar for att landsbygden har svérare att bidra med varierade naturtyper (Persson &
Smith 2014). Stéders stir dock infor manga nya utmaningar i och med fortétning,
klimatforandringar, fororeningar och invasiva arter som alla bottnar i stiders
utemiljoforvaltningar (ibid.).

Forvaltningsarbetet betonas som en avgorande faktor for att bromsa forlusten av
biologisk mangfald i IPBES senaste rapport och dven i EU:s 2030 strategier
(Bergstrom et al. 2020:45). Begransning av den intensiva skotseln av gronytor och
behovet av nya skotselmetoder lyfts fram som viktiga atgérder for att fraimja
méngfalden i vra stider (Bergstrom et al. 2020:45). Atskilliga av dagens
forvaltningsmetoder begrinsar mdjligheten till biologisk méngfald d& fokuset pa
kulturella, estetiska och sociala virden ldnge varit det framsta skotselidealet
(Aronson et al. 2017). Ytterligare en utmaning inom utemiljéforvaltningen &r att
balansera ménniskans behov och uppfattning av sin omgivning samtidigt som
ekologiska processer kan upprétthdlls i utemiljder (ibid.).
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1.1 Bakgrund

Foljande kapitel bestar av ett teoretiskt bakgrundskapitel som behandlar
konventioner och miljomal for biologisk mangfald. Aven ménniskans beroende av
biologisk mangfald och begreppet ekosystemtjanster redogdrs. Kapitlet beskriver
dessutom staden som livsmiljo och utmaningar med att framja biologisk mangfald
1 urbana miljder.

1.1.1 Internationella, nationella och lokala miljomal

Termen biologisk méngfald anses ha myntats dr 1986 i samband med en
konferens organiserad av den amerikanska vetenskapsakademin (Jonsson 2021).
Sju ar senare vid en FN konferens om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro, togs
konventionen om biologisk mangfald fram, CBD (convention for biological
diversity) (ibid.). Syfte med konventionen &r att sdkra fungerade ekosystem samt
begridnsa och stoppa forlusten av biologisk méangfald (ibid.). SLU:s centrum for
biologisk mangfald och program for odlad mangfald (POM) dr ndgra exempel pa
svenska organisationer som implementerats utifrin CBD (Ebenhard 2021a:37).

For att sammanstélla kunskap och tillstand for arter och ekosystem grundades
2012 FN:s mellanstatliga panel IPBES (The Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services). Panelens syfte dr att formulera
kunskap for utvirdering av biologisk mingfald och ekosystemtjénster. Panelen tar
dven fram dtgirder och metoder fOr att begridnsa miljoproblemen som bidra till
beslutsunderlag vid forhandlingar och strategier for arbete med biologisk
méngfald (Bergstrom et al. 2020:9). Sveriges representant for IPBES ar
Naturvardsverket (Bergstrom et al. 2020:10).

Biologisk mangfald ar en forutsittning for samtliga av FN:s 17 Agenda 2030
hallbarhetsméal (Globala mélen 2021). I det globala delmalet 15.9 betonas det
lokala forvaltningsarbetet som en viktig del i frimjandet av biologisk méngfald,
samt vérdet av att integrera biologisk méngfald i planerings- och
utvecklingsprocesser i forvaltningsarbeten (ibid.). For att stiarka Sveriges
nationella hallbarhetsarbete med statliga styrdokument har Sverige upprittat 16
nationella miljokvalitetsmél (Sveriges miljomal 2020). Mélet " Ett rikt véxt- och
djurliv”’ syftar till att stirka den biologiska mangfalden pa nationell, regional och
lokala nivaer (Sveriges miljomal 2022).

Internationella och nationella miljomal och 6verenskommelser har stor betydelse
for den kommunala planeringen och forvaltningsarbetet. Stockholm och Uppsala
har bada tagit fram handlingsplaner och atgérdsprogram som é&r forankrat i den
nationella mélen. Handlingsplan for biologisk mangfald i Stockholm sléapptes
2020 (Miljobarometern 2020). Malet ar att bidra till grundlaggande kunskap om
Stockholms arter och naturtyper och skapa insikt 1 hur ekosystemen fungerar i
staden (ibid.). Uppsala har dven tagit fram en riktad plan for att stirka lénets
arbete kring biologisk mangfald som heter Férdplan for ett hdllbart ldn dtgdrder
for ekosystem och biologisk mangfald (Larsson 2020). Programmet har utformats

13



sa att frivilliga aktorer tecknar hallbarhetsloften med lansstyrelsen som syftar till
att olika ataganden kan antas, utifran fardplanen (ibid.).

1.1.2 Biologisk mangfald och ekosystemtjanster

En rik biologisk méingfald innebér en variationsrikedom av arter, ekosystem och
en hog genetisk variation (Jonsson 2021:27). Vi ménniskor &r helt beroende av en
méngfald av symbioser mellan arter och enskilda organismer (Smith & Stenseke
2021:55). Tjénster som pollinering, nedbrytning av organiskt material, reglering
av vatten och luft samt naturupplevelser och kulturell identitet dr ndgra exempel
pa de livsviktiga ekosystemtjdnster som naturen bidrar med (ibid.).
Ekosystemtjanster delas in i stodjande, forsorjande, reglerande samt kulturella
tjanster och dr numera etablerat inom statliga, regionala och kommunala
forvaltningar (Smith & Stenseke 2021:17). Ekosystemtjanstbegreppet har i
uppgift att synliggora vérdet av biologisk mangfald och ekosystemens funktioner
samt utjimna och dverbrygga det granser som finns mellan olika sektorer och
intressen inom samhéllet (ibid.). Begreppets syfte mdjliggor att forvaltningar kan
ta beslut som kan frimjar ett mer héllbart arbete med biologisk mangfald (ibid.).

1.1.3 Stadsutveckling

Framjandet och bevarandet av biologisk méngfald 4r en forutséttning for en
hallbar utveckling i vara stdder (Aronson et al. 2017). Stdder har som komplement
till ovriga landskapet forutsdttningar och mojligheter att framja en biologisk
mangfald (Boverket 2020). Genom att erbjuda olika naturtyper pa ett sitt som
rurala landskap idag har svérare att bidra med pa grund av fragmentering av
livsmiljoer orsakad av det moderna jord- och skogsbruket (ibid.).

Stadens ekosystem kan vara unika i sin helhet med séllsynta och virdefulla
inhemska arter (Myrna et al. 2019). Ungefér en femtedel av Sveriges rodlistade
arterna har anknytning till urbana miljoer. For ca 7% av dem &r urbana miljoer
viktig for artens dverlevnad (Jacobsen et al. 2015:36).

Stider stir dock infor manga utmaningar som paverkar den biologisk mangfalden
negativt. Direkta hot dr klimatforéndringar, fororeningar, spridning av invasiva
arter och fordndrad markanvéndning genom till exempel fortdtning (Ebenhard
2021b:43).

Klimatfordndringar och invasiva arter

Niér den biologisk mangfalden minskar och ekosystem rubbas paverkar det vara
staders formaga att st emot klimatfordndringar (Lindblad 2021:17). Stider &r
sarbara miljoer och en hog biologisk mangfald dr en forutsittning for att kunna
uppritthélla ekosystemtjénster och sikerhetsstilla resilienta stdder (Persson &
Smith 2014). Framdver kommer stadsmiljoer paverkas kraftigare av
klimatforindringarna (Thoni 2017). Okad forekomst av virmebéljor,
oversvamningar, skyfall och torka dr ndgra av konsekvenserna (ibid.).
Forandringar av urbana miljder till foljd av klimatférandringar och den alltmer
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fortdtade staden, forvéntas att fa osékra och allvarliga effekter pa den biologiska
méngfalden (Roggema & Roggeman 2020).

En stort hot mot biologisk méngfald 4r dven invasiva arter. Minga frammade
tridgérdsvaxter 1 Sverige har spridit sig och dr numera klassade som invasiva och
detta har paverkar vara utemiljoer negativt och slagit ut inhemska arter (Persson
& Smith 2014). Spridning av dessa arter i vara stdder innebar direkt paverkan pé
ekosystemsfunktioner och den biologiska mingfalden (ibid.). Med ett fordndrat
klimat kan flera inférda vixter skapa stora problem i framtiden d& ménga
fraimmade véxter dr béttre anpassade for ett torrare och varmare klimat (Wissman
2021). Invasiva arter som parkslide, vresros och gullris har skapar stora problem i
urbana miljoer (Persson & Smith 2014).

Fortitning av staden

Enligt Boverket dr fortitning en nddvindig strategi for att sakerhetsstélla en
hallbar stadsutveckling (Boverket 2022). Strategin motverkar utglesning av staden
sa kallad urban sprawl” som leder till en negativ klimatpdverkan med
bilberoende stider (Bengtsson 2010). En av baksidorna ar dock att ménga av vara
stdders gronytor minskar (SCB 2020). Intressekonflikter uppstar ofta mellan
exploatering av bostdder och naturmark, och den befintliga naturmarken vinner
sdllan striden (Bengtsson 2010:39). Fortitningen paverkar dven konnektivitet
genom att dela upp bebyggelse och bevarande av tatortsnatur (Persson & Smith
2014). Detta skapar barridrer mellan olika gronomraden som bidrar till
fragmenteringen av livsmiljoer for stiders arter (ibid.).

Den urbana mdnniskan och biologisk mdngfald

Biologisk mangfald &r en grundliggande samhallsfrdga men ingar i regel inte i
allménbildningen 1 samhéllet idag och maste stidndigt beskrivas och forklaras
(Bengtsson & Hilding Rydevik 2021: 350). Den direkta nyttan som biologisk
méngfald bidrar med &r uppenbar nér den beskrivs och vi fir en uppfattning och
kunskap om den (ibid.). Nir gronskan alltmer forsvinner fran staden blir
ménniskan alltmer frankopplad frdn naturen (Wissman 2015). Distansen kan bidra
till att naturen upplevs som frimmande och farlig (ibid.). Att utveckla nya
element och strukturer i miljéer som domineras av médnniskor kan vara en
utmaning for forvaltningsarbetet (Li & Nassauer 2020). Om utformningen inte
paminner om traditionella och kulturella virden kan acceptansen bli svér (ibid.).
Hogt grés, grova dldre trdd, kvarliggande dod ved, och lovrester kan upplevas
skrépiga (Aronson et al. 2017). Miljoer som skots mindre intensivt kan ofta tolkas
som eftersatta och ovardad (ibid.).

1.1.4 Utemiljoforvaltningar

I urbana miljder blir ofta forvaltningsfrdgor eftersatta och malséttningen att
arbeta med ekosystemtjinster och biologisk mangfald bortprioriteras vanligen i
forvaltningsskedet (Persson & Smith 2014). Traditionellt sett har de centrala
uppdraget for utemilj6forvaltningar inte inkluderat att framja och bevara biologisk
méngfald (Aronson et al. 2017). Forvaltningar styrs i regel av ekonomiska, sociala
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och kulturella intressen som ofta begrénsar bevarandet av mangfalden och skapar
1 vissa fall negativa effekter pa biologiska vérden (ibid.).

Fastighetsforvaltningen

En stor andel av stadens gronytor tillhor fastighetsforvaltningar med
bostadsgardar och kringliggande gronstruktur (Jansson et al. 2021). Dessa
vardagsmiljder har stor betydelse for médnniskors vilbefinnande och kan dven
uppta stora ytor av naturmark (Dahl et al. 2017:68). Dessa omraden har ofta ett
hogt slitage som vanligtvis beror pé att det bor for manga ménniskor per
kvadratmeter i relation till antal gronytor (ibid.). Detta kan i sin tur generera i att
gronytor ersdtts med hardgjorda eller konstgjorda material for att underlétta
skotsel (ibid.). Resultatet leder till att ytorna helt saknar ekosystemtjénster samt
biologisk vdrden och miljoerna skapar dven barridrer for biologisk mangfald
(Dahl et al. 2017:69).

Park och kyrkogdrdsforvaltningen

Stiders parker och kyrkogérdar tas séllan i ansprak nér staden alltmer fortétas
(Dahl et al. 2017:78). Dessa omraden kan uppta stor andel vegetation med mycket
liten hdrdgjord yta (ibid.). Parker och kyrkogérdar har ofta goda forutsdttningar att
skapa utrymme for att bevara och frimja biologisk méngfald (ibid.). Aldre
kyrkogardar och begravningsplatser kan innehélla en rik méngfald av arter, med
en unik flora och fauna da det ofta varit ogodslade under flera hundra &r (Dahl et
al. 2017:77). Skotselinsatserna av dessa platser dr ofta mycket intensiva med stora
ytor av griasmattor (ibid.). Parker tillfor 1 forsta hand ytor for rekreation och fysisk
aktivitet, medan kyrkogardar styrs av kulturella krav dér malet &r att upprétthalla
ett socialt och estetisk skotselideal (ibid.). Uppfattningen om hur en kyrkogard
och park ska se ut kan skapa konflikter med atgérder som kan fradmjar biologisk
méngfald. Naturlika skotselytor kan upplevas som ovardade och anses respektlosa
mot platsen (Dahl et al. 2017:77)
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1.2 Syfte och fragestallning

Det som beskrivs i den inledande bakgrundskapitlet visar pa att det pagar ett
gediget politiskt arbete ddr nya mal, riktlinjer och krav utformas for att skapa
forutsattningar for en rik biologisk mangfald. I samtliga miljomal lyfts
forvaltningar fram som en viktig aktor i detta arbete. Stader star infér ménga nya
utmaningar vilket innebéra stora provningar for vara utemilj6forvaltningar. Syftet
med uppsatsen &r att klargdra ndgra av det faktorer som kan bidra till att
utemiljoforvaltningar i véra stdder kan uppnd en héllbar forvaltning som har
mdjlighet att frimja en biologisk mangfald.

Utifrén syftet har foljande fragestéllning formulerats:

e Vad behdvs for att en forvaltningsorganisation ska kunna framja en
biologisk mangfald i en urban milj6?
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2. Metod och material

Uppsatsen har delats in i tva metoder for att besvara fragestéllningen. For att fa en
oversiktlig och vetenskaplig bild av vad utemiljoforvaltningar behdver for att
framja en biologisk mangfald inleds uppsatsen med en litteraturgenomgang. For
att kunna besvara fragestéllning ytterligare har samtal forts med representanter
fran tre olika forvaltningsorganisationer: en kyrkogardsforvaltare, en
fastighetsforvaltare och en park- och naturreservatforvaltare. Samtalen
genomfordes for att f4 en inblick 1 hur foretradare for forvaltningsbranschen i
praktiken arbetar samt hur de forhaller sig till att framja en biologisk mangfald
inom sin organisation. Samtalen har inspirerats frén ett kvalitativt angreppsétt
med avsikten att reflektera dver hur litteraturgenomgangen speglar erfarenheterna
frén samtalen med respektive utemiljoforvaltning.

2.1.1 Litteraturgenomgang

Syftet med litteraturgenomgéngen har varit att skapa en oversiktlig bild av
uppsatsens dmne. Insamling av relevanta kéllor har himtats fran databaser: SLU:s
primo, Web of science och Scopus, dér relevant fakta har selekterats fram. Kéllor
som hdmtats fran ndmnda databaser har varit vetenskapliga artiklar och rapporter
som givit en internationell bild av forvaltning av biologisk mangfald i urbana
miljoer. Kéllor har d&ven hamtats frin bocker, artiklar och rapporter frén
Naturvérdsverket, SLU Artdatabanken och Centrum for biologisk méngfald.
Boken Biologisk mdangfald, Naturnyttor och ekosystemtjinster — Svenskt
perspektiv pa livsviktiga framtidsfragor, olika rapporter fran naturvardsverket
bland annat rapporten Global utvirdering av biologisk mdngfald och
ekosystemtjdnster- Sammanfattning for beslutsfattare samt boken Urban Open
Space Governance and Management har varit ngra av det priméra kéllorna.

Soékord och termer som anvénds 1 litteratursokningen ar : “urban biodiversity”
“urban biodiversity management " "urban green management "”green space
management” “urban open space” “low-maintenance management "informal green

spaces" "urban low-maintenance " "cues to care" .

2.1.2 Kvalitativ samtalsstudie

Samtalen med de tre utemiljéforvaltningarna dr inspirerade av en kvalitativ metod
med semistrukturerade samtal. En kvalitativ metod mdjliggor att deltagarna kan
avvika fran frdgorna vilket Oppnar upp for ett mer nyanserat samtal (Bryman
2018:301). Ett semistrukturet samtal tillater att samtalet kan rora sig i olika
riktningar for att f4 kunskap om deltagarens upplevelser och vad de anser var
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relevant (ibid.). Samtalet begrinsas inte av att frigorna maste stillas i en viss
foljd, oskrivna foljdfragor tilléts stéllas efter behov (ibid.).

Genomforande

Samtalen har genomforts efter temarubriker med tillhorande fragor vid behov for
att fa en flytande dialog. Samtalen har varit av en ppen karaktér dar foljdfragor
har stillt efter behov. Alla deltagare har i grunden fatt samma temafragor men
samtalet har formats efter respektive forvaltares kunskap och upplevelser.

Samtalen bygger pé foljande teman:

Miljomal, kravstillning och styrmedel for biologisk méngfald
Samspel inom och utanfor organisationen

Utbildning, kunskap och kompetens

Atgiirden, anpassningar och skotselprioriteringar

Samspelet mellan sociala och biologiska virden
Forvaltningsutmaningar

O O O O O O

Avgrdnsning

De tre forvaltningarna har valts ut utifrdn dess potential att frimja en biologisk
méngfald dé respektive forvaltningsorganisation forvaltar stora ytor av
gronomrdden. P4 grund av arbetets tidsgrans och lingd har nédvandig
avgransning behdvts goras vilket bidragit till att uppsatsen inte &r en fullstandig
skildring av forvaltningarnas arbete kring biologisk mangfald. Samtalen har
genomforts med en representant fran forvaltningsorganisationen och ger darfor
inte en generell skildring av forvaltningen eller en korrekt dvergripande bild av
organisationens arbete.

Tillvdgagdngssdtt och datainsamling

Samtliga intervjuer har genomforts via videolédnk forutom ett samtal som
genomfordes via telefon. Deltagarna blev vid forsta kontakt tillfrigade att motas
fysiskt men alla foredrog att moétas via videoldnk eller via telefon. Foljdfrdgor och
fortydliganden har kompletterats genom mailkorrespondens. Alla samtal har
spelats in och i efterhand transkriberats for att anvéindas som underlag till
resultatdelen och diskussionen.

Etisk aspekt

Alla deltagare har godkint att samtalen spelats in och skrivit pa ett
samtyckesintyg. Alla deltagare har frivilligt deltagit i samtalet. Deltagare har haft
mdjlighet att titta igenom materialet for att godkédnna sin medverkan. Alla
deltagare har dven haft mgjlighet att avboja. Deltagarnas dlder, kon och namn
redovisas ej 1 uppsatsen, endast yrkestitel, arbetsuppgifter och utbildning beskrivs.
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3. Resultat

I f6ljande kapitel redovisas resultatdelen. I det forsta avsnittet presenteras
resultatet fran litteraturgenomgangen. Det andra kapitlet behandlar resultatet fran
samtalen med foretradare fran en kyrkogéardsforvaltning, en fastighetsforvaltning
samt en foretrddare fran park- och naturreservatforvaltning.

3.1 Litteraturgenomgang

3.1.1 Hallbar utemiljéférvaltning

Enligt Jansson et al. (2021) har forutsittningar for utemiljoforvaltningarna
fordndrats mycket sedan 1980-talet med inforandet av New Public Management.
Manga verksamheter gick frén egen regi till bestillare-utforare modellen med
upphandling av entreprenad (Bengtsson 2010:34). Bengtsson (2010:34) menar att
forvaltningsarbetet i stor utstrackning enbart inriktas pé kontroll av utféraren nér
upphandling sker via entreprenad. Bengtsson (2010:34) menar vidare att detta
bidrar till ett 6kat fokus pé tekniska beskrivningar, nedskarningar och en
kortsiktighet som oftast sker pé bekostnad av strategiska beslut. Jansson et al.
(2015) havdar dven att det uppstar en skorhet 1 verksamheter nér skotseln i1 regel
byts ut oftare och kontinuiteten upphdr. New Public Management forde dven med
sig nya typer av organisationer med decentraliserade forvaltningar som Bengtsson
(2010:34) menar bidragit till begridnsningar och brister med kommunikationen
inom organisationer.

Enligt Jansson et al. (2021) krdvs en kombination av ledarskap och férvaltning, sa
kallad strategisk forvaltning, for att uppna en hallbar verksamhet. Ledarskapet
syftar till att inspirera och motivera en organisation och dess medarbetare, genom
att styra mot gemensamma mal och visioner ur ett langsiktigt perspektiv (ibid.).
Jansson el al. (2021) menar dven att det behovs ett kombinerat synsétt av det
ekologiska, ekonomiska och sociala virdena for att kunna hantera de utmaningar
och forvéntningar som forvaltningarna star infér med forlusten av biologisk
méngfald, klimatférandringar, fortdtningen och brukarbehov. Dahl et al.
(2017:89) beskriver strategisk forvaltning som en stindig process dér fysik
planering, projektering, anldggning och skotsel ér i stdndig rorelse. Denna
forvaltning sker i en cirkuldr process dér utveckling och omformning av skotseln
konstant pdgar, som figur 1 (Dahl et al. 2017:89) redovisar. For att uppna en
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langsiktig hallbar forvaltning menar Dahl et al. (2017:89) att skotsel och underhéll
behover fa utvecklas over lang tid, vilket omfattar omplantering, omgestaltning
och omanlidggning.

‘ Planering

7 ~

" Utemiljoer
-

’ Skotsel or ’ Gestaltning
=
RN
’ Anlaggning /

Figur 1. Den cirkuldiira processen av strategisk forvaltning (Dahl et al. 2017).

Jansson et al. (2021) beskriver dven strategisk forvaltning av gronytor utifran tre
nivéer; (1) den politiska nivin dér visioner och strategier utvecklas, (2) den
taktiska nivan dér planering faststills och sist (3) den operativa nivén dér sjdlva
underhéllet av utemiljon sker. Dahl et al. (2017) menar att en central del i att
uppna en langsiktig forvaltning dr nér det tre nivderna har ett dynamiskt samspel,
dé finns goda forutsittningar att uppna en hallbar forvaltning

Jansson et al. (2021) beskriver samspel och kommunikation som en central del i
det langsiktiga cirkuldra strategiska arbetet. Enligt Persson & Smith (2014)
uppstar vanligen problem med att bevara biologisk méangfald i utemiljoer pd grund
av bristande interaktioner mellan olika aktorer. Bengtsson (2010:219) hivdar att
det krdvs ett samspel mellan samtliga nivder inom en organisation och mellan
aktorer for att kunna implementera nya metoder och forhallningsétt som gynnar
biologisk mangfald i skotselarbetet. Bengtsson (2010:184) menar att ett responsivt
samspel ger utrymme for utveckling och kunskap som bidrar till forutséattningar
for det strategiska arbetet.

Bengtsson (2010:222) menar dven att ett samspel med delaktighet och forstaelse
inom en organisation kan leda till ett framgéngsrikt och proaktivt arbete som
skapar forutséttningar for att uppna visioner och mél. Enligt Bengtsson
(2010:184) omfattar samspel, samarbete, samordning och samverkan med
kommunikation och dialog. Figur 2 redovisar ingédende vad respektive begrepp
innebér for forvaltningsarbetet. Figuren och tillhdrande informationen bygger pa
Bengtsson 2010:184.

21



Samspel

Samarbete Samordning Samverkan

o Kortsiktighet o Mer o En strategisk
langsiktighet langsiktighet
o Informella o Formella o Bilaterala
relationer relationer relationer
o Ingen planering o Enviss o Helhets
planering planering
o Underhandsinfo o Oppen o Vildefinierad
rmation kommunikation kommunikation
o Saknar o Gemensamma o Engagemang for
gemensamma forstaelser gemensamma
maél och visioner for mél och visioner och mal
visioner

Figur 2. Samspel omfattar samarbeta, samordning och samverkan (Bengtsson 2010:184).

Jansson et al. (2021) menar att samspelet mellan den taktiska nivén dir planer och
inventeringar genomfors och den operativa nivén dr avgoérande for att uppna en
dynamisk langsiktighet som mdjliggor flexibilitet, terkoppling och anpassningar.

3.1.2 Forvaltningsmetoder

Under de senaste dren har ett flertal nya forhallningssétt och férvaltningsmetoder
utvecklats med malet att synliggdra och rikta fokuset pd metoder som framjar
ekosystemtjdnster och biologisk mangfald samt begréansar effekten av
klimatforandringar (Thoni 2017). Dahl et al. (2017) beskriver att Gvergripande
metoder och uttalade inriktningar inom en forvaltning kan 6ka motivationen och
lyfta ekonomiska fordelar. I Tabell 1 (Thoni 2017, Brears 2020:9) beskrivs ett
urval av olika forvaltningsmetoder dér biologisk méangfald ingar i
mélbeskrivningen. Tabellen bygger pa Thoni (2017:16) och informationen om
metoden naturbaserad forvaltning som redovisas i tabell kommer fran kélla,
Brears (2020:9).
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Tabell 1. Ett urval av forvaltningsmetoder.

Forvaltning/ Eba- Forvaltning av  Samforvaltning Gemenskaps- Naturbaserad
Metod Ekosystembaserad ekosystem av naturresurser baserad forvaltning/
klimatanpassning (Ecosystem (CBNRM) klimatanpassning Naturbaserade losningar
manegmant) (CBA) (NBM/NBS)
Milbeskriv Att 6ka motstands- Att 0ka Att 6ka motstdnds-  Att 6ka motstinds- Att 6ka motstands-kraften
ning kraften mot motstdndskrafte  kraften mot kraften mot mot klimatf6ridndringar i
klimatforéndringari  ni véra klimatfordndringar ~ klimatfordndringari ~ samhaéllet och andra urbana
sambhaéllet. ekosystem i samhéllet. sambhaéllet. utmaningar, erbjuda
mangfunktionella 16sningar
Att bevara och Att bevara och Att bevara och for ekosystemtjonster och
framja de aterskapa framja pé de biologisk mangfald som
naturresurser vi naturmiljoer. naturresurser vi samtidigt bidrar till
behdver. behover. ekonomisk verksamhet och
socialt vélbefinnande.
Exempel Dagvatten dammar, Skydda Brukarmedverkan Brukarmedverkan Trad som skuggar och
grona tak, naturmarker, som dr organiserat ~ som &r organiserat reglerar temperatur, bio-
regnbéddar, trad for grona nitverk och gemensamt, p&  och gemensamt, pa diken, grona véggar, grona
skugga och och korridorer.  en lokal niva. en lokal niva. tak, fordrojningsdammar,
dagvatten, grona Aktiva atgirder  Inkluderade Inkluderade konstruerade vatmarker,
kilar/nétverk och for att 6ka och beslutsfattande beslutsfattande med regnbéddar, regntradgardar
korridorer. Tekniska  frimja med utbildning. utbildning. Grodor och genomsléppliga ytor.
16sningar. biologisk Grodor och och metoder
mangfald. metoder anpassas anpassas efter miljon
efter miljon och och behov. Flera
behov. Flera inkomstmojligheter
inkomstmojligheter  som sprider risker.
som sprider risker. ~ Tillimpa nya
bevattningstekniker
Fokus
Miénniskan Naturen Miénniskan Miénniskan Miénniskan
Verktyg for  Ekosystemtjinster Inkluderar all Lokala Lokala Genom planering och
att uppna och biologisk forvaltning av forutsittningar forutsattningar utveckling av naturbaserade
mal mangfald ekosystem och ~ anpassas med anpassas med lokala  18sningar i stdder och
skyddande av lokala och och traditionella tatorter som framjar
viardefulla traditionella metoder. Eba biologisk mangfald och
naturomraden. metoder. Eba metoden kan ekosystem och dess

metoden kan
tilldmpas.

tilldmpas.

betydelse for staden.

3.1.3 Kompetens, utbildning och kravstallning

Dahl et al. (2017:81-90) hdvdar att utemiljoers fysiska kvalitéer och funktioner
styrs helt av forvaltningens nivaer av teoretiska och praktiska kunskaper som i sin
tur leder till att olika vdrden kan tillgodoses. Enligt Persson & Smith (2014) ar
kompetens och kunskap om biologisk méngfald hos skdtselpersonal bristande,
dven hos tjanstemdn och arbetsledare. Det dr vanligt att kompetens inte kopplas in
1 rétt fas i planeringsnivén vilket bidrar till brister vid de operativ utforandet
(ibid.). Hultin et al. (2018) beskriver situationer dér trdd och buskar beskérs nér
det passar i driftkalendern vilket kan orsaka allvarliga skador pd trdd och
biologiska virden.

Béde Hultin et al. (2018) och Bengtsson (2010:199) skriver att ett genomgaende
problem inom branschen &r det laga erséttningen som gor det svart att rekrytera
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personal med ritt kompetens. Madnga moment inom det dagliga skotselarbetet
kraver inte ndgon hortikulturell utbildning, dé insatser kan innefattar enkla
atgdrden som grasklippning och stddning (Bengtsson 2010:199). Hultin et al.
(2018) menar ddremot att mer komplexa miljéer dar ekosystemtjénster och
biologisk mangfald ska framjas l&ngsiktigt kraver mer kunskap for att miljon inte
ska degenereras med tiden och forlora sitt viarde. Jansson et al. (2021) menar dock
att kompetens och relevant utbildning ér frimst viktig hos arbetsledaren. Jansson
et al. (2021) havdar dérfor att rétt styrning av arbetsuppgifter och formedling av
kunskap ér en viktig aspekt eftersom utemiljder dr sdsongsbetonad som bidrar till
att manga medarbetare saknar formell utbildning. Persson & Smith (2014) anser
dock att skotselpersonal borde ha grundlédggande kunskaper och forstielse for
ekologiska processer som paverkar artsammanséttning och populationers
overlevnad. Persson & Smith (2014) hiavdar dven att en lyhdrdhet och
kommunikation hos skdtselpersonalen ér en central del i att frimja en biologisk
méngfald. Som kan innebéra att identifiera behov av fordndrade skotselatgérder
och anpassningar (ibid.). Kunskap och identifiering av invasiva arter i utemiljoer
4r dven en viktig del i att bromsa spridningen (Naturvardsverket 2022). Aven
kunskap om patogener och sjukdomar ar en viktig aspekt i den dagliga skotseln
(Bengtsson 2010:122-224).

Enligt Hultin et al. (2018) behdver bestéllarsidan i storre utstrackning efterfraga
utbildning och ritt kompetens for att sdkerstilla hogre kvalitét och héllbarare
utemiljoer. Bengtsson (2010:222) beskriver dven att det dr viktigt att bestillaren
har den kunskap som krévs for att sdkerstélla utvecklingen av skétseln. I Figur 3
beskrivs kompetenskedjan for att uppné utemiljoer med hog kvalitét (Hildning
Rydvik 2021:264, Hultin et al. 2018). Figuren bygger pa en omarbetning fran
Hildning Rydvik (2021:264)

Kompetens i
planerade

Organisationen

Bestillar- Entreprenors Under leverantors Drift och
Universitet: utbildning, Kompetens kompetens kompetens underhalls
forskning, information kompetens

Plantskolor: utveckling
sortiment, information,
kvalitet

Figur 3. Kompetens i forvaltningskedjan (Hildning Rydvik 2021:264, Hultin et al. 2018).

Hultin et al. (2018) menar att det uppstar ett moment 22 vid upphandlingsskedet
av skotselentreprenader. Nér entreprenorerna presenterar alltfor laga anbud
tvingas bestillaren enligt lag att anta det l4gsta budet (ibid.). Hultin et al. (2018)
menar vidare att det dr darfor viktigt att kunskapskraven ér tydligt utformade och
stdlls 1 forfragningsunderlaget och 1 arbetshandlingar (ibid.). Hultin et al. (2018)
hévdar dven att krav pa fackmannamaissigt utférande bor inkluderas i samtliga
skotselentreprenader. Det dr dven viktig att uppfoljning utfors av bestéllaren sé att
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brister kan upptickas och konsekvenser med vite eller avdrag pa utbetalningar
sker for att markera och stélla krav pa utforaren (ibid.).

3.1.4 Forvaltningsatgarden och skoétselanpassningar

For att uppnd en rik méngfald i utemiljéer bor malet enligt Persson & Smith,
(2014) vara att striva efter atgérden och skotselprinciper som leder till artrika och
dynamiska grona miljoer med sammanbundna grona habitat som innehaller
populationer som dverlever pa lang sikt. Dessa utemiljoer kan i sin tur generera i
farre skotselfrekvenser och en ldgre underhéllskostnad for forvaltningar (Persson
& Smith 2014).

Sveriges lansstyrelser samt dtgirdsprogram for hotade arter och den europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling har tillsamman tagit fram,
Receptsamling for biologisk mdngfald i parker och tradgardar (Lansstyrelsen u.a).
Lansstyrelserna beskriver dtgdrden som enkla medel for att 6ka méngfalden.

Ett urval av betydande atgérden for biologiska méingfald: (Lénsstyrelsen u.4,
Watson et al. 2020, Persson & Smith 2014).

o Oka den déda veden, som myllrar av liv. En av de viktigaste dtgirden da
det dr en nationell bristvara

Skapa hogvixande gris med slatterdngar och rikt blommade grasmarker
Bevara alltid ihéliga trdd och hogstubbar

Bevara det organiska materialet, 1at 16vrester vara en del av urbana miljoer
Skapa biodepéer av rishogar och stockar i grupp av avverkat material
Anldgga nektarrika buskar och trad

Anldgga dammar, sma vatten och groddammar

Skapa sandbankar, 6ppen sand som ger livsmiljoer for vildbin

Satt upp mulmholkar, fladermdssholkar och fagelholkar

Skapa sammanlénkade livsmiljoer

Skapa varierande vegetationsskikt

O O OO O O OO0 o0 O

Vegetationsstruktur

Aronson et al. (2017) menar att forvaltningsmetoder som gynnar en heterogen
komplex vegetationsstruktur med flera skikt av hogt gris, variation av buskar och
trdd kan erbjuda miljoer med en rikare mangfald. Jansson et al. (2021) menar dven
att forvaltningsovergripande tillvigagingsitt bidra till en helhetssyn dver
skotselrutiner, planering och prioriteringar som kan gynna en langsiktig
forvaltning av biologisk virden. Till exempel kan inventering av stads trad
inkludera bade offentliga och privata for att fa en 6versiktlig bild av biologiska
varden (ibid.).

Ldgintensiv skotsel

Den intensiva skotseln av urbana grasmattor ér en global utbredd
forvaltningsstrategi menar Watson et al. (2020) som i forsta hand utfors for att
uppfylla ett estetisk ideal. Flera studier pavisar negativa ekologiska effekter av

25



den intensiva skdtseln av véra grasytor (ibid.). Watson et al. (2020) menar dven
att den intensiva grasklippningen inte bara medfor en ligre mangfald utan dkar
dven forekomsten av skadedjur och patogener. Aven koldioxidutsldpp minskar vid
lagre klippfrekvenser som dven genererar en ldgre forvaltningskostnad (Watson et
al. 2020). Ett flertal rodlistade arter gynnas dven av den lagintensiva skdtseln med
hogvixande grasmarker (Sandstrom 2015:40).

Lampinen et al. (2021) undersokte nyligen ménniskors uppfattning av lagintensiv
skotsel med olika typer av hoggris, i 19 olika europeiska stdder.

Studien visade att forvaltningar behdver ta hinsyn till brukarens uppfattning av
skotsel for att 6ka acceptansen av dessa ytor 1 urbana miljoer. Genom att
synliggora att ytor skots genom att klippa béarder och stigar i hoggras samt
informera allmidnheten om det biologisk viardena formedlas ett positivt budskap
som kan 0ka acceptansen for 1dgintensiv skotsel (ibid.).

Inhemska trdd

Valet av trdd ér en viktig del i1 arbetat med biologisk méngfald i urbana miljéer
eftersom det kan bidrar till ménga viktiga livsmiljoer (Kjellberg-Jensen et al.
2021). I en studie frdn Malmo undersoktes nyligen méngfalden av insekter pa
inhemska trad i jamforelse med icke inhemska trdd, i en urban kontext (ibid.).
Studie visade att de inhemska trdden erh6ll en betydlig hogre mangfald av
insekter och dess insektsdtande faglar 4n icke inhemska trdd. Enligt Kjellberg-
Jensen et al. (2021) tyder resultatet pa att icke inhemska trdd bryter stddernas
néringsnit och saknar de evolutiondra samspelet med andra arter. Enligt Persson
& Smith (2014) bor forvaltningar undvika icke inhemska véxter genom att ersétta
och frimst anldgga inhemskt lokalt material for att stodja en rikare mangtfald.

Konnektivitet

Enligt Beninde et al. (2015) &r konnektivitet mellan och inom gréonomraden i
stader en av det viktigaste strategierna for att upprétthalla hoga nivéer av
biologisk mangfald. Genom att skapa grona nétverk som angrénsar till storre
naturomraden mojliggdrs spridning och ett hogre resursutbyte som bidra till en
okad overlevnad for arter (Beninde et al. 2015). Fjérilar &r kédnsliga for isolering
och behover fa tillgang till manga gronomraden (Persson & Smith 2014).
Hickande sméafiglar behover bide boplats och foda frén fron och insekter inom
ett omrade pd nagra kvadratkilometer for att 6verleva (ibid.). Enligt Aronson et al.
(2017) krdvs samarbete och kommunikation for att kunna uppnd en mosaik av
livsmiljoer som mojliggor spridning for arter.

Klimatanpassning

Bergstrom et al. (2020:32) beskriver att klimatforandringarna kommer péverka
arters livscykel, genom att begrinsa tillgdng pd livsmiljoer, inverka pa utbredning,
reproduktionens tidpunkt och dven tillvéxttidpunkt. Det kommer &ven innebéra
langre véxtsidsonger, tidigare knoppsprickning och forédndrade frostdagar som kan
medfora 6kade antal skador pd vara inhemska vixter (Bergstrom et al. 2020:38).
Det finns en stor risk anser Wissman (2021) att invasiva arter kommer bli ett mer
omfattade problem nir temperaturen stiger vintertid och fler invasiva arter har
mojlighet att foroka sig. Wissman (2021) menar dven att de kommer paverka den
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biologiska mangfalden markant. Detta géller 4ven patogener och sjukdomar med
besvirliga svampangrepp som kan medfor stora skador pa vara tradarter (ibid.).
Wissman (2021) skriver om en sadan art Phytophtora cinnamoni som inte natt
norra Europa dnnu pé grund av vara kalla vintrar. Arten orsakar rotrdta och har
visat sig angripa olika trddarter och buskar i1 sodra Europa (ibid.).

Urbana brynzoner, ruderata och informella ytor

Persson & Smith (2014) betonar vikten av att identifiera och fokusera pé
underhdll av befintlig naturmark i utemiljoer for att inte g miste om biologiska
vérden. Dahl et al. (2017:82) menar att forvaltningar 1 storre utstrickning borde
restaurera och skydda befintlig naturmark och forbéttra dess potentiella biologiska
vérden sd att dess status kan hojas och bevaras for framtiden. Naturmarker kan
innefatta olika typer av kantzoner dven kallad brynzoner, vilka oftast reserveras
for framtida byggnation enligt Dahl et al. (2017:81). Miljoerna kan uppta stora
ytor och kan innehélla en rik méngfald samt erbjuda ett flertal livsmiljder for olika
arter (ibid.). Det &r vanligt att dessa ytor véxer igen i brist pa underhdll (ibid.).
Hivd och gallring behovs for att upprétthdlla 6ppenheten och en flerskiktad
vegetation som gynnar méingfalden (ibid.).

I utkanten av Berlin ligger den offentlig ruderataparken Sudgeldnde park, dér
spontan naturlig vegetation styr karaktiren av parken. Parken innehéller en rik
biologisk mangfald med 18 hektar mark. Enligt McKinney (2021) kan spontan
vegetation i form av ruderata ytor tillfora viktiga spridningskallor i staden.
McKinney (2021) har studerat 31 olika forskningrapporter fran urbana
ruderatamiljoer i Europa. Studien kunde konstatera att ruderata marker hyser en
hog biologisk mangfald och har i vissa fall en hgre mangfald &n urbana parker.
Manga av véra rodlistade arter kan forekomma i dessa miljoer dér spontan
vegetation tillits (Sandstrom 2015:36).

Sikorski & Gawryszewska (2021) menar att stader bestar av en mingd informella
grona ytor sdsom mindre gronytor, vagkanter och mellanytor. Enligt Sikorski &
Gawryszewska (2021) ér dessa ytor en underskattad resurs i manga stdder och kan
innehalla en hogre biologisk méangfald 4n urbana stadsparker. Aven Vega &
Kiiffer (2021) menar att stadens informella mindre ytor blir allt viktigare for att
bidra till grona nétverk for att upprétthalla en rik mingfald i den allt mer fortitade
stadsbilden. Dessa ytor forsummas oftast nir bevarandet av natur allt for ofta
fokuserar pa naturreservat och storre parker (Vega & Kiiffer 2021).

3.1.5 Tekniska forvaltningslosningar

Enligt Dahl et al. (2017:64) prioriteras sédllan den tvarvetenskapliga forskningen
och tekniska l6sningar av ekosystemtjanster och biologisk mangfald i
forvaltningsskedet. I Sverige laggs i sarklass de fradmsta resurserna pd den
operativa nivan, ungefar 80% lidggs pa den operativa nivén (ibid.).

Jansson et al. (2021) hivdar att tekniska 16sningar behdvs for att mojliggora det
strategiska arbetet med langsiktiga mal och samarbeten inom forvaltningar. En
studie fran Stockholm Resilience Center visar att forskning och
kunskapsutveckling inom digitala verktyg kopplad till miljé och naturvard &r idag
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begrinsad (Jansson et al. 2021). Nya tekniska l0sningar kan skapa forutsattningar
som kan underlétta och resurseffektivisera skotselorganisationer (ibid.). Jansson et
al. (2021) hévdar att de kan forbéttra samordning av information genom dronare,
GIS-databaser, appar och fjarranalyser for att skapa en helhetsbild av stadens
biologiska virden (ibid.). Jansson et al. (2021) lyfter dock att en stor utmaning
inom utemiljoer &r att skapa vélfungerade teknologiska helhetslosningar som inte
medfor isolering och svértillgénglig information for personal inom sektorn.
Aronson et al. (2017) menar dven att viktig kompetens om véxtkunskap och
traditionella skotseltekniker hos skotselpersonal inte far underskattas nir ny
teknik introduceras.

Jansson et al. (2021) skriver om digital teknik som Smart férvaltning for att skapa
gransoverskridande 10sningar och samarbeten mellan andra aktorer och brukare.
En ny samhéllstrend inom Europa ér e-governance, digital samstyrning. Detta
innebadr att brukare aktivt kan delta i sin utemilj6 och forvaltningar kan fé digital
aterkoppling 1 olika aktuella frdgor som berdr lokala utemiljoer (ibid.).

3.1.6 Brukarorienterad forvaltning

Watson et al. (2020) podngterar problematiken med interaktionen mellan brukaren
och urban natur i sin studie. Watson et al. (2020) menar att vi behdver ta hidnsyn
till hur brukaren uppfattar naturen och vilken estetik som uppskattas for att
naturmiljoer ska accepteras i stadsammanhang.

Nassauer (2007) har utvecklat teorin cues to care som menar att om en miljo visar
tecken pd minsklig omsorg genom skdtsel eller en viss ordning signalerar det att
platsen dr trygg. Genom att implementera ménskliga tecken i utemiljoer kan de
bidra till att ménniskor far en 6kad forstaelse for ekologiska skotselprinciper och
samtidigt synliggora ekologiska funktioner (Nassauer 2007). Detta kan i sin tur
underlitta skotseldtgdrden och bevarandet av biologisk mangfald (ibid.). Genom
att uppvisa omsorg med hjélp av olika tecken menar Nassauer (2007) att avstandet
som ménniskan skapat med naturen minskar. Tecken kan dven underlétta for
ménniskor att ndrma sig naturen och acceptera den i sin nirhet (ibid.). Ménskliga
tecken 1 naturmiljoer kan innebéra till exempel en genomarbetad struktur, klippta
géngar, synliggora starka féarger eller skapa en viss ordning (Nassauer 2007).

Begreppet governance inom forvaltning beror samstyrning mellan olika aktorer,
de kan innebéra att brukaren deltar aktivt for att uppna gemensamma mél och
visioner 1 utemiljéer (Jansson et al. 2021). Vid samstyrning skiftar forvaltaren
roll, di brukarnas inflytande dkar och blir mer aktiv och inkluderande (ibid.).
Genom att kombinera samstyrning och forvaltning av utemiljéer menar Jansson et
al. (2021) att malen om en langsiktig, inkluderande och strategisk forvaltning kan
utvecklas. Jansson et al. (2021) hivdar vidare att samstyrning inom forvaltningar
ar en sjélvklar del eftersom brukarna dr en naturlig del i férvaltningsprocessen.
Brukardeltagande i utemiljoer som kan framja biologisk mangfald kan inkludera
(Jansson et al. 2021):
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Stadsodling

Kolonilotter

Gerillaodling

Brukardeltagande i forvaltning av naturmark/skogsmark
Gemenskapstradgardar

O O O O O

Sjalvstyrningen dr &ven en Governance metod dér brukaren inkluderas i stor
utstrdckning (Jansson et al. 2021). Vid sjélvstyrning kan parker, naturomraden
eller allménningar skotas och utvecklas med mycket liten inblandning av
forvaltningar. Olika brukargrupper eller organisationer kan skota omradet
sjalvstindigt (ibid.).

En 6kad brukarmedverkan menar Jansson et al. (2021) kridver nya
forvaltningsfardigheter kopplat till kommunikation och kompetens om biologisk
och sociala virden. Brukarmedverkan genom dialoger och inkludering kan dven
bidra till att osynliga brukargrupper synliggors. Jansson et al. (2021) hévdar att
framtidens utemiljoer bygger pé ett bredare brukarperspektiv dar anviandarna
inkluderas i samhillsutmaningarna med klimatforandringar och forlusten av
biologisk mangfald.
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3.2 Samtal med utemiljoforvaltningar

Foljande avsnitt behandlar samtalen med representanter frén tre olika
utemiljoforvaltningar. Samtalen dr inspirerade av en semistrukturerad kvalitativ
metod dér samtalsrubriker formulerats. Samtalen har tillatits rora sig i olika
riktningar dér deltagarnas standpunkter och kunskap fatt leda samtalen, varierande
foljdfragor har stillts efter behov.

Tabell 2. Vittnen fran verkligheten

Forvaltning: Kyrkogardsforvaltare Fastighetsforvaltare Park och
naturreservatforvaltare

Yrkesroll Gruppchef. Sitter i Hallbarhetsspecialist Samordnare for
ledningsgruppen for grona parkskétsel och forvaltare
fragor. av stadsdelens

naturreservat

Arbetsuppgifter Overgripande arbete med Arbetar med Samordnar skodtsel och
grona atgarden, skotsel och hallbarhetsfragor, underhall av parker.
underhall. Teoretiska och biologisk mangfald &r Forvaltar stadsdelens
praktiska uppgifter. ett fokusomrade. naturreservat.

Utvecklar underlag,

som skétselplaner och
riktlinjer for

bostadsgérdar och
kringliggande natur.
Utbildning Tradgérdsméstare. Studerat Tridgardsmistare. Over
Arbetat 28 ar for Miljovetenskap, 20 &rs erfarenhet inom
kyrkogérdsforvaltningen. 5 ar. utemiljoforvaltning med

underhall och skotsel.

3.2.1 Miljomal, underlag och verktyg for biologisk mangfald

Fastighetsforvaltaren inleder véart samtal med att beritta att startskottet for insatser
som berdr biologisk mangfald inleds i samband med att verksamheten gick med i
Uppsala klimatprotokoll, som dr ett kommunalt initiativ med syfte att arbetat med
att hitta lokala 16sningar pa ett globalt problem med inspiration frén FN:s arbete
med klimatkonventionen. Forvaltningen antog olika utmaningar och en utmaning
handlade om att ta fram handlingsplaner f6r ekosystemtjénstanalys och biologisk
méngfald. Forvaltaren beréttar vidare:

“V1i har tagit ett storre grepp om frdgorna efter utmaningarna, vi maste som fastighetsbolag
arbeta aktivt med fragorna, vi har ett stort ansvar eftersom var verksamhet técker stora
gronytor och naturomréden”.

Fastighetsforvaltaren berittar dven att verksamheten har fétt stod frdn Boverket
for att utveckla fem av sina utegérdar vilket fastighetsforvaltaren menar dr mycket

viktigt, att 4 hjélp och végledning med resurs. Hen berittar vidare:

D4 stdller Boverket krav pa att det ska tex finnas véxter som gynnar biologisk mangfald och
sant dr valdigt viktigt d& vi inte alltid har kunskap och ekonomin. Det kénns jatteviktigt att vi
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kan soka stdd, och dven att det stélls krav pa véara utemiljoer, hur de ska skotas for att gynna
biologisk mangfald”.

Kyrkogérdsforvaltningen som jag dven samtalat med berittar att deras verksamhet
linge arbetat med miljofrdgor. De genomsyrar stora delar av verksamheten med
allt fran eldrivna fordon, egentillverkad jord till ekologiskt kaffe pa fikapauserna.
Forvaltaren berittar vidare:

Vi arbetar hela tiden inom miljéomrddet och det innefattar flera olika omrdden, jag kdnner
att vi kommit vildigt langt med dessa fragor, vilket kdnns vildigt bra, vi séker efter nya idéer
hela tiden”.

Samtalet med park-och naturreservatforvaltaren inleds med att forvaltaren delgav
att verksamheten just nu héller pa att implementera nya underlag med
atgdrdsforslag med handfasta insatser for biologisk mangfald som ska pekas ut 1
forvaltningens olika distrikt. Hen delger:

”Vi antog precis en atgirderplan, eller den blev lite avtrubbad, sé det blev inte dtgirdsplan, s&
nu heter den &tgérdsforslag”.

Park-och naturreservatforvaltaren beréttar att stadsdelsforvaltningen har ménga
infrastrukturbarridrer att ta hdnsyn till som forsvérar arbetet med biologisk
méngfald. For att motverka detta finns flera storre atgdrden med i det nya
underlaget. Forvaltningen arbetar just nu aktivt med att utveckla ekodukter for att
oka spridning av arter. Park-och naturreservatforvaltaren beréttar vidare att under
de senaste aren har flera naturomraden i stadsdelsforvaltning omvandlats till
naturreservat, som beskrivs som en hybrid mellan park och reservat:

“Mdnga av vara naturomrdden dr nyligen omstdllda till naturreservat, men de forvaltas mer
som urbana naturreservat, en hybrid mellan naturreservat och park ”.

3.2.2 Samspel inom och utanfor forvaltningen

Pa fragan som ber6r samspel och kommunikation om biologisk méngfald
upplevde fastighetsforvaltaren att det saknas samarbete och samverkan mellan
olika forvaltare och vittnar d&ven om att utbyte med kommunen &r frinvarande nér
det géller fragor som berdr biologisk méngfald, forvaltaren forklarar vidare:

” Nér det kommer till klimatfragan finns det méanga olika forum, hur vi ska minska pa vart
klimatavtryck, men ett ndtverk med frdgor som handlar om biologisk mangfald saknas, det
skulle behovas ett forum dér olika aktorer nitverkar och diskutera for att uppna samverkan”.

Forvaltaren redogor vidare att de girna vill arbeta mer med naturbaserade
forvaltningslosningar men anser att det blir problematiskt ndr kommunen skdter
sin mark och de skoter sin, isolerade fran varandra. Hen betonar att det behovs en
samverkan fOr att gora skillnad.

Kyrkogérdsforvaltaren delger att deras organisation dr uppdelade i olika enheter
med olika verksamhetsomraden. Forvaltaren berdttar vidare att tva personer
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djupdyker i det grona fragorna. Kyrkogardsforvaltaren betonar dven att
samverkan mellan de olika enheterna dr en viktig del i arbetet med
héllbarhetsfragor och insatser som gemensamt kan frimja biologisk mangfald pa
lang sikt. Hen beréttar vidare:

“Vi har en miljogrupp dér vi inspirerar och hjilper varandra, vi forsoker alltid hitta nya grona
l6sningar varje ar, som vi kan lagga in i budgeten for nésta &r sé att vi kan forverkliga det vi
vill gora, vi planerar alltid framét, ur ett langsiktigt perspektiv .

Park- och naturreservat forvaltaren upplever att det skulle behdvas en tydligare
samsyn och samverkan internt i organisationen, hur biologisk méngfald ska
framjas och vilka virden som ska prioriteras. Hen anser dven att prioritering av
medel inom staden &r splittrad och en mer konkret samsyn hade troligen genererat
1 ett béttre resultat. Forvaltaren delger:

”Ar det virt att ligga pengar i innerstan, diir insatserna inte kommer generera nigot, for att
samtliga gronytor dr avskurna fran andra gronomraden, kanske ar det béttre att satsa mer i
yttre omraden av staden, ddr man faktiskt kan fa en positiv effekt av att frimja biologisk
méngfald”.

3.2.3 Utbildning, kunskap och kompetens

Nér samtalet leds in pd kompetens och kunskap upplever park- och
naturvardsforvaltaren att det saknas kunskap om biologisk virden inom hela
organisationen. Hen menar vidare att det behovs pé alla nivéer frin beslut till
fardig anldggning och skotsel. Forvaltaren vittnar om att det kan dven vara svart
att hitta ratt kompetens:

”Man kan ha ambitioner och mal om rétt kompetens men man maste anpassa sig efter
marknaden och vi méste dven forhalla oss till en budget, man kanske inte alltid far det man &r
ute efter”.

Vidare anser park- och naturvdrdsforvaltaren att det kan bli problematiskt vid
anpassning av skotsel. Man efterstrévar olika kompetenser inom parkskotsel och
naturvard. Hen forklarar att vid skotsel av naturmarker behovs en viss kunskap om
ekologi for att veta vilka vidrden som ska bevaras vilket inte efterstrivas i
parkskotsel, forvaltaren delger:

” Jag upplever att nar man ber var parkentreprenad, att utfora insatser vid naturomraden och
naturmarker s& implementerar man det mal man har i parkskdtseln, vélstéddat och att det ska
upplevas estetiskt, man missar andra varden, man tdnker inte pa vad som generar mest virden
ur en biologisk méngfaldsynpunkt”.

Park- och naturvardsforvaltaren beréttar att det stélls vissa kompetenskrav pa
arbetsledare. Forvaltaren forklarar vidare att ytterligare underlag for kompetens ér

under utveckling men ber6r inte parkskotseln:

”Trafikkontoret jobbar med att ta fram upphandlingsmall for att forbéttra upphandling av
naturvérd, men just den biten har vi uteldmnat helt i var upphandling av parkskdotsel”.

32



Niér fragan om kompetens och utbildning stdlls till fastighetsforvaltaren vittnas det
om brister i kunskap om biologisk méngfald vid utveckling av utemiljder.
Forvaltaren anser att det behover ta fram tydligare underlag och kravstillning for
ritt utbildning for deras skotselpersonal, krav om en hortikulturell utbildning.
Men hen anser dven att det handlar om en resurs- och prioriteringsfraga:

”Vér personal jobbar inte bara med skotsel av gronytor, det har ocksa hand om avfallsfragor,
stdda miljostugor, vilket tar mycket av deras tid. Vér personal hinner inte alltid prioritera
skotseln av utemiljoerna, dér behdver vi lagga mycket av var tid framover”.

Fastighetsforvaltaren lyfter d&ven fragan om invasiva arter dar det stélls krav fran
lansstyrelsen att rapportera in och bekdmpa. Hen beréttar att det har stora problem
med jétteloka i vissa omrdden. Vidare delger forvaltaren att det saknas kompetens
inom organisation och hos skotselpersonalen:

” Det &r en bristande kompetensfraga, vad dr en invasiva art? och vad gor vi for att férhindra
dem? Vi behover utbilda vér personal for att kunna identifiera dessa och skapa rutiner”.

Inom kyrkogardsforvaltningen arbetar man utifrin cirkulation bland sin personal.
Personalen véxlar arbetsomréde var tredje manad under sdsongen for att motverka
arbetsskador och skapa ett gemensamt ansvar och kunskap for samtliga
skdtselytor. Hen menar att man behdver en stadig personalgrund pé deras
kyrkogéardar sd att rutiner finns:

” Men vissa ytor inom verksamheten kréver mer kompetens, véra storre dngsytor ar svarare
dé de maste skotas med rutiner som kréver fler moment. Arbetslaget som arbetar med
angsytorna stir darfor utanfor cirkulationen”.

3.2.4 Atgéarden, anpassningar och skotselprioriteringar

Att framja en biologisk mangfald &r aktuellt for alla de tre forvaltarna. Men
samtliga av forvaltarna betonar att det handlar om en friga om instéllning hos
bade allmédnheten och dven inom organisationen vilka atgérden och anpassningar
som prioriteras. Hos Park- och naturreservatforvaltaren arbetar man med att
slappa pa vissa klippta grasytor for att omvandla till en ldgintensiv skdtsel men
hen menar att det dr en frdga om instdllning hur mycket ytor som kan omvandlas,
forvaltaren forklarar vidare:

” Det handlar nog om att utbilda allménheten, men &ven kollegor som ar negativt instéllda till
att slédppa pé grisytor. Vissa inom organisationen tycker att det ser ovardat ut, och upplever
att vi inte vardar staden”.

Park- och naturreservatforvaltare tror att det dven &r en generationsfrdga och att
nya ideal och kunskap hos allménheten borjar ta form. Forvaltaren menar vidare
att de ekonomiska fordelarna behovs lyftas, den intensiva skotseln dr
resurskrdavande och motverkar biologisk méingfald, rent och stddat ar pa vig bort.
Men Forvaltaren delger att det i slutindan handlar om olika prioriteringar och
avvégningar:
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” Men det bli ocksa ytor som gér forlorade, det alltid en avvégning, hur ytorna ska anvéndas,
angsytor bli ju véldigt kinsliga for tramp. Kommer en dagisklass och trampar ner hela ytan
har det ju i viss mén tappat sitt hela virde, det &r frdga om prioritering av olika virden”.

Pa fragan som ber0r lagintensiv skotsel med hoggris och dngsytor menar
fastighetsforvaltaren att det handlar om en trygghetsaspekt inom deras
organisation. Hen upplever att de fatt klagomal vid omvandling av dngsgris, det
upplevs som ovardat. Hen menar att det &r problematiskt att stilla om grésytor:

Vi har vildigt mycket stora ytor av kortklippt grasmatta och vi prioriterar en enkel skotsel
och vill hélla det enkelt, men vi vill lyfta frdgan att 1ata det véxa eller anldgga dngsmark, men
vi dr inte riktigt dar 4n”.

Kyrkogérdsforvaltningen har diremot omvandlat och stéllt om flera av sina
intensivt klippta grésytor till &ngsytor och upplever att det fitt en mer levande
kyrkogérd och ambitionen ar att stélla om flera ytor till &ngsmarker. Forvaltaren
beréttar dven att de mérkt av en attitydfordandring av att lata gréset vixa hogt
bland kyrkogérdens gravar:

“ Vi har gravar med dngsmarker som &r mycket populéra att vilja, vi har d&ven gravar i
skogsomradet bland blébérsris och tallar som dr mycket uppskattade”.

Kyrkogérdsforvaltaren menar att det finns manga fordelar med att inte klippa
intensivt, det blir taligare mot torka och lite hdgre gris kan tillfora fler blommor
till insekterna, forvaltaren beréttar vidare:

Vi klipper oftast inte under 5 cm pa véra ytor, gréset blir taligare, gronare, och klarar
sommartorka battre man triggar inte griset lika mycket, med lite hogre grés kan det komma
upp fina smé blommor, mellan klippningar som i sin tur genererar nytta till insekter”.

Kyrkogérdsforvaltningen arbetar cirkulért med allt organisk materia fran alla
begravningsplatser. De har en stor egen anldggning dér allt material komposteras
och ér helt sjdlvforsorjande pa egen jord. Kyrkogérdsforvaltaren forklarar dven att
de har en del outnyttjade naturytor som kan frimja biologiska védrden. Hen delger
vidare:

”V1i har fler omraden som kanske bara &r 2-3 kvadratmeter, dir vi kan t ex plantera in
hampflockel i en solglénta pa en kyrkogard, man kan smyga in véxter som har hoga biologisk
vérden”.

Fastighetsforvaltaren berittar att de har en hel del naturmark med skogspartier
som inte skdts 1 ndgon storre utstrackning. Forvaltaren berdttar vidare att deras
uppdrag inte ir att forvalta skog och naturmark:

” Vi har inte kompetensen att forvalta skog, som sma skogspartier, naturmark dér vi inte vet
hur vi ska ta hand om den péa bésta sétt, dér tar vi hjélp av andra entreprendrer med det
behdver vi titta mer pa. Vi kommer nog sélja viss mark eftersom vart huvudsyfte inte att
varda skog”.
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Fastighetsforvaltare beréttar vidare att hen dnskar att den befintliga naturen hade
fétt storre betydelse vid nyproduktion for att forbattra utemiljoer. Hen papekar att
det byggs ofta vildigt titt och den framsta anledningen ar att fa ner kostnader:

” Utemiljoer &r inte det vi framst prioriterar, vi vill fa ner kostnader, for att fa s& laga hyror
som mdjlighet pa vara ldgenheter. Vi vill bygga for att nd en grupp som inte alltid har rad
med boende och vi vill ha en billig hyra. Da finns det inte alltid pengar for att prioritera
utemiljoerna”.

Park- och naturreservatforvaltaren ser ménga biologiska fordelar med att lata
outnyttjade naturmarker och brynzoner skdotas sé att det inte helt vixer igen men
belyser trygghetsproblematiken som dven fastighetsforvaltaren betonade. Park-
och naturreservatforvaltaren forklarar vidare:

”Det finns en del problematik i vissa omraden med droger och kriminalitet i buskagen, just nu
handlar det om att vi maste raderar ut hela busk- och faltskikt for att f4 en genomsyn, iallafall
i nérheten av bebyggelse”.

Park och naturreservatforvaltaren lyfter d&ven problematiken med att det saknas
pengar i budgeten for att underhélla stadsforvaltningens naturmarker. Forvaltaren
delger att det inte finns medel i budget som tilldelas automatiskt for naturmark
och forklara ytterligare:

”Naturmarker far bara ndgot ore per kvadratmeter som staden nycklar ut fér naturmark sa det
finns knappt ndgon mdjlighet att forvalta och restaurera brynmiljer, vi tar egentligen medel
fran parkytorna och ldgger pd naturmarken som det ser ut nu”.

Vidare delger forvaltaren att de varit till en stor fordel att flera naturomrdden
ombildats till naturreservat inom stadsdelsforvaltningen och poéngterar
skillnaden:

” Nér naturomraden blir naturreservat finns det nu pengar att drifta dem, det fanns det inte
innan, det finns nu resurser att forvalta for biologisk mangfald, en helt annan méjlighet att
utveckla och bevara”.

Park- och naturreservatforvaltaren lyfter dock problematiken med att
naturreservaten dr mer som en hybrid mellan park och reservat. Foérvaltaren menar
att reservatet har tappat manga ekologisk virden dé féltskiktet helt raderats pa
grund av det hoga slitage da folk gar och cyklar dverallt. Hen ser svarigheter med
att balansera sociala virden och biologiska och delger vidare:

”Bade de sociala och biologiska vérdena finns med i véra forvaltningsmal, att géra hybrid
parker tillgéngliga, och 6ppna upp dem for allmédnheten, och samtidigt vdrna om en biologisk
mangfald. Det dr dubbelt, man kan hélla ménniskor ifran kansliga omraden och sitt upp
skyltar, det 4r en mgjlighet”.
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3.2.5 Samspelet mellan sociala och biologiska varden

Att forvalta 1 brukardominerade omrdden och samtidigt implementera nya element
som ska frdmja en biologisk mangfald kan vara en utmaning for forvaltningar.
Acceptansen for urban natur hos allménheten &r inte alltid sjélvklar.
Fastighetsforvaltaren delger att de mirker att deras kunder har borjat stélla krav
och en 6nskan om att frimja en mangfald i sina enkédter som skickas ut arligen.
Men att det dr bara somliga insatser som accepteras. Nar de har satt ut fagelholkar
for tornseglare kom flera positiva reaktioner. Forvaltaren forklarar ytterligare:

“Ndr vi stdller ut insektshotell, dr vi noga med att skriva ut att de inte dr farliga eller kommer
stickas, vi sdtter upp skyltar tidigt, och hittills har vi inte fdtt nagra klagomdl pa
insektshotellen men det kan motas av en del fragetecken vid nya dtgdrden, och en del
motstdand men ocksd glada miner”.

Fastighetsforvaltaren betonar vikten av att informera och kommunicera i tid for att
skapa en positiv instéllning. Vid omvandling av dngsytor sitts skyltar upp langt i
forvdg, men tyvérr dr responsen ofta negativ. Kyrkogardsforvaltaren upplever att
de sdllan fir ndgra negativa reaktioner fran besokare néir det kommer till hoggrés
eller dngsytor. Det har informerat sina forsamlingar och varit tydliga med
besdkare om vad som &r naturligt i sina omréden:

Vi har informerat véra forsamlingar och besokare, nér vi lamnar 16v och organiskt material
att det inte 4r normalt att det &r helt renstédat vid planteringsytor, det ska inte vara kliniskt
rent, vi vill frimja mikroorganismer, maskar och insekter” .

Forvaltaren delger dock att vid de édldre kyrkogardana kan det vara mer
problematisk att &ndra och implementera nya biologiska element da kan folk borja
reagera negativt. Hen beskriver att man dnda kan integrera biologiska virden och
samtidigt frdmja estetiska och kulturella ideal:

”Det dr inte vanligt att man ldmnar hogstubbar pé kyrkogardar men vi méste borja ténka at
det hallet. Aldre kyrkogardar har en viss form med klippta hickar och vilskotta gingar och
lamnar man ddda trad reagerar folk, men om man tar en hogstubbe och séitter den tillsammans
med en klattervaxt s& kan det bli en fin prydnad”.

Kyrkogérdsforvaltaren berédttar att de har en plan for att utveckla biologisk
méngfaldgravar for att framja olika insekter. Tanken ar att anldgga klattrande
kaprifoler, placera ut smavatten, géra hogstamstrad och skapa sittbdnkar och
formultnade stubbar vid gravar. Forvaltaren menar att detta dven ska inspirera och
sprida kunskap om biologisk mangfald till besokare da skyltar ska placeras ut.

3.2.6 Forvaltningsutmaningar

Att arbeta med utemiljo innebédr dagliga provningar och utmaningar pa alla nivéer
inom en forvaltning. Park- och naturreservatforvaltaren vittnar om att staden 1 sin
helhet &r ett hinder for att frdmja biologisk mangfald och lyfter
fortidtningsproblematiken med tillhérande markkonflikter. Forvaltaren delger:
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”De gemensamma Sverige-mélen med antagandet om flera bostéder driver pa
exploateringstakten som medverkar till att vi plockar bort omraden med héga vérden av
biologisk mangfald till formén for bostdder. Man behdver arbeta med att bevara och bygga
runt, men det &r hoga tomtpriser och byggherrar vill trycka in sd mycket bostdder som
mojligt”.

Forvaltaren beréttar vidare om flera omraden dér naturvirden forsummas till f6ljd
av nya bostidder. I ett kommande projekt kommer ett virdefullt skogsomrade
exploateras och 1 ett tidigare projekt avverkades flera 300-ariga ekar till formén for
bostéder. Hen forklarar att det dr exploateringen och fortdtningen som forvaltningen
till stor del kimpar emot:

Vi har olika uppdrag i staden, vi har uppdraget att bevara och utveckla naturvérden och
exploateringskontorets uppdrag &r att bygger infrastruktur. Staden &r tyvérr inte homogen i
nér det kommer till miljomélen och hur olika aktorer arbetar”

Markonflikter dr stéindigt ndrvarade menar forvaltaren. Man arbetar oftast med
vissa ytor med fem ars perspektiv, anldgger naturlekplats eller tillfor biologisk
véarden pa platser som troligen kommer att exploateras. Forvaltaren forklarar
vidare om oersattliga varden:

”Man latsats ersétta oerséttliga varden, gamla ekmiljoer gér aldrig att kompensera. Det &r bra
att man gor ndgot, det handlar om att man ska kommunicera ut att vi gjorde i alla fall det hér,
men det dr ju inte ett nollsummespel dar man fir nagot pa ett stille och forlorar nadgot pé ett
annat stille, utan det &r ju ett ratt kraftigt minus nér ekmiljoer eller andra viktiga viarden gér
forlorade”.

Hos kyrkogérdsforvaltningen kan kulturmiljoer vara begrdnsande. Att gé in och
dndra i gamla miljoer kan vara problematiskt men forvaltaren forklarar att det
alltid gér att gora nagot:

”Kultur kan bromsa, man kan inte ga in och &ndra allt for mycket i gamla kulturmiljéer, men
man kan anpassa och peta in insektsdragande viaxter, ldgga ut dod ved dar det inte syns”.

Avslutningsvis beréttar kyrkogdrdsforvaltaren att de tar emot manga besokare fran
andra fOrvaltare fran hela Sverige. Forvaltaren delger att flera av deras besdkarna
blir avskrickta av de hoga andelen dngsytor, hdggréis och egentillverkad jord men
betonar glatt féljande:

”Andra forvaltningar tror att de &r svarare &n vad det dr, men vi har vant oss med det
cirkuldra. Vi &r som vilken bonde som helst som slér sina &ngar, och tar tillvara pa materialet
och atervinner de vi kan”.
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4. Diskussion

Syfte med denna uppsatts har varit att undersdka och klargdra nagra av de faktorer
som kan bidra till att utemiljéforvaltningar i stader kan uppnd en hallbar
forvaltning som har mojlighet att framja och bevara en biologisk méngfald.
Foljande avsnitt behandlar uppsatsens avslutande diskussion, slutsats,
metodreflektion samt vidare forskning.

4.1 Avslutande diskussion

I f6ljande avsnitt diskuteras resultatet frdn uppsatsen tva metoder,
litteraturgenomgéngen samt samtalen med representanter frén tre olika
utemiljoforvaltningar. Diskussionen baseras pa att klargdra och lyfta fram
vésentliga faktorer och besvara uppsatsens fragestéllning: Vad behovs for att en
forvaltningsorganisation ska kunna framja en rikare biologisk mangfald i en urban
miljo?

4.1.1 Strategisk forvaltning, motiverade ledarskap och
langsiktig planering

I resultatdelen framgar det att en strategisk forvaltning &r en forutsittning for att
uppnd en hallbar langsiktig forvaltning. Bade Dahl et al. (2017) samt Jansson et
al. (2021) belyser det cirkuléra strategiska arbetet som avgorande for att skapa en
héllbar forvaltning. For att frimja en biologisk méangfald krévs ett langsiktigt
bevarande som forskare frdn IPBES betonar, jag menar darfor att det strategiska
arbetet dr en grundldggande forutséttning for att kunna arbeta mot att bevara och
skapa ldngsiktiga atgérden for biologisk méngfald. Naturen &r forédnderlig sé att
utgd fran ett cirkuldrt arbetssitt mojliggor att anpassningar kan tillimpas efter
miljons forutsittningar och arters behov.

Ett motiverat ledarskap &r dven en viktig del i det strategiska arbetet med tydliga
mal och visioner som Jansson et al. (2021) dven betonar. Min tolkning ar att
arbetsledares kunskaper om ekologi ér en viktig faktor for att uppné bevarade
insatser for biologisk mangfald, vilket samtalet med kyrkogéirdsforvaltningen
bekréftar. Forvaltaren frén kyrkogérden har en ledande position med en positiv
instéllning och motivation till att skapa och bevara biologisk véirden baserat pa
kunskap. Detta har troligen bidragit till att forvaltningen natt valdigt 1dngt 1 sitt
arbete 1 jimforelse med det tva andra forvaltarna med att fraimja biologisk
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méngfald vilket visar pa att ett motiverat kunskapsbaserat ledarskap ar en viktig
faktor.

Dahl et al. (2017) poédngterar att en stor del av forvaltningskostnaderna inom
organisationer gér till den operativa nivan vilket blir problematiskt da det
underminerar organisationens mdjlighet att planera strategiskt och skapa
langsiktiga mal med till exempel utveckling av skotselplaner och dndrade
skotseldirektiv. Persson & Smith (2014) beskriver att skotselplaner dr avgdrande
for bevarandet av biologisk mangfald. Samtalen med parkforvaltaren hdvdade att
det fanns en markant skillnad mellan naturvardsskotsel och parkskotsel vad det
géller vilka virden som implementeras och vilka forhallningssétt som tillampas.
For att frimja en biologisk méingfald inom utemiljoer krivs strategisk utformade
skdtselplaner till skotselpersonal som bygger pé principer som mdjliggora
anpassningar om bevarade insatser pa ldng sikt for biologisk mangfald. Det
strategiska planerandet dr dérfor en betydande faktor for att kunna anpassa och
fordndra skotselrutiner for att framja en biologisk mangfald.

4.1.2 Samspel inom och utanfor organisationen

Att forvalta utemiljoer dr en organisatorisk utmaning som resultatet tydligt visar.
Béde parkforvaltaren och fastighetsforvaltaren vittnade om bristande samverkan
och samordning. Fastighetsforvaltaren efterfrdgade ett forum for frdgor som beror
biologiska mangfald mellan aktorer och dven en utokad samverkan med
kommunen. For att uppna en héllbar strategisk forvaltning dr samspel som
inkluderar kortsiktiga samarbeten och samordning och samverkan med en
langsiktighet en betydande faktor vilket Bengtsson (2010) dven instdimmer i.
Samverkan ér den viktigaste faktorn som bidrar till en kontinuerlig samsyn med
kommunikation som mdjliggor att en biologisk méngfald kan utvecklas och
bevaras pa lang sikt. Samverkan bidrar dven till delaktighet och en hogre
forstaelse mellan den taktiska och operativa nivin som blir avgérande for
bevarandeinsatser, uppfolj och anpassningar (Bengtsson 2010:222).
Kyrkogérdsforvaltaren bekréftar betydelsen av samverkan da det under en ldng tid
har arbetat med en intern miljéogrupp som inspirera varandra med ldngsiktiga mal
och atgérden for biologiska mangfald. Detta arbetssétt har troligen bidragit till att
forvaltningen ér i framkant med nya dtgérden for biologisk mangfald i forhéllande
till de tvd andra forvaltningarna.

4.1.3 Kravstallning, kompetens och tekniska losningar

Ett forvintat resultat som bade bekriftas av samtalen och inom litteraturen var att
det ofta saknas rétt kompetens och kunskap om ekologiska processer inom
organisationer. Persson & Smith (2014) anser att en grundldggande kunskap hos
skdtselpersonal borde vara ett krav for att skdta om utemiljoer och bevara
biologisk vdrden. Park- och naturreservatforvaltaren efterfrdgar en samsyn om
biologisk mangfald och mer kunskap pé alla nivéer inom organisationer for att
underlitta skotselarbetet. Hultin et al. (2018) menar att bestéllaren maste stélla
krav pa ratt kompetens da biologisk méingfald och ekosystemtjénster kréver
kunskap for att kunna uppritthalla de funktioner och kvalitéer som efterstrivas.
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Fastighetsforvaltaren vittnar om brister inom organisationer och efterlyser hdgre
utbildningskrav inom verksamheten dé det idag saknar skotselpersonal med
kunskap om biologisk mangfald. Att motverka invasiva arter dr en nationell
angeldgenhet. Kunskapsbrist om invasiva arter inom forvaltningar bekréftas av
fastighetsforvaltaren som betonade att de saknade rétt kompetens for att ta hand
om invasiva arter inom forvaltningen. Jag menar dérfor att utbildning om invasiva
arter behover ingé i den grundlidggande kraven for att skdta om utemiljoer dd det
paverkar mangfalden i hogsta grad. Forvaltningar behover interutbilda
skotselpersonal eftersom de dr 6gonen utét och kan upptécka och forhindra en
spridning. Vilket dven borde gilla sjukdomar och patogener for att sékerstélla
effektiva dtgérden.

Utvecklingen av digitala verktyg inom utemiljéforvaltningar menar Jansson et al.
(2021) bidrar till en hallbar utveckling inom sektorn. Digitalisering kan
effektivisera och minska koldioxidutslépp, skapa forutsédttningar och underlétta
samordning mellan aktorer for att forbéttra ekologiska nitverk, som ér en
forutséttning for en rik biologisk méngfald enligt Beninde et al. (2015).
Fastighetsforvaltaren vittnar om att administrativa grianser kan medfora
begrinsningar vid inférande av nya forvaltningsmetoder men med ny tekniska
16sningar kan man &verskrida administrativa granser menar Jansson et al. (2021)
och underldtta samverkan. Men ny teknik fér inte marginalisera
tridgdrdshantverket och praktiska fardigheter inom branschen, vilket &ven Dahl et
al. (2017) belyser. Min tolkning dr att det kommer behdvas intern utbildning och
kompetens om tekniska fardigheter inom samtliga organisationer fér uppna en
samsyn och motivation inom forvaltningar for att kunna tillimpa ny teknik som
kan berika méngfalden.

4.1.4 Forvaltningsdvergripande skotsel, lagintensiv skotsel och
underhall av befintliga naturvarden

I resultatet framgar det att utemiljoforvaltningar séllan arbetar
skotselovergripande (Persson & Smith 2014). Persson & Smith (2014) beskriver
att gronytor inom samma omrade ofta skdtas som separata enheter och inte som
en helhet. Dessa faktorer begrinsar mdjligheter att uppna en rik biologisk
méngfald. Forvaltningsdvergripande tillvigagéngsétt kan underlétta och bidra till
en helhetssyn av biologiska virden, dels for att utveckla sammanhédngande
livsmiljoer, och dels for att uppnd gemensamma anpassningar och skotselrutiner
over privata och kommunala grinser som Jansson et al. (2021) dven lyfter fram.

Den intensiva skotseln av griasytor bidra med negativa effekter pd biologisk
mangfald (Watson et al. 2020). Detta bekriftas dven i samtalen med forvaltarna.
En bromsade faktor nér det kommet till att stidlla om ytor till hoggris eller
angsmarker kan inkludera allménheten och dven instéllningen inom en
organisation. Forvaltningarna beskrev olika upplevelser. Park- och
naturreservatforvaltare upplevde att kollegor kunde vara negativt instédllda, d& det
ansdgs att hogvaxande gris upplevs ovérdat. Fastighetsforvaltaren vittnade om
klagomal fran kunder nér hogt grés tilldts vixa i deras utemiljoer, dven trygghets
aspekten forsdmrades enligt boende.
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I resultat delen beskrivs Nassauers (2007) teori cuse to care som kan tillimpas vid
skotsel av naturmiljoer. Teorin handlar om att skapa tecken som uppvisar
ménsklig omsorg. Genom att klippa barder och stigar i hdggrés for att formedla
ménsklig ndrvaro, samt informera allmidnheten om det biologisk vdrdena
formedlas ett positivt budskap och tar dven hinsyn till brukarens uppfattning av
omvardnad. Denna teori anser jag borde anpassas och tillimpas inom samtliga
organisationers skotselrutiner for att den mojliggor att hdggris och dngsgris kan
accepteras och fler livsmiljoer skapas.

I samtalet med park- och naturreservatforvaltaren lyfts problemen med att
naturmarker tilldelas vildigt lite medel, endast ndgra 6re per kvadratmeter gar till
naturmark vilket gor de svért att forvalta dessa och skapa biologiska vérden.
Fastighetsforvaltaren ger en annan syn da hen anser att det inte ingér i deras
uppdrag att forvalta naturmark och skog. Det saknas kompetens och hen delger att
de vill sdlja av naturmark. Bade Dahl et al. (2017:82) och Persson & Smith (2014)
betonar vikten av att forvalta befintliga naturvérden i storre utstrackning i urbana
miljoer. Genom att identifiera och synliggora befintliga och potentiella biologiska
véirden kan dessa ytor hoja sin status. Urbana brynzoner, ruderata och informella
ytor menar Sikorski & Gawryszewska (2021) och McKinney (2021) &r en
underskattad resurs for att frimja en biologisk méingfald, som i vissa fall kan
innehalla en hogre artrikedom én parker. Dessa ytor dr viktiga for att upprétthalla
konnektivitet som enligt Beninde et al. (2015) 4r den viktigaste strategin for att
upprétthdlla en rik biologisk mangfald. Min tolkning ar att dessa ytor borde 1
storre utstrackning prioriteras och inga i forvaltningars skotselplaner och
synliggoras.

En uppenbar utmaning for samtliga utemiljoforvaltningar dr klimatférandringarna.
Forvaltningar har 1 uppdrag att skdta om samtidens utemiljéer och samtidigt
utveckla och ta hgjd for framtidens provningar. Kunskap och uppdatering kring
nya skadedjur, invasiva arter, dagvattenhantering och forédndrade vaxtsdsonger
behover inga forvaltningsarbetet. Dérfor blir den strategiska forvaltningen en
viktig komponent for att hantera klimatforédndringarna da den tar fasta pa
forvaltning som en cirkulér process dér utveckling och omformning av skotseln
konstant pagar (Dahl et al. (2017:89). Som i stort speglar hur vi méste bemota
klimatfordndringar genom att tillita att fysik planering, projektering, anliggning
och skotsel ér i sténdig rorelse for att kunna anpassa och forbéttra. Det dr viktigt
att resurser tilldelas till forebyggande dtgirden for att kunna forvalta for en rik
biologisk mangfald i vara stiader. Eftersom det dr en forutsittning for att begrénsa
miljopdverkan och skapa resilienta miljoer som kan std emot klimatforandringar.

4.1.5 Kommunikation mellan forvaltare och brukare

Det generella skotselidealet som idag priaglar manga utemiljoer dr det estetiska,
sociala och kulturella, som &r vélforankrat hos brukare. For att implementera nya
atgdrder &r kommunikation en viktig faktor. Jag menar dven att forvaltare har en
betydande roll nédr det kommer till att sprida kunskap om biologisk mangfald for
att synliggdra och kommunicera budskap till allmidnheten. Kommunikation till
brukare kan 6ka acceptansen for biologisk virden som hénger néira ihop med vad
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Bengtsson & Hilding-Rydevik (2021) beskriver, att den direkta nyttan som
biologisk mangfald bidrar med 4r uppenbar nir den beskrivs. Detta
overensstimmer dven med hur fastighetsforvaltningen upplever. Att sitta upp
skyltar tidigt vid nya atgérder for att skapa en 6kad acceptans infor nya element 1
utemiljder anser forvaltaren vara en viktig del. Aven kyrkogardsforvaltningen
bekriftar vikten av att informera brukare och medarbetare, nar det ldimnat kvar 16v
vid planteringar har de informerat om de biologiska virdena och beskrivit att det
inte dr normalt med Oppen jord i planteringar och renstddat dverallt.

4.1.6 Samforvaltning och samhallsetiska perspektiv

En av uppsatsens intressantaste resultat dr samforvaltning/samstyrning.
Samforvaltning innebér att brukare involveras att aktivt deltag i arbetet med att
frdmja en biologisk mangfald, vilket Jansson et al. (2021) menar ingér i att uppna
en héllbar forvaltning. Samforvaltning med brukaren menar jag kan gynna
biologisk mangfald men dven spara pd resurser for forvaltningar da skotsel och
underhdll av utemiljoer gors gemensamt vilket dven kan bidra till en 6kad samsyn
och en hogre respekt hos brukarna infor sina utemiljoer. Genom samstyrning kan
osynliga samhillsgrupper som ungdomar, etniska minoriteter och dven
pensiondrer inkluderas genom olika initiativ. Min tolkning &r att sociala och
biologiska virden kan samspela men det krivs en langsiktig strategisk planering
dédr motivation och engagemang fran allménheten och tjdnstemén &r ndrvarande
som dven Jansson et al. (2021) belyser.

En viktig roll som utemiljoforvaltningar har &r att hantera sociala réttviseaspekter
i utemiljoer som dven Dahl et al. (2021) och Jansson et al. (2021) belyser.

Tillgéngen pd offentliga grona utemiljoer blir allt viktigare for att sikerstilla allas
rétt till stadsgronska med hog kvalité oberoende vart du bor (Jansson et al. 2021).

4.2 Slutsats

Denna uppsats bidrar till en 6kad forstéelsen infor utemiljoforvaltningars
komplexa verksamhet som stér infor manga nuvarande och framtida prévningar. I
inledningen av uppsatsen beskrivs miljdmélen och IPBES senaste rapport som
betonar att det finns tydliga bevis pa att insatser och atgérder kan forhindra
forluster av arter vilket dven resultatet i denna uppsats visar. Miljomalen om
biologisk mangfald behdver forankras i forvaltningsarbetet genom att olika
metoder, atgérder och anpassningar far mojlighet att provas, dndras och utvecklas.
Det behovs uppdaterad kunskap, kreativitet, innovation, motivation och mod for
att forandra och misslyckas for att hitta nya végar for hur stiders utemiljoer ska
utvecklas och forvaltas for att frimja en biologisk mangfald.

I studiens resultatdel och avslutade diskussion framgér det att
utemiljoforvaltningar paverkas av ett flertal olika faktorer som kan bidra till att
framja en biologisk mangfald. Urvalet av faktorer som besvarar uppsatsens
fragestéllning som redogdrs nedan dr baserat pa uppsatsens tva metoder. I
samtalen med fOrvaltarna lyftes centrala faktorer fram som kan vara avgoérande for
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att framja en biologisk méingfald. Urvalet bygger dven pé faktorer som
framhivdes 1 litteraturgenomgangen. Viasentliga faktorer som bdde betonades i
samtalen med fOrvaltare och 1 litteraturen har valt ut som centrala faktorer for att
besvara uppsatsens frigestdllning: Vad behdvs for att en forvaltningsorganisation
ska kunna frimja en rikare biologisk mangfald i en urban milj6?:

e En strategisk forvaltning med:
o Ett cirkuldrt forhéllningssitt av planering, anldggning, gestaltning
och skotsel.
o Motiverande kunskapsbaserat ledarskap.
o Okade resurser till den strategiska planeringen.

e Ett samspel inom och mellan organisationer med:
o Samarbete for att uppnd kortsiktiga mal mellan aktorer.
o Samordning och samverkan for att uppné langsiktiga mal och
visioner inom organisationer och mellan aktorer.

e Kravstillning, kompetens och utbildning med:
o Kravstillning om kompetens fran bestéllaren vid upphandling, f6r
att sikra biologiska kvalitéer och bevarandeinsatser.
o Krav pa ritt kompetens och utbildning hos arbetsledare for att
sakra formedling av rétt kunskap.
o Internutbildningar inom organisation for att 6ka kunskap om till
exempel invasiva arter.

e Forvaltningsanpassningar med:

o Forvaltningsdvergripande underhall och skdtsel som dkar
konnektivitet av livsmiljoer och bevarande insatser.

o Oka den lagintensiva skotseln och underhéll av befintliga
naturmarker.

o Kretsloppsskotsel, dir organiskt material blir nya element.

o Tekniska 16sningar som kan skapar forutsiattningar och underlitta
samordning mellan aktorer for att forbéttra ekologiska natverk.

e Kommunikation och samstyrning med:
o Kommunikation mellan foérvaltare och brukare skapar en 6kad
acceptans till urbana naturmiljoer.
o Samstyrning av utemiljoer, involverar och inkluderar olika
samhillsgrupper att aktivt delta i frimjade atgérden for biologisk
méngfald.

4.3 Metodreflektion

I enlighet med den kvalitativa metoden har jag valt att fokusera pd mina
deltagares egna erfarenheter och asikter. Det medvetna valet av att inspireras fran
en kvalitativ intervjumetod har medverkat till att uppsatsens inte blir en generell
beskrivning av forvaltningsorganisationers arbete. Flera deltagare hade givit en
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bredare bild till resultatet och troligen en hdgre trovérdighet av uppsatsen. Det
hade dven givit uppsatsen en storre variation 1 asikter. En litteraturstudie hade
givit uppsatsens en djupare kunskapsniva da en systematisk genomgang av
vetenskaplig litteratur hade kunnat genomforas vilket d&ven det hade stérkt
uppsatsens autenticitet.

Uppsatsens fragestillning har en bred karaktir vilket bidragit till att det varit svart
att begrinsa uppsatsens resultatdel. Om fragestéllningen hade smalnats av och
preciserats mer hade det troligen underldttat insamling av fakta. Bredden av
fragestéllningen har dock givit uppsatsen mdjlighet att undersoka ett flertal olika
synvinklar inom dmnet.

4.4 Vidare forskning

Hallbar utemiljoforvaltning och dess inverkan pé biologisk méangfald ar ett ytterst
viktigt &mne for framtida studier. Mgjliga fragestillningar kan inkludera hur man
uppndr en gron kommunikation mellan olika aktérer med en samsyn om hur
biologisk mangfald kan framjas. Uppsatsens slutsats belyser vikten av
kommunikation inom organisationer och mellan aktdrer for att uppnd frimjade
insatser for biologisk mangfald. Idag saknas ett gemensamt gront sprék om
biologisk mangfald inom den grona sektorn och kanske framfor allt inom
underhill och skotsel. Till exempel har begreppet lagintensiva skotsel olika
betydelser for olika forvaltare. Vidare studier kan undersoka hur gron
kommunikationen férmedlas och anvidnds inom sektorns politiska, taktiska och
operativa nivaer.

De ekonomiska fordelarna av att stélla om till en 1dgintensiv skotsel lyfts fram i
resultatdelen. En ytterligare studie som beaktar atgéirden och anpassningar som
kan tillimpas for en kostnadseffektiv forvaltning som bade gynnar biologisk
méngfald och som kan minska pé organisationskostnader hade varit intressant.

Avslutningsvis hade en uppfoljningsstudie som beaktar forvaltarnas syn pa
utveckling av samstyrning med brukare varit intressant. Genom att undersoka
samstyrning av utemiljoer, hur brukare kan inkluderas i samhillsutmaningar med
klimatfordndringar och forlusten av biologisk mangfald i offentliga grona miljder.
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Tack

Jag vill rikta ett stort tack till min tdlmodiga och inspirerande handledare Petter
Akerblom som tagit ner mig pa jorden nir jag velat ridda virlden och viglett mig
genom denna svajiga skrivprocess. Vill dven rikta ett varmt tack till
representanterna fran forvaltningarna som tog sig tiden att delta. De gav denna
uppsats en verklighetsforankring och tyngd med manga spdnnande citat, nya
insikter och kunskaper om forvaltningsorganisationer.

Till sist vill jag tack min kéra fantastiska Erik som statt ut med mina oéndliga
diskussioner om biologisk méingfald och forvaltningsatgérden. Som alltid stér

redo med ett motargument och peppande ord. Ytterligare ett sista tack till min fina
familj med vénner som lést och hejat in i de sista.

%
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