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Sammanfattning

Manniskors mojlighet att hantera och dela med sig av sitt eget utsade eroderas av politiska och
teknologiska processer. Trots framvéxten av formella utsddessystem och lagstiftning som i stor
utstrackning hindrar handel och odling av kulturspannmal sé fortsatter spannmalsodlare att odla och
organisera sig i ett informellt utsadessystem kring kulturspannmal.

Uppsatsen tar utgangspunkt i Sverige i det informella utsadeshanteringssystemet kring
kulturspannmél och underséker hur utsadeshanteringen av kulturspannmal gér till och organiseras i
relation till det informella och formella utsddeshanteringssystemet. Genom kvalitativa intervjuer
undersoker uppsatsen hur kulturspannmalsodlare far tillgang till utsade av kulturspannmal samt
vilka normer och regelverk som omger tillgéng till utsade av kulturspannmal.

Resultatet visar att tillgdng till utside av kulturspannmal regleras genom medlemskap i
foreningen Allkorn, via relationer och genom lokala utsddesférmedlingsinitiativ samt via SLU och
NordGen.

Relationer inom Allkorn, normer om att odla ekologiskt enligt principer som gar utéver de
formella regelverken for ekologiskt jordbruk och kunskap om kulturspannmalsodling har vaxt fram
och reglerar vem som far tillgang till utsade av kulturspannmal.

Utsade som ska formedlas for yrkesmassiga syften ska registreras pa den nationella sortlistan
och utsadet ska certifieras av Jordbruksverket. Resultatet visar att formedlingen av kulturspannmal
organiseras i icke-yrkesmassiga syften inom foreningen Allkorn. Kulturspannmalsodlarna undgar
darmed foreskrifternas foreldgganden om sortregistrering och utsadescertifiering som till stor del
inte  ar anpassade for kulturspannmals heterogena karaktarer och det informella
utsédeshanteringssystemets praktiker. Jordbruksverkets foreskrifter kring utsdde ger idag svaga
incitament att formedla utsade av kulturspannmal i det formella utsadeshanteringssystemet.

Uppsatsens resultat bidrar till forstaelsen for hur kulturspannmal forvaltas och anvénds i
ekologiska jordbruk. Uppsatsen bidrar ocksa till forstdelsen om hur informella och formella
utsadessystem paverkar forvaltningen av kulturspannmal.

Nyckelord: Utsade, Kulturspannmal, Tillgdng, Access, Allmanning, Commoning, Informella
utsadessystem, Féreningsallméanning, Governance, Interaktiv samhallsstyrning



Abstract

People's ability to manage and share their own seeds is eroded by political and technological
processes. Despite the emergence of formal seed systems and legislation that to a large extent
hinders the trade and cultivation of landraces, farmers continue to grow and organize themselves in
an informal seed system around landraces.

The thesis departs in Sweden in the informal seed management system of landraces and examines
how the seed management of landraces is done and organized in relation to the informal and formal
seed system. Through qualitative interviews, the thesis examines how landrace growers gain access
to seeds of landraces and what norms and regulations surround access to seeds of landraces.

Access to landrace seeds is regulated through membership in the association Allkorn, through
relations and through local seed supplying initiatives, as well as through SLU and NordGen.

Relationships within Allkorn, norms about cultivation according organic principles that go
beyond the formal regulations for organic farming and knowledge of landrace cultivation have
emerged and govern who access seeds of landraces.

Seeds that are to be distributed for professional purposes requires registration in the national
catalogue of varieties and seed certification by the Swedish Board of Agriculture. The result show
that the distribution of landrace seeds is organized in non-professional purposes within the
association Allkorn.

Landrace growers thus avoid the regulations' injunctions on variety registration and seed
certification, which are ill adapted to the heterogeneous characteristics of landrace cereals and the
practices in the informal seed management system. The Swedish Board of Agriculture’s regulations
on seed today provide weak incentives to distribute seed of landraces in the formal seed management
system.

The thesis’ results contribute to the understanding of how landraces are managed and used in
ecological farming. The thesis also contribute to the understanding of how informal and formal seed
systems affects landrace management.

Keywords: Seed, Heritage cereals, Landraces, Access, Common, Commoning, Informal seed
system, Associational common, Governance, Farmers’ seed system
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Tabellforteckning

Tabell 1. Information om kulturspannmalsodlarna



Inledning

Matproduktion borjar ofta med att stoppa ner ett fro i marken. Kunskapen om hur
jorden bearbetas innan och efter sadd, vad som ska sas, saddens praktiker, metoder
och verktyg &r i standig forandring i relationen mellan méanniskan och fréet (Phillips
2013). Valet av utsade kan bero pa smak, lagringsegenskaper, anpassningsformaga
eller utseende samt ekologins och jordbrukets kontext (ibid.).

Manniskors mojlighet att spara, aterplantera, foradla och dela med sig av utsade har
eroderat och &r hotat av framforallt tva processer (Wattnem 2016; Kloppenburg
2005). For det forsta har teknologiska framsteg inom vaxtforadling och genetik
gjort det svarare for jordbrukare att aterplantera delar av sin skord, vilket innebér
att dem oftast behodver koépa nytt utsdde varje sésong (Kloppenburg 2005).
Hybridfron ar ett exempel pa detta. For det andra sa paverkar olika former av
lagstiftning kring utsddeshandel och véxtforadlarrattigheter manniskors mojlighet
att anvanda sig av utsade fran sin egen eller andra spannmalsodlares skord
(Wattnem 2016). Politiska och biologiska férandringar kring utsade har bidragit till
privatisering och varufiering av utsade och fronas inbyggda formaga att
reproducera sig har forsvagats (Kloppenburg 2004; Peschard & Randeria 2020).
Utsade har under 1900-talet allt mer blivit en vara omgardad av sarskilda regelverk
som salufors av ett fatal aktorer, istallet for att vara en resurs tillganglig for alla med
intresse for att odla (ibid.). Utsadesbranschen har ocksa efter 1950-talet fokuserat
pa att ta fram sorter anpassade efter konventionella insatsberoende
jordbruksmetoder, med hodg avkastning och med kvaliteter som uppskattas av
livsmedelsindustrin (Newton et al. 2011). Framvéxten av internationella standarder
och kontrollsystem kring utsade har garanterat kdparen en viss kvalitet pa utsadet
nar det galler till exempel sjukdomsforekomst och grobarhet, med syfte att
garantera livsmedelssékerhet och produktivitet i jordbruket (ibid.).

Fram till omkring bérjan av 1900-talet producerades utsédde bland odlarna sjélva,
dar de i det informella utsddessystemet sjalva tog fram sorter, formedlade, lagrade
och sadde sitt eget utsade (Newton et al. 2011). Férmedling av utsade mellan odlare,
medveten och omedveten selektering skapade sorter med hdg genetisk diversitet
(Visser 2002). Dessa sorter kallas idag kulturspannmal (Camacho Villa et al. 2005).
Mycket av den tidigare genetiska diversiteten i utsddet har forsvunnit i och med att
ett mindre antal genetiskt homogena sorter anvénds i jordbruket (Newton et al.


https://www.zotero.org/google-docs/?yuhGR7
https://www.zotero.org/google-docs/?yuhGR7
https://www.zotero.org/google-docs/?2rFVEl
https://www.zotero.org/google-docs/?v1EjBg

2011). Motivation och initiativ till att bevara och odla kulturspannmal finns bland
annat hos odlare, i internationella och nationella 6verenskommelser och via
genbanker (ibid.)

Lagstiftningen for utséde som gor sig gallande i Sverige har med standardisering
och vaxtforadlarrattigheter gjort det olagligt att salufora kulturspannmal som utsade
om sorten inte ar godkand och uppford pa den nationella sortlistan, dar sorter som
ar godkanda for utsadesforséljning listas av Jordbruksverket (Wattnem 2016;
Andersen 2008). Eftersom att odlingen av kulturspannmal ar relativt begransad och
sorterna inte &r ett resultat av formell vaxtforadling sa hanteras och forvaltas utsade
av kulturspannmal pa ett satt som inte omfattas av det formella utsadessystemets
regelverk for utsdde (Demeulenaere & Piersante 2020). Det formella
utsadessystemets framvéxt har med lagstiftning och offentliga forskningsmedel
tillsammans med sortforadlingsbranschen bidragit till att utarma det informella
utsadessystemet genom véxtforadlarratter, reglering och standardisering av utséde
och dess handel (Wattnem 2016; Peschard & Randeria 2020; Newton et al. 2011).

Det formella utsddessystemet &ar emellertid beroende av det informella
utsadessystemets uppratthallande och in-situ! bevarande av biodiversitet for att fa
fram nya spannmalssorter, da den genetiska diversiteten i kulturspannmal ar en
viktig resurs for vaxtforadlare (Wattnem 2016). For att underhalla och bevara
spannmalens  biodiversitet for dagens och framtida generationers
livsmedelsforsorjning kravs det att jordbrukare sjélva sar, utvecklar och formedlar
sitt eget utsdade (Andersen 2008). Utéver bevarandet sa har odlingen av
kulturspannmal och kultursorter andra av odlade véxter 6kat som en reaktion pa det
formella utsadessystemet och den pagaende processen av privatiseringar runt
utsade. De senaste artiondena har det vaxt fram civila rorelser runt om i varlden for
att anvanda och formedla kultursorter (Da Via 2012; Demeulenaere & Piersante
2020).

I Sverige finns sedan 1995 foreningen Allkorn, vars medlemmar odlar
kulturspannmal i en form av deltagande véxtforadling (Newton et al. 2011).
Foreningen startades av forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet i samband med
ett vaxtforadlingsprojekt om spannmal som tidigare har odlats i Sverige (ibid.).
Trots formella utsadessystem och lagstiftning som i stor utstrackning hindrar handel
och odling av kulturspannmal sa fortsatter spannmalsodlare att odla och organisera
sig i ett informellt utsddessystem kring kulturspannmal.

1 Betyder ’pa plats’ och innebér att spannmalssorterna odlas och bevaras av lantbrukare, i motsats till ex-situ
dér sorter bevaras i t.ex. genbanker.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Uppsatsen tar utgangspunkt i det informella utsadeshanteringssystemet av
kulturspannmal och undersoker hur utsadeshanteringen av kulturspannmal gar till
och paverkas av formella och informella institutionella arrangemang. Genom
kvalitativa intervjuer med smaskaliga kulturspannmalsodlare undersoker jag hur
kulturspannmalsodlare organiserar utsadeshanteringen och far tillgang till utsade i
en grazon av vad som ar mojligt att gora inom det formella
utsadeshanteringssystemets granser. Foljande tre fragor vagleder uppsatsen:

e Hur organiseras utsadeshanteringen av kulturspannmal?
e Hur far odlare tillgang till utsade av kulturspannmal?

e Vilka normer och regelverk omger tillgang till utsade av kulturspannmal?

1.1.1 Uppsatsens disposition

Uppsatsen disponeras i fyra kapitel. | kapitel tva redogor jag for de metoder och
vagledande begrepp jag anvander mig av for att analysera och teoretisera mitt
material. Kapitel tre ger en bakgrund till kulturspannmal och utsédeshantering i
formella och informella utsddeshanteringssystem. | kapitel fyra, som ar indelat i tre
avsnitt presenterar jag mitt resultat dar jag i avsnitt ett beskriver hur
kulturspannmalsodlare far tillgang till utsade av kulturspannmal och hur
utsadeshanteringen ar organiserad. Avsnitt tva i resultatdelen redogor for vilka
normer som styr utsadeshanteringen och jag diskuterar vilka som har tillgang till
utsade av kulturspannmal. Resultatkapitlet avslutas med ett avsnitt som diskuterar
relationen mellan det informella och formella utsadeshanteringssystemet. Kapitel

fem avslutar uppsatsen med en slutdiskussion utifran uppsatsens fragestallningar.
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2. Metod och teoretisk ansats

| detta avsnitt redogor jag for de metoder jag anvant for att undersoka
organiseringen av utsadeshanteringen och odlares tillgang till utsade av
kulturspannmal samt hur det paverkas av informella och informella institutionella
arrangemang. Avsnittet redogor ocksa for urval av informanter och ger en kort
introduktion till dessa. Jag redogdr for min roll i studien samt hur jag amnar
analysera mitt material med begreppen allménning, tillgdng och interaktiv
samhallsstyrning.

2.1 Intervjuer

For att svara pa hur utsddeshanteringen av kulturspannmal gar till och hur
kulturspannmalsodlare organiserar den har jag genomfort semi-strukturerade
intervjuer med 12 informanter. Av de tolv intervjuade &r tio kulturspannmalsodlare
och tva informanter &r tjanstepersoner pa Jordbruksverket. | intervjuerna med
kulturspannmalsodlarna och tjanstepersonerna pa Jordbruksverket har jag utgatt
frén den intervjuguide? med oévergripande fragor jag utformat for att ta del av
informanternas erfarenheter och berattelser (jmf Bryman 2018). De semi-
strukturerade intervjuerna kan liknas vid ett vardagssamtal (jmf Kvale et al. 2014),
som det har fallet har kretsat kring kulturspannmalsodlarnas egen utsadeshantering,
vem som har ratt till utsdde, om de har kontakt med andra personer som odlar
kulturspannmal, kulturspannmalsodlarnas kontakt och relation till myndigheter
samt organisationer. De semi-strukturerade intervjuerna har inte foljt
intervjuguiden i strikt ordning utan varje intervju har behandlat d@mnena i
intervjuguiden i olika ordning och beroende pa informanternas svar och mina
foljdfragor (jmf Bryman 2018). Intervjuerna har varat mellan 30 - 75 minuter. Fem
intervjuer genomférdes pa plats hemma hos informanten, sex intervjuer
genomfordes via telefon och en intervju genomfordes digitalt via Zoom. Bryman
(2018) menar att skillnaden mellan digitala och direkta intervjuer ar sma gallande
bland annat informantens svar och intervjuns tidsatgang. Dock kan uppfattningen
och reaktionen pa en fraga eller pauser ha forsvarats da interaktionen och lasningen

2 Bifogas i bilaga 1 och 2
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av kroppssprak, minspel och gester uteblivit mellan informanten och mig.
Intervjuerna har spelats in for att sedan transkriberats. Detta har kommunicerats till
informanterna och de har gett samtycke om inspelning innan intervjun pabdrjats.
Inspelningarna och transkriberingarna har underlattat analys och genomgang av
informanternas berdéttelser (jmf Bryman 2018). Informanterna ar anonymiserade
med fiktiva namn for att skydda deras integritet.

2.2 Informanter

| tabell 1 nedan sammanfattar jag information om de tio kulturspannmalsodlare jag
intervjuat. Den akerareal som uppges i tabellen &r i aktivt bruk i vaxtodlingen. Alla
informanter ar medlemmar i féreningen Allkorn. Alla odlare férutom en &r
ekologiskt certifierade enligt KRAV. En odlare har Demeter-certifierat sitt
biodynamiska jordbruk utover KRAV-certifieringen.

Tabell 1. Information om kulturspannmalsodlarna

Fingerat Akerareal Ant. odlade Tid med
namn kultursspannmalssorter kulturspannmalsodling
Charlotta 23 ha** 7 st 10 ar
Oscar 25 ha 3st 15 ar
Carl 30 ha 7 st 20 ar
Fredrik 55 ha 9 st 13 ar
John 80 ha** 3st 22 ar
Sven 78 ha** 1st 12 ar
Albin 10 ha 6 st 17 ar
Martin 110 ha 3st 20 ar
Erik 110 ha 5 st 15 ar
Markus 2500 kvm 8 st 4 ar

** Inkluderar dven odling av moderna spannmalssorter

2.3 Urval och material

For att undersoka hur utsadeshanteringen av kulturspannmal gar till och for att
undersoka hur kulturspannmalsodlare organiserar sig kring utsadeshanteringen har
forutsattningen for mitt urval av informanter varit att de odlar kulturspannmal och
har erfarenhet av utsadeshantering (jmf Bryman 2018). Jag har fatt vardefulla tips
pa informanter fran en forskare i projektet Historiska sadesslag i framtidens mat pa
SLU. Jag har ocksa kontaktat informanter enligt snobollsmetoden (jmf ibid.), dar
jag har fragat informanterna jag intervjuat om ytterligare lampliga informanter att
kontakta. Det ar en metod som &r lamplig nar det galler undersdkningar av natverk
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av individer (Jmf ibid.). Antalet informanter har begréansats till den tidsram och
omfattning uppsatsen skrivs inom. Kulturspannmalsodlarna ar verksamma pa
platser fran Gavleborgs Ian i norr till Skane i séder.

For att undersoka de formella institutionella arrangemangen kring utsade och
relationen gentemot det informella utsadeshanteringssystemet har jag intervjuat tva
tjanstepersoner pa Jordbruksverket. En av informanterna jobbar med utsadesfragor
pa internationell och nationell niva samt med programmet for odlad mangfald. Den
andra informanten arbetar med regelverken kring utsade samt med utsadesfragor.
Informanterna fran Jordbruksverket har valts ut da Jordbruksverket ar den
myndighet vars foreskrifter har en direkt paverkan pa kulturspannmalsodlares
utsadeshantering. Jag har ocksa anvant mig av policydokument, utredningar, svensk
lagstiftning och foreskrifter som omfattar utsade samt forskning pa amnet for att
undersoka hur formella och informella institutionella arrangemang paverkar
varandra och vad som ar mojligt mellan dem.

2.4 Reflexivitet

Personligen har jag en overgripande forstaelse for jordbruk, dess kontext och
forutsattningar da jag ar uppvaxt pa en gard som odlar kulturspannmal och en av
informanterna &r min pappa. Min forforstaelse om amnet paverkar darmed studien
och det finns en risk att jag bar med mig forutfattade meningar in i studien (jmf
Kaijser & Ohlander 2011). Jag och min pappa har inte pratat om kulturspannmal
och utsadeshanteringen ingaende tidigare men jag har dock en fot i féltet och
uppsatsens amne har fargats av detta. Min 6vergripande forstaelse och bakgrund
kring kulturspannmal har delvis underlattat samtalet med informanter och jag har
haft kdnnedom om bland annat facktermer och en del dvergripande sammanhang
som kulturspannmalsodlare verkar inom.

2.5 Bearbetning av material och analys

For att undersoka hur utsadeshanteringen av kulturspannmal gar till och organiseras
samt paverkas av formella och informella institutionella arrangemang har jag
anvant mig av vagledande begrepp for att tdnka kring och analysera det som inte
ligger uppenbart i materialet. Den generalisering och de slutsatser som dras baseras
inte pa mangden intervjuer som gjorts utan snarare pa hur materialet passar in i ett
teoretiskt sammanhang (jmf Teorell & Svensson 2007). Genom ett abduktivt
arbetssétt har jag kategoriserat mitt material tillsammans med mina végledande
begrepp i teman (jmf Robson & McCartan 2016). Jag presenterar dessa teman i
resultatet och med hjélp av mina vagledande begrepp diskuterar jag dessa.
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2.6 Vagledande begrepp

Jag har anvant mig av begreppen allméanning, tillgang och interaktiv
samhallsstyrning for att analysera utsadeshanteringens organisering, hur odlare far
tillgang till utsade samt vad for normer och formella regler som styr och paverkar
tillgangen till utsade av kulturspannmal. Utsade kan betraktas dels som en resurs
tillganglig for alla och dels en privat resurs. | den hér uppsatsen valjer jag att
framforallt betrakta utsade som resurs tillganglig for alla da det ar en fundamental
komponent i jordbruk och livsmedelsforsorjning och dar forvaltning av
vaxtgenetiska resurser ar nodvandig for livsmedelssakerheten, bade for nuvarande
och framtida generationer (jmf Andersen 2008; Kloppenburg 2004).

Elinor Ostrom har skrivit om hur manniskor som dr i en situation beroende av
varandra kan organisera sig och gemensamt dra nytta av och nyttja gemensamma
resurser, samtidigt som individen finner frestelsen att aka snalskjuts, smita ifran
arbetet eller agera opportunistiskt i sitt handlande kring den gemensamma resursen
(Ostrom 1990). Ostrom menar att det inte ar givet att situationer uppstar dar en
individs handling och nyttjande av resursen gor att resten av individerna som har
tillgang till resursen paverkas negativt pa grund av att det inte finns spelregler som
reglerar tillgangen till resursen. Ostroms (1990) definition av begreppet allmanning
fangar bland annat spelregler och ekonomiska incitament som gor att resurser
forvaltas. Att organisera och forvalta en resursallmdnning kan ses som en
gemensam praktik som paverkas av historiska, sociala och politiska faktorer (jmf
Sandstrom et al. 2017). For att fanga praktiken i forvaltandet av utsadesresursen
betraktar jag ”gorandet” av allménningar som en erfarenhetsbaserad process som i
det har fallet sker i relationen mellan utsédet, kulturspannmalsodlarna och den
uppséttning sociala normer och regler som férhandlas fram (Montenegro de Wit
2019; Sandstrém et al. 2017; Bollier & Helfrich 2015). Féréndras miljoer, resursens
karaktarer eller de sociala forutsattningarna sa forandras ocksa dynamiken mellan
dessa och de sociala normerna som reglerar tillgangen till resursen (ibid.). Att gora
allménningen kan ses som en social praktik som sétter ménniskorna och resursen i
centrum (Jmf Montenegro de Wit 2019). Gréanser kring vem som exkluderas och
inkluderas i allmanningen och darmed far tillgang till utsade ar intressant att studera
I gorandet av en allmanning och i likhet med Montenegro de Wit (2019) fokuserar
jag pa de varderingar och normer som omger tilltrade till utsadesresursen av
kulturspannmal.

For att undersoka hur odlare far tillgang till kulturspannmal har jag anvant mig av
Ribot och Pelusos (2003) idéer om access, som kan overséttas till tillgang. De
menar att tillgang till resurser ar en formaga att dra nytta av dessa. Manniskors
tillgang till resurser ar nagot som inkluderar och kan mojliggoras genom sociala
relationer och normer (ibid.). Mekanismer som skapar tillgang till en resurs,
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underhaller eller kontrollerar den kan vara olika former av medel, processer eller
relationer (ibid.). Med deras definition av vad tillgang ar belyser jag vad for regler,
lagar och normer som styr utsadeshanteringen av kulturspannmal och mojlighet att
fa tillgang till utsdde (jmf Ribot & Peluso 2003). Tillgang &r en process av att fa,
underhalla och kontrollera mojligheten till att dra nytta av en resurs och ar en
process som forandras 6ver tid (Ribot & Peluso 2003). Begreppet tillgang gor det
mojligt att fa syn pa de informella arrangemangen kring utsadeshanteringen i och
med att Ribot och Pelusos (2003) definition av begreppet betraktar tillgang som en
relationell process. Relationerna stracker sig bortom de formella relationerna
mellan till exempel stat och individ dar lagstiftningen utgor ett exempel.
Lagstiftningen kring utsade ger vissa formella rattigheter till tillgang till utsade for
den person som &r innehavare av en vaxtforadlarratt, bland annat ekonomiska och
rattigheter kring hantering av utsdde (jmf SFS 1997:306).

Tillgang skiljer sig fran aganderatt, dar Ribot och Peluso (2003) menar att
dganderatt endast utgor en aspekt av tillgang till en resurs. Aganderétt kan ses som
ett exempel dar tillgang och ansprak till en resurs legitimeras och kodifieras av till
exempel en lag, sedvana eller 6éverenskommelse (ibid.) Sikor och Lund (2009)
menar att i erkdnnandet och legitimeringen av anspraken till resursen reflekteras
normer och regler. Idéer om tillgang och dganderétt ar anvandbart for att undersoka
vilka normer och regler som legitimeras i relationerna mellan de informella och
formella institutionella arrangemangen samt for att underséka hur de yttrar sig.

For att belysa relationen, dynamiken och interaktionen mellan de formella och
informella arrangemangen har jag anvént mig av begreppet governance, som kan
Overséttas till interaktiv samhallsstyrning. Jag anvénder begreppet for att se hur
manniskor organiserar sig kring utsade av kulturspannmal och hur politik och
myndighetsutévning genomférs (Montin & Hedlund 2009). Interaktiv
samhallsstyrning ar ocksa ett anvandbart begrepp for att analysera samspelet mellan
stat, civilsamhélle och institutionella arrangemang kring utsddeshanteringen av
kulturspannmal (jmf ibid.).
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3. Bakgrund

| detta kapitel ger jag en introduktion till informella utsddeshanteringssystem och
tidigare forskning kring hur det paverkas av det formella utsadessystemet. Kapitlet
redogor ocksa for vad kulturspannmal ar, dess uppkomst samt hur det har
marginaliserats i dagens jordbruk, dar dagens regelverk kring utsade paverkar den
biologiska mangfalden bland spannmalsgrédor och informella utsadessystem
negativt.

3.1 Kulturspannmal

Det finns ingen exakt definition av kulturspannmal men en gangse forklaring ar att
kulturspannmal kan beskrivas som en dynamisk population(-er) av en odlad groda
som har ett historiskt ursprung, en distinkt identitet och som saknar formell
vaxtforadling (Camacho Villa et al. 2005). Kulturspannmal har ofta hog genetisk
diversitet som bade kan ta sig i uttryck inom populationen och mellan populationer
av en sort. Kulturspannmal ar ofta lokalt anpassad till den miljo de odlas i och
associeras med traditionella jordbrukssystem (ibid.). Camacho Villa et al. (2005)
menar att de olika egenskaperna som utmarker kulturspannmal &r dynamiska och
kan framtrada olika mycket. Jordbrukare har sedan domesticeringen varit de som
skapat och uppratthallit diversiteten bland grodor da de i jordbrukarsystemen har
sparat eget utsade och bytt det lokalt mellan sig (Andersen 2008; Wiking Leino
2017). Egenskaper som Kklarar av olika klimat, varierande odlingssésong,
temperatur, nederbdrd och dagslangd har gynnats och utvecklats i
kulturspannmalssorter. De kulturspannmalssorter som idag ofta kallas lantsorter har
anpassats efter lokala forutsattningar i omraden de odlats i (George 2011; Wiking
Leino 2017). Manga smaskaliga jordbrukare foredrar kulturspannmal da de kan fa
en stabil spannmalsskord av grodor som klarar variabelt vader, olika jordkvaliteter
och laga insatser (Almekinders & Louwaars 2002; Da Via 2012)

| samband med den Grona Revolutionen pd 1960-talet skedde forandringar i
jordbruket dar teknikutveckling i vaxtforadling och den ensidiga anvandningen av
monokulturer hade stor negativ paverkan pa den genetiska diversiteten bland grédor
och avvecklingen av kulturspannmal (Andersen 2008; Newton et al. 2011; Clapp
2016). Jordbrukets o©kade anvéandning av insatsmedel, mekanisering och
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specialisering har ocksa bidragit till avvecklingen (Wouw et al. 2010). Eftersom
kulturspannmal har svart att tillgodose sig insatsmedel pa samma sétt som formellt
foradlade spannmalssorter sa minskade anvandningen av kulturspannmal kraftigt i
det globala nord (Wiking Leino 2017). Moderna spannmalssorter har foradlats fram
ur en relativt liten genetisk pool och idag préaglas spannmalsodling av monokulturer
med genetiskt homogena sorter. Tillsammans med den kraftiga minskningen av
odling av kulturspannmal har detta sammantaget bidragit till att den genetiska
mangfalden bland spannmalsgrédor eroderat (Newton et al. 2011). Nationella och
internationella genbanker har etablerats for att hindra grédor, sorter och genetiska
resurser att ga forlorade, dock med varierande resultat (Andersen 2008).

3.2 Regelverk och policys kring utsade i Sverige och
EU

Dagens regelverk kring utséde har vuxit fram i Europa sedan borjan pa 1900-talet,
framforallt kring handel och saluféring av utsédde (Louwaars 2002). Intentionen
med regelverken var att skapa klarhet och transparens pa utsadesmarknaden med
garantier om grobarhet, franvaro av sjukdomar och att utsadet var den sort som det
marknadsfordes som (Louwaars 2002; Winge 2015). Idag praglas EU:s regelverk
av intentioner for att 6ka produktiviteten jordbruket. Sorterna ska registreras och
certifieras innan forsaljning och for att en ny sort ska fa registreras kravs det att den
verkligen &r ny och battre an tidigare kanda sorter (Winge 2015). For att fa saljas
och marknadsféras som utsade ska spannmal tas in pa den svenska och EU:s
gemensamma sortlista Over godkanda spannmalssorter (Wattnem 2016;
Jordbruksverket 2022d). Sorter godkéanns om kraven uppfylls i det sa kallade DUS-
testet som innebar att sorter ska vara sarskiljbara fran andra godkénda sorter,
enhetliga inom populationen och stabila 6ver tid fran odlingssasong till
odlingssasong. Utsade ska ocksa certifieras innan marknadsforing och forséljning
(Louwaars 2002; Wattnem 2016; Batten et al. 2021). Regelverken om registrering
och certifiering har skapat hinder for kulturspannmal att registreras och darmed
saljas da kulturspannmal oftast inte uppfyller DUS-kriterierna eftersom de ar
genetiskt heterogena och foranderliga 6ver tid (Newton et al. 2011; Wattnem 2016;
Winge 2015). Detta innebér att regelverket bidrar till att utarma den odlade
biologiska mangfalden. For att hantera forlusten av den biologiska mangfalden
bland spannmalsgrodor och leva upp till internationella éverenskommelser kring
biologisk mangfald har EU hanterat detta genom att introducera undantag i
regelverket (Andersen 2008; Batten et al. 2021). Regelverket och de undantagen
som gjorts ar dock inte tillrdcklig for att stdvja den biologiska utarmningen
(Andersen 2008). Det klarar heller inte av att mota smaskaliga jordbrukares behov
av utsade med genetisk diversitet. Formedling och odling in-situ av kulturspannmal

18



I informella utsddessystem har visat sig vara viktigt for bevarande och forvaltning
av vaxtgenetiska resurser (Almekinders & Louwars 2002). For att underlatta
salufdring av genetiskt heterogent utsade genomfordes ytterligare regelférandringar
som tradde i kraft 2022 (Europaparlamentets och radets forordning 2018/848;
Jordbruksverket 2022a). | slutet av 2022 ska EU-kommissionen presentera ett
forslag pa en ny utsadeslagstiftning dar planen ar att det ska ligga i linje med EU-
initiativen Green Deal, Farm to Fork och strategin for biodiversitet och
klimatanpassning (Jordbruksverket 2022b).

Under de senaste decennierna har en rorelse av nétverk och organisationer vaxt
fram framfoérallt runt om i Europa. Jordbrukare, forskare och andra engagerade i
matproduktion anvander, utvecklar och formedlar en mangfald av lokalt anpassat
utsdde mellan sig i natverken och organisationerna (Da Via 2012). Genom att
anvanda sig av utsade de sjdlva utvecklar och formedlar aterskapar, omdefinierar
och atertar de kontrollen 6ver utsade och matproduktion och pa sa satt rubbar den
dominanta modellen med foretagskontroll och standardisering av utséde i det
formella utsadessystemet (ibid.). Trots staters anstrangningar att ersatta informella
utsadessystem med formella dar utsade anvéands som en extern insats i jordbruken,
sa ar majoriteten av jordbruksarealen i varlden sadd med utsade som jordbrukarna
sjalva producerar (Almekinders & Louwaars 2002). Det géller framforallt i globala
syd. Den viktigaste kallan till utsade runt om i vérlden & genom informella
utsadessystem d&r manniskor formedlar utsade lokalt mellan varandra (ibid.).
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4. Resultat

Resultatavsnittet &r uppdelat i tre delar dar jag i det forsta redogor for hur utsadet
av kulturspannmal kan ses forvaltas i en foéreningsallméanning och hur
kulturspannmalsodlare far tillgang till utsade via Allkornsforeningen, relationer,
lokala kontakter och formella institutioner. Del tva redogor for vem som har rétt till
utsdde samt normer om ekologisk odling, kunskap och relationer som styr vem som
har tillgang till utsade av kulturspannmal. Avsnittet avslutas med att redogora for
hur det informella utsadessystemet forhaller sig parallellt gentemot det formella
utsadessystemet.

4.1 Organisering och tillgang till kulturspannmal

Auvsnittet redogor for hur utsadeshanteringen organiseras. Avsnittet redogor ocksa
for hur kulturspannmalsodlare kan fa tillgang till utsdde av kulturspannmal via
foreningen Allkorns utsédesbank, genom lokala kontakter och relationer samt via
andra institutioner.

4.1.1 Allkorns roll i utsadeshanteringen

Samtliga informanter jag pratat med & medlemmar i féreningen Allkorn. En del
har varit medlemmar sedan foreningen startade sin verksamhet 1995. Andra har
blivit medlemmar pa senare ar. ldag har féreningen cirka 450 medlemmar.
Foreningens arbete syftar till att ta fram och utveckla en mangfald av strasad som
ar lokalt anpassade och lampliga for ekologisk odling (Allkorn 2022).
Foreningsarbetet syftar ocksa till att framja foradling och odling av dessa sorter
samt till att utveckla samarbete mellan odlare att hitta och vélja ut sorter som ar
lampliga for deras odling (ibid.). Féreningen borjade med att odla de sorter som
ursprungligen ingick i ett vaxtforadlingsprojekt pa SLU. Medlemmarna i
foreningen odlar nu kulturspannmal som ett deltagande véxtforadlingsprojekt dar
de kan vélja sorter som passar deras jordbruk och vidareutveckla dem for framtida
bruk i ekologisk spannmalsodling (Newton et al. 2011). Under aren har foreningens
medlemmar sjalva byggt upp en utséddesbank dér de idag forvaltar mellan 700 och
800 olika spannmalssorter. Fréerna i utsadesbanken skots och lagras i en container.
Méanniskor som har intresse i bevarandet eller vidareutvecklingen av
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kulturspannmal kommer till Fredrik med utsade for att lata det forvaltas i Allkorns
utsddesbank

I och med att jag har hallit pa lange [med odling av kulturspannmal], sa, folk kommer hit med
navar av nagonting de tror de har hittat nanstans i Klippiga Bergen. N&, men allts3, det ar ju
alltid roliga historier. Sa dar va, och jag har ju hallit pa lange och det har gatt bra ocksa, sa folk
kommer ju hit med grejer [till Allkorns utsddesbank].

Fredrik berattar vidare att det ar en praktikant som rensar, sorterar och katalogiserar
utsadet. Containern ar utrustad med en klimatanlaggning for att halla optimal
temperatur och fuktighet for lagringen av utsadet. Tidigare lagrades utsadet pa en
folkhdgskola men efter en insamling kunde féreningen investera i en egen plats att
lagra utsadet i. Utsadesbanken med utsade av kulturspannmal som
Allkornsmedlemmarna har och férvaltar kan ses som en foreningsallménning (jmf
Sandstrom et al. 2017). Medlemmarna har skapat och forvaltar nu gemensamt
utsadesresursen som foreningen tillhandahaller (jmf Bollier & Helfrich 2015;
Montenegro de Wit 2019; Sandstrém et al. 2017).

For att uppratthalla grobarheten i utséadet gar foreningen Allkorn ut med en
forfragan varje ar dar medlemmarna erbjuds att fa hemskickat en liten mangd utsade
att odla. Cirka 4-5 deciliter utséde av ett tiotal sorter skickas till medlemmarna som
erbjuder sig att uppfriska utsédet. Foreningen kallar detta férfarande for hemodling.
Nar spannmalen sedan &r skordade skickar medlemmarna tillbaka det uppfriskade
utsadet till Allkorns utsddesbank, dar de lagras tills det ar dags for ytterligare en
hemodling. Albin berattar att minst tio ax av det uppfriskade utsédet ska skickas
tillbaka till utsddesbanken och Overskottet av utsédet kan sparas av medlemmarna
for eget bruk. Martin som framforallt odlar Dala lantvete, vardinkel och
nakenhavre, beréttar om hemodlingarna och Allkorns utsddesbank nar jag fragar
om Allkorn och hur man gar tillvaga for att borja odla kulturspannmal.

Ja dom formedlar vartenda ar va. Sa vill ju dom att medlemmarna ska odla och 6ka upp sorterna
och prova. Bara for att fa nytt material igen va. Ligger de for lange sadar i sant dar lager, da
tappar det ju grobarhetsprocent hela tiden.

Foreningsallménningen med utsade forvaltas gemensamt av medlemmarna genom
hemodlingarna dar medlemmarna sen skickar tillbaka uppfriskat utsade till
utsadesbanken. Féreningsallmanningen gors och férvaltas av medlemmarna och det
sker i en gemensam process av handlande och skapande (jmf Bollier & Helfrich
2015; Sandstrom et al. 2017). Genom samarbete arbetar medlemmarna for att moéta
gemensamma mal i att uppratthalla deras utséadesbank.

Kulturspannmalsodlare kan ocksa plocka ut partier om cirka ett kilo utsade ur
utsadesbanken om de & medlemmar i foreningen. Foreningen tar da en
hanteringskostnad pa hundra kronor, som bland annat finansierar arbetet med att
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lagra och férmedla utsade fran containern. Utsadet som tas ut ur utsadesbanken
uppforokas sedan av medlemmarna hemma pa deras respektive gardar. Utsadet som
kulturspannmalsodlarna uppforokat fungerar sedan som en egen utsadesbank som
odlarna sjalva forvaltar 6ver. Alla kulturspannmalsodlare jag pratat med sparar eget
utsade fran sin spannmalsskord som de anvander till nasta ars sadd. Albin berattar
att han ar 2005 plockade ut ungefar ett kilo vardera av sex sorters spannmal ur
Allkorns utsédesbank. Ursprungligen rackte utsédet till cirka 50 kvadratmeters
odlingsyta. Han fick borja med att uppforoka utsadet under ett antal ar och idag
saljer han delar av skorden eller anvander kulturspannmalen till foder. Sorterna
valde han sjélv efter den sortlista och sortbeskrivning som Allkorn tillhandahéll.
Medlemskapet kan ses vara en av de mekanismer som Ribot och Peluso (2003)
menar skapar mojlighet att fa tillgang till en resurs, i det har fallet Allkorns
utsadesbank. Tillgangen till utsadesbanken kan ses regleras genom medlemskapet
i foreningen Allkorn och ger odlare majlighet att nyttja resursen genom foérfarandet
med hemodlingen eller att medlemmar plockar ut en liten méngd utsade som de
sedan uppforokar pa sina gardar och anvander i sin egen spannmalsodling.

4.1.2 Andra odlares och institutioners roll for tillgang till utsade

Kulturspannmalsodlarna jag intervjuat har ocksa fatt tillgang till utsade via andra
medlemmar i féreningen utover att fa tillgang till utsade via Allkorns utsadesbank.
Det ar bara Albin som uteslutande har fatt tag pa utsade via Allkorns utsadesbank
som han uppforokat fran de partier utside han plockat ut fran
foreningsallmanningens  utsadesbank.  Utover  utsadesformedlingen  fran
utsadesbanken sa anordnar Allkorn regelbundet faltvandringar och andra
evenemang dar medlemmarna tillsammans kan knyta kontakter och dela
erfarenheter om kulturspannmal. Oscar odlar framforallt Dala lantvete, Juuso
varrag, och ett varkorn som han sedan maler till mjol och séljer till bagerier eller
saljer som foderravara till ett spannmalsforetag. Han berattar under intervjun att
han fick tag pa 125 kg av det Dala lantvete han nu odlar av en kontakt i Gastrikland
som odlar kulturspannmal i liten skala. Nar jag fragar hur de kom i kontakt med
varandra beréattar Oscar hur de traffades via en féltvandring i Uppsala.

Ja han traffade jag pa en faltvandring i Uppsala da. Jag var pa jakt efter lite sant dar [utsade]
/...1 Ja, sen ar det sa att jag aker uppat Kilafors valdigt mycket va. /.../ Sa da var jag hem och
hélsa pa honom, ett ar. Sedan aret efter, eller ndgra ar efter sa, ringde jag till han och hérde om
han hade nagonting. Och da hade han den hér d&, ja da kopte jag hundratjugofem kilo. Nej,
men det dr sd dar man far gora liksom [for att fa tag pa utsade], och da &r det bra att vara lite
social.

Citatet visar hur Oscar tog kontakt med en kulturspannmalsodlare som han var och
halsade pa i samband med att han i arbetet &ker forbi i trakten. Aret darpa fick han
kopa 125 kilo utsade av Dala lantvete. En annan informant som ocksa har fatt tag
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pa utsade via kontakter ar Charlotta. | sin utsadesbank har hon bland annat Dala
lantvete och svedjerag samt ytterligare nagra sorter under uppforokning. Precis som
manga andra informanter har Charlotta byggt upp sin utsddesbank genom att
uppforoka sma mangder utsade. Till en borjan berattar hon att hon fick handtroska
och anvanda sma maskiner innan hon tillslut kunde anvanda en skordetroska. Nar
jag fragar hur mycket utsade hon fick tag pa berattar hon att det var sma mangder
och att det var via en lokal kulturspannmalsodlare

Det har varit mindre méngder. Men sen sa har jag en odlare har lokalt som har hjalpt mig att fa
fram [utsade], som &r ocksd med i Allkorn da, som jag har fatt kdpa en sack da typ.

Citatet visar att Charlotta har fatt tag pa utsade via en lokal kulturspannmalsodlare
som hjalpt henne att fa fram utsade till hennes kulturspannmalsodling. Aven Carl
berdttar att han har fatt utsade fran Albin som bor cirka 45 kilometer bort.
Berattelserna fran Oscar, Charlotta och Carl visar att det uppstar nya sammanhang
dar utsade formedlas genom initiativ i deras naromrade utover den
utsadesformedling som sker via Allkorns utsadesbank. Relationer som etableras i
foreningsallmanningen mojliggor tillgang till utsade av kulturspannmal fran andra
kulturspannmalsodlare som ofta ar verksamma i deras naromrade. Oscar och
Charlotta har varit i kontakt och utvecklat relationer med andra medlemmar och
darigenom fatt tillgang till utsade, ndgot som Ribot och Peluso (2003) menar vara
en viktig mekanism i att fa tillgang till en resurs.

Utsadeshanteringssystemet visar sig ocksa delvis ha svart att mota
kulturspannmalsodlares behov av utsade av kulturspannmal. Sven som sen 5 ar
tillbaka har uppférokat och odlar en evolutionar rag i sin vaxtfoljd ger ett exempel.
Sven beréttar att han vill bérja odla kultursorten Arosvete da han haller till i Aros-
omradet. Han berattar att han inte har fatt tag pa utséade av Arosvete da hans lokala
kontakter hade fatt in en sjukdom i utsadet och inte hade tillrackliga mangder utséde
att avvara. Flera informanter berattar att det &r svart att fa tag pa framforallt storre
méangder utsdde, for att, som Carl uttrycker sig, “det &r ingen som kan kdpa 3 ton
utsade pa Lantmannen, liksom.” Utifran informanternas beréttelser handlar det
oftast om utsddesmangder som ar mindre an cirka 200 kilo som férmedlas. Sven,
som &r pa jakt efter Arosvete, berattar att han vill ha ungefar tre ton utsade om han
ska ta in en ny sort till sin utsadesbank. Det ar svart att fa tag pa mer an 200 kilo
berattar han och det blir dessutom arbetsamt med att uppforoka utsadet sa att det ar
tillracklig mangd for att anvandas i kulturspannmalsodlingen. Det hér visar pa att
trots etablerade relationer si moter det informella utsadeshanteringssystemet inte
alltid kulturspannmalsodlarnas behov av tillgang till utsade av kulturspannmal. Det
finns inga direkta incitament i det informella utsddeshanteringssystemet att
tillhandahalla storre mangder utsade for en eventuell formedling. Den utsadesbank
som kulturspannmalsodlare sjalva forvaltar anvands framst i den egna
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spannmalsodlingen och det &r relativt sma mangder utsade av kulturspannmal som
eventuellt formedlas vidare.

Utover att fa tillgang till utsade av kulturspannmal via Allkorns utséddesbank och
via personliga kontakter visar det sig ocksa att Carl och Markus har fatt tag pa
utsade via Nordiskt genresurscenter (NordGen) och fran forskare pa Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Carl berattar att han har fatt tag pa utsade via en
forskare pa SLU som efter det forskningsforsok som gjordes delade ut utséade till
honom och andra kulturspannmalsodlare i Gstra Sverige. Aven Markus beréttar att
han har fatt tag pa utsade av kulturspannmalet purpurvete via en av SLU:s
forsoksgardar. Han beréattar ocksa att han har fatt tag pa utséde av tva lantsorter via
NordGen som han sedan uppforokat. Det visar pa att det gar att fa tillgang till utsade
av kulturspannmal via institutioner som SLU och NordGen. Det kan ses som ett
mer formellt satt att fa tillgang till utsade av kulturspannmal som inte nédvandigtvis
baserar sig pa personliga kontakter eller medlemskap i Allkorn (jmf Ribot & Peluso
2003).

4.1.3 Formedling av utsade i lokala utsddessystem

Tidigare avsnitt visade att kulturspannmalsodlare far tillgang till utsade genom
Allkornsféreningen, via relationer och via institutioner. Detta avsnitt visar att
kulturspannmalsodlarna formedlar utsade fran de utséddesbanker de sjalva forfogar
over till andra kulturspannmalsodlare och darmed ger andra odlare tillgang till
utsade av kulturspannmal i lokala utsadessystem. Albin, som har uppforokat sex
sorter han ursprungligen fatt fran Allkorns utséadesbank, berattar att han har salt
utsade av en kornsort till en odlare verksam cirka tre mil bort. Den hér odlaren hade
sokt utsade via sociala medier och ar ocksa medlem i foreningen. De hade ingen
kontakt sen tidigare innan Albin erbjod sig att formedla mellan femtio och 100 kilo.
Albin berattar om detta nar jag fragar om han har formedlat utsade

Jag har faktiskt salt utsade till en, eller vad skulle anvanda det till, det [vet jag inte], han skulle,
jag tror han skulle anvanda det som utsade. Han kopte i alla fall ndgra sackar av mig.

Citatet visar att Albin formedlat utsidde ur sin egen utsadesbank. Aven Oscar
berattar en liknande historia nar jag fragar om han formedlat utsade. Vid tva
tillfallen har han formedlat utséde efter att ha fatt fragan om att sélja. En odlare som
var verksam i narheten av grannorten kdpte rag av Oscar. Vid det andra tillfallet var
det en granne till Oscar som forsags med rag-utsade. Grannens tva déttrar fick lite
rag-utsade att odla. Strana av den odlade ragen skulle sedan goras till jul-prydnader
beré&ttar Oscar

Ja, men det, har det hant tva ganger pa alla dessa arena? Nagon fran [lokalomradet] /.../, som
jag vet kopte rag av mig. /.../ Da &r det tva systrar som har slagit till /.../ dom fick faktiskt rdg
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av mig for hon skulle odla rég och s& var det ndgon annan som skulle gora sana har
prydnadssaker till jul.

Berattelserna fran Albin och Oscar visar pad att den utsaddesbank som
kulturspannmalsodlarna forfogar dver pa sina egna gardar 6ver sprider sig till andra
odlare i lokala utsadessystem. Ytterligare ett exempel pa en lokal
utsadesformedling uppstar via den kvarnverksamhet som en kulturspannmalsodlare
driver parallellt med sitt jordbruk. Kvarnen har odlare som infor varje
odlingsséasong far utsade av kulturspannmal tilldelat till sig som de odlar genom en
form av kontraktsodling. | utbyte mot att kontraktsodlarna far utsade formedlar de
sedan skorden tillbaka till kvarnforetaget. Ovanstaende beréattelser visar hur hur det
uppstar lokala utsadesformedlingssystem. Tillgangen till utsdde kan darmed ses
utvecklas i lokala utsddesgemenskaper dér foreningsallménningens utsadesbank
sprids vidare genom lokala natverk och kontakter (jmf Ribot & Peluso 2003).

4.2 Normer som styr tillgang till utsade

| det har avsnittet redogor jag for vilka normer som delvis styr utsédeshanteringen
av kulturspannmal.

4.2.1 Utsadesformedling i ett relationellt perspektiv

Under intervjuerna framkommer det att alla kulturspannmalsodlare i huvudsak &r
villiga att dela med sig av utsade av kulturspannmal till andra personer och samtliga
informanter anser att alla har ratt till utsade. Albin beréattar foljande nar jag fragar
vem som har ratt till utséde

Det ar ingen som ska ha nagon rtt, eller alla ska ha ratt till det, sa ska jag val siga. Det [utsdde
av kulturspannmal] ska vara fritt. Det, man ska fa odla vad man vill. Det ar ingen som ska ha
nagot patent pa gamla spannmalssorter, det ar allas.

Citatet visar att Albin anser att utsade av kulturspannmal ska vara fritt och att alla
ska fa odla det de vill. Liknande beréttelser uttrycker bland annat Oscar, Charlotta
och Carl dar samtliga menar att alla ska ha mojlighet till att odla sitt eget utsade
eller formedla det vidare till andra odlare som har behov av utsdade. Dock
framkommer det under intervjuerna att utsadesformedlingen av kulturspannmal ar
omgardad av normer som styr vem som har tillgang till utsade av kulturspannmal.
Fredrik berattar att han &r noggrann med att utsadesférmedlingen fran sin
utsadesbank ar till spannmalsodlare som odlar ekologiskt och sdger nej till
konventionella odlare som vill ha utsade. Nér jag fragar hur det kommer sig att han
inte formedlar utsade till konventionella odlare beréttar han
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Jo, det ar for att dom [konventionella spannmalsodlare] ocksa vill vara med och mala lite [mjol]
hemma och sé& dar och sa sager de att det ar ekologiskt utsade och sa driver dom [konventionellt
jordbruk], och sa aker de snalskjuts pa det dar va. Och sa &r det faktiskt dom som har sett att
det [kulturspannmalsutsadet] kan funka béttre dn det konventionella utsadet /.../

Citatet visar att utsadesformedlingen av kulturspannmal begrénsas i en del fall for
konventionella ~ spannmalsodlare. ~ Fredrik  menar att  konventionella
spannmalsodlare aker snalskjuts pa kulturspannmalsodlares arbete med utsédet och
att det utgor en av anledningarna till varfor Fredrik inte delar med sig av utsade till
dessa lantbrukare. For att fa tillgang till utsade av kulturspannmal menar Fredrik att
man bor odla enligt ekologiska principer, nagot som kan jamforas med Ribot och
Peluso (2003) som menar att tillgang till en resurs oftast baseras pa normer. Pa det
har sattet far inte konventionella spannmalsodlare tillgang till utséde av
kulturspannmal da deras odlingspraktiker inte stammer éverens med de normer om
ekologisk odling som Fredrik anser kulturspannmalsodling omger sig inom. Ingen
annan informant uttryckte att de direkt nekade tillgang av utsade av kulturspannmal,
men normen om att odla enligt ekologiska praktiker aterspeglas i Allkorns
verksamhetsbeskrivning och i kulturspannmalsodlarnas berattelser. Allkorns
foreningsverksamhet syftar till “att frAmja framtagning och utveckling av en
mangfald av lokalt anpassade strasadessorter och annat korn for ekologisk odling;
framja ett samarbete mellan ekologiska odlare for att valja ut de sorter som passar
bast for regionen; framja foradling och forséljning av produkter fran dessa sorter;
oka konsumenters kunskaper om och intresse for ekologisk strasad och
kulturspannmalssorter” (Allkorn 2022). Verksamhetsbeskrivningen visar att
foreningen riktar sin verksamhet mot framst ekologiska spannmalsodlare och pa det
sattet utesluter mer konventionellt inriktade spannmalsodlare (jmf Montenegro de
Wit 2019). Det kan ses som att féreningen Allkorn och dess medlemmar sorjer for
att deras gemensamma utsddesbank inte nyttjas av konventionella odlare genom
normativa dverenskommelser om pa vilket satt jordbruk bor bedrivas (jmf ibid.)
Den normativa 6verenskommelsen om ekologiska jordbruksprinciper tryggar pa
det har sattet att Allkorns utséddesbank inte ska bli nyttjad av personer vars intressen
och praktiker inte gar i linje med de normer som avser att reglera tillgangen av
utsade av kulturspannmal. Allkorns utsadesbank regleras darmed genom en
uppsattning gemensamma normer som férhandlas fram gemensamt bland
foreningens medlemmar om vem som ska fa tillgang till utsade av kulturspannmal.
Pa det har sattet uppratthalls och tryggas utsadesbanken fran spannmalsodlare som
inte odlar enligt ekologiska principer.

Alla kulturspannmalsodlare driver sitt jordbruk och odlar efter ekologiska
principer. Ekologiska odlingsprinciper &r ett aterkommande tema i intervjuerna dar
det framhalls att odling av kulturspannmal &r en del i ett hallbart jordbrukssystem
som tar ekologiskt jordbruk till en ny niva, utdver de regler som galler fér ekologisk
certifiering i Sverige idag. Informanterna menar att kulturspannmalen passar i
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ekologisk odling. Som exempel kan ndmnas Sven som berattar att ” jag anvander
ju ragen som ograssanerare” da den vaxer sig tva meter hog och kvaver ogras. Ett
annat exempel ar Erik, som driver sitt jordbruk enligt biodynamiska principer och
menar att det som kallas ekologiskt jordbruk idag, &r “tvattat konventionellt”
jordbruk och att véagen till ett ekologiskt jordbruk ar Iangt bort i dag. Aven Martin
ger uttryck for normen om att odla ekologiskt. N&r vi pratar om vilka parametrar
som bor tas hansyn till vid val av kulturspannmalssorter berattar han att bla zoner
kan skapas i vilka manniskor lever ett friskare och langre liv om
kulturspannmalsodlingen och kosthallningen gar i linje med de ekologiska normer
han ger yttryck for

Ja, alltsa det ska vara i harmoni i hela linjen s3 att séga, det ar en del utav naturen samtidigt
som det &r bra mat. Nog kan man ju alltsd fa det och snurra, cirkulart, och fa sant, nastan
sannahar bla zoner.

Utdver att odla enligt ekologiska principer som verkar for ett hallbart och halsosamt
livsmedels- och jordbrukssystem sa framkommer det i intervjuerna med
kulturspannmalsodlarna ocksa normer kring kunskapsnivaer for att fa tillgang till
utsade av kulturspannmal. Den person som far tillgang till utsade av kulturspannmal
ska kunna odla spannmal och ha kunskapen om kulturspannmalsodling, sa att
formedlaren av utsédet kan rékna med att det blir ett bra resultat och skordeutfall.
Det finns ofta en relation mellan formedlaren och den som far tillgang till utsade
som har skapats genom foéreningsallmanningen Allkorn. Markus som odlar och
uppforokar olika sorters kulturspannmal berattar vem han formedlar till

/...l jag har delat till flera [odlare] tidigare. /.../. Det &r valdigt dyrt och arbetsamt och om vi
delar det vidare s& maste det bli ett resultat. /.../. Med aren s har jag blivit mer noggrann med
att dela till odlare som jag vet har fardigheterna. /.../ i borjan var det vanligt att vi lamnade bort
och sen fick man inte ens ndgon aterkoppling. Vi tar ocksa igen det [utsadet], s& att om jag ger
175 [kilo], som jag gav till en odlare i [ndromradet]. Han &r ett proffs, liksom ett verkligt proffs.
Han fick 175 kilo. Och da vill jag ha av hans skord sen da, 175 kilo.

Markus beréttelse visar hur utsadesférmedlingen baseras pa normer om personers
kunskaper om kulturspannmalsodling (jmf Ribot och Peluso 2003). Férmedlingen
av utsade baseras pa tillit till att odlaren Markus formedlar utsade till har de
kunskaper som kravs for att odla kulturspannmal. Kunskapsnivaerna om att odla
kulturspannmal &r viktiga for att Markus ska kunna fa tillbaka det utsade han
formedlat efter att odlaren har bérgat skorden.

Citatet visar ocksa hur normen som reglerar tillgangen till utsade av kulturspannmal
forskjutits. Markus delade utsade av kulturspannmal till fler odlare tidigare men
efter att inte ha fatt ndgon aterkoppling har han darefter blivit mer noggrann att dela
utsade till odlare han vet har fardigheter for kulturspannmalsodling. Normen som
styr utsddesformedlingen hos Markus har forskjutits till odlare som han har tillit till
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och som har formaga att ge tillbaka den méangd utsade som han tidigare formedlat.
Han ar numera noggrann att formedla utsade av kulturspannmal till odlare med de
enligt han nodvandiga kunskaperna om att odla kulturspannmal.

Normer som styr vem som far tillgang till utside av kulturspannmal kan ses som en
del av ett stérre normsystem kring formedlingen av kulturspannmal dar en form av
riskhantering kring utsadeshanteringen ingadr. Markus menar att det ar en “no
brainer” att ta tillbaka den del av det uppforokade spannmalet fran den odlare som
fick utsadet.

/.../men det ar liksom ambitionen att vi ska, for vi vill ju kunna fortsatta [att odla och formedla
utséde] sen och sen ska ju inte alla d4gg ligga i samma korg. Det handlar ju om att sundheten [i
utsadet] och sa dar ocksa. Hans population kanske blir smittad och da har vi en back up, eller
kan forse ndgon annan odlare med samma méngd [utside] liksom som vi en géng gav bort.

Citatet visar hur normsystemet kring riskhanteringen som omger
utsadeshanteringen och uppratthallandet av utséadet av kulturspannmal ocksa
innefattar faktorer dar odlarna ser till att utsadet av kulturspannmal ar friskt och
sunt. Om en population utsade drabbas av sjukdom mojliggdr normsystemet kring
riskhantering att Markus, i det har fallet, kan dela utsade av kulturspannmal av en
annan population av samma sort. Berattelser om utsadets sundhet och riskhantering
for att forhindra spridning av utsédesburna sjukdomar i utsadeshanteringen
aterkommer ocksa under intervjuerna hos bland annat Charlotta, Fredrik och Erik.
De beréttar att de gor regelbundna laboratorieanalyser for att bland annat upptécka
utsddesburna  sjukdomar, kontrollera utsadets grobarhet och andra
kvalitetsparametrar. Vid forekomst av sjukdomar anvénder de sig av ekologiska
betmedel samt forsékrar sig om att det &r vél rensat innan férmedling och bruk i sin
egen kulturspannmalsodling.

Allkorns och Jordbruksverkets gemensamma mal i respektive verksamhet kan ses
vara att aktorerna vill ha utsade med bra kvalitet for att sékerstalla en langsiktig
livsmedelssakerhet (jmf Montin & Hedlund 2009). Allkorn vill ocksa bland annat
gynna och underhalla biodiversitet bland spannmal och kulturspannmalsodlarna ger
uttryck for en utsadesforvaltning med mal om att uppratthalla biodiversitet,
livsmedelssékerhet och ett utsade med bra kvalitet. De formella nationella
regelverken kring utsdde har implementerats i syfte att garantera
livsmedelssékerhet och produktivitet i EU:s jordbruk (Newton et al. 2011).
Foreningen Allkorn har ett system och informella normer for att tillhandahalla
utsade dar utsddeshanteringssystemet drivs och organiseras genom relationer och
genom normer for hur spannmalsodling ska ga till (jmf Cleaver & de Koning 2015).
Organiseringen i foreningsallméanningen Allkorn baseras pa normer om ekologiska
odlingsprinciper, kunskapsnivaer, relationer, utsadets sundhet och riskhantering
kring utsadeshanteringen.
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4.3 Det informella utsadeshanteringssystemet kontra
det formella

| det har avsnittet redogor jag for vilka formella regler som omger kulturspannmal
och hur det formella utsadeshanteringssystemet paverkar det informella.

4.3.1 Kulturspannmalsodlare i regelverkets grazon

Nér odlare formedlar kulturspannmal mellan varandra och organiserar sitt
informella utsadeshanteringssystem maste de forhalla sig till det formella
regelverket fran Jordbruksverket gallande utsade och utsédeshantering.
Kulturspannmalsodlarnas utsadeshantering mojliggérs av en Oppning i
Jordbruksverkets regelverk som omfattar utsadesférmedling. Det dr bland annat
Utsadeslagen SFS 1976:298 och Véxtforédlarrattslagen SFS 1997:306 som
bemyndigar Jordbruksverket att inratta foreskrifter kring utsdde. Enligt
Jordbruksverket foreskrifter (SJVFS 2021:39 och SIVFS 2021:40) ska spannmal
som séljs, byts och ges bort som utsade i yrkesmassigt syfte vara intaget pa den
svenska sortlistan och genomga en certifieringsprocess som genomfors av
Jordbruksverket (Jordbruksverket 2022c; SFS 1976:298). Foreskrifterna fran
Jordbruksverket kring utside omfattar bland annat spannmalsarterna vete,
speltvete, durumvete, korn, rag, ragvete och havre (Utsadesférordning 2000:1330).
Alla lantbruksvaxter omfattas inte av foreskrifterna, bland annat spannmalen
emmer och enkorn. De kan darmed saluforas utan registrering pa Jordbruksverkets
sortlista och krav om utsédescertifiering innan saluforing.

En informant fran Jordbruksverket som arbetar med regelverket kring utsade och
utsadesfragor berattar att en anstkan for att ta in en ny konventionell vetesort pa
svenska sortlistan som normalsort tar ungefar tva ar. Under ansokningstiden
genomgar sorten DUS-testet som innebér att sorten ska vara sarskiljbar fran tidigare
sorter intagna pa sortlistan, enhetlig i sina karaktarer och som ar stabila 6ver tid fran
odlingssasong till odlingssdsong (Andersen 2008; Jordbruksverket 2022d; SFS
1997:306). Sorten testas ocksa i Bruks- och vardeprovnignen, det sa kallade VCU-
testet, dar sorten ska ha minst en forbéttrad egenskap én tidigare godkanda sorter.

Foreskrifterna om certifiering av utsade fran Jordbruksverket galler det utsade som
séljs, byts och ges bort i yrkesmassigt syfte enligt 1 § i Utsddeslagen (SFS
1976:298). | certifieringsprocessen kontrolleras utséddet bland annat for att vara den
sort den saluférs som och huruvida det forekommer inblandning av andra
spannmalssorter. | certifieringsprocessen kontrolleras ocksa utsades grobarhet och
sjukdoms- och ograsforekomst (ibid.). Jordbruksverket certifierar utséde genom en
provodling, en laboratorieanalys samt en faltbesiktning av sjélva utsadesodlingen
(Jordbruksverket 2022c; SJIVFS 2021:40)
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De intervjuade kulturspannmalsodlare har 6vergripande koll pa Jordbruksverkets
foreskrifter kring registrering pa sortlistan och certifiering av utsade. Alla
kulturspannmalsodlare uttrycker att de vet om att det inte ar tillatet att saluféra
utsade om sorten inte ar uppford pa Jordbruksverkets nationella sortlista och har
gatt igenom certifieringsprocessen. De intervjuade kulturspannmalsodlarna
formedlar oftast utsddesméngder om ett par kilo upp till cirka 200 kilo. Under
intervjun beréattar en informant att han sager nej om han far frdgan om han séljer
utsade. Han svarar istdllet att han saljer spannmal. Vad sen koparen gér med
spannmalen &r upp till koparen. Liknande beréattelser framkommer hos samtliga
informanter. De beréttar bland annat att “man far ju inte specificera for mycket pa
en faktura” och att de formedlar utsadet som spannmal eller foder istéllet for att
férmedla det som utsdde. Om mottagaren anvéander det till utséde, maler det till
mjol eller ger det till sina djur &r inget som formedlaren tar ansvar for eller kan
garantera. Nar jag fragar en informant om han férmedlar utsade pa nagot satt ger
han ett exempel pa hur kulturspannmalsodlare kommer runt regelverket om att
utsade som formedlas ska vara certifierat och registrerat pa Jordbruksverkets
sortlista

N4, [att salja utsade] far man inte. N&, det ar ju olagligt. /.../. Men jag kan sélja honsmat. Och
sen om den bonden &r sa dum att han anvéander det som utsade, da ar det ju upp till han. /.../
man far ju inte sdlja utsade nar det inte ar certifierat. /.../. Men d& forstar du liksom hur man
kan komma undan detta [regelverket] liksom, att man séljer foder.

Berattelserna och citatet ovan visat att kulturspannmalsodlare undgar det formella
utsadessystemet genom att formedla utsade som foder. Trots att det inte ar tillatet
enligt Jordbruksverkets foreskrifter att formedla icke-certifierat utsdade som séljs,
byts och ges bort i yrkesmassigt syfte enligt 1 § i Utsadeslagen (SFS 1976:298) sa
legitimeras formedlingen av utsade genom att séljas som foder eller spannmal
mellan kulturspannmalsodlarna. En informant pa Jordbruksverket menar att
formedla utsade i yrkesmassigt syfte innebér att “man far sin utkomst fran en viss
verksamhet” och menar vidare att en forening bedriver daremot ingen yrkesmassig
verksamhet.” Den andra informanten pa Jordbruksverket menar att de utgar fran
Skatteverkets tolkningar om vad som dar yrkesmaéssig verksamhet. Skatteverket
tolkar yrkesmassig verksamhet som en verksamhet som bedrivs i en viss
omfattning, regelbundet och med varaktigt (Skatteverket 2022; Skatteverket
2022b.). Yrkesmassig verksamhet bedrivs utover de villkor som géller for
néringsverksamhet, vilka &r att verksamheten bedrivs av fysisk person,
sjalvstandigt, i vinstsyfte och med varaktighet (ibid.). En hobbyverksamhet saknar
forutsattning att ge vinst (Skatteverket 2022). Allkorn &r en férening vars
huvudsakliga syfte &r att genom deltagande vaxtforaddling ta fram
kulturspannmalsorter lokalt anpassade for ekologisk spannmalsodling (Allkorn
2022; Newton et al. 2011). Kulturspannmalsodlarna kan darmed ses befinna sig i

30



en grazon mellan vad som anses vara en yrkesmassig utsadesformedling och inte.
Sa lange de formedlar utsdde av kulturspannmal i hobbysyfte inom féreningen
Allkorn kan de formedla utsdde i den 6ppning som finns i Utsddeslagen och
Jordbruksverkets foreskrifter (SFS 1976:298; SIVFS 2021:40; jmf Batur et al.
2021; Batur & Golay 2021).

En av tjanstepersonerna pa Jordbruksverket beréttar ocksa om de undantag i
utsadesregelverken som géller for att registrera en spannmalssort som en
bevarandesort pa den nationella sortlistan som Jordbruksverket for. Undantagen i
regelverken riktar sig bland annat till utsade av kulturspannmal. Undantagen
innebar att spannmalssorter kan registreras som bevarandesorter om de inte ar nya
eller omfattas av véxtforadlarratter, samt om de anses bevarandevérda och om de
traditionellt odlats i omradet de tankt séljas i (Borjesson & Nygards 2011).
Undantagen tradde i kraft 2009 och syftar till att bevara genetisk diversitet (Batur
etal. 2021). DUS-prévningen och bruks- och vardeprovningen genomfors inte infor
registrering av bevarandesorter och det ar en forenklad certifieringsprocess av
utsddet som genomfors innan salufdring av bevarandesorten. Sortbeskrivningen
som ska skickas med ansokan och kriterierna for att upptas pa sortlistan som en
bevarandesort utgar dock fran DUS-kriterierna om enhetlighet inom populationen,
stabila karaktaristika och sarskiljbarhet fran andra sorter (Borjesson & Nygards
2011; Newton et al. 2011; Winge 2015; Batur et al. 2021). Alltsa ar kraven for
kulturspannmal som registreras pa sortlistan som bevarandesorter liknade de krav
som galler for registrering av konventionella spannmalssorter som normalsorter.

Trots mojligheten for kulturspannmalsodlare att ansoka om att registrera
kulturspannmal pa svenska sortlistan som en bevarandesort eller sélja utsade av
bevarandesorter sa a manga kulturspannmalsodlare jag pratat med osakra pa om
deras sorter dar med pa Jordbruksverkets sortlista eller inte. Osékerheten
framkommer hos bland annat Albin, Martin och Oscar. Sven vet att hans ragsort
inte ar med pa sortlistan. Erik och Charlotta menar att de har varsin vetesort som ar
intagen som bevarandesort. Markus berattar att han gar i tankar om att skicka in en
ansokan for en ragsort att upptas som bevarandesort pa sortlistan. Han forestaller
sig att det blir lattare att saluféra sorten och for juridikens skull.

En av tjanstepersonerna som arbetar pa Jordbruksverket menar under intervjun att
det kan vara besvarligt for en smaskalig utsadesproducent att ta in en bevarandesort
pa sortlistan. Ansékan for att ta in en bevarandesort pa sortlistan kostar 800 kr per
sort. Om ansdkan godkanns ska utsédet séljas via ett registrerat foretag.
Tjanstepersonen pa Jordbruksverket berattar ocksa att utsadet ska testas for
forekomst av sjukdomar och klara sundhetskrav som Jordbruksverket tar en avgift
for. Odlingen kan ocksa komma att kontrolleras for en stickprovskontroll som det
ocksa tas ut en ytterligare avgift for. Informanten fran Jordbruksverket menar vidare
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att kostnaderna for att sdlja utsdde av en bevarandesort enligt regelverket riskerar
att bli storre &n den inkomst du far fran att sélja utsadet.

Och till slut, jag menar, dom kostnaderna som du aker pa ar ju mer an du far ut for att sélja det
i fr6. Sa det, tyvarr ar det, ja idag ar det svart alltsa, att f4 ekonomi pa det dar. Och jag tror det
ar huvudanledningen till att folk avstar.

Regelverken kring utsade kan ses forsvara for kulturspannmalsodlare att fa tillgang
till och férmedla utsade enligt det formella utsédessystemet (jmf Ribot & Peluso
2003). Utover de byrakratiska och ekonomiska hinder som tjanstepersonen delar
med sig av sa alagger dven regelverket kring utsade av bevarandesorter hinder i
form av hur stor mangd utsade som far saljas (Borjesson & Nygards 2011; Winge
2015). Den kvantitativa begransningen galler for det saluforda utsédet av en
bevarandesort per odlingssasong. Den saluforda mangden av bevarandesorten far
inte Overstiga 0,5% av det utsdde av samma art som anvénds i landet eller den
méangd utsade som behdvs for att sa 100 hektar (2008/62/EG; SIVFS 2021:39). For
vete och korn far inte mangden utsade av en bevarandesort dverstiga 0,3 % av den
totala méngd utséde av samma art som anvands i landet (2008/62/EG). Regelverken
kring utsade fran Jordbruksverket ger svaga incitament for kulturspannmalsodlarna
att registrera kulturspannmalet som bevarandesorter pa Jordbruksverkets sortlista.
Istéllet for att formedla utséde i det formella utsadessystemet formedlas utséde av
kulturspannmal som foder eller spannmal inom foreningen Allkorn i hobbysyfte.

Regelverken kring utsade aterspeglar normer om att spannmalssorter bor vara
sérskiljbara, enhetliga och ha stabila karaktarer (jmf Cleaver & de Koning 2015)
dar DUS-testerna dr ett exempel pa hur normerna kommer till uttryck. Normerna
kan emellertid ses borja fordndras i och med de nya utsédesreglerna for ekologiskt
heterogent utsdde som bérjade gélla 2022 (Jordbruksverket 2022a). De nya reglerna
syftar till att underlatta forséljning av spannmal med en genetiskt och fenotypisk
mangfald. Regelverken kan trots den nyligen inférda forandringen ses ge
otillrackliga incitament for kulturspannmalsodlare att formedla utsade enligt de nya
reglerna. En kulturspannmalsodlare kommenterar de nya reglerna

Ja fér min egen del har [reglerna om heterogent utséde] ju liksom ingen betydelse. Absolut inte.
| och med att jag &r ju inne i systemet. /.../ Men det blir ju lattare for sénna som ska in i systemet
och kunna odla de hér sorterna /.../. Och men sen &r [jag] ju lite fundersam, varfor ska
myndigheterna ha ett regelverk pa utsade, kan man ju ifrdgasatta. For myndigheten vet och du
ska soka tillstand, d& vet myndigheten det, da kan dom séga, dhe det far du inte, eller en avgift
eller ndgonting da. /.../ For det [regelverket kring utsade] ar ju valdigt komplext om man sager
sa da. Det kanns som att myndigheterna inte gynnar oss.

Trots att nyligen inforda regler mojliggor saluféring av utsade som tangerar
kulturspannmals heterogena genetiska och utseendemassiga karaktarer och
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mojligheten att registrera kulturspannmal som bevarandesorter beskriver
informanten regelverket som icke-legitimt (jmf Peschard & Randeria 2020).

Regelverket kring utsdde och formedling av utsdde kan ses som att
kulturspannmalsodlarna hamnar i en grazon mellan vad som anses yrkesmassig
utsadesformedling och inte. Regelverket ger ocksa svaga incitament att formedla
utsade av kulturspannmal i det formella utsddeshanteringssystemet som en
bevarandesort eller som ekologiskt heterogent utsade. Kulturspannmalsodlarna har
dock ett handlingsutrymme dar utsddeshanteringen kan skoétas sinsemellan
kulturspannmalsodlarna i hobbysyfte inom foreningen Allkorn i den 6ppning som
finns i Utsdadeslagen och Jordbruksverkets foreskrifter.

4.3.2 Allkorns betydelse for organiseringen av
utsadeshanteringen

Som foregdende avsnitt visade sa organiserar kulturspannmalsodlarna
utsddeshanteringen i lagstiftningens 6ppning. Genom Allkorn  menar
kulturspannmalsodlarna att det gar att kringga Jordbruksverkets regelverk om
registrering pa den svenska sortlistan och certifieringskrav vid formedling av utsade
av kulturspannmal. En informant menar att det blir ndgot annat nar medlemmarna
handlar med varandra inom foreningen nér vi pratar om att regelverket bland annat
reglerar handeln av utsade. En annan informant berattar att om man ska formedla
utsade via Allkorn ”sa har de ju lite koll pa hur det dar gar till, for att det [ska] ga
ratt till s att sdga da”. Nar jag fragar om vem som har ratt till utséade, berattar en
informant att han har svart att forstd varfor regelverken kring utsade satter
begransningar pa utsadesformedlingen och menar vidare att de kan formedla utséade
tack vare Allkornsforeningen

Ja man ser ju nu kultursorterna, nu kan ju vi géra det [formedla utsdde] genom att vi har
foreningen, att luta tillbaka pd, men annars, ar det utanfor sortlistan sa ar det svart att forsta
varfor man inte skulle fa gora det [formedla utsade].

Foreningen beskrivs av kulturspannmalsodlarna som en legitim aktor att luta sig
tillbaka pa for att fa tillgang till och fa formedla utsade av kulturspannmal. Aven
andra informanter beskriver att som medlem i Allkorn kan kulturspannmalsodlare
dela med sig av utsdde utan att det skulle vara i strid med regelverken fran
Jordbruksverket.

Och Allkorn &r ju en forening, en odlarforening. Och vi &r ju medlem i Allkorn /.../ Darfor att
om man ar medlem i Allkorn, dd kan man alltsa dela med sig utav utsade och, utan att gora sig
skyldig till nagon olaglig handling.

33



Citatet visar ytterligare ett exempel pa hur Allkorn beskrivs vara en legitim aktor
som gor det méjligt att formedla utsade utan att det &r i strid med regelverket fran
Jordbruksverket. En informant menar att det gar att hanvisa till klausulen Farmers’
Rights ifall det skulle bli nagon diskussion kring utsadeshanteringen gentemot
regelverket fran Jordbruksverket. Farmers’ Rights framhaller jordbrukares ratt att
spara, sa, ta fram och formedla eget utside. Det myntades av forskarna och
aktivisterna Pat Mooney och Cary Fowler pa 80-talet som ett svar mot de rattigheter
som innehavare av véxtsortsforadlarratter har (Peschard & Randeria 2020).
Farmers’ Rights dar implementerat i artikel 5, 6 och 9 1 Forenta nationernas
International Treaty on Plant Gentetic Resources for Food and Agriculture
(ITPGRFA) (FAO 2001; Da Via 2012). Det &r ett satt att erkénna att jordbrukare
genom tiderna har underhallit och uppréatthallit véxtgenetiska resurser och darmed
har réatt till utsade (ibid.). EU ratificerade ITPGRFA ar 2004 och fordraget lagger
ett visst ansvar pa stater att leva upp till detta (Da Via 2012).

/...I det &r ingen som har kommit och kollat oss eller brakat med oss. Men, det hela bygger ju
pa, det [ar det] har som &r grundbulten, liksom att vi ar med i Allkorn, att vi har ratt att dela
med oss [av] utsdde, den har Farmers’ Rights, som ar ndgon sandar deklaration, som man har
gjort liksom inom FN eller ndgonting sant dar, va. Sa att, vi kan alltid hanvisa till den om det
skulle bli nagon diskussion.

Allkorn  och Farmers’ Rights utgdr en institution som mojliggor
kulturspannmalsodlarnas ansprak pa att hantera och formedla utsade (jmf Sikor &
Lund 2009). Det ar nagot som mojliggdrs genom den Oppning som finns i
Jordbruksverkets foreskrifter kring utsdde dar utsédde formedlas i hobbysyfte inom
foreningen Allkorn. Normen om att jordbrukare ska ha mojlighet att hantera,
formedla och odla sitt eget utsade aterspeglas ocksa i citatet ovan (jmf Cleaver &
de Koning 2015; Sikor & Lund 2009). Genom regelverken fran Jordbruksverket,
institutioners erkannande av ansprak och normer formar Allkorn, FN och
Jordbruksverket pa det har sattet vem som har kontroll och vem som kan
uppratthalla kontroll 6ver utsade (jmf Sikor & Lund 2009). En informant beskriver
problematiken med regelverken kring utsdde nar jag fragar hur de paverkar
jordbruket.

/...I om de skulle forsoka att lagga hela den modellen [med registrering och certifiering] for att
ta fram ett utsade, om dom [IBV] skulle krava det av oss [kulturspannmalsodlare], da skulle
det vara stora problem. D4 skulle det inte fungera. D& skulle de [Jordbruksverket] verkligen
lagga en dod hand 6ver hela den hér kulturspannmalsvarlden. Sa, men det kan de alltsa rent
juridiskt, vad jag forstar inte géra pa grund av det har med Farmers’ Rights.

Citatet beskriver en oro hos kulturspannmalsodlaren att en déd hand skulle laggas
pa kulturspannmalsvarlden om kraven pa registrering pa den svenska sortlistan och
kraven om utsadescertifiering innan saluféring som idag géller for det utsade som
formedlas i yrkesmassiga syften dven borjade gélla for utsade av kulturspannmal.
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Kulturspannmalsodlarnas tillgang till utsdde av kulturspannmal skulle kunna
forsvaras om regelverken for utsade forandras (jmf Ribot & Peluso 2003).
Oppningen i lagstiftningen kan ses ha betydelse for bevarandet och in-situ odlingen
av kulturspannmal (jmf Almekinders & Louwaars 2002). Oppningen kan ses
mojliggora for kulturspannmalsodlarnas organisering av det informella
utsadeshanteringssystemet och Jordbruksverket & medvetna om fdreningen
Allkorns verksamhet.
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5. Avslutande diskussion

| det informella utsadeshanteringssystemet for kulturspannmal uppstar en grazon
inom det formella utsddeshanteringssystemet mellan vad som anses vara en
yrkesmaéssig utsadesférmedling och inte. Organiseringen och utsadesformedlingen
av  kulturspannmal  kan ses  mojliggoras  inom  det  formella
utsadeshanteringssystemets granser. Kulturspannmalsodlarna har hittat ett
handlingsutrymme i den 6ppning som finns i Utsadeslagen (SFS 1976:298) och i
Jordbruksverket foreskrifter (SIVFS 2021:39 SJVFS 2021:40) genom att
utsadeshanteringen organiseras i hobbysyfte. Kulturspannmalsodlarna formedlar
utsade i hobbysyfte mellan medlemmarna inom féreningen Allkorn dér féreningens
medlemmar arbetar med en form av deltagande véxtforadling. Genom att
utsadesformedlingen organiseras i féreningen Allkorn kommer
kulturspannmalsodlarna ifran Jordbruksverkets krav om att utsade som saljs, byts
eller som ges bort i yrkesmassigt syfte ska upptas pa den svenska sortlistan och
certifieras infor saluforing av Jordbruksverket.

Resultatet visar att en forutsattning for att utsade ska fa saluforas i yrkesmassiga
syften &r att sorten ska registreras pa den svenska sortlistan dér utsadet som sedan
ska formedlas ska certifieras av Jordbruksverket. Manga kulturspannmalssorter har,
trots undantag i utsadesforeskrifterna, svart att leva upp till de krav som stélls vid
registrering pa sortlistan som en bevarandesort (Borjesson & Nygards 2011;
Newton et al. 2011; Winge 2015; Batur et al. 2021). Normerna som aterspeglas i
det nationella regelverket kring utsade aterspeglar i stor utstrackning inte
kulturspannmalsodlarnas anvandning av kulturspannmal vars genetiska och
utsadeendemassiga karaktarer ofta ar heterogena (Newton et al 2011). Smaskaliga
utsddesproducenter drabbas sarskilt av de krav som stalls infor registreringen av
bevarandesorter och utsadescertifieringen infor saluféring pa grund av den tid och
kostnad  registrering och  certifiering innebdr (Winge 2015). Nér
utsadeslagstiftningen och foreskrifterna fran Jordbruksverket ger svaga incitament
till att uppratthalla tillgang till utsade av kulturspannmal i det formella
utsadeshanteringssystemet kan istéllet foreningen Allkorn och relationerna via
foreningen ses uppratthalla och skapa tillgang till utsade av kulturspannmal
tillsammans med NordGen och SLU (jmf Ribot & Peluso 2003).

Resultatet visar att kulturspannmalsodlare far bland annat tillgang till utsade av
kulturspannmal genom foreningen Allkorns utsadesbank. Medlemmarna har byggt
upp och forvaltar utsddesbanken gemensamt i vad som kan ses vara en
foreningsallmanning (jmf Sandstrom et al. 2017). Tillgang till Allkorns
utsddesbank regleras genom medlemskapet i foreningen. Medlemskap i Allkorn ger
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ocksa mojlighet for kulturspannmalsodlare att knyta kontakter genom deltagande i
foreningens evenemang. Informella utsadessystems funktion och effektivitet beror
bland annat pa faktorer som relationer, och kontaktskapandet som sker pa
féreningens evenemang utgor en viktig del for att utveckla lokala och relationella
utsddesformedlingsinitiativ.  (jmf McAndrew 2001). Kontakterna mellan
kulturspannmalsodlarna mojliggor tillgang till utséade och vidare utsadesformedling
av kulturspannmal i lokala utsadesgemenskaper. Pa det har sattet sprids utsade
vidare tillsammans med den kunskap som kulturspannmalsodlarna har kring utsadet
och utsadeshanteringen. Resultatet visar att en mer formell tillgang till utsade av
kulturspannmal via institutioner uppstar genom SLU och NordGen.

Foreningsallmanningen regleras av normer som styr vem har tillgang till
utsadesresursen kulturspannmalsodlarna férvaltar och pa vilka grunder de
exkluderar personer att inte ha tillgdng till den. Resultatet visar att
utsddeshanteringen ar relationellt driven, dar normer om att odla ekologiskt och
tillrackliga kunskapsnivaer om kulturspannmalsodling utgor en viktig aspekt for att
fa tillgang till utséade av kulturspannmal. Normerna som styr vem som har tillgang
till utsade av kulturspannmal utgor en del av ett storre normsystem som tar
ekologiskt jordbruk till en ny niva, utdver de regler som galler for ekologisk
certifiering i Sverige idag. Utsédesresursen regleras ocksa av normer som syftar till
att halla utsadesresursen fri fran bland annat sjukdomar, forhindra dalig skord eller
att okunskap om spannmalsodling omintetgér delar av utsadesresursen. Dessa
normer visar sig ha vaxt fram i vaxelverkan mellan kulturspannmalsodlarna 6ver
tid, dar ny erfarenhet har gjort att relationen mellan utsédesresursen,
foreningsallmanningen och den uppsattning normer som styr utsddesforvaltningen
har forandrats (jmf Montenegro de Wit 2019). Normerna som reglerar tillgang till
utsadesresursen kan darmed ses vara dynamiska och foranderliga. De normer som
kulturspannmalsodlarna ger uttryck for och som delvis styr vem som far tillgang
till utsade av kulturspannmal innebar nodvandigtvis inte en total uteslutning av
personer som inte lever upp till normerna om hur spannmalsodling ska ga till.
Demeulenaere (2018) menar att jordbrukares organisering i informella
utsddessystem framforallt handlar om deras egenmakt och sjalvstandighet i att
kunna vélja vilka sorters spannmal de ska odla snarare an att havda dgande 6ver det
utsade de odlar. Kulturspannmalsodlarna i foreningsallmanningen forvaltar inte
bara en utsadesresurs. Gorandet av foreningsallménningen &r relationellt driven och
kan ses vara en del av ett gemenskapsskapande bland kulturspannmalsodlarna (jmf
Sandstrom et al. 2017), dar kulturspannmalsodlingen blir ett sétt att uttrycka sin
identitet som ekologiska odlare som har ambitioner om att ta ekologiskt jordbruk
till en ny niva.

Resultatet visar ocksa hur medlemmarna i féreningen Allkorn anvéander sig av
foreningen och klausulen Farmers’ Rights for att legitimera sitt
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utsddeshanteringssystem. Genom féreningen Allkorn mojliggors och organiseras
utsadesformedlingen i en 6ppning i Utsadeslagstiftningen da utsadesférmedlingen
kan sdgas wutforas i en form av hobbysyfte mellan medlemmarna.
Kulturspannmalsodlarna kan ses ge uttryck for normer om rétten att hantera, odla
och formedla sitt eget utsade, nagot som erkanns och legitimeras inom
foreningsallmanningen och genom globala institutionella arrangemang (jmf Sikor
& Lund 2009). | det hér fallet handlar det om EU:s och FN:s erkdnnande av
Farmers’ Rights genom dekretet ITPGRFA (FAO 2001; Da Via 2012).
Organiseringen av ett utsddeshanteringssystem genom foéreningen Allkorn kan ses
som ett uttryck for kritik mot det formella utsadessystemets normer och regelverk
som kulturspannmalsodlarna menar &r anpassade efter det konventionella
storskaliga jordbruket dar utséde framst betraktas som en insatsvara (Da Via 2012).
Regelverkets normer om att spannmalssorter ska vara sarskiljbara fran andra kénda
sorter, enhetliga inom populationen och att sorterna ska vara stabila 6ver tid ar
emellertid under férandring i och med att nya regler kring saluféringen av
ekologiskt heterogent utsdde inforts (Jordbruksverket 2022a). Hur EU-
kommissionens forslag pa ny utsadeslagstiftning kommer se ut aterstar att se.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Maénniskors mojlighet att hantera och dela med sig av sitt eget utsdde eroderas
av politiska och teknologiska processer. Formella utsddessystem har vaxt fram
under 1900-talet dar lagstiftning och utsadesbranschen i stor utstrackning reglerar
handel och kontroll 6ver utsade. Det galler framforallt i det globala nord. Trots de
formella utsadessystemets paverkan pa hantering och handel kring utsade med
standardisering, vaxtforadlarratter och certifiering av utsade sa fortsatter
spannmalsodlare att odla och organisera sig i ett informellt utsadessystem kring sa
kallat kulturspannmal, som kan ses vara oforadlade och aldre spannmalssorter.

Uppsatsen tar utgangspunkt i Sverige i det informella utsadeshanteringssystemet
av kulturspannmal och undersoker hur utsadeshanteringen av kulturspannmal gar
till och organiseras i relation till det informella och formella
utsadeshanteringssystemet. Genom kvalitativa intervjuer tar uppsatsen reda pa hur
kulturspannmalsodlare far tillgang till utsade av kulturspannmal samt vilka normer
och regelverk som omger tillgang till utsade av kulturspannmal.

Resultatet visar att tillgang till utsade av kulturspannmal regleras genom
medlemskap i foreningen Allkorn, via relationer mellan kulturspannmalsodlare och
genom lokala utsddesformedlingsinitiativ samt via SLU och NordGen.

Relationer inom Allkorn, normer om att odla ekologiskt enligt principer som gar
utover de formella regelverken for ekologiskt jordbruk och kunskap om
kulturspannmalsodling har véxt fram och reglerar vem som far tillgang till utsade
av kulturspannmal.

Utsade som ska formedlas for yrkesmassiga syften ska registreras pa den
nationella sortlistan och utsddet ska certifieras av Jordbruksverket. For att en
spannmalssort ska kunna registreras pa den nationella sortlistan ska
spannmalssorten genomga vissa tester och uppvisa karaktarer som &r stabila fran
odlingssésong till odlingssasong, sorten ska vara enhetlig inom populationen och
sorten ska vara sarskiljbar fran andra tidigare kénda sorter. Resultatet visar att
formedlingen av kulturspannmal organiseras i icke-yrkesmassiga syften inom
foreningen Allkorn. Genom att organisera utsadeshanteringen av kulturspannmal
inom foreningen Allkorn kan utsadesformedlingen ga under hobbymaéssiga syften.
Kulturspannmalsodlarna undgar darmed foreskrifternas forelagganden om
sortregistrering och utsédescertifiering som till stor del inte ar anpassade for
kulturspannmals heterogena karaktérer och det informella
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utsddeshanteringssystemets praktiker. Jordbruksverkets foreskrifter kring utsade
ger idag svaga incitament att formedla utsade av kulturspannmal i det formella
utsddeshanteringssystemet.

Uppsatsens resultat bidrar till forstaelsen for hur kulturspannmal forvaltas och
anvands i ekologiska jordbruk. Uppsatsen bidrar ocksa till forstaelsen om hur
informella och formella utsadessystem paverkar forvaltningen av kulturspannmal.
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Bilaga 1

Intervjufragor till kulturspannmalsodlare.
Presentation av mig, mitt arbete, anonymitet och fraga om det ar OK att spela
in intervjun.
Beratta om ditt jordbruk
e Berdtta om ditt jordbruk!
O Inriktning, storlek, dgande, boende, anstallda, heltid/deltidsjordbruk
e Hur stor areal kulturspannmal odlar du?
Kulturspannmal
e Vad ar kulturspannmal for dig?
e Vem har ratt att &ga utsade enligt dig? /Vem dger utsade enligt dig?
e Vad har du for arter och/eller sorter?
e Hur kommer det sig att du odlar kulturspannmal?
O Passande for jordbruket/platsen/, bra egenskaper, intresse, nutritionsméassiga
orsaker, hur l&nge tex?
e Hur tar du utsade?
O Eget/ kopt/ fatt/ sparat tex.? Odlar pa kontrakt? - hur lange?
Ar sorterna med pa ndgon sortlista?
e Vad vet du om sorterna du odlar?
o Hur fick du tag pd dem?
e Vad gor du med skorden?
o Sparar utsdde? Samarbete med andra odlare kring utsddeshanteringen?
e Formedlar du utsade pa nagot satt?
O  Ger bort, séljer, byter? Till vem - varfor?
Kontakter med andra engagerade i kulturspannmal och -odling
e Har du kontakt med andra odlare eller & med i en férening som &r
engagerad i kulturspannmal?
o Delar kunskap, erfarenheter, utsade, medlemskap tex.?

e Hur resonerar du nar du tar eller véljer utsade?
o  Uppfoérékning? Vad uppfordkar du - varfor? Evolutiondra? “Sortrena”?

e Finns det ndgra utmaningar eller hinder i utsadeshanteringen?

Kontakt och relation till myndigheter

e Hur forhaller du dig till regler och foreskrifter som ar utfardade av JBV?
o Vad tycker du om regelverket kring utsaddeshantering? Hur kénner du kring det?

e Paverkar regelverken fran tex. Jordbruksverket ditt jordbrukande?

O  Stddpengar? Val i jordbrukandet?
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Bilaga 2

Fragor till Jordbruksverkets tjanstepersoner.
Presentation av mig, mitt arbete, anonymitet och fraga om det ar OK att spela
in intervjun
Jordbruksverket
e Beratta om ditt arbete pa Jordbruksverket och hur Jordbruksverket arbetar
med utséde!
Hur arbetar ni gentemot spannmalsodlare som tar sitt eget utsade?
Hur stor andel utgdr kulturspannmals utsade av den
producerade/certifierade utsadesmangden?
e Erbjuder ni spannmalsodlare tjanster? (Analys av sjukdomar, kvalitet,
artrenhet/sortrenhet)
Jordbruksverket och kulturspannmal
e Vad ar kulturspannmal for JBV? Bevarande- och Amatorsorter?
e Vad har Jordbruksverket for roll nér det géller reglering och tillgang pa
utsade av kulturspannmal?
Vad tycker du om regelverken kring utsade? I allméanhet?
Hur har utsddeshanteringen férandrats dver tid?
Vad innebar det for en sort att vara pa den nationella sortlistan respektive
bevarandelistan?
Vad innebér det att odla en sort som inte & med pa nagon sortlista?
Begransningar eller fordelar med att ha en sort pa en sortlista?
Stddpengar?
e Vad innebar de nya reglerna for ekologiskt utsdde och heterogent

vaxtférokningsmaterial som borjade gélla 20227 - sortlistor,
marknadsforing/forsaljning, omger kulturspannmal mer/mindre

e Syfte?
Samverkan och relationen till kulturspannmalsodlare
e Arbetar ni gentemot odlare och organisationer som intresserar sig for och
odlar kulturspannmal? Hur?
e Arbetar JBV med bevarandearbete av kulturspannmal?
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Publicering och arkivering

Godkanda sjélvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och s6kbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. L&s om SLU:s publiceringsavtal har:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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