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Sammanfattning

Som en del i att bromsa forlusterna av biologisk mangfald har vi miljokvalitetsmalet "Ett rikt
odlingslandskap™ att forhalla oss till i Sverige. En rationalisering och likriktning av jordbruket allt
sedan efterkrigstiden har lett att livsmiljoer for arter forvunnit. Reservatsbildningar ar ett av de
frémsta instrumenten for att bevara vérdefull natur och Sédermanlands kustband har flera stora
naturreservat. Lansstyrelsen ar forvaltare for att bevara natur- och kulturvérden som till stor del &r
kopplade till det historiska jordbruket i omradet och ger arrendatorer i uppdrag att med traditionella
satt uppratthalla landskapets varden. Uppsatsen undersoker vilka forutsattningar arrendatorerna ar
verksamma under och hur de upplever implementering av myndigheters malsattningar. Teorier om
myndighetsutévande och governmentality sdval som livsvarld och system efter Habermas har
applicerats for analysen. Studien visar att jordbruksverksamheten pa 6arna ar noga anpassade efter
de naturliga forutsattningarna men ar avskurna fran samhéllet fysiskt saval som strukturellt som en
smaskalig produktion. Kolonialiseringen av livsvarlden blir tydlig i pétryckningar av
marknadskrafter och byrakratiska processer. Arrendatorerna ger uttryck for governmentality genom
att de tar stort moraliskt och ideellt ansvar for naturvard och turism i skéargarden.
Ansvarsforskjutningen till arrendatorerna i reservaten ger dem utrymme att hdvda sina egna
uppfattningar om naturvard och platsens forutsattningar, dock verkar myndigheterna ta dem och
deras kompetens for givet.

Nyckelord:  naturreservat, jordbruk, biologisk mangfald, system, governmentality,
myndighetsutdvande



Abstract

As part of curbing the losses of biodiversity, we have the environmental quality goal "A rich
agricultural landscape” to act upon in Sweden. A rationalization and alignment of agriculture ever
since the post-war period has led to the disappearance of habitats for species. Natural reserve
formations are one of the main instruments for preserving valuable nature and S6dermanland's
coastline has several large nature reserves. The County Administrative Board is the manager for the
preservation of natural and cultural values that are largely linked to the historical agriculture in the
area and gives tenants of the land the task of maintaining the landscape's values in traditional ways.
The thesis examines the conditions under which the tenants operate and how they experience the
implementation of authorities' objectives. Theories about the exercise of authority and
governmentality as well as the life world and system after Habermas have been applied to the
analysis. The study shows that the agricultural activities on the islands are carefully adapted to the
natural conditions but are cut off from society physically as well as structurally as a small-scale
production. The colonization of the life world becomes clear in the pressures of market forces and
bureaucratic processes. The tenants give expression of governmentality by taking great moral and
non-profit responsibility for nature conservation and tourism in the archipelago. The shift of
responsibility to the tenants in the reserves gives them space to enforce their own views on nature
conservation and the conditions of the site, however, the authorities seem to take them and their
competence for granted.

Keywords: natural reserves, agriculture, biodiversity, system, governmentality, exercise of authority
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1. Inledning

| Sverige har vi 16 miljokvalitetsmal att uppfylla som en del i Agenda 2030. Tva
av dessa har i stor utstrackning kopplingar till jordbrukslandskapet och den
biologiska mangfalden. "Ett rikt odlingslandskap” syftar bland annat till att
uppratthalla ekosystemtjanster, halla ett variationsrikt odlingslandskap samt bevara
natur- och kulturvarden. "Ett rikt vaxt- och djurliv” preciseras bland annat som att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus for Sveriges naturtyper och att stotta
ekosystemens resiliens (Sveriges Miljomal, u.a.). En av de storsta orsakerna bakom
forlusten av biologisk mangfald &r historiskt forandrad markanvandning som
paverkar ekosystemen (Naturvardsverket, u.a., a).

| Sédermanland, platsen for denna uppsats, har man konstaterat att de tva
miljomalen med framsta koppling till biologisk mangfald; ”Ett rikt
odlingslandskap” samt "Ett rikt- vaxt och djurliv” inte kommer nas till 2030 och
fler insatser behovs for att vdanda de negativa trenderna (Lansstyrelsen
Sodermanland, 2021). Fran Sodermanlands Lénsstyrelses rapport kring deras
miljomal ar 2020 star det gallande "Ett rikt odlingslandskap™:

Den biologiska mangfalden och kulturmiljoerna ar beroende av ett fortsatt jordbruk, men ocksa
av vilka metoder som anvéands. Betesmarkerna kréver skotsel, i forsta hand med hjalp av
betesdjur, for att behalla sina varden. Sedan 1975 har antalet foretag med notkreatur i lanet
minskat med cirka 75 procent, medan antalet nétkreatur har minskat med 35 procent. Det
innebar dels att foretag med djurbaserad produktion blir stérre, dels att de finns pé farre platser
i lanet an tidigare. (Lansstyrelsen, 2020 s.26)

Problematiken presenteras enligt Lansstyrelsen som att den biologiska mangfalden
ar kopplad till odlingslandskapet som blir alltmer specialiserat. En rationalisering
och likriktning av marker gor att livsmiljOer for arter forsvinner.
Reservatsbildningar &r ett av de frdmsta instrumenten for att skydda och bevara
vardefull natur (Naturvardsverket, u.a., b). For att bevara de biologiska vardena i
odlingslandskapet krévs det att man efterliknar traditionella jordbruksmetoder som
avser att uppratthalla ett traditionellt, varierat kulturlandskap med en mangfald av
livsmiljoer (Lennartsson & Westin, 2019; SOU 2011:34). S6dermanlands kustband
ar till stor del formellt skyddad i olika former och det & mycket vanligt att man
nyttjar betesdjur enligt tradition for att uppratthalla natur- och kulturvarden som &r
knutna till landskapet som har varit brukad allt sedan medeltiden (Norman, 2008).



| en studie av Wastfeldt et al. (2012) problematiserar forskarna
bevarandeatgarder i odlingslandskapet fran myndigheters hall och menar att det
skapar en paradox. Jordbrukets utformning vid en tidpunkt &r en produkt av
forutsattningarna skapade av radande policies och socioekonomiska forhallanden.
Att forsoka bevara ett landskap med ideal som harstammar atminstone 100 ar
tillbaka kommer darfér innebara motsattningar.

Att skapa reservat i odlingslandskapet ar saledes ett satt att motverka den
miljostérande utveckling som skett inom jordbruket och stotta vardefulla
ekosystem. De natur-och kulturvardena som finns &r framvuxna ur datidens
naturliga férhallanden, nagot man idag bara kan aterskapa med riktade atgarder fran
myndigheter. Denna sorts smaskaliga, naturvardande verksamhet existerar i
motvind idag men har en viktig roll i vart miljoarbete och framtagande av
framtidens hallbara jordbruk.

Denna uppsats kommer handla om reservat i odlingslandskapet ute pa oar i
Sodermanlands skargard. Studien presenterar och diskuterar under vilka
forutsattningar jordbrukare &r verksamma i naturreservat med uppgiften att bevara
natur-och kulturvarden enligt L&nsstyrelsens planer, kopplat till teorier kring
modernt myndighetsutévande.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att understka hur man upplever implementeringen av
policys i en jordbruksverksamhet och redogora for vilka forutsattningar jordbruk
inriktad pa naturvard ar verksamma under. For att uppna mitt syfte har jag utgatt
fran dessa fragestallningar:
» Vilka forutsattningar har jordbrukarna att forhalla sig till och hur paverkar
det utformningen av deras verksamhet i reservaten?
» Hur upplever jordbrukarna forvaltningen av reservatet och hur forhaller de
sig till den?



2. Bakgrund

For att sétta jordbruksverksamheten i studien i sin kontext idag kommer hér félja
forklaringar av viktiga begrepp samt en redogdrelse for vilken roll jordbruk har for
naturvard, hur jordbrukspolitiken har paverkat jordbruksverksamhet historiskt och
hur detta formar relevansen och forutsattningarna for jordbruket i reservat samt i
skargardslandskapet som en sarskild miljo.

2.1 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald syftar till artrikedomen och mellanartsvariationen pa jorden.
Alla arter &r tatt beroende av varandra i naringsvavar och deras livsmiljoer och
darfor ar minsta del viktig (Naturskyddsforeningen, 2022 a). Fungerande
ekosystem producerar sa kallade ekosystemtjanster, som ar naturens grundlaggande
processer, sasom produktion av ravaror, luft- och vattenrening, pollinering och
kolbindning (Naturvardsverket, u.a. c).

Den biologiska mangfalden menar forskare varlden dver ar hotad och man kallar
processen som pagar just nu i och med exploatering och dverutnyttjande av resurser
for “det sjatte massutdoendet av arter”, dar en miljon av jordens arter riskerar
utrotning inom de nérmsta seklerna (IPBES, 2019). Genom att stotta naturliga
levnadsmiljoer och uppratthalla en hog biologisk mangfald 6kar man ekosystemens
motstandskraft for till exempel klimatférandringar (Naturskyddsforeningen, 2022
a). Enligt Artdatabanken (2020) ar de stérsta hoten mot biologisk mangfald i
Sverige forutom skogsavverkning, minskad beteshavd och igenvaxning.

Skargardslandskapet ar vardefullt da det innehar en hog rikedom av biotoper pa
grund av variationen i topografi och geologi, naturliga stérningar av hav och vind,
och en langvarig markanvandning och kulturpaverkan (Naturvardsverket, 2005).

2.2 Jordbrukshistoria

Jordbrukslandskapet i skargarden harstammar fran flera hundra ar gamla metoder.
Gadd (2000) skriver att Sveriges jordbruk pa 1700-talet utformades kring innehavet
av betesdjur och grasmarkerna var darfér den huvudsakliga markslaget for att
kunna skorda vinterfoder. Indgorna narmast garden var indelade i aker och ang och
utdgorna i bete och skog och var de inhagnade delarna av garden for att halla djuren
ute frdn marker med véaxande grédor och angsgras. Djuren fick alltsa enligt regel
ga fria i utmarkerna, till skillnad fran idag da man i stallet hagnar in betesmarkerna.
Landskapet med stora dngar och extensivt bete gav upphov till 6ppna grasmarker



dar naringen hela tiden bargades bort vid bete eller slatter och glesare, ljusa skogar
déar traden vaxte sig storre och aldre (Gadd, 2000). Det man idag kallar for
naturbetesmarker ar de betesmarker som aldrig godslats eller pl6jts och som betats
under langre tid. Betestrycket och den kontinuerliga naringsborttagningen gor att
vaxter inte far mojlighet att konkurrera ut varandra och det resulterar i en hog
artrikedom  (Naturvardsverket, ud). Skargardslandskapet har préaglats av
betesinriktat jordbruk och innefattade smaskaliga utmarker med bete pa
kringliggande Oar och skar. De 6ppna grasmarkerna vaxer igen nar jordbruket har
upphort (Naturvardsverket, 2005).
Jordbruket har sedan mitten av 1900-talet forandrats kraftigt. Enligt Flygare &
Isacson (2003) ar den framsta orsaken for forloppet den tekniska utvecklingen som
gav fossildrivna maskiner och insatsmedel som handelsgddsel och kemiska
bekdmpningsmedel gav forutsattningar for okade skoérdar och mer effektiv
produktion. Politiken var da inriktad pa att rationalisera for att omfordela manniskor
och avkastning till andra vaxande sektorer i samhallet skriver forfattarna. Pa 1990-
talet avreglerades jordbruket i Sverige och politiskt menade man att det skulle vara
verksamt under samma villkor som andra néringar enligt marknadsekonomi. Man
deklarerade dock att de kollektiva vardena jordbruket producerar sasom
livsmedelsforsorjning och landskapsvard ska stottas genom statliga erséttningar.
Sedan EU-intradet 1995 har Sveriges jordbruk utsatts for &annu starkare
marknadsmekanismer och det har sedan dess resulterat i intensifiering och
specialisering for att halla produktionskostnader laga (Flygare & Isacson, 2003).
Denna utveckling paverkade det smaskaliga jordbruket och saledes é&ven
skargarden och man 6vergav mindre dkerlappar och splittrade marker. Pa sa satt
rationaliserades det tidigare sa kallade mosaikartade landskapet bort med
stordriftsidealen. Med den 6kande industrialiseringen foljde aven flyttvagen till
stdderna, som resulterade i en avfolkning av landsbygden och en tilltagande
nedlaggning av jordbruk (Ibid).

I skrivelsen ”En Samlad Naturvardspolitik” som publicerades 2001 presenterade
man en del av utmaningar som jordbruket som producent av biologiska varden star
for idag:

"Ett annat exempel &r bevarandet av naturliga betesmarker. Detta férutsatter att det finns
betesdjur som kan uppratthalla betet, vilket i sin tur forutsatter att det finns en brukare och
djurhallare inom rimligt avstand. Detta i sin tur forutsatter att det finns foretagsekonomiska
forutsattningar for jordbruksdrift. Detta kopplar i sin tur till hela den regionala utvecklingen i
bygden, t.ex. att det finns tillgdng pé social service, att det finns mejerier som &r villiga att
hamta mjolken, att det finns efterfrigan pd kott frdn naturbetesmarker och att det finns
lénsamhet i verksamheten.” (Skr 2001/02:173 s. 10)

Forfattarna for skrivelsen deklarerar att jordbruket &r en del av en storre struktur
och sarskilt det inriktat pa naturvard ar beroende av stéttande politik och service.
For att uppratthalla biologisk mangfald behdver myndigheter alltsd ha
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landsbygdsfragor i atanke och arbeta for att det finns langsiktiga strukturella
mojligheter att jordbruk kan bedrivas pa platser som avfolkats.

2.3 Reservat

Jordbruket blir alltsa alltmer rationaliserat och specialiserat vilket gor att mindre
betesmarker Overges och véxer igen. | skogs- och mellanbygderna, som
Sodermanland hor till, ar detta det storsta hotet mot biologisk mangfald
(Jordbruksverket, 2019). Jordbrukslandskapet andrar karaktar utifran den radande
politiken och den socioekonomiska situationen (Wéstfeldt et al. 2012). Det man
forsoker astadkomma med ett reservat ar pa sa satt en slags fristad fran de radande
influenserna av samhéllet, och foreskriver ett traditionellt bruk av markerna.
Dilemmat och spanningsfaltet uppstar nar dessa jordbrukare beh6ver anpassa sig
till olika policys: de lokala, landskapsanpassade bevarandebesluten och samtidigt
till exempel EU:s bidragsstadgar (jmf Wastfeldt et al. 2012).

Lansstyrelsen &r den myndighet som har i uppdrag att samordna det regionala
arbetet for uppfyllande av miljomalen och har &ven ansvaret for uppféljningen av
dessa (Lansstyrelsen Stockholm, 2017). Det ar ocksa den myndighet som i regel ar
forvaltare av reservaten i S6dermanland. | naturreservaten inrattas skotselplaner av
forvaltaren som Gvergripande styrdokument och utifran det tas praktiska insatser
fram i samrad med brukare av marken. Utifran gamla haradskartor utldser man den
historiska markanvéandningen och inrattar de gallande skoétselomradena och de
tillhérande atgarderna for att aterskapa och bevara de varden man beskriver
(Naturvardsverket, 2015). Atgarder som att beta samtliga betesmarker inklusive
skogsbeten pa vissa 6ar med tillracklig intensitet, sla d&ngarna med slatterbalk eller
lie pa sérskilda strandangar med paféljande efterbete samt plockhugga, roja sly och
utfora lovtakt i skogen ingar i arrendatorernas uppgift enligt skdtselomradena
(Lansstyrelsen Soédermanland, 1995 a).
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3. Litteraturoversikt

| denna uppsats kommer jag utga fran tidigare forskning om jordbruk i naturreservat
samt smaskaligt och hallbart jordbrukande som grund i analysen och for forstaelsen
for verksamheten och dess betydelse for de studerade platserna.

I studien ““Landscape care paradoxes: Swedish landscape care arrangements in
a European context” (Wastfeldt et al. 2012) behandlar forfattarna naturreservat i
jordbrukslandskapet och diskuterar jordbrukets produktion av saval mat och ravaror
som miljotjanster och bevarandevérden. Stravan efter bevarande menas leda till ett
dilemma kring markanvandning och ett romantiserande av historiskt brukande och
landsbygden idag:

” Landscape management of this kind aims to preserve a representation of an antiquated
agricultural landscape. Paradoxically, this representation has little to do with either
contemporary agriculture or the bygone agricultural praxis that produced the landscape”
(Waéstfeldt et al. 2012, s. 1172)

Forfattarna havdar att jordbrukslandskapet &r en produkt av radande komplexa
socioekonomiska forutsattningar och argumenterar for att ett mer flexibel
forhallningsatt i miljopolicys kan aterskapa mer anpassade, sammanhéangande
multifunktionella jordbrukssystem i likhet med den historiska, som man
foresprakar i reservat. Denna studie anvander jag mig av for att kunna forankra min
uppsats till ett vidare perspektiv om reservat i jordbrukslandskapet. Paradoxer kan
uppsta nar myndigheters forestallningar om en plats krockar med verkligheten och
forutsattningarna for jordbrukare, som ér skapade av den radande politiken.
Miljovard utfors alltsa idag i storre utstrackning i punktinsatser och i isolerade
omraden. Denna separation av det produktiva jordbruket och naturvarden behandlas
I en rapport av Ekroos et al. (2015) som menar att i dagens system reserveras
omraden for bevarande av biologisk mangfald medan resten avsatts for hdgintensiv
jordbruksproduktion och att miljéstéden och reservatsskapande &r delar av skilda
strategier. De argumenterar att det &r vardefullt och mgjligt att i stallet integrera
dessa malsattningar for att fa ett mer langsiktigt hallbart jordbruk genom att det
skapar synergier som till exempel spridningsmojligheter av arter i skyddade
marker. Rapporten betonar en problematik som kan forbises i strategier for hallbart
jordbrukande och att myndigheter bor ha ett strre perspektiv an reservatshildande
och i skapande av jordbrukserséttningar: om man forbiser helhetsbilden har man
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risk att forsvara naturvardsarbete snarare an stotta det. Man behover jobba brett for
att kunna fa in naturvard i det produktiva jordbruket och vice versa. Rapporten dkar
forstaelsen av myndigheters och policys paverkan pa jordbruket och visar pa
potentialen att arbeta fram ett mer hallbart jordbrukande.

| avhandlingen ”"Bonden i landskapet: Agares och brukares relationer till
markerna och forutsattningarna for en uthallig markanvandning” (1997) talar
Stenseke om brukares ambitioner for jordbrukslandskapet och beror i och med
detta, begreppet platsparadigm (jmf Wahlstrém 1984). Det innebér att jordbrukare
utgar fran den lokala uppfattningen om vad platsen ar och borde vara utifran de
resurser, varden och identiteter som tillskrivs platsen utifran relationen till den.
Forfattaren ser en potential for ett mer hallbart jordbruk i den relationen med ett
storre lokalt ansvarstagande eftersom det anses inneb&ra mer lokalt anpassad
kunskap och en mangfald av varden forutom ekonomiska. Denna avhandling
berikar min uppsats med det lokala perspektivet och att lokala aktorer kan havda
sina uppfattningar mot utomstaende krafter genom meningsskapandet och
kunskapen knuten till platsen.
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4. Teorl

Syftet med uppsatsen &r att undersoka utifran vilka forutsattningar
reservatsjordbrukare behover forhalla sig till i sin verksamhet och deras upplevelser
av policyimplementering. Darfor kommer den évergripande utgangspunkten for
uppsatsen vara fenomenologisk och fokusera pa manniskors individuella perspektiv
och meningsskapande. For att konkretisera detta anvénder jag mig av begrepp av
Habermas och Dean efter Foucault som teoretiserar myndighetsutdvande och
implementering. Appliceringen av teoretiska begrepp gor att jag kan sdtta mitt
faltarbete i en storre kontext och diskutera mer generella slutsatser ur mina resultat.

4.1 Systemets kolonialisering av livsvarlden

Det fOrsta ar en grupp av teorier som grundats i begreppet livsvarld och det som
vidare kallas for systemets kolonialisering av livsvarlden efter Habermas (1987).

Livsvarld beskrivs av Habermas som individers forstaelse av varlden och bestar
av normer, forvantningar och etiska varderingar. Nar manniskor kommunicerar och
handlar med sin omgivning ger det uttryck fér och reproducerar sin livsvérld for att
manniskor omsesidigt ska forsta varandra och uppna konsensus. Detta benamner
Habermas det kommunikativa handlandet vilket ger forutsattning for samspelet
mellan méanniskor genom interaktionen och i langden for identitetsskapande och
solidaritet.

System enligt Habermas var vad han bendmnde den kapitalistiska ekonomin,
institutioner och myndigheter som han menade dominerar livsvarlden pa olika sétt.
Den drivs av en malrationalitet och instrumentalitet med makt och pengar som
medel vilket &r frammande for det kommunikativa handlandet. Det uppstar en
systemets kolonialisering av livsvarlden nar manniskor maste anpassa sig till
systemet och deras handlande paverkas av olika styrmedel. F6r Habermas fanns det
en demokratisk potential i att manniskor kan trotsa systemet och paverka det genom
att visa pa motstandskraft.
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Utifran begreppet systemets kolonialisering av livsvarlden analyserar jag hur
systemet, har i skepnaden av marknadskrafter, policys och byrakrati, kan anses
paverka hur dessa jordbrukare har format sina verksamheter, hur styrningen gar till
och hur jordbrukarna upplever sin situation i systemet. Pa sa satt skapas en
forstaelse av hur systemets kapitalistiska och rationella varderingar influerar en
verksamhet langt ifran maktens korridorer. Det blir inom systemet viktigt att sétta
ett varde pa tjanster som naturvard, vilket ar en problematik som jag aterkommer
till i diskussionen.

4.2 Governmentality

Jag har &ven anvént mig av begreppet governmentality enligt Dean efter Foucault
(2010). Begreppet i sin grund konstaterar att styrning och myndighetsutévande &r
nagot som paverkar aktorer pa ett personligt plan. Dean fokuserar pa inneborderna
i vad Foucault myntade som conduct of conduct, vilket innebér att styrning sker
bade genom direkt paverkan genom lagar, regler och institutioner men &ven genom
att individer tar sig an samhélleligt ansvar pa grund av influering av varderingar
och normer om vad som ar dnskvart. Governmentality anvands i denna uppsats for
att synliggéra myndigheternas langa arm och 6verforing av intressen till enskilda
maéanniskor.

Jag kommer dven anvanda mig av vidare teorier kring modern styrning for att
forklara hur dessa ideal paverkar utférarna i spetsen av myndigheternas arbete.
Governmentality ar en del av den moderna interaktiva styrningen genom informella
natverk av aktorer och malorientering i stallet for den traditionellt hierarkiska och
mer langsiktiga formen (Hedlund & Montin, 2011). Detta styrningssétt ger en storre
ansvarsfordelning till civilsamhallet och stérre flexibilitet i politiska malsattningar,
som jag kommer visa exempel pa och diskutera konsekvenser av senare.
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5. Tillvagagangssatt

| detta avsnitt kommer jag fora en diskussion kring hur och varfor jag har valt
metoderna for att samla mitt empiriska material samt hur jag har knutit an till teorier
och begrepp for att forma den senare diskussionen utifran mitt syfte.

5.1 Metodval

Studien utgors av en kvalitativ fallstudie av jordbruk i reservat pa fem olika
skargardsoar. Utifran syftet att undersoka jordbrukarnas situation och uppfattningar
har jag utfort intervjuer och féltstudier och i dem utgatt fran informanternas egna
perspektiv vilket ar ett forhallningsséatt som kan beskrivas som fenomenologisk
enligt Kvale & Brinkmann (2014). For att fa forstaelse for vilka forutsattningar de
ar verksamma under satts beréattelserna fran informanterna i stérre sammanhang
sasom myndighetsutévande och policys inom jordbruk och naturvard och det blir
pa sa satt en beskrivande uppsats enligt Teorell & Svensson (2007).

Utgangspunkten har varit faltstudier under en manad i S6dermanlands lan varen
2022. Den bestod av intervjuer med fyra olika arrendatorhushall och
kompletterande observationer pa plats ute pa tre 6ar. Tva av intervjuerna gjordes
Over telefon av logistiska skal med ungefdar en och halv timmes omfattning.
Informella intervjuer och deltagande observationer &r en vérdefull metod for detta
arbete eftersom det gjort det mojligt att undersdka det naturligt forekommande
beteendena hos manniskor (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjuerna pa plats var
av detta skal semistrukturerade med ett fatal fragor for att halla samtalet Gppet men
formades kring nagra forutbestamda teman om deras verksamhet, installningar och
upplevelser. Det gjorde att informanterna kunde tala mer naturligt om vad de &r
engagerade kring men samtidigt halla samtalet kring studiens syfte (Kvale &
Brinkmann, 2014). Anteckningar och inspelningar I6ste av varandra efter vad som
foll naturligt ute i falt for att vara narvarande och observant pa helheten. Pa grund
av detta har jag fran vissa informanter mer konkreta svar pa fragorna medan hos
andra har jag i storre utstrackning tolkat deras engagemang och vardag genom
observationer. | uppsatsen ar informanterna inte anonymiserade men bendmnda och
grupperade enligt 6arna de ar bosatta pa och arrenderar i syfte att forenkla.

Att gora besok hos dem gav mig inte bara en inblick i hur deras uppgift faktiskt
ser ut, att vara verksam pa en otillganglig plats, utan gav dven uttryck for det
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engagemang de kanner kring sin uppgift pa Oarna nar de visade mig runt
verksamheten. For att undersoka deras drivkrafter och den mening de lagger i sitt
arbete och pa darna har dven ett hermeneutiskt arbetssatt tillampats, dar man @mnar
kdnna in och soka forstaelse for informanternas situation. | hermeneutiken &r en av
principerna att man inte forutsattningslost kan tolka mening, utan utgar fran sin
egen forstaelsetradition &ven om man intar en kritisk hallning (Kvale & Brinkman,
2014). Av denna anledning bor lasare av denna uppsats ocksa stélla sig kritiska till
denna subjektivitet och vara medvetna om att jag inte gor ansprak pa slutgiltiga
tolkningar.

For att undersoka de grundldggande syftena med och foreskrifterna for
reservaten som arrendatorerna har att forhalla sig till fran myndigheternas hall har
aven skotselplanerna for vardera 0 studerats.

5.2 Falt och informanter

Jag ville undersoka jordbruket pa Oar under reservatsstyrning for att det &ar i en
kontext dar manga av de utmaningar smajordbruk idag stélls infor blir tydliga.
Eftersom det bedrivs pa 6ar ar det smajordbruk per definition pa grund av
topografin och ar beroende av fungerande logistik och stottande strukturer.
Eftersom jordbruket bedrivs inom reservat ar de inriktade pa naturvard och foremal
for myndighetsutdvande i &n storre utstrdckning &n annan jordbruksverksamhet. Jag
avgransade mig till reservat med bofasta arrendatorer eftersom de kan anses vara
mer beroende av sitt smajordbruk till sin egen forsorjning och ha en stark relation
till platsen.

En av 6arna har jag besokt privat innan och de tre andra reservaten valdes ut med
kriteriet bofasta arrendatorer pa 6 med djurhallning ur Lansstyrelsens webbsida
med lista 6ver reservat i S0dermanland, med hjalp av lokalkannedom.
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6. Oarna

s
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‘Skala 1:110 000, SWEREF 99 TM, RH 2000,

Karta 6ver Sodermanlands skargard med de studerade 6arna markerade med rod punkt.
Skala 1:110 000, SWEREF 99 TM Kalla: Lantmateriet, genom SLU biblioteket

| detta avsnitt kommer jag introducera mina informanter utifran 6arna de bor och
arrenderar mark pa genom de intervjuer och observationer som genomforts. Detta
for att skapa en bredare bild av vilka de &r, deras perspektiv och deras plats. Det &r
under 6arnas namn informanterna bendmns i den senare diskussionen.

6.1 Savo

“Halla! Forlat att jag ar lite sen, jag hade en knepig lamning nu p& morgonen. Jag haller i har
bara sa kan du hoppa pa.” Styrpulpeten kréanger till och jag finner balansen medan jag satter pa

mig flytvasten. !

1 Savo, intervju 2022-04-14

18



Vi konstaterar att 6n ligger bra till, bel&get i en skyddad vik bara ett par hundra
meter ut fran fastlandet. P4 Savo, i likhet med manga andra 6ar i S6dermanlands
skargard, finns kulturminnen i form av vackra lotshostader sedan 1600-talet
(Lansstyrelsen Soédermanland, 1995 b). Savo har varit reservat sedan 1987 efter att
jordbruket pa 6n Gvergivits och dngs-och skogsmarkerna vuxit igen.

Paret har varit arrendatorer pa Savo sedan atta ar tillbaka. De har ett stort intresse
for naturvard och letade efter just reservatsarrenden att ta 6ver och plétsligt dok
Savo upp. De har idag drygt tjugo tackor hos sig aret runt och lanar under
betessasongen in fem notdjur fran en gard pa fastlandet for att beta markerna.
Djuren gar losa éver hela 6n forutom nagra akrar dar man odlar for att vara
sjalvforsorjande pa vinterfoder.

| deras verksamhet hyr de dven ut tre olika stugor och har profilerat sig som ett
lugnt och billigt besoksmal for familjer. Pa somrarna under hogsasong bedriver de
café i ladan pa gardstunet och staller garna upp pa fragor och mindre rundvisningar
pa on.

| skotselplanen for Savo gar att finna att omradet har ett sarskilt syfte for
undervisning och lagerskola med fokus pa skérgardens natur- och
kulturmiljovérden (Ibid).

6.2 Hartso

Vi flyttade ut hit med buller och béng for drygt tva ar sen!”?

For paret pa Hartso var det en ren tillfallighet att de tog arrende pa en 6 men chansen
kom och de tog den. Paret har arbetat lange inom jordbruk, pa andras gardar och pa
myndigheter och har antligen hittat sin egen plats att ra éver. Idag angrar de sig inte
alls, dven om arbetet har varit mycket kravande sarskilt det forsta aret med
uppstarten efter forra arrendatorn. Nar jag besoker dem har de en kull med atta
veckor gamla valpar utéver alla lamningar ute i ladan. Fjolarets flasklamm, de som
blivit bortstétta av sin mamma och darfér handmatade, klattrar pa paret nar vi star
ute bland djuren.

Hartso ar en stor 6 med manga mindre 6ar och skar. Betesmarkerna har uppgar
till drygt 120 hektar, till det har de drygt 40 tackor och 14 notdjur pa plats aret runt.
Pa ett av de tillhdrande skaren tillkommer 80 hektar som de kor ut djur med egen
pram till under betessasongen. Tvérs dver 6n gar stangsel enligt samma historiska
grans for indgorna som idag skiljer betena fran den obetade skogen (Lansstyrelsen
Sédermanland, 1995 c).

2 Hartso, intervju 2022-04-22
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6.3 Lacka

"Det ma se fint och romantiskt ut och sadar men vilket jakla jobb det ar att g4 med
handredskapen éver dngarna!”3

Lacka ar en mindre 6 med manga tillhérande sma skar belagd lite ensligt langre ut
i havet. Det man ser forst nar man kommer med baten ar det hdga rédmalade
utkikstornet innan man nar piren dar vi lagger till med den stora, rejala stalbaten.
Mannen har haft arrendet har sedan mer an 30 ar tillbaka men paret tog steget och
flyttade ut pa heltid tillsammans for 6 ar sedan. Tills for nagra ar sedan hade mannen
en tjanst som naturvard, en sorts tillsynsmannaroll pa Lansstyrelsen med uppdrag i
reservatet och andra omraden for natur-och djurskydd i narheten. Idag utfor de bada
projekt enligt ramavtal for Lansstyrelsen. Fran bérjan menar han att kunde betala
arrendet bara pa det han tjanade pa att salja den fisk och al han fick upp ur havet.
Han skojar och sé&ger att det enda han kan fiska efter idag ar jobb.

Pa 6n har de drygt 30 gotlandsfar och lanar till sig 6 notdjur for betet av markerna
under sommaren. Djuren gar I6sa dver 6n forutom vissa angsmarker dar de slar
vinterfoder, ibland med lie, framst pa strandangarna.

6.4 AskoO

”Ja da har du kommit ratt, jag ar den storsta av reservatshrukarna haromkring, med de artrikaste
betesdangarna i hela S6dermanland!”*

Asko ar sannerligen en stor 6, mer norrut i Sodermanlands skargard i férhallande
till de andra. Har samsas man dven med en forskningsstation och en mangd
sommarbestkare till stranderna. Detta ar inget som Askdarrendatorn skyggar for
utan han &r utbildad biolog som garna guidar intresserade runt pa on eller forskar
sjdlv om bade vaxter och insekter pa plats. Det var hans forskning och en
doktorandtjanst som tog honom till Asko fran forsta borjan och han hjalpte den
davarande arrendatorn med jordbruket. Nar denne borjade bli till aren hade han
redan ansokt att fa ta dver arrendet och sedan har det rullat pa i snart 20 ar. Idag han
har hela 90 tackor, 5 far och 1 tjur pa plats aret runt ute pa 6n for att ta hand om de
Over 100 hektar marker som ska betas enligt skotselplanen. Vissa &ngar som ligger
honom sarskilt nara hjartat slar han for hand med lie. Pa de tidigare akrarna odlar
han idag vall for vinterfodret. Tidigare har han haft tjanst som tillsynsman for
skyddsomraden, i likhet med Lacka.

3 Lacka, intervju 2022-05-05
4 Asko, intervju 2022-04-28
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7. Diskussion

| detta avsnitt kommer jag anvanda mig av exempel ur mitt material i relation till
teorin for att diskutera arrendatorernas forutsattningar utifran myndigheternas och
politikens inflytande pa verksamheten. Diskussionen ar strukturerad i olika teman
utifran de viktigaste faktorerna som framkommit under intervjuerna som de har att
forhalla sig till i sin verksamhet pa reservatsoarna.

7.1 Med drivkrafterna som ankare

Alla dessa skargardsbonder ar Gverens om att deras dar och livet i skargarden inte
gar att byta mot nagot annat. Pa Savo drdjer man sig kvar med kikaren fokuserad
pa de olika sjofaglarna som ligger ute pa det spegelblanka sundet. Pa Lacka lastar
man fikakorgen pa baten och paret hjalps at att lagga ut fran bryggan. Fran Hartso
kor man langsamt baten ut langs alla sma skar och pekar at olika kannetecken. Asko
beréttar att han borjade med att skriva avtal pa en forsta femarsperiod och att det
sedan rullat pa sa utan att han vet var tiden tagit vagen: "Naturvarden och djuren
har hela tiden drivit mig framat”.

Déaremot dr de nog annu mer Overtygade om att det stiller hogre krav pa
planering i vardagen som bade jordbrukare och som familj. Lacka flyttade ut till 6n
pa heltid nar de avslutade sina anstallningar och salde av bohaget till fordel for den
enklare livsstilen. Hartso berattar att det inte var ett alternativ att ta sig an arrendet
och flytta ut till en sa otillganglig plats forran barnen hade flyttat ut. Skargardens
olika forutsattningar paverkar verksamheterna pa 6arna och inte bara transporten
av méanniskor kréver sin planering, utan den av djuren &r dessutom av en helt annan
niva. FOr naturvarden i reservaten innehar betesdjuren huvudrollen. Nar det galler
djurbeséattningarna handlar det om noga avvéagningar mellan logistiken som krévs,
skotselplanerna samt arrendatorernas egna uppfattningar.

En del av arrendatorerna &r beredda att frakta bade djur och foder mellan 6n och
fastlandet Gver aret. Pa Hartso berattar man att slakttransporten forra hosten blev 9
veckor forsenad och Asko att de har Gvervintrande lamm pa grund av instéllda
sjOtransporter. Andra arrendatorer har darfor valt att slakta djuren hemma och sélja
det som kéttlador till familj och bekanta, trots att dven det innebar ett mycket
kravande arbete. Det verkar vara vanligt att man lanar notdjur under
sommarsasongen for att beta grasmarkerna pa oarna for att halla betestrycket
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tillrackligt hogt. Arrendatorerna maste anpassa sig till att de marker de har att tillga
ar de som ar pa 6n och inom reservatet, och de maste forhalla sig till andelen
betesmarker, angsmarker och akermarker enligt skotselplanerna som bland annat
avgor hur mycket vinterfoder som kan produceras. Pa Savo menar man att det foder
man ger till djuren ska produceras pa 6n och ingen annan stans. De lanar darfor
notdjuren under betessasongen fran en gard fran fastlandet eftersom de inte kan
producera tillrackligt med vinterfoder. De uppfattar det som att det dr en 6kande
verksamhet att storre jordbruk lanar ut eller séljer djur for att beta pa andras marker.
Personliga Gvertygelser spelar in tydligt i verksamhetsinriktningarna. P4 Savo
stéller de sig positiva till att hyra in djur och tycker att det &r en potential for
naturvard att fa mer mark betad pa otillgangliga platser. P4 Hartsé daremot menar
man att det kanns orimligt att man ska betala for att fa lana nagon annans djur for
att beta pa ens marker: "Det ar vél snarare sa att man ska fa betalt for att fodra deras
djur?” Pa Asko ar resonemanget liknande, han menar att han har blivit uppmanad
att inte ha djuren hos sig aret om pa grund av de stora kostnaderna att halla dem
over vintern, men att det inte stdmmer Overens med hans syn pa sin
jordbruksverksamhet. Han vill ha den sa cirkular som majligt och anvéanda godseln
fran stallarna for foderproduktionen.

Det blir en komplex avvégning mellan olika syften och forutséttningar. Systemet
ar i grunden utformat for jordbruk som kan anpassas utifran konkurrens- och
marknadssituationer pa ett annat satt an vad dessa jordbrukare ar villiga att gora
eller kan inom reservatsstyrningen. Genom att f6lja sina egna dvertygelser om vad
som kanns naturligt for dem sjalva och platsen de rar dver visar de pa motstand som
ar ett viktigt demokratiskt handlande nar de h&vdar sig mot systemet och tar
alternativa véagar (Jmf Habermas 1987). Enligt Stenseke (1997) kan det ligga i
jordbrukarnas relation till platsen att de finner motivationen att forbattra sin
verksamhet eftersom produktionen ingjuts med en mangfald av personliga
varderingar. Det kan pa sa satt anses vara mycket viktigt att det finns forutsattningar
for att manniskor ska kunna vara bosatta och jordbruksverksamma pa platser som
dessa Oar, for att skapa sig en relation till platsen och naturen. Arrendatorerna
uppskattar att utveckla sin verksamhet sa anpassad efter platsen som mojligt. Pa
Asko planerar man att dra ner pa lammen for att oka pa antalet nétdjur for att fa
mer betat nere pa strandangarna dar man sett behovet av hardare betestryck. Alla
arrendatorer har &ldre lantraser som betesdjur for att de generellt satt har god
formaga att tillgodogdra sig magert foder som pa reservatens naturbeten. Asko har
dessutom valt lantrasen rodkulla for att det &r en generellt latthanterad och trevlig
ras som gar bra ihop med bestkarna pa on.

Med ett tydligt begransat utgangslage i reservatet och ute pa en 6 forsoker de fa
upp lénsamheten i ett smajordbruk. Man arbetar med olika livsmedelsmarkningar
sasom KRAV och tar vara pa sma majligheter att fa hogre intakter av forsaljning.
Pa Hartsté har man borjat korsa in kéttras i sina lantraslamm for att fa upp
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slaktvikten och darmed I6nsamheten. Man ar pa Hartso dven engagerad i att fa
anvandning av lantrasernas fina ull och har testat skickat det till ett spinneri.
Problematiken med I6nsamheten i produktforséljningen fordjupas i att man &r i
behov av stottande strukturer. Andra sektorer i samhallet har utsatts for systemets
kolonialisering och rationaliserats och koncentrerats som den 0vriga
livsmedelsproduktionen (Jordbruksverket, 2012). Det blir inte ekonomiskt
forsvarbart med marknadens rationalitet for till exempel slakterier att kdpa upp djur
i liten skala i och med marknadsanpassningar efter konkurrenssituationen och &r pa
sa satt inte anpassade efter dessa sorters smajordbruk eller otillgangliga platser.
Detta innebar utmaningar for arrendatorerna och kolonialisering av deras livsvarld
i reservaten (jmf Habermas). Gardarna producerar manga olika ravaror men pa
grund av avstand till marknad och vidare lankar i livsmedelskedjan har de svart att
fa avsattning for sina produkter. Detta &r ett exempel pa hur dessa smajordbruk
existerar som i ett vakuum da de inte kan fa en lonsam forséljning av sina produkter.
I likhet med vad Wastfeldt et al. (2012) menar, blir det ett fiktivt landskap dar man
till exempel producerar kétt till en forséljning som knappt blir 16nsam pa grund av
hdgre produktionskostnader. Nér dessa landskap skapades var det en produktion
utifran en sluten sjalvforsérjning och man hade helt andra naturliga skél att befinna
sig och skapa ett liv pa platsen.

7.2 Palangsiktiga uppdrag i politikens nycker

Arrendatorerna ar inforstddda med vad det innebar att vara verksamma inom
reservat och uttrycker sig som tacksamma att de far maéjligheten att bedriva detta
sorts jordbruk och ser reservaten som den nddvandiga ramen for detta: "Hade det
varit en privatdgd 0 utan reservatsskydd finns det risk for exploatering och att hela
On bara skulle saljas dyrt som tomter”, resonerar S&vo. Asko ser fordelen med att
marken ar statligt &gd som garant for langsiktigheten och Savé uttrycker en tillit till
Lansstyrelsens stod for brukandet av markerna och naturvardsatgarderna i grunden,
aven om det skulle ske stora politiska skiftningar i till exempel EU:s
jordbrukspolitik- och erséttningar.

Flera av arrendatorerna i reservaten menar dock att det ar tydligt att de &r de sista
i ledet nar det galler implementering av saval jordbruks- som naturvardspolitik: ”Nu
marker man till exempel att det ar vatmarker eller olika atgarder for kolbindning
som star pa agendan”, menar Asko och séger att andra projekt atminstone tillfalligt
kan nedprioriteras till fordel for skiftande strémningar pa myndigheterna.
Lansstyrelsen har samordningsuppdraget for miljokvalitetsmalen och det stéller
krav pa att de dnda ut i spetsen av deras verksamhet nar ut med forandringsprocesser
och strategier for maluppfyllnad. Olika malsattningar gor att man prioriterar olika
sorts atgarder i reservaten och man kan ana att Lansstyrelsernas budgetar har stort
inspel i de projekt som utfors: Aské minns en period for ungefar 10 ar sedan nar
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man i princip inte fick igenom nagra projekt alls. Lacka stammer in pd att det finns
ar da budgeten for naturvarden tycks dragits ned. Medlen for naturvard och
reservatsskotsel fordelas av Naturvardsverket, ett utgiftsomrade som pendlar i
omfattning fran ar till ar (Andersson, 2019). Daremot menar informanterna ocksa
att det vissa ar initieras manga olika projekt och det ska avhandlas manga saker i
reservaten pa kort tid. En stor del av arrendatorernas lénsamhet som naturvardande
jordbruk hanger pa majligheten att fa arbeta i uppdragen via Léansstyrelsen, som
komplement till de inkomster de far via EU:s jordbruksersattningar. Fluktuationer
i projekt och arbetshérda har stor paverkan pa arrendatorernas privatekonomi och
verksamhet: flera av Oarna uttrycker en stor osékerhet infor bade den nationella
politiken savél som inom EU pa grund av svangningar i prioritet och budgetar. Savo
beskriver forandringar i EU-erséttningarna som “penseldrag” och Lacka uttrycker
"ingen vet ju hur mycket pengar Lansstyrelsen far i anslag fran Naturvardsverket
efter valet i host”. Man ar skeptisk till den ojamna fordelningen av projekt och
understryker vikten av kontinuitet for att kunna utféra den basta naturvarden pa
platsen. Systemet kolonialiserar livsvarlden enligt Habermas (1987) nar systemets
instrumentalitet och foranderlighet kan komma att paverka det man uppnatt
konsensus kring via det kommunikativa handlandet. | det hér fallet har man kommit
éverens om lampliga atgarder inom reservaten i de langsiktiga skotselplanerna, men
dessa kan komma att anpassas utifran till exempel myndigheternas budgetar. |
Stenseke (1997) skriver hon att i och med jordbrukares relation till platsen tillskrivs
den fler varden &n den ekonomiska, vilka systemet enligt Habermas (1987) bygger
pa. Dessa varden som arrendatorerna betonar pa sina 6ar blir tydliga i deras kritik
mot att de infogas i myndigheters styrsatt med budgetar, byrakrati och foranderliga
malsattningar. "Kvartalsmal &r inte riktigt lampliga nar det handlar om langsiktigt
jordbruk™ sager Asko. "Naturvardsstodet ar numera beroende av besokare”, menar
Lacka till exempel. Eftersom produktion av till exempel naturvard ar svart att sétta
ett varde pa i systemet behdver den argumenteras for pa andra satt for att ga runt i
myndigheternas kontrollerade budgetar.

Naturreservaten har, enligt Naturvardsverket (ud) och skotselplanerna for
reservaten, en viktig roll for friluftsliv och turism. Flera av arrendatorerna menar
att de sarskilt pa senare ar har sett 6kade prioriteringar for att 6ka tillgangligheten
for besokare i reservaten. Den Okade turismen staller de sig olika till pa 6arna. Den
framhalls generellt av arrendatorerna som en ekonomisk mojlighet men det beror
pa om de som bofasta "far en del av kakan™ och far prioritering i uppdragen som
att kora turbatarna, satta upp skyltar, inratta dass eller ordna upp vandringsleder.
Vissa anser att det konkurrerar med naturvarden och att de Gar som ar relativt ororda
ska fa fortsatta vara det: "Naturvarden har ju ett varde i sig och inte bara det som
syns for besokare. Det verkar man gldmma bort ibland. Fler bestkare sliter inte
bara pa naturen har, utan oss ocksa.”, uttrycker Lacka. Arrendatorerna ar fast
boende pa 6arna och fler turister innebdr ett visst intrang i privatlivet: ”"De stugor

24



vi har att hyra ut for 6kade inkomster ligger ju har pa gardsplan”, sager Hartso.
Lacka instammer och menar att den enda vagen pa on ar den som leder fram till
deras hus. "Man maste tycka om folk”, sager Savo. En viktig stabil inkomst enligt
informanterna &r mojligheten att kunna hyra ut de stugor som ingar i arrendet, men
de flesta av informanterna foredrar att hyra ut till slakt och bekanta framfor att
marknadsfora sig for en bred allmanhet. Pa Lacka har Lansstyrelsen borjat uttrycka
planer for att stycka av och sélja dessa stugor men detta vill man bestrida eftersom
det &r av stor betydelse for saval ekonomin som vikten av att sjalv rada 6ver sin
boplats.

Turism &r ett sétt att konsumera landsbygden pa genom att man marknadsfor och
kommodifierar den (Woods, 2010). Enligt det synséttet ar turism i skyddade
omraden ett satt for staten att tjiana pengar och en strategi for landsbygdsutveckling,
som ett alternativ nar jordbruket har falnat (Ibid.). Detta blir en pataglig och fysisk
kolonisering av arrendatorernas livsvarld (jmf Habermas 1987), dar systemets
rationalitet 1 att turism bringar I6nsamhet ger prioriteringar och satsningar av
Lansstyrelsen som innebéar risker for jordbrukets och naturvardens stéllning.
Kommodifiering enligt Marx ar en forstérande process dar det inneboende vardet
hos ting gar forlorat nar det formas utefter en neoliberal marknad (Harvey 2007).
Detta gar i linje med var arrendatorerna uttrycker viss oro for, att naturvarden trots
ska vara vard att uppratthalla utan att reservaten paketeras som turistmal trots de
marknadsinriktade myndigheterna.

Pa manga satt ar turismen en mojlighet for reservaten och pa Savo har man dragit
fordelarna av reservatets sarskilda syfte som turism- och utbildningsplats. Under
hogsasong Oppnar de kafé pa garden och svarar garna pa fragor och visar runt
besokare — de har till och med satt upp en egen vandringsled for att visa bestkarna
annu mer av 6n. Askd visar upp liknande tendenser och tar ofta hand om servicen
for besokare pa 6n och dess strander ideellt. Att arrendatorer tar ansvar for turismen
i skdrgarden utan ersattningar ar ett exempel pa dar man tar egna initiativ for
atgarder som overensstammer med myndigheternas malsattningar. Den outtalade
informella ansvarsforskjutningen till civilsamhallet tyder pa influering och
éverforing av intressen och &r pa sa sétt ett uttryck for governmentality (jmf Dean
2010).

7.3 Sjogang mellan byrakrati och sjalvstandighet

Savo uttrycker att Lansstyrelsen ar mycket éppna for samrad i projekten och att
man far ta pa sig de uppdrag man vill i man av tid. Det finns mycket jobb att gora,
men pa Hartsd sager man att ”man ar kanske inte sa bra pa att ta betalt for det
ibland”. Detta ar ett aterkommande fenomen som alla 6arna verkar vara 6verens
om. Dels har skiftande krav pa byrakrati gjort att utbetalningar for projekt fran
Lansstyrelsen ibland har blivit komplicerade, dels tar de gérna pa sig storre uppdrag
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an vad de enskilda projekten innebar. Bade Lacka och Aské berattar att de tidigare
har haft tjanster som tillsynsman genom Lé&nsstyrelsen men att dessa blivit
borttagna. Flera av arrendatorerna sneglar at andras villkor i skargardsreservat och
menar att pa andra hall far man antingen tjanst som tillsynsman eller
grundersattning for betestjansten: "Man ska inte tro att vi pa nagot satt ar anstallda
av staten”, markerar Hartso. Det visar sig att jordbrukarna anda ar starkt engagerade
i sitt reservat och utfor uppgifter som de inte far ersattningar for, som Askd som
berdttar att han anda utfor arbeten som tidigare ingick i hans tillsynstjanst:
"Lansstyrelsen vet att vi gor arbetet anda eftersom vi anda bor héar ute.”.

New Public Management véxte fram under 70-talet som en effektivisering av
den statliga byrakratin och administration. Tankesattet karaktériseras av
neoliberalism och den privata sektorn som ideal for rationalisering med
marknadsanpassningar och nya ideal av styrning genom malsattningar och
uppféljningar av resultat. Det har lett till bland annat en Okande andel av
myndigheters arbete organiseras som mer kortsiktiga projekt med forutbestdmda
budgetar och mal (Mundebo, 2008). Att de langsiktiga tjansterna har dragits in for
dessa arrendatorer ar ett tecken pa NPM — ideal inom Lansstyrelsen. De blir i stéllet
”inhyrda” utforare eller entreprendrer for enskilda projekt, men det utesluter vardet
av det omkringliggande arbetet med planering och helhetsperspektiv, en vardefull
kompetens som dessa arrendatorer innehar.

Att de har dragit in tjansterna som tillsynsman men anda forvantar sig att
uppgifterna till viss del utfors ideellt &r ett uttryck for governmentality (jmf Dean
2010) eftersom det blir en ansvarsforskjutning som har kunnat ske genom en
influering snarare an med ekonomiska incitament. Att engagera civilsamhalle for
att utféra statliga uppgifter ar en del av . NPM och dess nétverksstyrning.
Arrendatorerna fyller halet efter myndigheternas tilloakadragande av de
grundlaggande ersattningarna for skotseln och underhallet av 6arna. Med eller utan
ersattningar for arbetet har Lansstyrelsen uttalat och outtalat ldmnat en stor del av
ansvaret for naturen och reservatsskotseln till arrendatorerna.

Lacka berattar att for drygt 10 ar sedan skulle alla trad huggas ned i ett omrade
pa 6n. Han ansag att det inte var lampligt eftersom det var stora gamla tallar och
tog sig inte an det uppdraget. Han ar ndjd 6ver det beslutet idag men beréttar att det
ju innebar en ekonomisk forlust vid tillfallet. Uppdragen &r alltsa inte obligatoriska
pa nagot satt men det blir upp till arrendatorerna att vaga sina uppfattningar om
naturvarden mot lénsamhet, som blir ytterligare ett uttryck for systemets
kolonialisering av livsvarlden (jmf Habermas 1987).

Att de har stort utrymme for egen utformning av sin jordbruksverksamhet under
reservatsstyrningen gor att de far gora uttryck for sin relation till miljon och naturen
de rader 6ver nar de handlar efter egna uppfattningar om naturvard (jmf Stenseke
1997). Kanske har de storre mojligheter an andra jordbrukare att utdva sitt
engagemang for naturen pa det sattet eftersom de utdver jordbruksbidragen far
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ersattningar for naturvardsprojekten de genomfor, d&ven om det &r inom systemets
ramar. De berattar att de alla generellt har goda relationer med Lénsstyrelsen och
de berorda tjanstemannen, Hartso beréattar till exempel att tjansteman har varit pa
bestk och kommit med féreslag om projekt for att stétta deras verksamhet. Dédremot
uttrycker Ask6 som varit verksam en langre tid ocksa att det skiljer sig mycket
mellan olika tjansteméan, bade vid kontroller av marker som i forvaltning av
reservatet. Lacka berattar att de inte ar sa engagerade i jordbruksbidragen utan sager
skamtsamt att soker man nagot stod sa ar de ute och kontrollerar och tar bort nagot
annat”. Pa Savo kan man ana en oro infor vem som ska bli den nya
reservatsforvaltaren fran Lansstyrelsen nu nar den nuvarande ska sluta.

Nar forvaltare kommer ut pa besck uppnar de oftast konsensus och ar lyhorda
enligt informanterna men nar projektanslagen ska behandlas byrakratiskt som det
kan uppsta intressekonflikter och till exempel problem med utbetalningar for
uppdrag som togs upp tidigare. Projekten behdver behandlas byrakratiskt och
argumenteras for enligt de senaste idéerna om vad de bésta atgarderna for naturvard
ar. Man kan havda att bade tjanstemannen som utses till forvaltare till respektive
reservat och arrendatorn blir offer for systemets kolonialisering av livsvarlden (jmf
Habermas 1987). Till exempel betas storre delar av 6arna an vad de far ersattningar
for i EU:s jordbruksbidrag, berattar Harts6 och Askd. En del av markerna de
anstrénger sig for att skéta enligt avtal uppfyller inte definitionerna for skogsbete
och detta far de darfor inte betalt for. Detta betyder att man kommit 6verens mellan
arrendator och forvaltare om vad som verkar rimligast for naturvarden for den
platsen och uppnar vad Habermas kallar for konsensus, men atgarderna maste
omformas for olika byrakratiska krav, budgetar och radande politiska betoningar.
Det gor att systemet paverkar det samforstand som uppstar manniskor emellan och
applicerar systemets rationalitet som forbiser helhetsperspektivet.

7.4 Stabilitet i mangfald

Utdver de manga mojligheterna och stora handlingsutrymmet inom reservaten
berattar alla om en tung arbetsborda for att fa alla uppdrag och lénsamheten att ga
ihop. |1 kombination med detta uttrycker flera av informanterna att man behdver
"ligga pa” och “jaga” efter projekt hos Lansstyrelsen for att fa inkomster.
Arrendatorerna ar oftast beroende av ytterligare arbetsataganden for att fa ihop
drygt en heltidslon per partner i hushallet och darfor har en i paren pa tva av 6arna
en heltidstjanst pa annat hall som de pendlar till vissa dagar i veckan.
Arrendatorerna ar pa sa satt mycket beroende av en fungerande logistik, men ocksa
att det finns jobb som ar majliga att kombinera med skargardslivet. Bada i paren ar
dock hogst delaktiga i arbetet pa garden. Pa Lacka har paret anammat vad de kallar
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for "den jordnara livsstilen” och forsoker halla sig sa sjalvforsorjande som mojligt
for att kunna leva pa garden bada tva.

Det blir tydligt att for att fa ihop I6nsamheten pa reservatsdarna behéver man lagga
ned mycket tid och vara van vid férutsattningarna: pa Hartsé beréattar de mer om
den stress det innebar det forsta aret da det visade sig att den tidigare arrendatorns
kalkyler 6ver verksamheten inte alls stdimde. Det betyder att &ven om du gor dina
uppdrag som arrendator enligt Lansstyrelsens skotselplan, kan det anda vara svart
att fa in tillrackligt med inkomster om du inte har tiden att soka och utfora
ytterligare ataganden. P& Hartso har de utvecklat en stor mangfunktionalitet och
utifran manga backar sma haller de vardagen flytande. Forutom jordbruket har de
hunduppfodning, jaktverksamhet och kor aven turbaten for Lanstrafiken. Det
innebar bade en extra inkomst och tillgang till en bra bat da de korsar Gppet hav in
mot land. Man kan ana en énskan om en lugnare vardag och en 6kad I6nsamhet sa
de kan vara bada tva pa garden: “tiden réacker inte till”. Ask0 menar att han hade
behovt mycket hjalp men inte har marginalen att aviona och husera en anstalld pa
on. Det blir en kolonialisering av livsvérlden (jmf Habermas 1987) nar de inte kan
livnara sig pa enbart jordbruk eller naturvarden pa platsen. De maste forma sin
verksamhet utifran de foreskrifter som finns for reservatet och forhalla sig till de
jordbruksersattningar de kan fa for markerna. Att de lyckas fa ihop lénsamheten
och motsétter sig systemet genom att bedriva smabruk och sjalvforsorjning av olika
grad, ar ett motstand eftersom det visar att de har valt en alternativ livsstil i kontrast
till systemets kapitalistiska och rationella drag (jmf Habermas 1987). Produktionen
av naturvard saknar plats i det rationella systemet for att den inte innehar ett
monetart varde. Saknas det majligheter eller drivkrafter att fa in varden i sin
produktion férutom ekonomiska, kommer systemets rationalitet ta ©Gver och
smajordbruken Overges. Detta & vad som lett till koncentration av jordbruk
historiskt och gor att marker véxer igen och den biologiska mangfalden minskar.
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8. Avslutande reflektion

I denna uppsats har jag @mnat att redogéra for under vilka forutsattningar ett
jordbruk pa reservatsoar ar verksamma och undersokt hur arrendatorerna upplever
myndigheters styrning och implementeringen av deras policys.

De socioekonomiska forhallandena ute hos dessa jordbrukare verkar vara nagot
man forbiser nar man fran Lansstyrelsens hall menar att man ska bedriva jordbruk
ute pa dessa Oar. Myndigheterna erbjuder inte ndgon tjanst som en form av
grundersattning for det kontinuerliga arbetet med naturvarden och besokare. Darfor
jagar dessa jordbrukare en stabilitet och hallbarhet i sin vardag, men blir paverkade
av samhéllets och politikens nycker. Wastfeldt (2012) menar att landskap
produceras av platsens forutsattningar i tiden. Systemets kolonialisering av
livsvarlden enligt Habermas (1987) é&r intressant i samband med detta, da
arrendatorerna inte har nagot grundlaggande stod for helhetsperspektivet och maste
darfor anpassa sin verksamhet efter ekonomiska ersattningar som ocksa har
budgetar och I6nsamhetskrav utifran vad som varderas i ekonomiska siffror i
samhallet idag. Hade inte arrendatorerna haft starka personliga drivkrafter och
naturvardsintresse hade logiken att anvanda sig av gamla metoder, djur och
maskiner urvattnats och landskapet inte reproducerats for framtida biologisk
mangfald.

Den biologiska mangfalden har degraderats pa grund av statliga policys for
rationaliseringar. De som ska l6sa detta ar jordbrukare som é&r inriktade pa
naturvard, en produktion som varderas enligt skiftande politiska forestallningar.
Arrendatorernas uppgift blir att havda att naturvarden i sig ar vard finansiering utan
att projekten ska drivas med hoga ambitioner om till exempel turism pa Garna.

Decentraliseringen av naturvarden och ansvarsforskjutningen till civlisamhallet
kan ses som bade positiv och negativ. Arrendatorerna har a ena sidan stor mojlighet
att inforliva deras egen uppfattning om platsens potential for biologiska varden, a
andra sidan kan det ingjuta en kansla hos arrendatorerna att deras kompetens inte
erkanns hos myndigheterna nar de inte har en grundldggande ersattning. Det ligger
trots allt otroligt stora biologiska varden i kontinuiteten av betesmarkerna och
restaureringarna av dessa som man inte far underskatta till forman for andra
stromningar i politiken. Som Ekroos et al. (2015) menar i sin rapport riskerar en allt
for instrumentell syn pa naturvard hos myndigheter att forbise potentialen for en
framtida mer hallbara jordbrukssystem som integrerar naturvard i all produktion. |
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denna uppsats har det visat sig att det ar arrendatorerna sjalva som far sta for sjalva
essensen i naturvarden - langsiktigheten och forstaelsen for platsen - och att
ersattningarna de far for det arbetet de gor darfor inte racker till. Myndigheters
arbetssatt och implementering av strategiskt utformade mal och kvartalsrapporter
har alltsd makten att stora det langsiktiga naturvardsarbetet det amnar att stotta.

Att detta naturvardande jordbruk bedrivs pa en otillganglig plats som oar, har
ocksa satt en landsbygdsfraga i perspektiv. Framtiden far visa om manniskor far
stodet och mojligheten att skapa sig ett liv i relation till naturen pa dessa platser
eller om man bara ska man kora ut djur med pram och hamta dem i slutet av
betessésongen.
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Bilaga: Intervjufragor

Bakgrund och verksamhet

* Hur kommer det sig att ni tog er an jordbruket har?

e Hur ser er verksamhet ut idag?

« Vad tror ni ar den storsta skillnaden med att bedriva jordbruk hér och pa
fastlandet?

Reservatsjordbruk

* Vad for fordelar och nackdelar ser ni som jordbrukare att vara verksamma i
ett reservat?

* Vad gor ni for uppdrag inom reservatet?

» Hur ser ni pa era uppgifter och er arbetsborda i reservatet?

* Om markerna inte vore under reservatsskydd, vad hade ni bedrivit for
verksamhet da?

Naturvard
« Ar natur- och kulturvard viktigt for er? Ser ni er som en del i Sveriges
milj0arbete?
e Hur tanker ni kring forutsattningarna att arbeta med naturvard som
jordbrukare idag?

Lansstyrelsen
e Hur ser ni pa forvantningarna fran Léansstyrelsen om natur- och
kulturvarden?
« Ser ni nagra hinder / utmaningar i samspelet med reservatsforvaltare?

Lonsamhet
e Finns det tillfallen ndr ni upplever att naturskyddet krockar med
produktionen av livsmedel eller EU-ersattningarna?
» Finns det nagon del i er verksamhet som ni upplever saknas i EU-
ersattningar och som skulle gynna andra gardar som é&r inriktade pa
naturvard?
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Framtid

* Vad &r de storsta hoten mot er verksamhet?
e Hur ser ni pa framtiden for att bedriva jordbruk och naturvard i ett
naturreservat?
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behéver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och s6kbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. La&s om SLU:s publiceringsavtal hér:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av réatt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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