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Every action shapes the future in some way, but some actions have a more significant impact
than others. (Wilenius 2017)



Sammanfattning

Kommuner har blivit utsedda till de viktigaste enheterna att driva atgarder for att minska utslapp
av véxthusgaser och for att anpassa samhallet till klimatférandringarna. Samhéllsplanering anses
vara ett av kommunernas viktigaste verktyg i processen. Planering kan ségas vara en form av
maktutévning och aterspeglar darfor forharskande politisk ideologi och samtida kontext. Med
utgangspunkt i detta skapas en struktur som antas reflekteras i utformade planer. Detta motiverar
studier i syfte att undersoka hur tankar om hallbar utveckling och klimatférandringar i stort paverkar
samhallsplanering men framfor allt dversiktsplanering.

Denna uppsats bidrar till forskningen genom att studera hur kunskap och larande om &tgérder
som avser minska utslappen av vaxthusgaser och utforma klimatanpassningsatgéarder har utvecklats
pa kommunal niva. Syftet har varit att forsoka forsta den institutionella kontext som ligger till grund
for en kommuns Gversiktsplaner och utréna huruvida denna starkts i forhéllande till hallbar
utveckling och klimatfragan. Oversiktsplanerna i Laholms kommun under &ren 1987-2014 4r i
undersokningen satt under lupp. Frdgan som undersokningen kretsar kring ar hur 6versiktsplaner
ger uttryck for hansyn till hallbar utveckling och klimatforandringarna? Undersokningen ar
utformad som en kvalitativ fallstudie med ett tydlig humanvetenskapligt, hermeneutiskt och iterativt
anslag. Tid och temporatlitet har varit viktiga delar i studien da denna avsett undersoka hur
oversiktsplanerna forandrats under arens lopp.

Undersokningens resultat visar tydligt att dversiktsplanerna i Laholms kommun ger uttryck for
hallbar utveckling och klimatfragan men pa olika satt, i okande grad, utifran sin tids kontext och
utifrdn de frdgor som kommunen verkar anse vara mest angelagna vid tidpunkten for aktuell
Oversiktsplan. Resultatet & daremot tvetydigt nar det kommer till huruvida de kommunala
institutionerna starkts nar det galler hallbar utveckling och hanteringen av klimatfragan. Resultatet
indikerar mojligtvis ett gradvis larande och ett gemensamt framvéxande tankesatt, men detta kan
ocksa vara ett uttryck for en kommunal foljsamhet och vilja att gora ratt. Uppsatsen visar snarare att
det nuvarande institutionella systemet ar otjanligt som det ser ut idag. Som det &r utformat lyckas
kommuner inte implementera nationell klimatpolicy. Darmed kan undersokningen ségas visa att den
institutionella grunden for att effektivt motverka och lindra klimatférandringarna inte starkts.

Nyckelord:  Gversiktsplaner, oversiktsplanering, klimatforandringar, hallbar  utveckling,
klimatanpassning



Abstract

The municipality has been appointed the most important entity to push mitigation and adaption work
forward in this era of climate change and planning as its most important tool. Planning is said to be
a form of exercise of power and a reflection of current political ideology and context. This justifies
studies with the purpose to investigate how ideas about sustainable development and climate change
affects planning in general, but master planning in particular.

This essay contributes to science by studying how mitigation and adaptation knowledge and
learning has evolved at the municipal level. The purpose has been to understand the institutional
foundation on which master plans are based to find out whether it has been strengthened regarding
sustainable development and climate change or not. The master plans in the municipality of Laholm
during 1987-2014 are put under the microscope. The research question the investigation is circling
is how master plans articulate sustainable development and climate change. The investigation is
designed as a qualitative case study with a clear interdisciplinary, hermeneutical, and iterative
approach. Time and temporality have been important elements in the investigation since its purpose
how the different master plans in the municipality differs from one another and how the story about
sustainability and climate change develops.

The result of the essay reveal how master plans of Laholm articulates a varying but increasing
degree of sustainable development and climate change but in different ways based on its contextual
setting and current issues. The result is ambiguous whether the institutions regarding sustainable
development and climate change have been strengthened or not. The result may indicate a gradual
learning and a growing knowledge, or a mindset, when it comes to sustainable development, but it
could also be an expression of compliance and a willingness to do the right thing. The essay rather
proves the institutions being contradictory resulting in municipalities being unable to implement
national policy to mitigate climate change.

Keywords: master plan, master planning, climate change, sustainable development, adaptation,
mitigation
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1. Inledning

Klimatférandringarna ar en realitet och laget blir alltmer akut. Att minska utslappen
av vaxthusgaserna ar ett maste for att begransa effekterna, men det finns anda ingen
atervando. Mangden ackumulerade véxthusgaser i atmosféaren ar redan sa stora att
dagens utslapp, dven om de skulle minska, &nda bidrar till den pagaende
temperaturhdjning. Av alla samhallsutmaningar ar darfor just klimatférandringarna
var tids stérsta och mest komplexa utmaning.

Samhaéllsplanering har blivit utnamnt som det viktigaste verktyget for en hallbar
utveckling och for att hantera klimatférandringarna (Kauffman & Hill 2021). Trots
ett 6kande intresse for kommunalt engagemang i klimatfragan sa finns det enligt
Neij och Heiskanen (2021) ett gap mellan retorik och handling som avspeglar sig i
kommuners “icke-hantering” av klimatfrigan. Det rader ocksa brist pa fallstudier
som forskar kring vad vi egentligen vet om kommunal hantering av
klimatforandringarna, atgarder som minskar koldioxidutslappen (eng. mitigation)
och klimatanpassningsatgarder (eng. adaptation), och hur detta forandrats Gver
l&ngre tid (Dymén & Langlais 2013; Neij & Heiskanen 2021). Det behdvs enligt
Neij och Heiskanen (2021) mer kunskap om hur kunskap och l&rande har utvecklats
under langre tid nar det kommer till atgarder som syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser och huruvida den institutionella kapaciteten att hantera klimatfragan
I kommuner har forstarkts. Temat for denna uppsats ar darfor samhéllsplanering i
klimatforandringarnas era.

1.1 Problem och Syfte

Hallbar utveckling &r ett i grund och botten omstritt begrepp och har varit sa sedan
det definierades av Brundtlandtkommissionen 1987, men &ven tidigare (Persson
2013). Enligt Persson (2013) ar hallbar utveckling inte ett aktivt stallningstagande
utan en del av att delat tankesatt, en idé och en forestalining som varierar beroende
pa en rad olika kontextuella forhallanden. | denna uppsats ar utgangspunkten att
hallbar utveckling ar en standigt pagaende utveckling dar manniskors valfard
forverkligas inom ramen for jordens bérkraft vilket illustreras i figur 2.

Planering &r i grunden ocksa ett omstritt begrepp, precis som begreppet hallbar
utveckling, och det far olika betydelse beroende pa vem som anvénder det och i
vilket sammanhang (Parker & Doak 2012).
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Figur 2. Hallbar utveckling inom planetens gréanser. Orginalbild av Kate Raworth, Doughnut
Economics. Oversattning och bildbehandling av statsradets kansli. https://kestavakehitys.fi/sv/hallbar-
utveckling

Planering kan enligt Kauffman och Hill (2021) forstas som aktiviteten som anvands
for att styra 6ver anvandningen av resurser och utrymmen medan de dvergripande
institutionerna (regler, normer, sedvanjor, konventioner) som planeringen bygger
pa, och som ocksa underbygger planeringen, ar viktiga att beakta och sarskilt da
relationen mellan planeringen och institutionerna.

Ekonomisk planering kan handla om att férvalta och styra ekonomin i ett
samhaélle pa olika satt och i olika riktningar medan fysisk planering handlar om att
forvalta och styra anvandningen av mark och vatten. Samhallsplanering & andra
sidan handlar om hur méanniskors gemensamma miljo ska utformas for att na ett
visst syfte till exempel hdlsa och livskvalitet och &r darmed ett bredare
planeringsbegrepp &n fysisk planering.

Oavsett anvandning och definition av begreppen hallbarhet och planering sa
finns det enligt Tonell och Nystrom (2012) ett klart samband mellan ideologi,
politik, makt och planering. Planering kan antingen utnyttjas for att
”/.../uppratthalla ett politiskt system eller for att fordndra det/.../” (Tonell &
Nystrom 2012, s. 98). Planering ar saledes en form av maktutdvning och darfor
aterspeglar samhallsplaneringen den vid tidpunkten for planeringen férharskande
politiska ideologin och den samtida kontexten. Med utgangspunkt i detta skapas i
planeringen en viss struktur som reflekteras i utformade planer och dokument, till
exempel i kommuners 6versiktsplaner. Detta motiverar empiriska studier i syfte att
undersoka hur bland annat idéer om hallbar utveckling och klimatférandringar
paverkar samhallsplaneringen och hur detta reflekteras i Gversiktsplaner.

12



Syftet med uppsatsen &r att forsoka forsta den institutionella kontext som ligger
till grund fér en kommuns dversiktsplaner. Avsikten har varit att undersoka hur
oversiktsplanerna i Laholms kommun under arens lopp har forandrats och hur
berattelsen om hallbarhet och klimatférandringarna har vaxt fram.

Drivkraften bakom val av amnesomrade bottnar i ett stort intresse for de
institutioner som lagger grunden for vart samhélle och hur normer och vérderingar
paverkar samhallsutvecklingen. Att studera samhéllsplanering, hallbar utveckling
och klimatfragan utifran ett institutionellt perspektiv ar inte bara oerhort intressant,
utan ocksa viktigt. Under lang tid har planeringssystemet varit hierarkiskt uppbyggt
med fokus pa teknisk och ekonomisk rationalitet och det har varit stort fokus pa
producenternas intressen. Utan eftertanke har planering skett pa bekostnad av
miljon i tron att man skapar ett valstandssamhalle for sina invanare. Nar vi idag star
infor det mest komplexa och utmanande samhéllsproblemet av alla, klimatfragan,
behdvs kunskap om och forstaelse for vad det ar som ligger bakom utvecklingen
for att vi ska kunna hantera den. Vi behover inte bara kunskap om de tekniska och
naturvetenskapliga delarna, utan framfor allt om de formella och informella
institutioner som ligger till grund fér samhallsutvecklingen, hur dessa utvecklas och
darmed ocksa kan forandras.

1.2 Empiri, forskningsfraga och avgransningar

1.2.1 Empiri

Vald kommun &r Laholms kommun som &r en mindre kommun pa vastkusten i
Hallands lan (se bilden pa sidan 14). Laholms kommun ligger mitt emellan
storstaderna Goteborg och Malmé. Laholms kommun har flera sjéar och nagra
storre vattendrag, bland annat Lagan, samt en lang kuststracka i Laholmsbukten dar
en mycket stor andel av den totala befolkningen i kommunen bor. Framtida
extremregn och hojda havsvattennivaer riskerar 6delagga stora delar av den kust-
och strandnara bebyggelsen och féra med sig bade 6versvamningar, erosion och ras
(Laholms kommun 2015). Med tanke pa detta finns det skal att tro att Laholms
kommun ligger langt framme nér det galler hallbarhet och klimatmedvetenhet och
darfor ar intressant att studera. Pa sidan 17-18 illustrerar foton hur bebyggelsen
utmed kusten ligger i direkt anslutning till havet.

Laholm kommuns forsta 6versiktsplan efter PBL 1987, OP 90, antogs 1990.
Sedan dess har Laholms Kommun upprattat ytterligare tva oversiktsplaner;
Framtidsplan 2003 och Framtidsplan 2030. Oversiktsplanerna fran Laholms
kommun utgor det empiriska underlaget for uppsatsens undersékning och analys.
Valet av 6versiktsplaner som empiriskt underlag behandlas vidare i kapitel 3.

Varen 2021 beslutades det i Laholms kommunfullméktige att det var dags att ta
fram en ny &versiktsplan da Framtidsplan 2030 anséags vara inaktuell (Laholms
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Kommun Kommunfullméktige 2021). Detta arbete paborjades sa smatt under
december 2021 och beréknas vara fardigt 2024. Har foreligger nu ett gyllene
tillfalle, ett “window of opportunity”, att lira av det som en gang var och som en
gang gjordes och ta lardomarna med in i det nyligen paborjade arbetet med att ta
fram en Oversiktsplan.
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En kommuns férmaga att lara, lara om och férandras blir har avgérande for dess
formaga att méta dagens och framtida utmaningar (Irwin 2015; Kauffman & Hill
2021). Det &r i detta ssmmanhang som detta arbetes storsta bidrag och relevans star
att aterfinna. Forhoppningen ar att uppsatsen ska bidra till att den kommande
oversiktsplanen i Laholms kommun inkluderar en tydligare hansyn till klimatfragan
och hallbar utveckling.

1.2.2 Forskningsfraga

For att undersoka hur Laholms kommuns kunskap om hallbar utveckling och
klimatforandringarna kommer till uttryck i Oversiktsplanerna och huruvida detta
uttryck andras over tid kommer arbetet i uppsatsen utga fran féljande centrala
forskningsfraga:
e Hur ger 6versiktsplanerna uttryck for hansyn till hallbar utveckling och
klimatférandringarna och hur andras detta i flera pa varandra féljande
oversiktsplaner?

1.2.3 Avgransningar

Det ar viktigt att betona att uppsatsen inte ar en hallbarhetsanalys av
oversiktsplaneringen i Laholms kommun, utan snarare en granskning av beréttelsen
som véxer fram och en 6nskan om att finna en vardeférandring till forman for en
storre klimathdnsyn i den kommunala politiken som kommer till uttryck i
oversiktsplanerna. Uppsatsen gor inte heller ansprak pa att ge en komplett bild av
hur klimatfoérandringarna paverkar och reflekteras i 6versiktsplanerna, utan endast
en indikation som skulle kunna visa en institutionell vardeforandring till forman for
en storre klimathansyn. Det uppsatsen erbjuder ar en inblick i hur ett narrativ om
klimatférandringarna vuxit fram i en kommun under manga ar och hur detta
kommer till uttryck genom dess 6versiktsplaner. Den dppnar upp for en diskussion
kring pa vilket satt narrativet, berattelsen, om klimatforandringarna som uttrycks i
oversiktsplaneringen far betydelse for en hallbar samhallsutveckling.

Inte heller gor uppsatsen ansprak pa att vara det basta sattet att studera
vardeforandringar. Uppsatsen ger ett exempel pa hur man kan studera institutionella
vardeforéandringar genom analyser av dversiktsplaner. Uppsatsen ar inte en regelratt
diskursanalys. Att genomfdra en sadan ar ett for stort och svart projekt och inte en
rimlig arbetsborda for en termins uppsatsskrivande och skulle krava undersokning
av langt fler dokument och beslutsunderlag saval som implementerade beslut.

Uppsatsen bygger inte pa en komparation av de olika dversiktsplanerna, utan
snarare soker den en ackumulerad forstaelse for hur klimatforandringarna har
kommit att paverka oversiktsplanerna dver tid. Inte heller kommer det ske nagon
jamforelse med annan kommuns oversiktsplaner da omstandigheter inte medgett
detta.
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1.3 Disposition

Féljande kapitel redogor for den metod och det material som ligger till grund for
uppsatsen undersokning. Darefter presenteras i kapitel 3 en litteraturfversikt som
bade illustrerar vad forskningen sager om Oversiktsplaner och planering i
klimatférandringarnas era och klargdér den vetenskapliga ansats som foreligger.

| Kapitel 3 presenteras ocksa planeringstankandets utveckling i Sverige sedan
1500-talet fram till vara dagar kort. Fokus laggs framfor allt pa tiden efter att
industrialiseringen tog fart och framst da 1900-talet. Har far vi folja hur planeringen
vaxt fram och forandrats fran en tid till en annan. Vi far ocksa folja hur planeringen
paverkas av saval sin historiska, geografiska och institutionella kontext som av
planerares kunskaper och idéer om vad som ar dnskvart och efterstravansvért och
av radande politiska ideologier. Detta gors i syfte att illustrera att da samhéllet
forandras, véxer olika planeringsdiskurser fram evolutionart, 6verlappande och
tidvis jamsides for att med tiden avltsa varandra.

| kapitel 4 presenteras resultatet och analysen av undersokningen av
oversiktsplanerna i Laholms kommun och forskningsfragan besvaras. | kapitel 5
diskuteras det framkomna resultatet sdval som arbetsmetod och material, och
mojligheter till framtida forskning foreslas.

Kapitel 6 avslutar uppsatsen med tankar om de normer och varderingar som
ligger till grund for vart samhalles kultur och uppfattning om relationen manniska
och natur och hur detta behover forandras.
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2. Metod och material

2.1 Metod

Det finns flera anledningar till att just Laholm kommun &r intressant att studera.
Nérhet till vatten oavsett om det &r havet, vattendrag eller sjoar for med sig mycket
positivt och har lockat manniskor att bosétta sig i alla tider. Utmed kusten i Laholm
ligger emellertid de mest befolkade bostadsomradena och tatorterna direkt utmed
havet, bakom sanddynorna som skiljer dem fran vattnet vilket illustreras i figuren
pa sida 18. Kommunens attraktiva geografiska lage gor dock stora delar av
bebyggda omraden extremt sarbara. Framtida extremregn och hojda
havsvattennivaer riskerar odeldgga stora delar av den kustnara och strandnara
bebyggelsen i Laholms kommun och dérfor borde kommunen vara vél framme bade
i sin klimatmedvetenhet och sitt arbete for att motverka klimatférandringar och
klimatanpassa samhallet.

Nérheten till det studerade objektet ar ytterligare anledning varfér Laholms
kommun &r vald som studieobjekt. Laholmsbukten som Laholms kommun ligger i,
rymmer dven Bastad kommun och Halmstad kommun. Den senare ar min egen
hemkommun. Problemen att I6sa och radande forhallanden ar likartade i alla tre
kommuner. Alla tre kommuner dr ocksa potentiella arbetsgivare och darfor har det
varit av stort intresse att lara sig mer om klimatarbetet kring Laholmsbukten.
Vattenfragan ar stor och viktig for kommunerna har pa véstkusten. Vatten har under
langa tider orsakat dversvamningar vid stormar och snésmaltning. Men nu har dven
torkan och bristen pa vatten kommit hogt upp pa agendan. Befolkningen okar till
det dubbla sommartid i kommunerna och vattenatgangen dubbleras. Vattenfragan
ar darfor en av de stora utmaningarna att hantera framdver och kunskap om
hantering av vatten ses darfor som en fordel.

God samhéllsvetenskap ar problemdriven, inte metoddriven enligt Flyvbjerg
(2006). Uppsatsen du haller i ar problemorienterad satillvida att den utgar ifran att
det saknas kunskap om hur 6versiktsplaneringen paverkas av klimatférandringarna.
Den &r ocksa normativ da det ses som problematiskt att kannedomen om
klimatforandringarna och dess konsekvenser inte fatt storre genomslagskraft i
samhallsinstitutioner och samhallsplanering och i kommunala atgarder och
initiativ.
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Men uppsatsen ar ocksa potentialorienterad da den ser att det finns en mojlighet att
lara av det forgangna och gora nagot battre i framtiden. Detta knyter an till det
faktum att Laholms kommun nu star i begrepp att ta fram en ny éversiktsplan och
att det finns en forhoppning om att detta uppsatsarbete ska kunna bidra till att nasta
oversiktsplan ska uttrycka an stérre klimathansyn an de tidigare.

Hutter och Weichman (2021) menar att det finns behov av att belysa
temporalitet! och tid i den vetenskapliga forskningen av fysisk planering. Sarskilt
eftersom den strategiska fysiska planeringen &r processorienterad. Forskning om
strategisk planering genomfor oftast fallstudier med ett mindre antal fall och detta
ar bra for da har man stora mojligheter att beakta olika 6vervaganden, betankanden
och dverlaggningar (=temporalitet). Vidare menar Hutter och Weichamn (2021) att
det ofta saknas ett mera systematiskt tillvagagangssatt vad galler diakrona
forskningsstrategier som tacker en langre tid.

Att en studie &r diakron innebér att den beaktar ett fenomens utveckling under
en langre tid, vilket ocksa &r intentionen i denna uppsats. Den féljer hur
klimatforandringarna paverkar och reflekteras i 6versiktsplaner under en tidsrymd
pa knappt 30 ar i syfte att soka efter ett larande och en utvecklad kunskap om
klimatforandringarnas betydelse och konsekvenser for samhallsutvecklingen och
darmed ocksa en institutionell férandring. Hur en oversiktsplan tas fram ar en
relativt formell och strukturerad process som &r svar att modifiera och férandra och
darfor ar det intressant att studera flera pa varandra féljande 6versiktsplaner for att
utréna hur dessa skiljer sig at och forandras.

Den héar uppsatsen ar en fallstudie av Oversiktsplaner i Laholm kommun och
bygger pa en kvalitativ forskningsteknik, textanalys. En kvalitativ textanalys
anvands da det ar helheten i ett fenomen som &r av intresse (Esaiasson et al. 2017).
| det har fallet &r det hur berattelsen om hallbar utveckling och klimatforandringar
vaxer fram och utrycks som ar i fokus.

Fallstudier syftar till att fanga larandet och den utvecklade kunskapen om ett
fenomen eller en foreteelse, men ocksa formagorna och kompetenserna att hantera
detta och hur det sker i praktiken. Samtidigt &r larande en process som sker dver
tid, och déarfor blir tiden som faktor viktig nar vi studerar hur foreteelser forandras.
Detta galler sarskilt nar det kommer till hallbarhet eftersom hallbarhet handlar om
tid.

I Temporalitet ar ett satt att beratta pA och hénger ihop med studiet av beréttandets och berattelsers struktur,
dvs studiet av narrativet. Man talar om berittelsens “dubbla logik” eller dubbla kronologi”, det vill séga den
tid som utspelar sig i berattelsen, i vilken ordning handelserna utspelar sig samt den tid det tar for l&saren att ta
sig igenom texten. Pa engelska kallas det hér for ”story and narrative discourse”, den viktigaste skillnaden
mellan dessa ar att medan héndelserna i historien &ger rum i en viss ordningsféljd och har vissa kausala
sammanhang, kan forfattaren vélja att presentera dem pa ett annat satt; till exempel bérja fran slutet ga tillbaka
till vissa handelser, aterberatta vissa handelser kortfattat medan andra handelser blir beskrivna i detalj och mer
utforligt. Det handlar sammanfattningsvis om skillnaden mellan tid och ordning; historien och berattelsen.
(Bergkvist 2017)
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Fragan ar alltsa hur tankar och idéer om klimatférandringarna uttrycks for i
oversiktsplaner i en viss kontext, dvs vid en viss tidpunkt och pa vilket sétt detta
forandrats over tid. Forskningsfragan har brutits ner i flera fragestallningar med
vars hjélp det ar mojligt att stalla fragor till texterna och se om de besvaras.

e Tas klimatfragan upp i dversiktsplanerna? Direkt eller indirekt?

e Tas klimatfragan mer eller mindre for given eller hur uttrycks den i
oversiktsplanerna?

e Vilka &mnen och teman ger 6versiktsplanerna uttryck fér som &r viktiga
for en hallbar utveckling och klimatférandringarna? Har avses bade
strategier for att minska vaxthusgaser och atgarder for att anpassa
samhallet till klimatférandringarnas konsekvenser men ocksa sokandet
efter  resonemang kring  hallbar  utveckling, recycling,
energieffektivisering, fornybar energi, minskade CO2 utslapp,
miljofragor, transportbehov, boende, och dversvamningar.

e Vad finns det i 6versiktsplanerna som tyder pa en 6kad medvetenhet om
klimatfragan?

e Hur preciseras och tydliggérs eventuella uttrycka strategier i
Oversiktsplanerna for att hantera klimatforandringarna och dérmed
stravan efter en hallbar utveckling?

Eftersom samma fragor stélls till samtliga dversiktsplaner sa finns det mojlighet
att det framkommer likheter, skillnader eller fordndringar Gver tid och mellan
kontexter. Kanske kan vi se en forandring i institutioner, normer och vérderingar
over tid och rum?

Flyvbjerg (2006) menar att samhéllsvetenskaperna bara kan starkas av fler goda
fallstudier. En god fallstudie ger djuplodande kunskap om ett fall och det genererar
hypoteser som kan testas pa flera andra fall. Konkret, kontextberoende, kunskap &r
darfor mer vardefull &n det fafanga forsoket att soka efter forutsagande teorier eller
universella sanningar enligt Flyvbjerg (2006). Vidare menar Flyvbjerg att man ofta
kan gora generaliseringar baserade pa ett enda fall och att fallstudien &r central for
den vetenskapliga utvecklingen genom generaliseringar som komplement eller
alternativ till andra metoder. Men formell generalisering ar 6vervérderat som en
kalla till vetenskaplig utveckling eftersom kraften i ett exempel &r undervérderad.

Fallstudiemetoden innebar inte ndgon storre bias/partiskhet an nagon annan
vetenskaplig metod. Snarare ar det sa, menar Flyvbjerg (2006) att erfarenhet
indikerar att fallstudien har en stérre bias mot falsifiering & mot verifiering.
Nérheten till verkligheten som fallstudien innebér, och den larprocess den innebar,
ar en forutsattning for den okade forstaelse en forskare nar och darfor hander det
allt som oftast enligt Flyvbjerg (2006) att en forskare pga. fallstudiens resultat
kastar av sig de pa forhand forestallda teorierna och uppfattningarna, vilket ar en
del av det iterativa larandet.
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Flyvbjerg (2006) menar att det ar sant att det ar svart att summera ett fall,
speciellt om det handlar om en process. Men detta &r inte sant nér det kommer till
ett falls resultat. Problemen som ror att summera fallstudier handlar dock mer om
de forhallanden som fallet studerat &n metoden. Oftast ar det inte dnskvart att
summera eller generalisera fallstudier. Goda studier ska ldsas som narrativ,
berattelser i sin helhet. Sa dven denna studie.

2.2 Material

Det material som ligger till grund for den empiriska undersdékningen &r de tre
oversiktsplanerna som gjorts i Laholms kommun sedan 1987: OP 90, Framtidsplan
2003 och Framtidsplan 2030.

Materialet till litteraturstudien hittades bland annat genom sokning pa Google
Scholar. P4 svenska gjordes s6kning pa “0versiktsplanering + klimatfordndring”
och pa engelska “masterplanning + climate change”.

Pa svenska kom en rad studentuppsatser upp gjorda inom olika &mnen och pa
olika nivaer, men ytterst fa vetenskapliga artiklar. Pa engelska var det, det motsatta.
Det kom upp en rad vetenskapliga artiklar, men ocksa en mangd bocker. Till
litteraturstudien valdes darfor litteratur, uppsatser, avhandlingar och artiklar som
bade var generella och rorde svenska forhallanden som behandlade
oversiktsplanering och klimatforandringar for att fa en uppfattning om hur andra
tagit sig an amnet och for att fa ingdngar och tips pa metoder, utformning av
ramverk och litteraturtips. Men framfor allt valdes ett antal relativt nya
vetenskapliga artiklar  for att undersbka hur forskningslaget kring
klimatférandringarnas paverkan pa 6versiktsplanering ser ut just nu. De patraffade
artiklarna byggde framst pa synkrona, samtida, fallstudier. De tillforde inte nagot
nar det géllde utvecklingen i Laholm, men utgjorde goda underlag for att formulera
forskningsfraga och forskningsdesign.

Déaremot rekommenderades jag av min handledare att l&dsa Stromgrens
avhandling fran 2007 vilken kom att bli en stor kalla till kunskap och inspiration
till undersokningens utformning och upplagg. Stromgren gor en djupgaende analys
av planeringstankandets utveckling sedan 1500-talet och framat och en gedigen
men lattforstaelig genomgang av pa vilket sétt upplysningen ligger till grund for
planeringsdiskurserna under 1900-talet. Den tydliggjorde ocksa behovet av att
utforma en diakron undersokning.

Sokningar har ocksd gjorts pa “Laholm Oversiktsplanering” och detta
resulterade endast i Laholm kommuns egen hemsida.

| sammanhanget har det ocksa varit viktigt att beakta vad internationella och
nationella lagar och policys, konventioner och traktat och har att sdga om
oversiktsplanering och klimatforandringar till exempel Plan och Bygglagen,
Miljobalken, Naturresurslagen med flera.
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3. Litteraturdversikt

3.1 Socioekologisk och systemteoretisk ansats

Alla handelser paverkar framtiden pa ett eller annat satt men vissa handelser far en
signifikant storre paverkan an andra. Verkligheten ar darfér en kombination av det
forgangna och framtiden som kondenseras ner till nutiden. For att forsta nuet och
kunna klarldgga nyanser och skillnader krévs olika perspektiv, olika synvinklar.
Perspektiv &r satt att betrakta varlden och hjalper oss att géra avgransningar och
rikta blicken och valja fokus for uppgiften. Detta arbete antar darfor en
systemtankande ansats och utgangspunkten ar att samhallet som vi lever i ar ett
socioekologiskt system.

System &r svara att forsta pa grund av sin komplexitet och sin dynamik. Varije
system ar del av ett storre system som i sin tur blir del i ett &nnu storre system (Fanta
et al. 2020). Det finns olika riktningar inom systemvetenskapen som framst utgors
av huruvida man ser verkligheten som nagot utanfor det manskliga eller skapat av
minniskor. Intar man den senare asikten /.../handlar systemtinkande om att
anvanda systemet som en tankefigur for att undersoka hur saker och ting framstar
och relaterar till varandra.” (Westin et al. 2016, s. 119) Detta synsatt innebar ocksa
att man ser verkligheten som socialt konstruerad och férandringsbar, vilket ar ett
mer reflekterande forhallningssatt.

Forhallandet mellan méanniskan och naturen avgoér hur kulturen utvecklas
(Wilenius 2017). Under tusentals ar har méanniskan paverkat naturen lokalt pa
otaliga satt genom fiske, jordbruk och skogsbruk men i och med utslépp av
vaxthusgaser och brytning av metall och mineral, finns det numera handelser som
paverkat naturen globalt mer &n nagra andra. Det satt pa vilket vi genom utslappen
av vaxthusgaserna har paverkat klimatet ar helt nytt. Under 2021 fastslogs av IPCC,
FN’s klimatpanel, att ménniskan &r orsak till den globala uppvirmningen pa grund
av utslappen av vaxthusgaser (IPCC 2021). Ménniskan har darfor enligt Wilenius
blivit en disrupter viket skapat en ny riktning pa den kulturella utvecklingen (2017).
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Klimatforandringarna ar ett av de svaraste och mest komplexa av alla
samhallsproblemen. Det &r inte bara svart att forsta hur atmosfaren varmts upp men
ocksa att uppvarmning kan leda till hojda havsvattennivaer, torka och 6desdigra
stormar mm. Det dr lika svart att forsta det komplexa féltet av samspelande och
vaxelverkande atgarder som véxer fram for att motverka klimatférandringarna och
samtidigt anpassa samhallet till dessa. Men samhaéllet ar ett socioekologiskt system.
Ett system som knyter ihop ménniska och natur i en av varandra beroende helhet.
Ett systemperspektiv hjélper oss darfor att tanka flerdimensionellt och forsta
komplexiteten och dynamiken i det socioekologiska systemet som vi befinner oss i
(Hedenfelt 2013). Det hjalper oss ocksa att se att helheten utgér mer 4n summan av
delarna.

Enligt Kauffman och Hill (2021) hé&nger framvéixten av begreppet “det
socioekologiska systemet” ihop med det vixande intresset for klimatkrisen och
manniskans reaktion pa denna. Vidare menar de att klimatférandringarna ar det
yttersta beviset pa hur sammankopplad manniskan & med naturen i ett
socioekologiskt system och att man darfér maste se detta som en helhet. Det
systemvetenskapliga perspektivet ar darfor en bra utgangspunkt nar man vill
studera hur manskliga interaktioner genom oversiktsplanering, avgor hur teknisk
och vetenskaplig kunskap om socioekologiska system anvénds for att ta fram olika
atgarder for att motverka klimatférandringarna och anpassa samhallen till dess
konsekvenser. Agenda 2030 &r ett annat exempel som ocksa maste forstas ur ett
systemvetenskapligt perspektiv (Stafford-Smith et al. 2017).

En hallbar samhéllsutveckling bygger pa att flera av malen beaktas och uppfylls
samtidigt och parallellt och att man ser dom som avhangiga av varandra.

Det mest grundlaggande med hallbarheten ar att den handlar om tid (Jackson
2012). Betydande samhallsforandringar sker inte Gver en natt och det gar inte heller
att ’fixa” en utmaning som klimatforandringarna vid en given tidpunkt och darfor
ar tidsaspekten viktig. En forandring kommer heller aldrig ensam utan ar alltid en
del i nagot storre sammanhang, en standigt pagaende process som sker i samverkan
med sin omgivning (Hedenfelt 2013). | sammanhanget géller det dessutom att forsta
att planering och beslut, aven i en liten kommun som Laholm, far paverkan och
effekter langt utanfér kommunens granser och for framtida generationer och
darmed finns det ocksa en tydlig etisk aspekt. Kauffman och Hill (2021) skriver”
Planning decisions about shaping SESs? are implicitly ethical because they may
generate opportunities and challenges for future generations” (s.2).

For forsta gangen nagonsin har forandringar pa jorden orsakats av en medveten
och sjalvupptagen varelse, manniskan, och detta far globala konsekvenser. Utifran
ett kulturellt evolutionart perspektiv ar detta nagot helt nytt. Och eftersom skalan
pa forandringen har andrats fran att paverka det lokala till att paverka globalt maste
vara perspektiv forandras. Det som hander langt borta paverkar det som finns nara.

2 Socioekologiska system
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3.2 Oversiktsplanering och hallbar utveckling

Oversiktsplanen ar ett av de viktigaste verktygen nar det kommer till att hantera
fragan om hallbar markanvandning och miljéhansyn och anses darfor spegla
kommunens tolkning av hallbarhet. Oversiktsplaner ar ocksd den slutgiltiga
versionen av en lang process av dverenskommelser och forhandlingar som ska
reflektera en kommuns officiella policy och stallningstagande. Det ar darfor rimligt
att anta att oversiktsplanen avslojar delar av den lokala diskursen, eller de lokala
varderingarna och normerna, &ven om den aktuella planens genomslagskraft kan
anses vara begrdnsad. Men resurserna for arbetet med Oversiktsplaneringen i
Sveriges olika kommuner kan variera 6ver tiden och mellan de olika kommunerna.
De olika planerna reflekterar darfor olika epoker och olika omstéandigheter och det
ar rimligt att saga ocksa olika planerares och beslutsfattares krav och ambitioner
vad galler saval planering som klimatfraga. Innehall, struktur och narrativ kan
saledes variera fran en tid till en annan, aven om det finns ramar for vad som ska
ingd i en OP, vilket kan innebéra att klimatfrégan hanteras pa olika sitt vid olika
tillfallen.

Neij och Heiskanen (2021) anser att den fysiska planeringen ar ett viktigt och
avgorande verktyg for att minska koldioxidutslappen till exempel genom
transportplanering som delvis gors i Oversiktsplanerna. Genom att kombinera
klimatplaner med Oversiktsplanering kan dessa fungera som véagvisare for
markanvandning och darigenom paverka transportplanering saval som
energiforbrukning och energiproduktion. Men 6versiktsplaneringen ar ocksa
manga ganger tillvéaxtorienterad, vilket gar stick i stav med klimatfragor som istallet
i mangt och mycket handlar om motsatta prioriteringar och minskade
resursforbrukning och konsumtion (Neij & Heiskanen 2021). Déarfor kan det vara
svart att skonja viktiga forandringar till forman for en storre klimathansyn i
Oversiktsplaner.

Litteraturen visar enligt Neij och Heiskanen (2021), att visioner och narrativ i
Oversiktsplanerna ar viktiga for att skapa engagemang bland beslutsfattare,
medborgare och foretag, men ofta saknas langsiktigheten som kravs nar det galler
mojligheterna att minska koldioxidutslappen. Och samtidigt ar det allmant
accepterat att atgarder for minskade utslapp ar svara att integrera i de existerande
planeringssystemen och att planer sallan avspeglas i handlingar. Men visioner och
narrativ presenterade i Oversiktsplaner &r anda intressanta bade da de inte bara
speglar beslutsfattare, medborgare, foretag och planerare utan de skapar ocksa ett
vi och binder oss samman, de hjalper oss att fundera pa vad som é&r viktigt i livet
och hur vi kan skapa forandring (Hillstrom & Bergea 2021). Berattelsen som skapas
i oversiktsplaneringen ar saledes mer dn ett satt att processa erfarenheter och
Oversdtta dessa i samhéllsplanering. Genom beréttelsen skapar, omvérderar och
forandrar vi ocksa vara normer och varderingar (Wilson 2021).
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Bjarstig et al (2018) har gjort en explorativ studie i syfte att utrona huruvida
oversiktsplanering kan vara ett verktyg for att planera for en hallbar utveckling som
har varit intressant att beakta infor analysen av Laholms Oversiktsplaner. Resultatet
indikerar avsaknad av resurser, och att Oversiktsplanen har lag status, vilket
paverkar och begransar intressenters deltagande, integrering av policy och
implementering (Bjarstig et al. 2018). Detta kanns bekymmersamt da det i PBL
stadgas att 6versiktsplaneringen ar det viktigaste verktyget for att uppna en hallbar
samhallsutveckling, vilket inkluderar en stérre miljéhansyn. A andra sidan s& visar
Bjarstig et al att planerare anser att dversiktsplaneringen &r ett bra och viktigt
verktyg i stravan efter en hallbar samhallsutveckling (2018).

3.3 Planeringstank i Sverige — en kort tillbakablick

Tiden som faktor i sdkandet efter betydande institutionella forandringar som
forestallningen om hallbarhet ar viktig och for att forsta nuet maste man forsta det
forgangna. Darfor stracker sig denna uppsats bakat i tiden. | foljande kapitel
redogors kort for hur planeringstankandet har utvecklats sedan 1500-talet och vilka
stOrre betydande kontextuella handelser som drivit forandringarna, eller inte.

3.3.1 Planering som fysisk design

Under slutet av 1500-talet vaxte moderniteten och det moderna fram och detta forde
med sig en 6kande global handel och stadernas tillvéxt. Samtidigt som vetenskapen
och tekniken utvecklades, vaxte mediernas fram och likasa statens makt. Med
statens vaxande makt foljde ocksa administrationens och byrakratins Gkade
forvaltning av och paverkan pa samhallet. Fran modernitet till upplysningen var det
inte langt och forskare havdar att framvéxten av planeringstankandet hangde ihop
med det manskliga fornuftet och viljan att gora framtida samhallen battre
(Stromgren 2007).

Fysisk planering har funnits i Sverige sedan 1600-talet da manga av vara staders
stadskarnor anlades. Vid den tiden planerade man till exempel for beskattning, 6kad
brandséakerhet och for att starka forsvaret av staders granser. 1874 kom den forsta
nationella byggnadsstadgan med tankar om att skapa den ’goda staden”. Varje stad
skulle ha en stadsplan som skulle styra hur staden skulle véxa. Bakgrunden till detta
star att finna i 1800-talets industrialisering och den darpa féljande stora
urbanisering som skedde under 1800-talets senare del. Flyttstrommen till stdderna
forde med sig fattigdom och trangboddhet, sanitara olagenheter och sjukdomar och
blev till samhallsproblem som skulle 16sas genom fysisk planering enligt diskursen
om fysisk design (Stromgren 2007).
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Friedman kallar detta planeringstankande for social reform och menar att det
framst utgick fran att sociala missforhallanden maste atgardas (Friedmann 1987).

3.3.2 Den rationella eran

Inledningsvis sa hade planering handlat om planlaggning av infrastruktur som VA-
system, skolor, sjukhus, vagar och parker i syfte att stdda upp i staderna. | och med
den framvéxande diskursen om den rationella planeringsprocessen sa 6vergick
planering som fysisk design i en diskurs dar planldggningen skulle vara mer av en
rationell beslutsprocessprocess (Stromgren 2007), eller som Friedmann skulle
uttrycka det som policyanalys (Friedmann 1987).

Under 1930-talet beslutade om en ny byggnadsstadga i Sverige och ambitionen
att planera bebyggelse 6kade markant. Ordningen i den byggda miljon skulle vara
planlagd och medvetet utformad. Trots detta drojde det fram till 1947 innan det
gjordes gallande att kommunerna skulle fa bestimma nar och var tat bebyggelse
skulle fa véaxa fram och ratten till att planldagga markanvandningen éverfordes till
kommunerna fran markéagarna och det svenska kommunala planmonopolet var
darmed infort. 1947ars byggnadslag anger en forskjutning mot en okad tilltro till
samhallsstyrning som ocksa speglades i den planeringsteoretiska diskursen som
benamns for fysisk design och planering som rationell process (Stromgren 2007).

Den rationella planeringsprocessen sags som ett forverkligande av
upplysningstankandets paverkan pa planering, dvs. att planeringen skulle utvecklas
pa ett rationellt satt och att prognoser om framtiden skulle vagleda den detaljerade
stadsplaneringen. Planering skulle da vara en metod for att na mal. | Sverige hangde
detta nara ihop med valfardssamhallets framvaxt efter andra vérldskriget. Det véxte
under 1900-talets senare del fram en allt starkare tro pa en 6versiktlig planering i
Sverige som skulle bista den detaljerade stadsplaneringen och detta system fortlever
an idag aven om planlagstiftningen har forandrats flera ganger.

3.3.3 1900 talets slut — flera parallella planeringsdiskurser

Gemensamt for Friedmanns och Stromgrens nagot olika, men likartade
kartlaggningar av planeringstankandet, &r att tiden efter 1960-talet karakteriseras
av splittring och framvéxten av flera parallella diskurser som maste forstas i sin
kontext. Under slutet av 1970-talet véaxer roster for en mera tillbakadragen stat och
kommun fram. Detta i linje med det neoliberala tdnkandet och den libertarianska
planeringsteorin dar samhéllet pa alla plan skulle 4gna mindre tid at planering.
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Pa grund av de kérvare ekonomiska tiderna kravdes i stallet
marknadsekonomiska losningar pa samhallsproblem, vilket skedde pa bekostnad av
den sociala rationaliteten. Enligt den libertarianska diskursen &r ett offentligt
planlaggande av markanvéndningen moraliskt oforsvarbart och statens framsta
skyldighet &r att bevara den enskildes frihet och skyddet av dganderétten.
Styrningen av samhallet skulle ske mer som en effekt av marknadskrafterna och
olika  samhallsfunktioner ~ Oppnades  upp  for  privatisering  och
marknadsliberalisering till exempel skolan och &ldreomsorgen.

Kritiken mot planering som en rationell beslutsprocess har vid tiden vaxt sig
stark, men enligt Stromgren (2007) har den varit onyanserad och den har forenklat
och felaktigt tolkat dess foresprakare. Nystrom och Tonell (2012) menar samtidigt
att den fullstandigt rationella planeringen &r en myt och att det inte finns nagot
sadant som fullstandig rationalitet i en planeringsprocess.

En relativt 1dng och lugn period av stabilt socialdemokratiskt styre i Sverige
ersattes av mer marknadsliberala politiska krafter under sent 1970-tal och 1980-
talet samtidigt som industrisamhéllet i vastvarlden i allt hogre grad blev ersatt av
det framvaxande postmoderna tjanste- och IT-samhallet. Tiden av relativt lugn
under vélfardssamhallets framvéxt kring mitten av 1900-talet ersattes av tider
praglade av en turbulent energikris, neoliberalism, strukturomvandlingar av
naringslivet och minskad industriell sysselsattning. Och samtidigt hojdes roster for
miljon och klimatet och tankar om hallbar utveckling vaxer fram.

Perspektiv som fokuserade pa hallbar utveckling véxte fram under slutet av
1900-talet for att forsoka mota den dkade spanningen mellan skérpt forvaltning av
resurser och framtida valstand.

1987 definierades hallbar utveckling av Brundtlandkommissionen som en
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov (World Commission on
Environment and Development 1987). 1987 gors ocksa en stor forandring av
planlagstiftningen i Sverige da Sveriges riksdag alade de svenska kommunerna
genom den da nya Plan och bygglagen (SFS 1987:10) att uppratta kommunala
oversiktsplaner for att sikerstilla en langsiktig hushallning av ”’/.../samhéllets och
naturens resurser, for att fordela rattigheter till mark mellan olika intressenter, for
att samordna verksamheter och for att bidra till rattvis fordelning av resurser inom
ramen for valfardssystemet” (Tonell & Nystrom 2012 s. 15). Ungefar samtidigt
kommer NRL, naturresurslagen.
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PBL och NRL gav kommunerna ett storre ansvar for den lokala miljon och
hushallningen med naturresurser. 1998 trader Miljobalken i kraft och ersatter NRL.
| och med detta laggs ett annu storre fokus pa hallbar utveckling. 2010 kom en
uppdatering av PBL som ocksa skulle starka éversiktsplaneringens stéllning och
betydelse med fokus pa en hallbar utveckling. Oversiktsplanens status ar dock
fortfarande endast vagledande. Malet att uppna hallbar utveckling var, och é&r, en
nyckelfraga i tider av klimatforandringar och medlet for att nd den har ansetts vara
den strategiska planeringen.

Det vi sedan ser hédnda under slutet av 1900-talet och inledningen av 2000-talet
ar framvaxten av flera delvis parallella diskurser som alla ar svar pa omvalvande
strukturella h&ndelser i samhallet. Diskurserna ar en kritik mot den rationella
planeringsteorin och en reaktion pa samhallsutvecklingen sedan 1950-talet.

3.3.4 Paradigmskiften eller evolutionara diskursiva
forandringar?

Planeringen har genomgatt olika faser som en del forskare skulle mena innebér
paradigmskiften och andra for evolutionéra diskursiva andringar (Stromgren 2007).
Stromgren (2007) menar att, och baserar sitt resonemang pa Kuhns? definition av
paradigmskiften, det inte finns nagra revolutionara forandringar inom det
akademiska planeringstdnkandet utan det som skett under framfor allt 1900-talets
planeringsteoretiska utveckling ar framvaxten av parallella planeringsdiskurser
med gemensamma rotter i upplysningen®. Planeringen bygger fortfarande pa
modernistiska forestallningar om ekonomisk tillvaxt och rationalitet (Dahl 2014)

3 Enligt Kuhn utmérks paradigmskiften av forandrade synsatt att ett diametralt annorlunda synsétt ersatter ett
annat och att sddana djupgéende skiften endast finns inom naturvetenskapen. (Kuhn 2017)

4 Ett langre resonemang om upplysningen har ar inte méjligt, men likvél gar det konstatera att samtliga storre
planeringsdiskurser under 1900-talet enligt Stromgren har sina rétter i upplysningen och baseras ddrmed pa
mer eller mindre liknande resonemang om den manskliga tillvaron, omstandigheter och sammanhang som
formar samhallet, ratten att vélja vara egna varden och var méjlighet att forma vara liv och vara samhallen.
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Figur 5. Bilderna visar Lagan nedanfor kraftverket i Laholm. Vid sndsmaltning, kraftig
nederbdrd och 6stliga vindar stiger vattnet ofta kraftigt och det foreligger stor risk for
Oversvamning. Foton Anna Welandson
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4. Fallstudie - resultat och analys

Kapitel 4 utgérs av en redogorelse av undersokningen av innehallet i de tre
oversiktsplanerna som gjorts i Laholms kommun sedan plan och bygglagens
tillkomst 1987. Efter varje redogorelse foljer en kort oversikt av den samtida
internationella och nationella ”’planerings- och klimatkontexten”, motiven till ny
oversiktsplan samt vem eller vilka som ligger bakom arbetet.

De tre studerade 6versiktsplanerna ar olika till innehall, utformning och karaktar.
OP 90 bestar av ca 100 sidor med text och illustrerande kartor men ingen
miljokonsekvensbedémning. Framtidsplan 2003 bestar av ca 220 sidor fordelade
pa inlednings- och nuldgesbeskrivning, visioner och malsattningar, allménna
intressen, mark- och vattenanvandning, tatortsredovisning och regionala miljomal
samt illustrerande kartor och en bifogad konsekvensbedémning®. Framtidsplan
2030 ar med sina 4 delar ca 400 sidor inklusive en miljokonsekvensbeskrivning. Da
de olika Oversiktsplanerna skiljer sig at vad galler saval sprakbruk,
begreppsapparat, rubriker, upplagg som disposition sa reflekteras detta i
redogorelsen nedan. Forskningsfragan som skall besvaras lyder:

e Hur ger Oversiktsplanerna uttryck for
hansyn till hallbar utveckling och
klimatforandringarna och hur &ndras
detta i flera pa varandra foljande F
Oversiktsplaner? : -

URED

LAHOLMS KOMMUN OVERSIKTSPLAN 90 |

S SR Y T

OP 90

i it vascsk A b

Centrala mal och visioner

DECEMBER 90

Laholm kommuns ambition med den forsta - ’ ;
oversiktsplanen &r att se kommunens framtid |
utifran  manniskornas behov och miljons |
forutsattningar (Laholms kommun 1990, s.2).

Figur 6. OP 90 Foto Anna Welandson

51 juli 2001 tradde ett EU-direktiv i kraft om bedémning av vissa planer och programs inverkan pa miljo.
Strategiska miljobedomningar skall géras och redovisa den paverkan pa miljon en plan har om den genomfors
och om den inte genomfors.
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Ar 1989 bor tre fjardedelar av befolkningen i den Kustndra véstliga delen av
kommunen medan resterande fjardedel &r bosatt i kommunens inland.
Oversiktsplanen skall ange hur anvandningen av mark- och vattenomraden samt
tillkomst, forandring och bevarande av bebyggelse skall ga till.

Kommunen avser ocksa redogora for hur de tanker tillgodose riksintressena enligt
NRL. Kommunens mél med OP 90 &r att stirka kommunens handlingskraft for att
klara framtiden.

Hallbar utveckling

I inledningen av OP 90 skrivs att dversiktsplanen ska vara en del av kommunens
utvecklingsplan och darfor skall ”/.../6vergripande sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter ligga till grund for planen och vagas mot varandra for att na
en langsiktigt god utveckling och hushallning.” (Laholms Kommun 1990, s.2)

Minskade utslapp

Ett av Laholms oOvergripande mal med OP 90 var att hushalla med de
naturresurser som finns inom kommunens granser och arbeta for att minska
skadliga utslapp i luft och vatten.

Naturvardsomrade

I OP 90 uppger kommunen att det finns en rad naturreservat i kommunen som
skall skotas enligt Lansstyrelsens faststallda skotselplaner. Man slar fast att det
finns ett akut behov av en utredning om naturvardsomraden for att kommunen ska
kunna sakerstélla de som ar mest vardefulla. Aven gronyteprogram bor upprattas.
Man uttalar dven att kommunen behdver revidera 1985 ars miljoskyddsprogram
samt gora en lokaliseringsutredning for vindkraftverk.

Miljo och energifragor

I OP 90 stadgas att miljo och energifragor sérskilt ska beaktas vid planering av
nya och gamla bostadsomraden (Laholms Kommun 1990, s. 6). Detta forordnas
ocksa som riktlinje for planering, etablering och &ndring och ombyggnad av gamla
industrier.

Trafik/Kommunikationer/Kollektivtrafik

Trafikfragan diskuteras genomgaende i hela OP 90. Enligt OP 90 handlar det om
att underlatta framkomlighet, minska forekomsten av trafikfarliga barridrer och
minska forekomsten av trafikkder samt sakerhet. Fragan om personbilsparkering i
Laholms centrum anses viktig och behovet av parkering behover tillgodoses for att
centrumhandelns fortsatta existens skall sékras (Laholms kommun 1990, s. 12).
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Forbattrade kommunikationer ar viktiga for Laholms kommun enligt OP 90
(Laholms kommun 1990, s. 91). Framfor allt da utbyggnationen av
jarnvégsstrackningen for Vastkustbanan som kan erbjuda alternativ till bil- och
flygtransporter. Man konstaterar vidare att Hallands 1an, som Laholm tillhor, ar
utsatt for luftféroreningar, sura nedfall och utsldpp, vilka anses vara lanets
allvarligaste miljoproblem, och att man maste vidta atgarder for att minska
skadorna pa skogen. Trafikplanering anses darfor vara av vikt for att bidra till en
battre miljo i lanet. Man hénvisar vidare till riksdagens trafik och miljopolitiska
beslut som praglas av stort héansynstagande till ©6kande miljéproblem.
Kollektivtrafik ses i OP 90 som viktig for att begransa vagtrafiken.

Riksintressen

I och med NRL fastslogs hur kommuner skulle hushalla med naturresurserna i
kommunen. Mark, vatten och den fysiska miljon */.../skall anvindas sa att en fran
ekologisk, social och samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning frdmjas” enligt
portalparagrafen (1 kap 18 NRL). Kattegatt och Laholmsbukten utgdér som
riksintresse for naturvard. Mastocka ljunghed utpekas som sarskilt intressant utifran
en geologisk och geomorfologisk synvinkel eftersom det finns en unik
koncentration av orord vatmark och vérdefulla urskogsartade skogar déar samt ett
rikt och varierat vaxt och djurliv och flertal hotade eller sarbara biotoper och arter.
Det uttrycks i OP 90 att detta omrade darfor skall bevaras orort.

Det finns en rad andra ur naturvdrde, geologiska, geovetenskapliga,
ornitologiska och/eller entomologiska synvinklar intressanta, bevarande- och
skyddsvarda omraden som pekas ut i Oversiktsplanen som ocksa ar
riksintresseomraden till exempel strandstrackan utmed Laholmsbukten, Tjarby
sanddynsreservat, Hokaféalten, Laholms dalgang och flodmynningsomrade,
Hallandsasens nordsluttning med flera. Laholmsbuktens Kkuststracka i Laholm
kommun utpekas som riksintresse for friluftsliv sasom bad, cykling, vindsurfing
och fritidsfiske.

Det finns ocksa vatmarker som ar ekologiskt sarskilt kansliga omraden och som
skall skyddas da de fungerar som kvavefallor och som utgor vardefulla biotoper for
vaxter och djur till exempel Stora Mosse och sumpskogen vid Knared. | OP 90
forordas en utredning om naturomradenas problematik och att man prioriterar och
lamnar forslag till atgarder for att kunna sakerstalla de mest vardefulla
naturomradena.

Jordbruk och skogsbruk

48,3% av Laholms kommun utgors av produktiv skogsmark och akerarealen
utgér 30%. | OP 90 belyses att det finns stora problem med skogen pga.
luftfororeningar, forsurningar, kvavenedfall samt skogsbrukets
produktionsfaktorer.
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Béde jordbruk och skogsbruk ar viktiga naringar for kommunen. 1 OP 90 fastslar
kommunen att bada naringarna bor bedrivas i samma omfattning framéver som
tidigare, men jordbruket maste anpassas gallande miljofragor. Kommunen bor aktiv
stodja naturvardande atgarder for att radda angs- och hagmarker.

Vatten

Det finns saval grundvattenomraden som vatmarker, ytvatten i form av sjoar och
vattendrag och kustvatten i Laholms kommun. | OP 90 konstateras att grundvattnet,
som till storsta delen finns i de dvre jordlagren, ar forsurat pga. luftféroreningar
fran kallor langt utanfér kommunens granser och pa grund av fordonstrafiken och
utslapp inom kommunen. Darfor forordas att kommunen genomfor den reviderade
energiplan® som fullméktige antagit och som ska medféra minskade forsurande
luftutslapp.

Nar det galler vatmarker menar kommunen att dessa har lokal betydelse for vaxt-
och djurlivet, eftersom de utgor effektiva filter for kvave. Darfor ar det enligt OP
90 viktigt att vara varsam med olika vatmarker och man bor stimulera aktiva
vattenvardsatgarder. Vikten av reduktionen av kvéve aterkommer ocksa i samband
med ett stycke som tar upp mangden vattenhallande margelgravar som finns i
Laholms kommun.

Vid kusten och i havet har Laholms kommun haft stora problem med
overgodning, syrebrist och fiskdod. Den ekologiska balansen har rubbats enligt OP
90, och darfor behtver belastningen med kvédve kraftigt reduceras (Laholms
kommun 1990, s. 71). Alla Kkallor till kvdve maste enligt OP 90 atgardas. Ett
komplement till olika atgarder &r restaurering av vatmarker och dka sjalvreningen
I olika sj0ar och vattendrag.

Miljévard

Temat miljovard behandlas i OP 90. | detta stycke behandlas inledningsvis de
av riksdagen faststallda miljomalen som vid tidpunkten syftade till att minska
svavelutslappen och kvéveoxidutslappen men kvarhalla koldioxidutslappen pa
samma niva som fanns 1987. | ssmmanhanget skriver man i 6versiktsplanen att "De
s k klimatgaserna har uppmdrksammats allt mer. Klimatgaser absorberar
varmestralning frdn jorden och bidrar till véxthuseffekten.” (Laholms kommun
1990, s. 71). Vidare menar man att freoner har en klart dominerande miljopaverkan.
Utifrdn miljosynpunkt ar det darfor, enligt OP 90, angelaget att f& igenom ett
totalférbud mot freoner. Kommunen behover ocksa genomfora begransningar av
avgaser fran flygtrafik for att minska koldioxidutslappen och for att undvika en
miljokatastrof maste koldioxidutslappen minska vid forbranning (Laholms
kommun 1990, s. 84ff).

6 Eftersokningar har gjorts efter denna energiplan, men den star inte att finna. Enligt OP 90 antogs den 1989-
08-30 av kommunfullmaktige i Laholms kommun.
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Luftmiljon i Laholm paverkas enligt dversiktsplanen av utslapp fran kallor bade
langt utanfor och inom kommunens granser. For att undvika skador pa skog och
ovrig vegetation maste darfor belastningen av framfor allt svavel, kvave och
kolvaten minska. Trafiken ser man som en dominerande kalla till utslapp av
kvéveoxider, kolvaten och kolmonoxider, framst pga. bilisters bristande respekt for
hastighetsgranser, men ocksa pa grund av drivmedelskvaliteten och otillrackliga
avgasreningskrav. Darfor bor arbetet inriktas pa att begransa vagtrafikens
avgasutslapp genom skarpta krav pa utslapp av partiklar, kvalitetskrav pa diesel och
genom att stimulera anvandningen av etanol och metanol som drivmedel.
Kommunen skall verka for att nd miljomalen beslutade av riksdagen, gynna
godstransport pa jarnvag, minska trafiken i tatorterna, forbattra kollektivtrafiken
och stimulera anvandningen av fornyelsebar miljovanlig energi for att forbattra
luftmiljon i Laholm.

Bebyggelse

Laholms kommun ar positiv till nybebyggelse pa landet men man bér installera
formultningstoaletter sa att VA-fragorna kan I6sas utan olagenheter.

Energiforsorjning

I Laholm kommun finns en lang historia med vattenkraftverk. Dessa har inte
bara varit viktiga kallor till energi utan reflekterar ocksa arkitekturhistoria och
utgjorde vid tiden for OP 90 betydelsefulla kulturhistoriska miljéer. Kraftverken
tillsammans med utbyggd stamledning for naturgas, naturgasdriven
kraftvarmeanlaggning och vindkraft ar del av kommunens
energiforsorjningsprogram enligt OP 90.

Laholms kommun kommenterar de energipolitiska beslut som riksdagen fattat
avseende att avveckla karnkraften, stoppa utbyggnationen av vattenkraften och
hélla koldioxidutslappen p& 1987 ars niva genom att skriva i OP 90 att samtliga
ekonomiskt rimliga energislag darmed &r blockerade. Biobrénsle och vindkraft
récker inte till som ersdttning. Insikten om att fossila brénslen ar en andlig resurs
medfor att man inom kommunen ser behovet av en ¢kad satsning pa effektivare
energianvéndning och en omstéllning till fornyelsebara energikéallor men att de
senare har svart att konkurrera prismassigt.

Figur 7. Jordbruket tor del av Laholms kom Hr ar en bild pa den bordiga akermarken
pa slatten séder om Laholm.

Langst upp tv. skymtas vindkraftverk. Vindkraftsutbyggnaden bérjade redan pa 80-talet i
kommunen.

Foto Anna Welandson
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4.1.1 Bakgrund till OP 90 — ny plan och bygglag samt
naturresurslag

1972 gick startskottet for det internationella samarbetet for hallbar utveckling
genom konferensen Only One Eart (UN Conference on the Human Environment) i
Stockholm (Grieger 2012). Har kopplade man ihop utveckling med miljoéfragor pa
internationell niva. Ungefar vid samma tid publicerades Limits to Growth i vilken
Romklubben slog fast att planeten jorden har granser och att manskligheten ar pa
vdg att Overtrdda dessa (Wheeler & Beatley 2014). 1987 publicerades
Brundtlandrapporten Our Common Future genom vilken ett helhetsgrepp pa miljo-
och resursproblem togs och begreppet hallbar utveckling fick faste pa den
internationella arenan (Hedenfelt 2013). 1988 bildades IPCC, FN:s klimatpanel, i
syfte att bista varldens beslutsfattare med regelbundna vetenskapliga utvarderingar
av kunskapen om klimatets tillstand i vérlden (IPCC 2022).

Arbetet med OP 90 i Laholm péborjades varen 1989. Riksdagen hade da beslutat
om de da nya lagarna Plan och Bygglagen, PBL 1987:10, och Naturresurslagen,
NRL 1987:12. Dessa lagar gav kommunerna ett strre ansvar for den lokala miljon
och hushallningen med naturresurser. PBL stadgade ocksa att kommunerna
hadanefter var alagda att uppratta kommunala Gversiktsplaner. Grundtanken med
NRL 1987:12 var att den fysiska planeringen skulle dstadkomma forutsattningar for
en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon. Aven
begreppet riksintresse infordes i och med NRL. Bestammelserna om riksintresse,
vissa sarskilt viktiga varden utifran ett nationellt perspektiv, skulle konkretiseras
genom kommunens 6versiktsplanering.

Kommunstyrelsens, byggnadsnamndens och tekniska namndens presidier
utgjorde ledningsgrupp for OP-arbetet med OP 90. Arbetsgruppen som skulle ta
fram dversiktsplanen bestod av en 6versiktsplanearkitekt, en landskapsarkitekt, en
utredningschef, en stadsarkitekt och kommundirektoren. Oversiktsplanen antogs i
december 1991.

4.1.2 Analys OP 90

I OP 90 aterfinns endast i ringa grad resonemang om klimatfragan. Det finns ett
mindre stycke som behandlar temat miljévard och i detta lyfts riksdagens miljomal
som vid tidpunkten syftade till att minska svavelutsldppen och kvaveoxidutslédppen
men kvarhalla koldioxidutslappen pa samma niva som fanns 1987. | ssmmanhanget
skriver man 1 oversiktsplanen att ”De s k klimatgaserna har uppmarksammats allt
mer. Klimatgaser absorberar varmestralning fran jorden och bidrar till
vaxthuseffekten.” (Laholms kommun 1990, s. 71). Vidare menar man i stallet att
freoner har en klart dominerande miljopaverkan och darfor bor det genomforas ett
forbud mot freoner.
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Enligt OP 90 behéver kommunen ocksd genomféra begransningar av avgaser fran
flygtrafik for att minska koldioxidutslappen och for att undvika en miljokatastrof
maste man minska koldioxidutslappen vid férbranning. Vilken typ av
miljOkatastrof det ar, &r inte definierat i Oversiktsplanen. | sammanhanget tas &ven
upp att kommunen ska hushalla med befintliga naturresurser och minska skadliga
utslapp i luft och vatten.

Fragan om en hallbar utveckling i kommunen tas upp i inledningskapitlet och
man faststaller i 6versiktsplanen att sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter
ska ligga till grund fér OP 90 och véagas mot varandra for att nd en langsiktigt god
utveckling. 1 OP 90 formuleras vidare att ambitionen med éversiktsplanen &r att se
kommunens framtid utifrdn manniskornas behov och miljons forutsattningar. Det
overgripande méalet i OP 90 sigs vara /... /att stirka kommunens handlingskraft for
att klara framtiden.” (Laholms Kommun 1990, s. 2) Oversiktsplanen ska vara en
del av kommunens utvecklingsplan och ”/.../sociala, ekologiska och ekonomiska
aspekter ligga till grund for planen och vagas mot varandra for att na en langsiktigt
god utveckling och hushallning.” (Laholms kommun 1990, s. 2) Darefter
aterkommer man i OP 90 inte mer till frdgan om hallbarhet.

Trafikfrdgan &r viktig i OP 90, men inte ur klimathinseende utan for att
underlatta framkomlighet, minska trafikfarliga barridrer och trafikkder och
tillgodose behovet av parkeringsplatser. Var, hur, och nar vagar ska dras, byggas
om, flyttas osv &r ett dterkommande tema genom hela OP 90.

Att landsbygden fortsatt &r levande &r i sammanhanget ocksa ett aterkommande
tema. Ett val utbyggt och sakert vagnat ar enligt OP 90 en forutsattning for en
levande landsbygd. Anda tas frdgan om kommunikationer, som jarnvagar, upp da
dessa ansags vara viktiga for att for att kunna erbjuda alternativ till bil och flyg i
syfte att minska luftféroreningar, sura nedfall och utslépp, vilket hanger ihop med
det faktum att skogen och skogsindustrin framhalls som betydelsefull for
kommunens naringsliv.

Ett aterkommande tema i OP 90 &r miljoé- och energifragor. 1 OP 90 redogors for
riksdagens beslut att avveckla karnkraften, inte bygga ut vattenkraften och halla
koldioxidutslappen oférandrade. Kommunen papekar i samband med detta att det
ar tre oférenliga ambitioner. Energi- och miljéfragan tas upp bade i forhallande till
byggande av nya boenden, och vid planering och etablering, andring och
ombyggnad av nya och gamla industrier. Kommunen skriver i OP 90 att insikten
om de fossila branslenas &ndlighet medfor att kommunen ser ett behov av en 6kad
satsning pa effektivare energianvandning och en omstéllning till férnyelsebara
energikallor.
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Naturen och naturvard &r ett dterkommande tema i OP 90. Laholms kommun har
en unik och varierad natur med saval orérda sanddynor som djup skog, Gppet
jordbrukslandskap, kérr, mossar och ljunghedar som enligt OP 90 kan erbjuda béade
rekreationsomraden, vildmarksliv som natursceneri (Laholms kommun 1990, s.
45). Fragan om biologisk mangfald skulle kunna falla under naturvardssynpunkt.
Men det finns inget som uttrycker i OP 90 att naturvardsomréadena ér till for den
biologiska mangfalden utan det ar ur naturvards-, kulturminnesvards-, och framfor
allt friluftslivssynpunkt som dessa omraden ar skyddsvérda.

Just resonemangen i inledningen av OP 90 som berdr hallbar utveckling skulle
kunna ségas utgora indikatorer pa en begynnande och 6kande medvetenhet kring
hallbar utveckling. Detta starks nar vi ser resonemanget om klimatgaserna och
vixthuseffekten. Viktigt att komma ihdg i sammanhanget 4r att man i OP 90 inte
anvant sig av begrepp som klimat, klimatférdndringar, klimatanpassning eller
liknande, utan man talar om milj6, miljoproblem, miljoutslapp,
miljoskyddsprogram, sura nedfall och naturvard och det ar darfor svart att dra
direkta paralleller dem emellan.

Kopplingen miljo och klimat gors inte i OP 90. Ddremot patalar man att
luftmiljon i Laholm paverkas av utslapp fran kallor bade langt utanfor och inom
kommunens grénser, vilket kan ségas vara en insikt om utslapps gransldshet. For
att undvika skador pd den egna skogen och Ovrig vegetation maste darfor
belastningen av framfor allt svavel, kvave och kolvaten minska. Trafiken ser man
som en dominerande kalla till utslapp av kvaveoxider, kolvéten och kolmonoxider,
framst pga. bilisters bristande respekt for hastighetsgranser, men ocksa pa grund av
drivmedelskvaliteten och otillrackliga avgasreningskrav. Darfor bor miljoarbetet
inriktas pa att begransa vagtrafikens avgasutslapp genom skérpta krav pa utslapp
av partiklar, kvalitetskrav pa diesel och genom att stimulera anvandningen av etanol
och metanol som drivmedel. Kommunen skall verka for att na miljomalen beslutade
av riksdagen, gynna godstransport pa jarnvag, minska trafiken i tatorterna, forbéattra
kollektivtrafiken och stimulera anvéndningen av fornyelsebar miljovanlig energi
for att forbattra luftmiljon i Laholm. Men detta kopplas inte till tankar om
klimatforandringar.

38



4.2 Framtidsplan 2003

I inledningen av Framtidsplan 2003 lyfts
betydelsen av &versiktsplanen da den
enligt kommunen ska ange riktning for
anvandningen av mark och vatten, men
ocksa pa grund av dess alltmer
uppmarksammade véarde som en vision
for kommunens utveckling (Laholms
Kommun 2004, s 8). Figur 8. Framtidsplan 2003 Foto Anna
Kommunen p8pekar att dversiktsplanen Welandson

under senare ar fatt en starkare och tydligare funktion i det forebyggande
miljoarbetet och redogdr for miljobalkens innehall och bestammelser.

Centrala mal och visioner

Enligt Framtidsplan 2003 finns manga visioner och malsattningar for hur
samhallet bor utvecklas men ytterst ska man beakta PBL och MB. Bade
portalparagrafen i PBL och MB lyfts under centrala mal och visioner och tydliggors
genom att visas som citat:

”Bestimmelserna syftar till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet frdmja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i dagens samhille och fér kommande
generationer.” (PBL lkapl§)

”Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebar en
halsosam och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde
och att ménniskans ratt att fordndra och bruka naturen &r forenad med att ansvar att forvalta
naturen vil.”” (Laholms Kommun 2004, s. 17)

| anslutning till detta redogdr man aven for femton nationella miljokvalitetsmal
och framhéller att "Kommunerna har en ledande roll nér det géller att verka for att
malen uppfylls i méinniskornas ndrmilj6” (Laholms Kommun 2004, s. 17).
Miljokvalitetsmalen ska tacka in flertalet av de aspekter som behdvs for att na ett
samhalle med hog livskvalitet och stor uthallighet.
Visionen for Laholms kommun handlar enligt Framtidsplan 2003 om att skapa
ett allsidigt langsiktigt ekonomiskt, ekologiskt och socialt/kulturellt hallbart
samhélle (Laholms Kommun 2004, s. 17).

| miljébalken dr formuleringen inte densamma som i Framtidsplan 2003. Dir lyder den “Bestimmelserna i
denna balk syftar till att frimja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer
tillforsakras en hilsosam och god miljé. En sédan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde
och att manniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.”
MB 1998:808 forsta stycket, forsta och andra meningen. Det ar oklart varfér formuleringen i Framtidsplan
2003 inte Gverensstammer med den i rddande MB.
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Laholms kommun avser att beakta det s.k. Habitatarbetet? som Sverige har
formulerat. For att na en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling skall bland annat
byggnader och markanvéndningsstrategier anpassas till kretsloppssamhéllets krav.
Boenden ska erbjudas i samklang med naturen. Kommunen ska erbjuda effektiva
och ekologiskt hallbara I6sningar for transport och Laholm ska som ekokommun
vara ett ekologiskt hallbart samhéalle (Laholms Kommun 2004; Sveriges
Ekokommuner 2017).

Efter det inledande kapitlet i Framtidsplan 2003 som behandlar centrala mal och
visioner delas oversiktsplanen upp i flera mindre delar i vilka man utgar fran
allménna intressen som ska forklara markanvandningen som illustreras pa de i
oversiktsplanen bifogade kartorna.

Stora opaverkade omraden

Stora opaverkade omraden ar ett planeringsmal i Framtidsplan 2003. Syftet med
detta mal &r att bevara stora landsbygdsomriden si att den */.../ framtida
handlingsfriheten inte inskranks vare sig det géller att nyttja omradet till gagn for
ekologiska funktioner, den biologiska mangfalden eller som rekreationsomréade.”
(Laholms Kommun 2004, s. 23) Som exempel ndmns bland andra Hoka-To6nnersa
flygsandsfalt och Hallandsasens nordsluttning. Det viktiga fér de olika omradena
ar att de behalls intakta och fria fran fraimmande djur och véxter men tillgangliga
for vildmarksturism.

Ekologiskt kansliga omraden

De stora opaverkade omradena i féregaende avsnitt hamnar ocksa i avsnittet som
ber6r ekologiskt kansliga omraden. Laholms kommun kan delas upp i tre storre
ekologiskt kansliga omraden; langst i vaster ar det Laholmsbukten, darefter
kustslatten och i inlandet skogslandskapet.

Laholmsbukten har under lang tid varit utsatt for overgddning, syrebrist,
bottenddd. Kustslatten ar sedan arhundraden uppodlade, 6ppna och utsatta for
vinderosion men idag bodrdiga och kvéverika. Skogslandskapet &r inte lika
urlakningskansligt som kustslatten men omradet ar kansligt pga. forsurande nedfall.

Olika atgarder foreslas som t.ex. minskat tillflode av vaxtnaring, bibehallen
andel vinterbevuxen mark for att minska urlakningen och minskade utslapp av
kvaveforeningar till atmosfaren for att skydda skogen. | framtidsplan 2003 stadgas
att internationella och nationella atgarder kravs for att komma till ratta med
forsurningsproblemen.

8 “Habitatagendan #r ett handlingsprogram som fokuserar pd fragor kring frimjande av héllbar utveckling i
boende och bebyggelsemiljéer. Dokumentet antogs vid FN:s vérldskonferens om boende, bebyggelse och
stadsutveckling (Habitat IT) i Istanbul 1996 (Miljédepartementet 1998).
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Havet

I det avsnitt som behandlar havet, Laholmsbuktens vatten, pratas mycket om de
kvaverika nedfallen och utslappen och den miljopaverkan detta medfort. Problemet
l6ses enligt Framtidsplan 2003 med béttre kvavehushallning bade lokalt och globalt
(Laholms Kommun 2004, s. 32).

Hér tas aven upp den s.k. véxthuseffekten som antas innebédra en hdojd
havsvattenniva pd max 1m, minskad nederb6rd sommartid och 6kad vintertid. Aven
konsekvenser av vaxthuseffekten som valdsammare vader, kraftigare regn och
hardare vindar namns. Medeltemperaturen forvantas héjas 3-4 grader och
vattentemperaturen 3 grader. Man konstaterar i oversiktsplanen att detta kan
resultera i att strandlinjen flyttas Gsterut, att sanddynskanten eroderas och sannolikt
flyttas Gsterut och de kraftigare vindarna kommer att flytta dynlinjen fran 2 m.6.h.
till 4 meter dver havet.

Den hogre havsnivan kommer hamma vattendragens utflode och oka riskerna
for dversvamningar och behovet av invallning av vattendragen. Man konstaterar
ocksa att behovet av bevattning av jordbruksmarken kommer att 6ka i framtiden da
temperaturstegringen kommer goéra jordar i sodra Europa obrukbara och
vegetationsperioden i Laholms kommun ¢ka med 3 manader. Som avslutning
konstateras att det finns ett behov av en studie som klarlagger effekterna av en
framtida havshdjning.

Ytvatten, grundvatten, vattenforsorjning, avloppsvattensforsorjning

Flera delar som ror vatten i oversiktsplanen Framtidsplan 2003 har hér slagits
ihop. Gemensamt for dem é&r att de alla tar upp frdgan om forsurning och
overgodning som far konsekvenser for det biologiska livet och arter med sma krav
pa livsbetingelser men ocksa behovet av en battre dagvattenhantering. Arter med
sma krav pa livsbetingelser tar dverhand och den biologiska mangfalden riskeras.
Man lyfter aven fragan om hotet mot lax- och éringproduktion samt betydelsen av
vattendragen for yrkes- och fritidsfisket men dven de rekreationsméssiga vardena
for sportfiske, bad och annan turism. Kommunens vattenforsorjning baseras pa
grundvatten i Laholms kommun. Pagaende markanvéandning fran trafik och
jordbruk paverkar vattnets kvalitet.

Enligt Oversiktsplanen &r det viktigt med ett lokalt omhéndertagande av
dagvatten genom o&versilning och dammar och vatmarker som bor inforas i
befintliga och nyplanerade bostadsomraden och industriomraden (Laholms
Kommun 2004, s. 37). Laholms kommun har &ven for avsikt att verka for att
bibehalla och vid behov aterskapa sjoarnas och vattendragens naturliga flora och
fauna.
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Jordbruk, skogsbruk, yrkesfiske, vattenbruk

I Framtidsplan 2003 finns det fyra separata stycken uppdelade i jordbruk,
skogsbruk och yrkesfiske samt vattenbruk som hér slagits ihop. Under samtliga
dessa fyra kapitel star inget om hur klimatférandringarna paverkar vare sig
jordbruket, skogsbruket, fisket eller vattenbruket. Daremot tas frdgan om
hanteringen av kvave upp. Laholms kommun séger sig stodja en skarpt hushallning
av vaxtnaring och da framst kvave eftersom det paverkar framfor allt havet genom
utslapp och 6vergddning men ocksa anlaggning av vatmarksdammar som ska syfta
till att minska kvaveutslapp och 6ka bevattningsresurserna i jordbruket. | samtliga
naringar forordas dven ett varnande om den biologiska mangfalden och ett
brukande sa att en biologisk mangfald och genetisk variation skall sakras (Laholms
Kommun 2004, s. 57). Det uttalas i Framtidsplan 2003 att ”Den smabrutna
karaktaren i kommunens inland utgor ett vérdefullt inslag i landskapsbilden och
bidrar till att bevara den biologiska méangfalden.” (Laholms kommun 2004, s. 57)

Naturvard och biologisk mangfald, strander och strandskydd

Laholms kommun bestar av framst fyra naturtyper som ar kust, slattlandskap,
mellanbygd och skogslandskap. Olika omrade &r definierade sdsom Natura 2000-
omrade, riksintresseomraden, naturreservat, naturminnen, regionalt vardefulla
naturomraden och omraden med hdga naturvarden som ar biotopskyddsomraden.
Dessa omraden skyddas for att bevara den biologiska mangfalden, for att de
representerar huvuddrag i svensk natur och for att de ska belysa mangfald i naturen
samt for friluftsliv (Laholms Kommun 2004, s. 69). Enligt Laholms Kommun bor
den biologiska mangfalden bevaras och forstarkas genom véardefulla naturmiljoer
och undvikandet av exploateringsforetag inom angivna omraden.

Laholms kommun har en lang strand- och kuststracka utmed havet, men ocksa
strander utmed sjoar och andra vattendrag. Strandskyddet ber¢r de flesta av dessa
och &r till for att sékra tillgangligheten for allmanheten och bevara den biologiska
mangfalden. Undantag finns, men enligt Framtidsplan 2003 ser kommunen
restriktivt pa undantag och kommer arbeta for att uppratthalla intentionerna i MB
vad galler saval tillganglighet som framjandet av véxt och djurliv (Laholms
Kommun 2004, s. 75).

Fritid och rekreation, Kultur och Kulturmiljovard

Det finns rika mojligheter till kultur- och friluftsliv och rekreation i Laholms
Kommun. Kustomradet &r speciellt betydelsefullt och frekventeras sarskilt
sommartid. Det finns en tat bebyggelse langs hela kustzonen. | dversiktsplanen
kommenteras inte forhallandet mellan kultur, friluftsliv och rekreation och
klimatférandringarna.
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Naringsliv

Laholms kommun &r en utpréaglad jordbruks och smaftretagarbygd. Kommunen
menar i dversiktsplanen att det ar av storsta vikt att fortsatta samverka med
naringslivet for att vidmakthalla och utveckla den infrastruktur och service som
kravs for naringslivets utveckling. Forhallandet naringsliv och klimat kommenteras
inte i Framtidsplan 2003.

Boende, service, utbildning

Laholms kommun ser en mojlighet i att kunna erbjuda attraktiva boenden med
hog kvalitet och méta en utveckling av karaktidren ”Grona Véagen” (Laholms
Kommun 2004, s. 97). Kommunen &r positivt installd till bostader pa landsbygden.
Ekologiska avloppslésningar skall efterstravas och buller fran trafikleders beaktas
vid etablering av nya bostader. Vidare kommenteras inte forhallandet boende eller
service och klimat i Framtidsplan 2003. Daremot menar Laholms kommun att
skolan har en viktig roll for ”/.../ att bidra till att formedla grundlidggande
varderingar och kunskaper for att bygga ett samhalle i balans, ekologiskt och
socialt. Skolornas arbete kommer ofta fran lokala forhallanden i narmiljon med
kulturhistoria, miljokunskap, samhéllsresurser och estetiska véarden som
inspiration.” (Laholms Kommun 2004, s. 107).

Energi

Laholms kommun menar i Framtidsplan 2003 att kommunens energistrategi skall
vara vagledande och tillgangen till fornyelsebar energi och gemensamma lésningar
skall beaktas till exempel gasuppvarmning med inslag av biogas. En ny férdjupad
oversiktsplan for vindkraft ar vid tidpunkten under utarbetande. Under 1990-talet
etablerades ca 40 mindre vindkraftverk i Laholms Kommun. Kommunen &r dock
tydlig med att de inte 6nskar lokalisera vindkraftverk i havet eftersom kommunens
omrade endast stracker sig 10km ut fran land och de skulle da bli alltfor dominanta
i blickfang (Laholms Kommun 2004, s. 113).

Kommunikationer

Laholms kommun &r bel&get i s6dra Halland, mitt emellan Goteborg och Malmo
och har storre ut- an inpendling. Hallands 1&n &r utsatt for luftféroreningar och
forsurningar orsakade av svavel- och kvéaveutslapp. Trafiken ar orsak till stor del av
kvéaveoxidutslappen. Darfor anser Laholms kommun att végar och jarnvagar &ar
viktiga och det stalls hoga krav pa val utbyggd kollektivtrafik eftersom pendlingen
hor till den mest omfattande i landet (Laholms Kommun 2004, s. 117).

Utbyggnationen av gang- och cykelvégar sker kontinuerligt och det ar framst ur
trafiksakerhetssynpunkt. Oskyddade trafikanter ska separeras fran trafiken.
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Enligt Framtidsplan 2003 stravar kommunen efter miljévanligare transporter for
saval gods- som persontrafik pa framfor allt jarnvdg, men aven forbattrade
trafikleder for miljovanligare transporter (Laholms Kommun 2004, s. 119). Man
menar att det ar nodvandigt att utveckla den regionala kollektivtrafiken for att
mojliggora kollektiva arbetsresor. Man tror att i framtiden férmodas andelen
yrkesverksamma bo pa en plats och ha sin arbetsplats pa annan ort och da ar
forvantas efterfragan pa miljévanliga och prisvarda transporter éka.

Avfall

| stycket som behandlar avfall redogér kommunen for hur de har ett
évergripande ansvar for avfallshanteringen och att de behdver revidera radande
avfallsplan snarast. Forhallandet avfall-klimat lyfts inte.

Milj6-och riskfaktorer

Det finns i Framtidsplan 2003 ett kapitel som ror miljo- och riskfaktorer. Enligt
MB 5 kap 38 skall kommunen iaktta miljokvalitetsnormer vid planering och
planlaggning. Det finns miljokvalitetsnormer for till exempel utomhusluft.
Kommunen bedémer att Framtidsplan 2003 inte paverkar halterna av kvaveoxider,
svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen och partiklar (Laholms Kommun 2004, s.
131). Den beréknade trafikokningen i Laholm kommun bedéms endast ge marginell
Okning av halterna. Men enligt 4 kap 18 PBL ska miljo- och riskfaktorer redovisas
i Oversiktsplanen for att béattre integrera miljofragorna i den kommunala
oversiktsplaneringen. Omraden med sarskilda risker har tagits upp av
kommunstyrelsen i en oversiktlig riskinventering. Som exempel tas fragan om
oversvamningar och skredrisker upp som kan ske vid snabb snésmaltning efter
regnrika vintrar eftersom det da ofta uppstar hoga vattenfloden i kommunens aar
och sjoar. Fragan tas inte upp i férhallande till klimatférandringarna men man sager
att éversiktsplanen bér kompletteras med ett reviderat miljoskyddsprogram.

| kapitlet som tar upp miljo- och riskfaktorer tas dven fragan om betydelsen av
kretsloppslésningar upp. Kommunen hévdar att anvandningen av fossila brénslen
kan reduceras om man Okar produktionen av biogas i kommunen. Detta hade varit
bade ett satt att ta vara pa rotad godsel och minska utslappen i vattendrag och hav.
| samband med detta tas dven betydelsen av vatmarker upp. En 6kning av antalet
vatmarker i Laholms kommun kan minska kvavetillforseln till Laholmsbukten, 6ka
den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet och den ekologiska hanteringen
av dagvatten. Lokalt omhéndertagande av dagvatten skall enligt Framtidsplan 2003
alltid 6vervagas vid exploatering (Laholms Kommun 2004, s. 134).
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Riksintressen

Ett riksintresse &r enligt kapitel 3 och 4 i MB av allmént intresse, dven utanfor
en kommuns granser och darfor har staten genom att utlysa riksintresse forbehallit
sig ratten att ha inflytande o©ver kommunala beslut enligt PBL.
Riksintresseomradena ska pekas ut i dversiktsplanen och kommunen ska redogéra
for hur man avser tillgodose dessa.

| Framtidsplan 2003 konstaterar Laholms kommun att det inte féreligger nagra
vasentliga motstridiga intressen mellan stat och kommun. Man tar upp frdgan om
yrkesfiske och vikten av att kommunen fortsatter arbeta med att minska
évergodningen och vattenkvaliteten. Nar det kommer till fragan om naturvard lyfter
man bland annat Natura 2000-omradet Mastocka Ljunghed, kustomradet med
flygsandsfalt och rullstensas, Krokans dalgang med flera. Kommunen menar att
skyddade naturomraden ska vara fortsatt skyddade och exploatering undvikas som
skadar naturvarden men att omradena skall vara tillgangliga for friluftsliv och
rekreation. Arbete pagar ocksa med att bilda nya naturreservat.

Tatortsredovisning

| Framtidsplan 2003 gor Laholms kommun en genomgang av de storre tatorterna
bland andra Laholm, Mellbystrand, Skummeslévstrand och Knared. Dessa fyra
riskerar enligt dversiktsplanen att drabbas av dversvamningar pa grund av sin
narhet till Lagan och havet samt hoga grundvattennivaer. Orterna ar attraktiva pa
grund av narheten till vatten och foreslas darfor bli foremal for exploatering for
goda boendemiljoer, dock med hansyn till dversvdmningsriskerna.

4.2.1 Konsekvensbeddmning

| Framtidsplan 2003 sammanstalls miljobeddmningen i en tabell som
sammanfattas med foljande ord: /.../ den totala markanvindningen dr det som
paverkar kommunens utveckling tydligast. Starka markintressen finnes; jordbruk,
bebyggelseutveckling, skogsbruk, naturvird, turism inkl. badliv, infrastruktur.”
(Laholms Kommun 2004, konsekvensbeddémningen s. 4). Man avslutar med att
foljande fragor har stor betydelse for framtida planering i kommunen: markansprak,
vattenintresse, bebyggelseutveckling, EU:s jordbrukspolitik, kvavehushallningen,
vaxthuseffekten, turismens utveckling, regionutveckling, jarnvégstrafiken,
naturvard och skogsbruk.
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4.2.2 Bakgrund till Framtidsplan 2003 — klimatfragor pa
frammarsch

For Sveriges del var en av de storsta forandringarna under 90-talet att Sverige gick
med i EU 1995. Men under inledningen av 1990-talet pagick ocksa ett intensivt
arbete pa det internationella planet géallande milj6éfragor. Bland annat sa
genomfordes Riokonferensen som ledde till klimatkonventionen, konventionen om
biologisk mangfald och Agenda 21 (1992). Klimatkonventionen hade som mal att
stabilisera koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren.® Konventionen om
biologisk mangfald har som tre huvudmal att bevaras jordens biologiska mangfald,
framja en hallbar anvandning av jordens resurser och att dela formanerna av de
genetiska resurserna rattvist. Sverige undertecknade 1993 konventionen om
biologisk mangfald. Agenda 21 i sin tur var ett handlingsprogram som beskrev hur
arbetet for att motverka natur- och miljoforstoring, fattigdom och bristande
demokrati skulle utvecklas for att samhallet skulle n& en héllbar utveckling.°

1999 tradde miljébalken, MB, i kraft och ersatte flera tidigare lagar inom natur-
och miljévardsomradet, bland annat NRL. Inom EU byggdes ett natverk av
vardefulla naturomraden av sarskilt intresse upp, Natura 2000 (1992), som
skyddades genom MB. Samtidigt fastslogs ett antal miljokvalitetsnormer av
regeringen som skulle uppnas for att atgarda miljoproblem i Sverige. Dessa géllde
bland annat kvavedioxid/kvaveoxider, svaveldioxid, bly och partiklar i utomhusluft
samt for fisk och musselvatten (Laholms Kommun 2004, s. 8).

Den 24 september 1998 fastslogs av Laholms kommunfullmaktige att den da
atta & gamla OP 90 i vissa delar inte langre var aktuell utan behévde ses dver. Ett
antal fordjupade Gversiktsplaner hade tillkommit och det foreldg ett behov av en
Oversyn av Oversiktsplanen.

Under tiden for arbetet med den nya Framtidsplan 2003 tradde ocksa EU-
direktivet (EU-direktiv 2001/42/EG 2001) om beddmning av vissa planer och
programs inverkan pa miljon i kraft. Till Framtidsplan 2003 finns saledes en
miljobedémning dar kommunen redovisar konsekvenser av olika forslag i planen.

Det framkommer inte vem som har legat bakom arbetet med framtagandet av
den nya Gversiktsplanen. Enligt uppgift var det davarande stadsarkitekt Kjell Pihl
som lag bakom stora delar av Framtidsplan 2003, men detta ar obekraftade
uppgifter (Jarl 20220205).

9 Klimatkonventionen inneholl inga bindande krav men blev en grund till Kyotoprotokollet som innebar
bindande utslappsminskningar fér industrilanderna
10 Agenda 21 blev 2015 genom Parisavtalet Agenda 2030 och de globala méalen for hallbar utveckling

46



4.2.3 Analys Framtidsplan 2003

Den andra 6versiktsplanen, Framtidsplan 2003, uttrycker att dversiktsplanen fatt en
tydligare funktion i det forebyggande miljoarbetet och redogdr for miljébalkens
innehall och bestammelser. Miljobalken, vars syfte &r att framja en hallbar
utveckling tradde i kraft 1999, strax efter att Laholms kommun beslutat om att ta
fram en ny oversiktsplan. Genom att kommunen lyfter och tydliggor bade MB:s
och PBL:s portalparagrafer i inledningen av Framtidsplan 2003 kan en véxande
insikt och kunskap om hallbar samhallsutveckling &nda noteras. Detta forstarks
genom att man i Framtidsplan 2003 redogdr for den kommunala visionen som lyder
”Laholms kommun vill: ...skapa en attraktiv kommun som syns utifran och som
erbjuder halsa, hog livskvalitet och en tillvaxt som bygger pa langsiktigt hallbar
utveckling.” (Laholms Kommun, 2004 s. 18) Laholms Kommun betonar detta
ytterligare genom att lyfta fram de femton nationella miljokvalitetsmalen och
habitatarbetet och poédngterar att visionen for Laholms kommun handlar om att
skapa ett allsidigt langsiktigt ekonomiskt, ekologiskt och social/kulturellt hallbart
samhélle. Kommunen ger i Framtidsplan 2003 exempel pa att detta ska ske genom
att byggnader ska anpassas till kretsloppssamhallets krav, boenden ska erbjudas i
samklang med naturen och kommunen ska erbjuda effektiva och ekologiskt
hallbara I6sningar for transport och efterstravar att Laholm ska vara ett ekologiskt
hallbart samhille.

Framtidsplan 2003 uttrycker omsorg om naturen och miljén i kommunen for att
man ska kunna erbjuda ett samhalle med hog livskvalitet och stor uthallighet.
Laholm lyfter héar fram det faktum att de &r en ekokommun och medlemmar av
foreningen Sveriges Ekokommuner sedan 1995. Denna kommunala positionering
av Laholms kommun kan ses som viktiga steg mot djupare insikter i betydelsen av
vad en hallbar samhéllsutveckling innebar. | Framtidsplan 2003 uttrycks ocksa att
skolan har en viktig roll for att »/.../ att bidra till att formedla grundldggande
varderingar och kunskaper for att bygga ett samhélle i balans, ekologiskt och
socialt. Skolornas arbete kommer ofta fran lokala forhallanden i narmiljon med
kulturhistoria, miljokunskap, samhéllsresurser och estetiska védrden som
inspiration.” (Laholms Kommun 2004, s. 107). Andra aterkommande tema for
omsorgen om naturen ar oron for havsmiljon i Laholmsbukten, omsorgen om den
biologiska mangfalden och oron for de sura nedslappens skadeverkningar pa havet
och skogarna i kommunen. Kommunen menar att det ar viktigt med en vél utbyggd
kollektivtrafik och miljévanligare transporter for att minska de sura nedfallen.
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Fragan om vattnet (ytvatten, vattenforsorjning, grundvatten och avloppsvatten)
i kommunen, inte bara havet, ar ett viktigt tema i dversiktsplanen. Genomgaende
tas fragan om forsurningen upp och de konsekvenser som 6vergddningen far det
biologiska livet och for arter med sma krav pa livsbetingelser. Den biologiska
mangfalden riskeras och utsatts for hot fran flera fronter, vilket i sin tur paverkar
till exempel yrkes- och fritidsfiskare, rekreationsmassiga vérden i kommunen och
turismen.

Begreppet biologisk mangfald aterkommer pa flera stéallen i Framtidsplan 2003.
Detta skulle kunna ses som en fordjupad kunskap om vikten av den biologiska
mangfalden, men malet i Framtidsplan 2003 &r att bevara stora opaverkade
landomraden i kommunen for att den framtida handlingsfrineten inte ska
inskrankas. Var sig det galler mojligheten att nyttja omradena for rekreation,
ekologiska funktioner eller till gagn for den biologiska mangfalden. Den biologiska
mangfalden varderas da inte for sin egen skull, utan for att den finns i omraden som
kan vara viktig for andra &ndamal.

Ett aterkommande tema i Framtidsplan 2003 &r miljon i och kring havet och
kusten som &r ekologiskt kansliga omraden i Laholms kommun. Havet och miljon
i Laholmsbukten har under lang tid varit hart ansatt av 6vergddning, syrebrist och
bottenddd, vilket uppméarksammades redan i OP 90.

Bottenddden hanger ihop med att stora delar av Laholms kommun &r uppodlad
jordbruksmark och att det darfor forekommer lackage av stora mangder kvéve och
fosfor fran jordbruksmarken som fors med vattendragen ut i havet. Detta i
kombination med att havet utanfér Laholm &r grunt och att vatten fran Ostersjon
och Kattegatt mots i Laholmsbukten gor att salterna koncentreras till botten utanfor
Laholms kust och far till foljd att fiskar och vaxt- och djurlivet dor.

Principskiss for ndir syrgasbrist uppkommer ldngs Laholmsbuktens botten.

Kattegatt Laholmsbukten /

Planktonproduktion

Saltfattigt ytvatten
fran Ostersjon

Salt bottenvatten
fran Skagerack

Saltfatiigt yivatten
fran Ostersjon

Sprangskikt

Salt bottenvatten

fran Skagerack Syretiring

Figur 9. Laholmsbukten ar mycket kanslig for évergddning och syrgasbrist. Illustrationen fran
rapport av Lansstyrelsen i Halland 2016: Miljédvervakning i Halland visar hur syrebristen
uppstar.
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Havet, men ocksa skogen i kommunen, paverkas ocksa av sura nedfall och enligt
Framtidsplan 2003 maste detta I6sas genom en béttre kvavehushallning bade lokalt
och globalt. | Framtidsplan 2003 poangterar man att vattenomradena i kommunen
utgor ett sammanhangande ekologiskt system och att det som hander i vattnet pa en
plats far verkningar dven pa andra platser.

I det avsnitt som behandlar havet kan noteras att Laholms kommun &ven
reflekterar kring véxthuseffekten. Vaxthuseffekten antas innebara en hojd
havsvattenniva, valdsammare vader, hardare vindar och en héjd medeltemperatur
pa 3-4 grader. | Framtidsplan 2003 star skrivet att vaxthuseffekten ocksa kan
komma att inneb&ra minskad nederbdrd sommartid, 6kad nederbord vintertid och
erosion vilket bland annat kan resultera i att strandlinjen flyttas vilket figur 10 visar.
Man konstaterar att det behdvs en studie som Kkartlagger framtida
havsnivahojningar. Vaxthuseffekten tas dven upp i konsekvensbeddmningen som
en fraga av stor betydelse for framtida planering.

Figur 10. Erosion av sanddyner i Mellbystrand. Foto Hernik Williamsson,
Hallands Posten 20220202

49



4.3 Framtidsplan 2030

Framtidsplan 2030 &r uppdelad i "+~ D YA
fyra delar dar kommunens aktuella W) FRAMTIDSPLAN K%Em s
vision och inriktningsmal, =
beskrivningen av den regionala :
kontexten, scenarier for
kommunens  utveckling  och it ~v e =
utvecklingsstrategier, beddémningar Trg A T
i aktuella frgor inkluderat e N ,;/ :
riksintressen, miljokvalitetsnormer A %
samt markanvandnings-karta utgér _. .
. Figur 11. Framtidsplan 2030. Foto Anna

den forsta. Welandson

Del ett & godkand av
kommunfullméktige och utgor darfor den egentliga 6versiktsplanen. De tre foljande
delarna &r antagna av kommunstyrelsen och innehaller i tur och ordning kortfattade
beskrivningar av allménna intressen och riksintressen, en tétortsredovisning och en
miljokonsekvensbeskrivning. Redovisningen av undersdkningen nedan foljer

dispositionen i Framtidsplan 2030.

4.3.1 Del 1 Oversiktsplan

| det inledande kapitlet i Framtidsplan 2030 fastslas att dversiktsplanens varde
som visionsdokument for kommunens framtida utveckling alltmer har
uppmarksammats. Kommunen menar att éversiktsplanen &r ett kunskapsunderlag
for kommunens olika myndigheter, kommunens befolkning och ett instrument for
dialogen med staten betraffande riksintressenas innebord och avgransning
(Laholms Kommun 2014, s. 6). Kommunen avser vidare vara strategisk i
oversiktsplanen och ta utgangspunkt i nulaget med en vilja att paverka framtiden.

Vision och mal

Med foljande ord inleds stycket som handlar om visioner och mal i
oversiktsplanen: “Planering for en langsiktigt hallbar utveckling behéver grunda
sig pa visioner och mal som gar bortom enskilda projekt och korta
tidsperspektiv.”(Laholms Kommun 2014, s. 8) Dérefter redogér kommunen for
olika nationella och internationella strategier for hallbar utveckling som de menar
alltid ska beaktas i arbetet med ett hallbart samhallsbyggande och planering;
Nationella strategin for hallbar utveckling, Europa 2020, EU:s strategi for hallbar
utveckling (2006) och EU:s strategi for Ostersjdomradet (2009).
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Gemensamt for dessa strategier ar att de syftar till att hallbart samhéllsbyggande,
smart och hallbar tillvaxt, minskade utslapp av véxthusgaser, folkhélsa och
motverka fattigdom och social utestdngning. Till dessa strategier tar
Oversiktsplanen dven upp Agenda 21 (1992), FN:s forklaring om de ménskliga
rattigheterna (1948) samt Europaradets konvention om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (1953) som vésentliga att beakta i
OP-arbetet.

Aven Boverkets sammanstallning med malsattningar med sarskild relevans for
fysisk samhallsplanering redovisas i dversiktsplanen (Boverket 2011). Boverkets
sammanstallning &r indelad i fem teman; demografi, bebyggelse, ekonomi,
infrastruktur samt natur och miljo och upplégget foljs i Oversiktsplanen.

Den kommunala visionen ar sarskilt viktig enligt kommunen som utgangspunkt
for oversiktsplanen. Den lyder: I Laholm vill vi bli fler och battre for en starkare
framtid. Har forenas livskvalitet och tillvéaxt for en hallbar utveckling.” (Laholms
kommun 2014, s. 9) Befolknings6kning och néringslivsutveckling &r andra delar av
visionen som ska ske /.../pa ett ekonomiskt, social och miljomaéssigt hallbart satt”
(Laholms Kommun 2014, s. 9).

Laholms kommun har ett antal inriktningsmal fér kommunens verksamhet som
syftar till vilka forvantningar man kan ha pa planeringens maluppfyllelse. Dessa
géller forutom samhéllsbyggnad, boende, naringsliv och féretagsamhet,
medborgarskap och trygghet ocksa hallbar milj6 och natur.

I inriktningsmalet for en hallbar miljé och natur &r det langsiktiga malet att
kommunen ska verka aktivt for att minska medborgarnas, néringslivet och den
kommunala verksamhetens samlade miljopaverkan. Man menar att

»Qversiktsplanen inte kan bestamma hur ménniskor valjer att leva sina liv, men planen kan
skapa forutsattningar for en klimatsmart livsstil sa att detta val blir enklare. Kunskapen om
klimatférandringarnas framtida paverkan pa mark, vatten, livsvillkor etc behdver fordjupas.
Slutsatser och rekommendationer kring klimatférandrings paverkan far dras mot bakgrund av
det kunskapsldge som nu foreligger for att fortldpande forbéttras och fordjupas.” (Laholms
Kommun 2014, s. 10)

Framtidsfragor

| 6versiktsplanen tas framtidsfragor upp. Bland andra fragan om livsstil och man
anser sig kunna spara uppkomsten av en klimatsmart livsstil déar ga, cykla och
handla ndrodlat och odla sjalv ar sjalvklara delar (Laholms kommun 2014, s. 18).
Nar det galler fragan om ett konkurrenskraftigt och attraktivt boende menar
kommunen att det kan vara attraktivt att bygga ut kustomradena och latta pa
strandskyddet for att fa folk att flytta till Laholm kommun, men ocksa genom att
bygga ut kring stationsomraden. Da skulle strategiska infrastruktursatsningar kunna
underléatta pendling. Darfor ska kommunen enligt Framtidsplan 2030 prioritera
kusten och strandnéra lagen for bostadsutbyggnad.
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Ett av framtidsscenarierna som Laholms kommun tar upp i 6versiktsplanen ar
den postindustriella ekonomin och vad denna kan innebara. Man tanker sig en 6kad
besoks- och upplevelsendring vaxa fram i kommunen till vilken kommunen vill
locka storstadsménniskor. Kommunen anser sig kunna locka med tillrattalagt
vildmarksliv for att attrahera den urbana manniskan genom till exempel
vandringsleder och naturomraden med kollektivtrafik.

Klimatforandringar

Klimatforandringarna far ett eget kapitel i del 1 av Oversiktsplanen. Har
presenteras inledningsvis de effekter som forvantas folja klimatférandringarna i
form av hogre temperaturer, 6kad nederbord, 6versvamningar, stigande havsnivaer,
risk for erosion, ras och skred. Kommunen redogér aven for orsakerna till
klimatférandringarna och menar att dessa beror pa utslapp av véaxthusgaser. Darfor
maste en del av klimatarbetet alltid /.../vara att i planeringen mojliggora for en
klimatsmart livsstil med minskade utslapp.” (Laholms Kommun 2014, s. 21) Men
det &r en utmaning fér kommunen att forestalla sig en framtid utan fossila branslen
enligt Framtidsplan 2030. En sadan skulle ha verkan pa hur manniskor i kommunen
transporterar sig och hur och var de bor och jobbar. Det stélls i samband med detta
en fraga i dversiktsplanen om hur klimatférandringarna kan komma att paverka
Laholm och i vilken man planering kan hjalpa till att stétta en klimatsmart livsstil.

Scenariot om ett forandrat klimat som malas upp i oversiktsplanen innebér att
fler manniskor kommer att bo i riskomraden for naturolyckor som kraver
skadereducerande strategier eftersom Laholm &r en kustkommun. Det kan komma
att kravas t.ex. anlagda vallar eller mekaniska barridrer mot stigande havsnivaer och
hoga floden i vattendragen. Eftersom manga av kommunens orter har en aldrande
befolkning kan det ocksa komma att kravas anpassningar for okade temperaturer
och nederbordsméngder. Gronomraden och parker kan vara sarskilt viktiga i
anpassningsarbetet genom att sk&nka skugga, sénka temperaturer, fordroja
dagvatten, infiltrera regnvatten och rena luften fran avgaser.

Planeringen handlar ocksa om att minska utslapp av klimatpaverkande @mnen
och skapa forutsattningar for en klimatsmart livsstil till exempel genom att skapa
béttre mojligheter att arbeta hemifran genom It-teknik. Kollektivtrafik, gang och
cykel dr ocksa klimatsmart. Hybridfordon och bréanslesnala fordon kan ocksa bidra.

Strategierna som kommunen férordar i Framtidsplan 2030 for att mota ett
eventuellt forandrat klimat & bland andra en 0Okad kunskap om
klimatforandringarnas effekter, fortsatt satsning pa fornyelsebar energiproduktion
inom kommunen och klimatsmarta transporter. Gronstrukturen ska ocksa anvandas
for att forbattra lokalklimatet och som kalla till ekosystemtjénster.

Fragan om klimatférandringarnas tas upp i del 2 under planeringsforutsattningar
och allménna intressen och aterkommer darfor ocksa nedan.
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Bioekonomi

Eftersom manga anser att produktionen av olja kommer minska, enligt
Framtidsplan 2030, och vi i framtiden inte kommer ha tillgang till olja, maste man
forestalla sig en framtid med betydligt mindre oljeberoende. Efterfragan pa
fornyelsebar energi och erséattningsamnen kommer darfor oka. Bioekonomi
(genteknik, férnyelsebar biomassa och bioteknologi) blir déarfor alltmer aktuellt.
Laholm har rika resurser pa biomassa fran jord- och skogsbruk. Man har ocksa
produktion av gron energi genom de manga vattenkraftverken i kommunen. Detta
skapar forutsattningar for naring och entreprendrskap saval som en mojlig
anpassning for ett forandrat klimat (Laholms Kommun 2014, s.23). Hanteringen av
naturresurserna maste darfor vara ansvarsfull och ge kommunen en positiv bild som
ekokommun dar den gréna energin kan vara ett varumarke.

Utvecklingsstrategier

Syftet med utvecklingsstrategier ar att de ska vara langsiktigt vagledande, kunna
tjana som underlag till beslut, underlag vid aktualitetsférklaringar och framtida
fornyade stéllningstaganden. Utvecklingsstrategierna tar sin utgangspunkt i
kommunens vision och inriktningsmal och i fokus ar livskvalitet, tillvéaxt och
héllbarhet. Utvecklingsstrategierna ska ses som en sammansmaltning av visioner,
inriktningsmal och framtidsvisioner.

En av strategierna dr att starka kommunens profil som ekokommun genom en
hushallande installning till markanvandning nar det galler jordbruk, skogsbruk och
energiproduktion. Man ska ocksa verka for forbattrad tillganglighet till befintliga
stationer och nyttja stationsndra lagen vid bostadsutbyggnad och serviceutbud. Det
kustnéra laget ska utnyttjas for attraktiva bostader och en god boendemiljo

Anvandning av mark och vatten

Ett kapitel i dversiktsplanen redogoér for hur anvandningen av mark och vatten
ska ske i framtiden. Kommunen strévar enligt detta efter miljovénliga transporter
och en 6kad andel kollektivtrafik for persontransporter, men ocksa for ett utvecklat
och forbattrat vagnat genom att bygga bort till exempel flaskhalsar.

Kommunen foreslar ocksa fler parker och gronomraden for att tillgodose
behovet av friluftsliv och upplevelse. Naturliga karaktirer som sanddynor,
ljunghedar, strandskogar ska forstarkas.

Néar det géaller nyetablering av bebyggelse ska sarskild forsiktighet iakttas i
utbredningsomraden som riskerar att paverkas negativt av en havsnivahgjning.
”Nodvéandiga klimatanpassningsatgirder ska i mojligaste mén ske utan negativ
paverkan pa natur och kulturvarden.” (Laholm Kommun 2014, s. 29) Samtidigt
utpekas omraden dar strandskyddet kan omprovas till forman for friluftsliv och
strandnéra boende.
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Nar det géller de stora opaverkade omraden bedoms de vara fyra; Hoka-
Tonnersa flygsandsfalt, Hallandsasens nordsluttning, Veinge skogsbygd och
myromradet Kolkamosse-Tjyvhyttemosse. Dessa ska hallas fria fran exploatering
och anlaggningar och man ska varna den fria utvecklingen, inte lata frammande
djur eller véxter ta sig in och de ska bevaras ekologiskt opaverkade.

HALMSTAD @

LAHOLMSBUKTEN

gAsTAD @

Figur 12. Tatortskarta 6ver Laholms kommun. For Laholms kommun &r det viktigt att hal
kommunen lever och darfor satsas det pa att utveckla alla tatorterna. Illustration fran laholm.se

Tatortsutveckling, Naturvard och friluftsliv

Laholms kommun &r unikt pa det sattet att det bor fler manniskor pa landsbygden
an i centralorten Laholm. | Oversiktsplanen delas tétorterna, se figur 11, i
kommunen in i tre kategorier beroende var de ligger; kust, slattbygd och skogsbygd.
Mellbystrand, Skummeslévsstrand och Skottorp hor till kusten, Knared och Hishult
skogsbygden och de resterande nio sléttbygden.

Mellbystrand och Skummeslévsstrand ar belédgna direkt vid kusten. Har bor en
stor andel av kommunens befolkning da det kustnara laget &r attraktivt. Har ar
framtida havsnivahojningar och andra klimateffekter viktiga att beakta, sarskilt
erosion och férsvarad dagvattenhantering.

For att astadkomma en balanserad befolkningsutveckling i hela kommunen
foreslas i 6versiktsplanen att flera omraden med strandskydd anpassas till lokala
forutsattningar for att kunna attrahera ny befolkning.
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Det géller bland andra 6stra sidan av Oxhultasjon i nérheten av Hishult, Knéred
ostra, Hjorneredsjoarna och Krokan. Enligt kommunen ar detta viktigt for en jamn
befolkning 6ver hela kommunen. Detta ska dock utformas sa att det finns
spridningskorridorer for vaxter och djur som kan binda ihop naturen i olika
omraden. Man ska ta sarskild hansyn till natur- och kulturvéarden och tillgangen till
fornyelsebar energi som vindkraft och gemensamma losningar ska frdmjas. Det &r
ocksa viktigt att naturen gors tillganglig for alla.

Nya underlagsmaterial

Planering och utredningar sker I6pande. Kommunen anger i Framtidsplan 2030
att det finns sérskilt behov att prioritera bland annat en klimatanpassningsplan,
kvalitetsprogram for gronstrukturer i tatorterna och en fordjupad éversiktsplan for
kustzonen samt en dagvattenpolicy.

Riksintressen

Kommunen ska enligt MB ta hénsyn till riksintressen och redovisa i
oversiktsplanen hur man avser ta hansyn till dessa. Laholm kommun anser dock att
vardebeskrivningarna och kartunderlagen for flera riksintresseomraden ar forlegade
och felaktiga och att det kravs en uppdatering till exempel for naturvard enligt 3
kap 6 8. Man anser vidare att skyddsbehovet for riksintresseomradena i Laholm
behdver utredas.

Miljokvalitetsnormer

Enligt Framtidsplan 2030 underskrids miljokvalitetsnormen for luft i Laholm
kommun varfor inga nya atgarder kravs. Den framtida statusen for grundvattnet
bedéms vara god i hela kommunen. Den ekologiska statusen for sjoar, vattendrag
och hav ar mer komplicerad. Pa slatten ar den samre an i skogslandskapet.

4.3.2 Del 2 Planeringsférutsattningar

Del 2 av Framtidsplan 2030 innehaller kortfattade beskrivningar av betydelsefulla
forutsattningar for oversiktsplanearbetet; allmanna intressen och riksintressen.
Inledningsvis redogors for lagstiftningen; PBL och MB, som ligger till grund for
oversiktsplanearbetet samt utformningen av en éversiktsplan, vad den ska innehalla
och innebar. Bland annat namns att fragan om var klimatférandringarna riskerar att
orsaka naturolyckor som dversvdmningar, ras, skred och stranderosion ska lyftas i
Oversiktsplanen. | samband med detta podngterar kommunen att
sammanstallningen av de allménna intressena utgor resultatet av kommunens réatt
till tolkningsforetrade av vilka allménna intressen som ar relevanta for kommunen,
dess innebord, var de &r beldgna och hur de ska avgransas (Laholms Kommun 2014,
del 2 s. 5).
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| del tva poangteras miljofragornas betydelse for den fysiska planeringen genom
hanvisning till miljobalken och miljokonsekvensbeskrivningen av dversiktsplanen
som maste upprattas. Kommunen lyfter ocksa vattendirektivet som tradde i kraft ar
2000 som innebér att olika vattendrag, sjoar, hav och grundvattnet ska ha god
ekologisk status senast 2015, dversvamningsdirektivet som ar en férordning om
éversvamningsrisker, landskapskonventionen fran 2011, EU:s strategi for biologisk
mangfald, EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling och Leipzigstadgan
fran 2007 som viktiga att beakta vid dversiktsplanearbetet. Gemensamt for dessa ar
att de pa ett eller annat sétt berdr fragor som ror sund miljo, natur och vatten.

Riksintressen

Riksintressen &r av staten utpekade intressen i en kommun. Urvalet av
riksintressen gors av Naturvardsverket i samarbete med lansstyrelsen. | del 2
Planeringsforutsattningar redogor Laholms kommun for hur de avser tillgodose
riksintressena i kommunen. Som namnts tidigare, se ovan, anser Laholms kommun
vardebeskrivningarna och kartunderlagen for flera riksintresseomraden ar forlegade
och felaktiga och att det kravs en uppdatering till exempel for naturvard enligt 3
kap 6 §. Man anser vidare att skyddsbehovet for riksintresseomradena i Laholm
behdver utredas.

I Framtidsplan 2030 delas kapitlet om riksintressena upp under rubrikerna
naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv, kommunikationer, totalforsvar, sarskilda
bestdmmelser och Natura 2000.

Under rubriken “Naturvard” aterfinns de omraden i kommunen som av
vaxtgeografiska, klimatologiska, geologiska och landskapsmassiga egenskaper bast
representerar svensk natur, landskapets utveckling samt mangfalden i naturen.
Bland annat tas Méastocka Ljunghed, Laholmsbukten och Hallandsasen upp.

Under rubriken “Kommunikationer” pekas riksintressen ut utifran ett
hushallningsperspektiv utav Trafikverket. Detta innebar kommunikationer som ska
kunna erbjuda */.../medborgarna och naringslivet i alla delar av landet en god,
miljovanlig och sédker infrastruktur som &r samhallsekonomiskt effektiv och
14ngsiktigt hallbar.” (Laholms Kommun 2014 del 2, s. 21) Exempelvis sa pekas vag
E6 som Ioper genom Halland och Laholms kommun ut, samt jarnvégen
Markarydsbanan mellan Eldsberga och Hé&ssleholm och Vastkustbanan mellan
Goteborg och Lund. Dessa ar viktiga transportleder fér gods- och persontrafik.

Natura 2000-omraden ar tillkomna for att sékerstélla den biologiska mangfalden
genom bevarande av naturliga miljoer. Dessa ar hart reglerade i miljobalken. 1
Laholms kommun finns 25 utpekade omraden med sarskilt vardefull flora och fauna
och naturliga livsmiljoer som ar viktiga for den biologiska mangfalden.
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Allméanna intressen

| kapitlet som utgors av allmanna intressen tas bland annat mark och vattenfragor
upp till exempel skogsbruk, jordbruk, vindkraft, hav och ytvatten, dagvatten, stora
opaverkade omraden, ekologiskt kansliga omraden och klimatférandringarna.
Kommunen ska precisera vilka intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de
avgransas samt avgora vilket intresse som far 6vertag vid eventuella konflikter.
Sammanstéllningen av de allménna intressena i del 2 Planeringsforutsattningar ar
ett underlagsmaterial till oversiktsplanen i del 1 och kan darfor uppdateras vid
behov. Jamfort med tidigare d&versiktsplaner har ett kapitel om
klimatforandringarna tillkommit, vilket redogors for har.

Bakgrunden till klimatférandringarna presenteras inledningsvis i kapitlet som
har rubriken Klimatférandringar. Dar klargors att jordens klimat alltid har
forandrats, men aldrig sa fort som nu och att anledningen &r de stora utslappen av
vaxthusgaser, framst koldioxid pa grund av forbranningen av fossila bréanslen. |
kommunens handlingsprogram for miljomalen och energieffektiviseringsstrategin
redovisas hur kommunen ska bidra till att minska utsl&ppen av véxthusgaserna.
Men samtidigt menar man att kommunen maste anpassa sig till kommande
forandringar.

Konsekvenserna av klimatforandringarna for Laholms kommun kommer framst
kannas vid kusten och i nérheten av de stora vattendragen enligt dversiktsplanen.
Laholms kommun utgar fran SMHI:s bedomning péa en havsnivahajning pa ca 1
meter vid normalvattenstand ar 2100 vilket kan ge Oversvamningsrelaterad
paverkan pa samhallsstrukturen, men aven effekter pa naturmiljé- och ekosystem
saval som pd manniskors halsa (Laholms Kommun 2014, del 2 s. 90ff). Kommunen
lyfter ocksa rapporten Klimatanalys for stigande hav och amynningar i Hallands
lan vilken visar att stora nederbérdsmangder i kombination med hojda
havsvattennivaer och Okade floden i vattendragen kan ge en sannolik
havsnivahojning pa 2,5-3,5 meter inom hundra ar (Léansstyrelsen i Hallands lan
2012) . Dérfor ska nu Laholms kommun, enligt Framtidsplan 2030, uppréatta en
klimatanpassningsplan. Kommunen anser dock att »’/.../ det inte &r lampligt att i
den Oversiktliga planeringen ange exakt hur anpassningen rent tekniskt,
arkitektoniskt eller ingenjorsmassigt ska ga till.” (Laholms Kommun 2014, del 2 s.
93).

4.3.3 Del 3 Tatortsredovisning

Tatortsredovisningen &r en fordjupning av det som tidigare redogjorts for i del 1
och bestar av nulagesbeskrivning, befolkningsprognoser, utbyggnadsbehov samt
utvecklingsmal. Den delar upp téitorterna i kustomrade, slattbygd, skogsbygd och
landsbygd.

57



Mellbystrand och Skummeslévsstrand ligger bada med direkt anknytning till
kusten och invid havet. De ar de tva tatorter som bade har hogst andel boende
utanfor centralorten Laholm och som riskerar att drabbas av havsnivahojning,
dversvamningar, erosion och ras framdver. Huvuddelen av omradet &r
detaljplanelagt eller naturreservat och ocksa populart for rekreation och friluftsliv.

4.3.4 Del 4 Miljokonsekvensbeskrivning

For att uppna en mer hallbar utveckling och for att integrera miljoaspekter i
oversiktsplaneringen gors en miljokonsekvensbeskrivning, en miljobeddmning av
framtidsplanen (Laholms Kommun 2014, del 4 s. 5).

Framtidsplan 2030 blickar relativt langt fram i tiden och i den langsiktiga
utvecklingen av kommunen har man formulerat fyra viktiga framtidsfragor;
attraktivitet, postindustriell ekonomi, klimatférdndringarna och bioekonomi.
Framtidsplan 2030 indelas utifran mal med sérskild relevans i fem huvudkategorier
(demografi, bebyggelse, ekonomi, natur och milj6é och infrastruktur) och analyseras
utifran de fyra stora framtidsfragorna.

Den strategiska analysen av éversiktsplanen ar upplagd sa att den dels analyserar
paverkans relation till relevanta mal men utgar ocksa fran forslag till férandrad
markanvéandning som foreslas i éversiktsplanen. Klimatforandringarna paverkar
analysen sa till vida att man maste fundera Over hur planeringen medfor
forutsattningar for en klimatsmart livsstil, men ocksa en omstallning av gronytor sa
att de kan fungera som multifunktionella

I konsekvensbeddomningen lyfts framfor allt problematiken kring utbyggnation
av kustnara boende utifran ett klimatperspektiv och riskerna som foljer med
framtida havsnivahajning. Framtida detaljplaner, bygglov och andra tillstand maste
foregds av en sarskild utredning av havsnivahojningen. Och samtidigt bor
kommunen se till att framtida klimatanpassningsatgarder sker i samklang med
natur- och kulturvarden. Oversiktsplanen bedéms slutligen vara férenlig med
miljobalkens regler och PBL:s lamplighetskrav (Laholms Kommun 2014, del 4 s.
133).

4.3.5 Bakgrund till Framtidsplan 2030 - ny PBL, planetara
granser och klimatrattvisa

Pa den internationella arenan arbetades det vidare med klimatfragorna efter

millennieskiftet. Kyotoprotokollet som tradde i kraft 2005 hade som mal att de

globala utslappen av vaxthusgaser skulle minska arligen med minst 5,2% under
1990 ars niva. Avtalet forlangdes fram till 2020 i Doha 2012.
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Begreppet klimatrattvisal! vixte ocksa fram under inledningen av 2000-talet.
Kopplingen mellan klimat och réttvisa beféstes i samband med orkanen Katrinas
framfart i USA 2005 nar man sag hur de fattigaste manniskorna drabbades hardast
av klimatforandringarnas framfart utan att vara dess orsak. Darmed vidgades
klimatfragan till att inte bara handla om att minska utslapp av véxthusgaser utan
den innefattar numer dven social réttvisa.

Under 2009 kom en forskningsrapport om planetens granser som identifierade
var planetens ekologiska granser gar och hur nara vi &r och var vi 6vertratt dessa
grénser (Rockstrom et al. 2009; Steffen et al. 2015).

Ar 2011 ersattes 1987 ars PBL av 2010 &rs plan och bygglag (PBL 2010:900).
Den nya PBL framhdll vikten av strategisk dversiktsplanering i kommunerna och
”/.../starker och betonar Oversiktsplaneringens stéllning och betydelsen for att
genomfora en hallbar utveckling” (Tonell & Nystrom 2012, s. 170). | 1 kapitlet 28
i PBL 2010:900 anges att det & en kommunal angeldgenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten s att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls.
Den nya PBL ska enligt ett uttalande fran davarande regering ”/.../vara ett viktigt
verktyg for hallbart samhillsbyggande.” (Tonell & Nystrom 2012, s. 191)

Ett generationsmal infordes 2010 som ny malstruktur for miljoarbetet for att
ange riktningen for att kunna na miljokvalitetsmalen som stadgas i MB.
Miljokvalitetsmalen stadgar bland annat begransad klimatpaverkan, och frisk luft.
Forutsattningarna for att losa miljoproblemen ska enligt generationsmalet vara
uppfyllda inom en generation och som exempel anges att ekosystemen ska ha
aternamtat sig, eller vara pa vag att aterhamta sig (Tonell & Nystréom 2012, s. 189).

Arbetet med Framtidsplan 2030 pabdrjades varen 2012 med Gppna méten for
allménheten. Ett forsta utkast togs darefter fram och diskuterades vintern
2012/2013. Planhandlingen omarbetades och stélldes ut for granskning sommaren
och hosten 2013. Framtidsplan 2030 antogs 14/1 2014.

Ledningsgruppen for Framtidsplan 2030 var kommunstyrelsens och miljo- och
byggnadsnamndens presidium. Arbetet med Framtidsplan 2030 skedde enligt
Oversiktsplanen i en tvarsektoriell arbetsgrupp och med en konsult som ledde
arbetet.

11 En oversiktlig redogorelse for begreppet klimatrattvisa med lankar vidare finns att finna pd Wikipedia
(Wikipedia 2021). Fragan om klimatrattvisa var avgorande vid klimatmatet i Paris 2015.
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4.3.6 Analys Framtidsplan 2030

Framtidsplan 2030 uttrycker i det inledande kapitlet, precis som i Framtidsplan
2003, dversiktsplanens varde som visionsdokument for kommunens framtid. | det
inledande stycket understryker kommunen att planering for en langsiktigt hallbar
utveckling beh6ver grunda sig pa visioner och mal som gar bortom enskilda projekt
och korta tidsperspektiv. Detta underbyggs sedan genom att kommunen i
Framtidsplan 2030 redogor for en rad olika internationella och nationella strategier
for en hallbar utveckling som man menar alltid ska beaktas i samband med hallbart
samhéllsbyggande och planering. Detta ar ett starkt stallningstagande for hallbar
utveckling och Laholms kommun motiverar detta vidare genom den kommunala
visionen som man menar ar en sarskilt viktigt som utgdngspunkt for
oversiktsplanen: I Laholm vill vi bli fler och béttre for en starkare framtid. Har
forenas livskvalitet och tillvaxt for en hallbar utveckling. (Laholms kommun 2014,
s. 9)

Precis som i Framtidsplan 2003 sa finns det i Framtidsplan 2030 en omsorg om
miljo och natur. Detta uttrycks bland annat i inriktningsmalet for en hallbar miljo
och natur, som innebér att kommunen aktivt och langsiktigt ska verka for att minska
medborgarnas, naringslivets och den kommunala verksamhetens samlade
miljopaverkan.

Kommunen uttalar att dversiktsplanen inte kan bestamma hur manniskor véljer
att leva, men att man i kommunen kan skapa forutsattningar for en klimatsmart
livsstil och 6ka kunskapen om klimatférandringarnas paverkan pa samhallet. 1 och
med detta uttalande lyfter kommunen fragan om klimatférandringarna pa ett direkt
och tydligt satt. Kommunen visar att det finns en forstaelse for, en kunskap om, att
det satt pa vilket manniskor véljer att leva sina liv far konsekvenser for miljon och
darmed ocksa klimatet. Det visar ocksa att Laholms kommun forstar att det aligger
kommunen att bade skapa forutsattningar for en livsstil som ligger i samklang med
miljon och klimatet och att det & kommunens ansvar att formedla kunskapen om
klimatforandringarnas paverkan pa samhallet.

| framtidsplan 2030 tas klimatférdndringarna upp som en av de viktigaste
framtidsfragorna och far en del i ett kapitel om framtidsfragorna. Klimatfragan
jamstalls darmed de andra framtidsfragorna for Laholms kommun som ar
attraktivitet, postindustriell ekonomi och bioekonomi. Klimatfragan blir dock inte
den enskilt viktigaste framtidsfrdgan. Framtidsfragan “attraktivitet” krockar med
framtidsfrigan “klimatférédndringar” d& kommunen i framtidsplan 2030 framhaller
det som av intresse att latta pa t.ex. strandskydd, trots att havsnivaerna hojs och
risken for ras och erosion med tiden kommer att 6ka. Detta framhalls ocksa i
konsekvensbeddmningen. F6r kommunen &r det dock viktigt att vara en attraktiv
kommun och kunna erbjuda boenden vid kust men dven vid vattendrag och sjoar i
kommunens inland.
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| kapitlet om framtidsfragor redogors for de effekter som forvantas folja
klimatforandringarna men ocksa att orsakerna beror pa utslapp av vaxthusgaser,
framst orsakade av fossila bréanslen. Kommunen uttrycker i Framtidsplan 2030 att
det &r svart att forestalla sig en framtid utan fossila branslen och funderar 6ver hur
detta skulle paverka hur vi transporterar oss, och hur och var vi bor och jobbar i
framtiden. Man stéller sig ocksa undrande infor hur klimatférandringarna kan
komma att paverka Laholms kommun och i vilken man planeringen kan stérka en
klimatsmart livsstil. Kommunen tar inte upp fragan om att minskad konsumtion kan
medfora minskade koldioxidutslapp.

Laholms kommun belyser ocksa fragan om oljeberoendet i Framtidsplan 2030
och den minskade tillgangen pa olja i framtiden. Man menar i Framtidsplan 2030
att tillgangen pa fornyelsebar energi och andra ersattningsamnen maste dka. Det ar
I sammanhanget vért att notera att det har inte handlar om en minskad anvéndning
av olja for att minska koldioxidutsldppen, utan for att tillgangen pa olja minskar.

Hanteringen av naturresurser maste vara ansvarsfull och ge kommunen en
positiv bild som ekokommun d&r den grona energin kan vara ett varumérke.
Kommunens profil som ekokommun &r enligt Framtidsplan 2030 en strategi for att
ge uttryck for kommunen som attraktiv och skapare av goda livsmiljer.

Scenariot om ett forandrat klimat innebdr enligt Framtidsplan 2030 att fler
manniskor riskerar att bo i utpekade riskomraden for naturolyckor som kraver
skadereducerande strategier eftersom Laholm &r en kustkommun. | 6versiktsplanen
uttrycker kommunen att det kan komma att krdvas anlagda vallar och mekaniska
barriarer, anpassningar for okade temperaturer for att bland annat skydda den
aldrande befolkningen och att gronomraden kan fungera bade som
infiltrationsomraden, ta hand om dagvatten, sénka temperaturer och rena luften fran
avgaser.

Nar det géller anvandningen av mark och vatten i kommunen sa ska man strava
efter miljovanliga transporter, okad andel kollektivtrafik, fler parker och
grénomraden och starkta naturliga karaktarer som sanddynor, strandskogar och
ljunghedar. Kommunen ska enligt Framtidsplan 2030 iaktta sarskild forsiktighet
vid nyetablering av till exempel boenden och industrier, sa att dessa inte berérs av
havsnivahojningen. Man menar vidare att nédvandiga klimatanpassningsatgarder
ska ske utan negativ paverkan pa natur och kulturvarden.

Fragan om klimatforandringarna har tydligt tagits upp i Framtidsplan 2030 pa
olika satt men det formuleras vidare ett behov av en klimatanpassningsplan, ett
kvalitetsprogram for gronstrukturer och en fordjupad 6versiktsplan for kustzonen
samt en dagvattenpolicy.

Som beskrivits tidigare sa har kapitlet om planeringsforutsattningarna och
tatortsredovisningen lyfts ut ur 6versiktsplanen. | de tva tidigare 6versiktsplanerna
var de integrerade i sjalva éversiktsplanen.
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Anledningen till detta kan vara att kommunen, som de uttrycker i 6versiktsplanen,
anser att vardebeskrivningarna och kartunderlagen for flera riksintressen ar
forlegade och felaktiga och att det kravs en uppdatering. Man skriver ocksa att
skyddsbehovet for riksintressen behdver utredas. Kommunen poéngterar ocksa sin
rétt till tolkningsforetrédde av de allmédnna intressen som ar relevanta fér kommunen,
dess innebord, var de ar beldgna och hur de ska avgransas. Detta tydliggor den
inneboende konflikt det finns mellan kommunernas rétt och vilja till
sjdlvbestdimmande och de nationellt utformade lagarna och reglerna.

Genom att lyfta ut planeringsforutsattningarna ur oOversiktsplanen haller
kommunen ocksd mojligheten att andra och uppdatera dessa Gppen.
Planeringsforutsattningarna blir darmed ett underlagsmaterial till dversiktsplanen
och inte en del av dem.

Klimatforandringarna far ocksa ett utrymme i del 2 Planeringsforutsattningar.
Har klargors det att jordens klimat alltid har forandrats men aldrig sa fort som nu
och att anledningen ar de stora utsldppen av véxthusgaser, framst koldioxid, pa
grund av férbranningen av fossila branslen. Kommunen framhaller att de har ett
handlingsprogram for miljomalen och en energieffektiviseringsstrategi som visar
hur kommunen ska bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser, men menar
samtidigt att kommunen maste anpassa sig till kommande férandringar.
Kommunen utgar fran SMHIL:s beddmning att havsnivahéjningen  vid
normalvattenstand ar 2100 kommer vara 1 meter jamfort med tidpunkten for
Framtidsplan 2030. Aven Lansstyrelsens Klimatanalys for stigande hav (2012) lyfts
fram da den visar att stora nederbordsmangder i kombination med hdjda
havsvattennivaer och 6kade floden i vattendragen kan medfora en havsnivahojning
pa 2,5-3,5 meter inom hundra ar. Detta visar tydligt en medvetenhet om hur sarbar
kommunen ar som kustkommun och att det kommer kravas anpassningar, séarskilt
vid kusten och vid de stora vattendragen.

Kommunen menar i Framtidsplan 2030, del 3 Té&tortsredovisningen, att man
behover se Over de befintliga gronomradena i framfor allt Mellbystrand och
Skummeslévsstrand for att kunna anvdanda dessa for att kunna dampa
klimateffekterna och samtidigt anvdnda dem for t.ex. parkering och offentlig
service. Man menar ocksa att framtida havsnivahdjningar och andra klimateffekter
ar viktiga att beakta, bland annat med anledning av 6kad erosion och forsvarad
dagvattenhantering.

Fragan om klimatférandringarna har tagits upp i 6versiktsplanen pa olika satt
bland annat har kommunen forsokt forutse hur klimatférandringarna kan komma
att sla mot kommunen men man har ocksa funderat kring hur man ska kunna ge
invanarna goda forutsattningar for en klimatsmart livsstil, lokalisering av
utbyggnadsomraden i goda kollektivtrafiklagen samt en fortsatt satsning pa grén
energi som anses viktigt i sammanhanget.
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Slutsatserna redovisade i Framtidsplan 2030 &r att kommunen ska forebygga
klimatforandringarna genom minskad klimatpaverkan, att kommunen ska arbeta for
att minimera konsekvenserna av klimatférandringen, att man behover arbeta for
okad kunskap om klimatforandringarna samt klimatanpassningsatgarderna och man
behover ta fram en klimatanpassningsplan samt en foérdjupad Oversiktsplan for
kusten.

4.4 Oversiktsplaner i klimatforandringarnas era —
sammanfattande analys och slutsatser

Utifrdn undersokningen av 6versiktsplanerna OP 90, Framtidsplan 2003 och
Framtidsplan 2030 i Laholms kommun kan slutsatsen dras att dversiktsplanerna pa
olika sétt, och i varierande men 6kande grad, ger uttryck for hallbar utveckling och
klimatférandringar. Oversiktsplanerna ger uttryck for hallbar utveckling och
klimatforandringar pa olika satt utifran sin tids kontext och utifran de fragor som
kommunen verkar anse vara mest angeldgna vid tidpunkten for aktuell
Oversiktsplan.

Den forsta dversiktsplanen i Laholms kommun, OP90, ger lite uttryck for
kdnnedom och kunskap om hallbar utveckling | inledningen slas fast att
”/.../6vergripande sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter ligga till grund for
planen och vdgas mot varandra for att na en langsiktigt god utveckling och
hushéllning.” (Laholms Kommun 1990, s.2) Samtidigt uttrycker OP 90 blott
foljande rorande véxthuseffekten och klimatgaser: ”De s k klimatgaserna har
uppmarksammats allt mer. Klimatgaser absorberar varmestralning fran jorden och
bidrar till vixthuseffekten.” (Laholms kommun 1990, s. 71). Vad vixthuseffekten
ar eller vilka konsekvenser den far och hur samhallet ska anpassas till den uttrycks
inte i OP 90. Daremot praglas OP 90 av en stor omsorg om miljén och naturen,
saval hav som land och skog, i kommunen. Kénnedom och kunskap om forsurande
utslapp och nedfall ar stor och kommunen ser att saval hav, som grundvatten,
ytvatten, vattendrag och sjoar samt skogen paverkas mycket och oroas éver detta.

Framtidsplan 2003 skiljer sig at betydligt fran OP 90 och det &r tydligt att bade
tankar om hallbar utveckling och klimatférandringarna har fatt faste i Laholms
kommun. Miljobalkens intdg gor avtryck i Framtidsplan 2003 och kommunen
skriver uttryckligen att Laholm efterstravar att vara ett ekologiskt hallbart samhalle.
Omsorgen om naturen och miljon i kommunen &r fortfarande ett genomgaende
tema i Framtidsplan 2003 och oron for sura nedfall i skog, vatten och hav ar, precis
som i OP 90, stor, men nu har begreppet biologisk mangfald tagit steget in. Nytt i
Framtidsplan &ar ocksa att Laholms kommun reflekterar 6ver véaxthuseffekten och
vilken betydelse denna kan fa for kommunen i framtiden och man konstaterar att
det behovs en studie som kartlagger framtida havsnivahojningar.
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Framtidsplan 2030 ar den Oversiktsplan som uttrycker storst kdnnedom om
hallbar utveckling och klimatférandringarna. Sedan millennieskiftet har
klimatfragan vuxit sig stark pa den internationella och nationella arenan och detta
verkar ha fatt genomslag aven pa kommunal niva. Kommunen lyfter en rad olika
internationella 6verenskommelser som ska ligga till grund for 6versiktsplaneringen
och redogor for sitt ansvar att skapa forutsattningar for en klimatsmart livsstil och
sprida kunskapen om klimatforandringarnas paverkan pa samhallet.

Klimatfragan lyfts dven som en av kommunens viktigaste framtidsfragor och i
oversiktsplanen redogors for de effekter som kan sla mot kommunen.

Framtidsplan 2003 och allra mest Framtidsplan 2030 refererar till en rad lagar
och regler. Detta innebér dock inte att de specificerar hur de ska uppnas eller
implementeras. Budskapet om hallbar utveckling har inte gatt férlorat, men det har
varken problematiserats eller fyllts med innehall utan anvants utan reflektion om
vad det &r och innebér och hur de olika delarna hanger ihop. Dartill kan konstateras
att trots att det finns regler och normer i PBL och MB och genom en rad andra
nationella och internationella regleringar, fordrag och konventioner, sa finns det
inget sétt att juridiskt kontrollera att kommunerna efterlever dessa. Oversiktsplanen
ar ju inte juridiskt bindande utan mer av en normerande vision.

| sammanhanget &r det intressant att fundera Gver hur man arbetar fram
oversiktsplaner. OP 90 togs fram i en grupp av samverkande tjansteman fran olika
kommunala avdelningar. Framtidsplan 2003 utarbetades framst av kommunens
stadsarkitekt. Framtidsplan 2030 outsourcades till en konsult. Féljande &r inte en
kritik mot vare sig stadsarkitekten eller en i allra hégsta grad hogst kompetent
konsult, utan ett ifragasattande av ett kommunalt forfarande som inneburit en
ansvarsforskjutning, bort fran kommunen. Det sker med andra ord en forflyttning
av inflyttande och makt fran den egna kommunala organisationen till experten och
darmed uppstar ett demokratiskt underskott i processen. Kanske beror forfarandet
pa avsaknad av resurser och att 6versiktsplaneringen har lag status, men mera troligt
handlar det om en ideologisk idé betr&ffande en kommuns arbetsuppgifter och
arbetsroller som gar i linje med det neoliberala tankandet och den libertarianska
planeringsteorin enligt vilken samhallet pa alla plan skulle dgna mindre tid at
planering.

Framtidsplan 2030 skiljer sig at fran OP 90 och Framtidsplan 2003 pa en
vasentlig punkt och det &r dispositionen. Planeringsforutsattningarna och
tatortsredovisningen har lyfts ut ur Oversiktsplanen. | de tva tidigare
oversiktsplanerna var de integrerade i sjalva dversiktsplanen. Detta skulle kunna
medfora en storre vaghet, eller osékerhet, nér det géller tolkningsmdjligheter i det
efterfoljande planarbetet eftersom man dérmed lamnar stérre mojlighet till
andringar. Men det innebar ocksa att det lamnas just tolkningsmojligheter,
utrymmen for kryphél, och dven storre utrymme att tilldta “mer”.
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Det ar till exempel intressant att félja hur kommunen svéanger i fragan om strandnara
lage fran att uttryckligen skriva i OP 90 att kommunen ska skydda och bevara de
genom riksintressena skyddade omradena till att vilja latta pa strandsskyddsregler i
Framtidsplan 2003 till att i Framtidsplan 2030 tydligt lyfta fram betydelsen av
havet, kusten och strandnéra ldgen for kommunen som mojligheter till rekreation
men framfor allt for turismen och for mojligheten att attrahera nya invanare och fler
foretag.

FRA PASSAGE -

Figur 13. Bilden illustrerar strandskydd. Illustration: Ulrika Akerlund/Boverket. boverket.se

Samtidigt som man konstaterar att manga manniskor i kommunen bor i framtida
riskomraden och att det kommer att behévas olika former av anpassningar for att
skydda befolkningen, vill man &nda lata fortséatta exploatera kusten och latta pa
strandskyddet i kommunen for att attrahera saval fler besokare som nya kommunala
invanare. Darmed kan konstateras att ekonomiska aspekter ar svara att motverka
for planerare och beslutsfattare pa kommunal niva.

Den i Framtidsplan 2030 uttryckta kritiken mot riksintressen,
vardebeskrivningar och de dartill hdrande kartunderlagen, kommunens poangtering
av sin ratt till tolkningsforetrade av de allmanna intressena belyser ocksa den
inneboende konflikten som finns mellan kommunernas ratt till planmonopol och
starka vilja till sjalvbestdmmande och de nationellt utformade lagarna och reglerna
till exempel PBL och MB. Vért att notera i utvecklingen av 6versiktsplanerna och
framfor allt i Framtidsplan 2030 &r en glidande 6vergang fran resonemang rérande
minskade koldioxidutslapp mot fler klimatanpassningsatgarder. Tillsammans, och
var och en for sig, skulle detta kunna vara hot mot klimatet om det medfér att
kommunen inte gor vad som kravs for att minska utslappen av koldioxid, vilket da
visar att den institutionella kontexten inte starkts till forman for en hallbar
utveckling och klimatfragan. Kanske skulle man till och med kunna saga att den
institutionella kontexten har forsvagats detta ifragasattande ar nytt for Framtidsplan
2030 jamfort med OP 90 och Framtidsplan 2003.
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5. Diskussion

5.1 Resultatdiskussion — dilemman foér 6kad
klimatmedvetenhet i kommunal dversiktsplanering

Samhallsplanering har blivit utnamnt till det viktigaste verktyget for en hallbar
utveckling och for att hantera klimatférandringarna. Men vad vet vi egentligen om
kommuners hantering av klimatférandringarna, atgarder som ska minska
koldioxidutslappen, och anpassningsatgarder, och hur detta férandrats under langre
tid? Har den institutionella kapaciteten att hantera klimatférandringarna i Sveriges
kommuner starkts? For att studera detta har i denna uppsats genomforts en
undersokning av 6versiktsplanerna i Laholms kommun; OP 90, Framtidsplan 2003
och Framtidsplan 2030, utifran foljande centrala forskningsfraga:

e Hur ger 6versiktsplanerna uttryck for hansyn till hallbar utveckling och
klimatférandringarna och hur andras detta i flera pa varandra féljande
oversiktsplaner?

Syftet med uppsatsen har varit att forséka forsta den institutionella kontext som
ligger till grund for en kommuns &versiktsplanering. Avsikten har varit att
undersoka hur dversiktsplanerna i Laholms kommun under arens lopp har
forandrats och hur beréattelsen om hallbarhet och klimatférandringarna har vaxt
fram.

Undersokningen i kapitel 4 svarar pa forskningsfragan och visar att
oversiktsplanerna i Laholms kommun pa olika satt, och i varierande men 6kande
grad ger uttryck for héllbar utveckling och klimatforandringar. Ar detta da ett
uttryck for ett larande och en utvecklad kunskap rorande hallbar utveckling och
klimatforandringarna? Diskussionen nedan visar att sa formodligen inte &r fallet.
Den visar ocksa att institutionerna som ligger till grund for det svenska systemet
behover forandras for att kommunerna ska kunna genomdriva atgarder for att
minska utslappen av vaxthusgaser och darmed mildra klimatférandringarna.
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5.1.1 Stat vs kommun

Trots att undersokningen visar att det finns fler och langre resonemang och
tankar om hallbar utveckling i efterféljande 6versiktsplan jamfort med foregaende,
sd innebar detta inte per automatik en 6kad kunskap, en 6kad insikt eller en storre
forstaelse for vad hallbar utveckling och klimatférandringar ar och innebar, eller
starkta institutioner pa kommunal niva till forman for hallbarhet. Den
innehallsmassiga 6kningen skulle kunna vara ett uttryck for ett gradvis larande och
en utvecklad framvéxt av ett gemensamt tankesatt, men det skulle ocksa kunna var
ett uttryck for en kommunal foljsamhet. En foljsamhet som visar att man som
kommun inte bara f6ljer “héllbarhetstrenden” utan dven de formella institutionerna
som radande lagar och regler. Detta behGver egentligen inte alls innebar att de
informella institutionerna, normerna och vérderingarna, har &ndrats. Nedan foljer
nagra dilemman som finns inbyggda i det svenska planeringssystemet och som
ligger i relationen stat-kommun och som forefaller vara av storsta betydelse for
kommunernas vilja och mojligheter att hantera klimatfragan.

Nationell policy &r beroende av lokal implementering eftersom planeringen av
mark ar en kommunal fraga. Spanningen mellan stat och kommun kommer till
exempel sérskilt tydligt fram i diskussioner kring nodvandigheten av mer
fornyelsebar energi och specifikt nar det kommer till fragan om vindkraft. Det &r
svart att forestalla sig en framtid utan olja, men som vi nu vet finns det inget
alternativ. Vindkraft lyfts nationellt som ett av de bésta alternativen till fossila
branslen, tillsammans med solenergi och vattenkraft, men till skillnad fran de tva
senare utgor vindkraften stora paverkande element i landskapsbilden som tros
medféra oljudsfororeningar vilket orsakar oro for ohalsa. Darfor finns ett motstand
hos befolkningen mot vindkraftverk i den egna omedelbara nérheten. Hur ska lokala
politiker kunna balansera mellan de kommunala invanarnas asikter om sin
boendemiljo och de nationella besluten om en omstélining mot mer fornyelsebar
energi i landet? Starka enskilda intressen vager mot det allménna och kommuner
drar pa tillstandsgivandet och anklagas darmed for ineffektivitet i
implementeringen av nationell vindkraftspolicy och hindrar darmed en effektiv
atgard for att minska koldioxidutslappen. Det skulle ocksa kunna handla om att det
ar svart for den lokala nivan att veta hur den ska omvandla nationell policy till lokal
handling och att det finns en lokal kunskapsbrist. Kanske &r det sa att kommuner
behover mer direkta ”gdrs sd hiir” for att minska utslappen? Kanske maste staten ta
ett storre ansvar for planeringen och for att mer konkreta atgarder genomfors?

Ett annat dilemma uppstar mellan ekonomi och klimat nar Laholms kommun
glider Gver fran atgarder som ska minska och forebygga utslapp av vaxthusgaser
till klimatanpassningsatgérder. Atgarder som till exempel dversvamningsskydd,
vallar och dagvattensankor kan forleda oss att tro att det inte gar att motverka
klimatforandringar och, vilket &r annu varre, att det inte & nddvandigt.
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Klimatanpassningsatgarder kan motverka viljan att arbeta med minskade
koldioxidutslapp genom minskad konsumtion, minskat bilkorande, storre fokus pa
kollektivtrafik, energisystem och byggande. Darfor &r det viktigt att fortsétta arbeta
for, och forska kring, hur man kan integrera atgarder for att forebygga utslapp
samtidigt med klimatanpassningsatgarder for att visa att dessa varken far ses som
motsattningar eller oviktiga. Det ena far inte utesluta det andra utan det kréavs att
narrativ som férenar mitigation och anpassning. Men det &r svart eftersom det ar
svart att forsta meningen med kostnaderna som uppkommer lokalt for minskade
utslapp. Atgarder som ger storst resultat globalt medan anpassningsatgarder faktiskt
syns pa det lokala planet och darfor ar lattare att fa gehor for.

5.1.2 Tillvaxt och/eller klimatmedvetenhet?

Ett annat dilemma &r det faktum att staten utpekar omraden i kommunerna for
riksintressen och omraden av allmanna intressen. Kommuner, sasom Laholm,
menar att dessa riksintressen och omraden av allméanna intressen ar forlegade och
inaktuella och hindrar utvecklingen i kommunerna och att kommunerna har ratt till
tolkningsforetrade i och med planmonopolet. Riksintressena i sig &r inte problemet.
Problemet &r att de anses utgora hinder for utveckling och tillvaxt. Kommunerna
vill utvecklas, positionera sig pa marknaden, vara attraktiva, locka foretag att
etablera sig, turister att komma och fler invanare. Varfor? Det enkla svaret &r ett
Okat skatteunderlag. Ekonomisk tillvéxt i kommunen anses utgdra enda végen till
ett forbattrat valstand. Det finns darfor tillfallen dar kommuner har genomfort
atgarder trots att de vet att detta strider mot riksintressen saval som mot nationell
klimatpolicy. Vad visar detta? Jo det visar en tro pa att enda vagen till lycka &r
genom en fetare planbok.

Det ar tydligt att Oversiktsplanerna i Laholms kommun &r tillvaxtorienterade,
vilket enligt Neij och Heiskanen (2021) gar stick i stav med klimatfragor som i
stéllet handlar om motsatta prioriteringar och minskad resursférbrukning och
minskad konsumtion. Men visionerna och narrativen som malas upp i Framtidsplan
2003 och 2030, om Laholm som en ekokommun som ser klimatfragan som den
viktigaste framtidsfragan, ar &nda viktiga for att skapa engagemang for
klimatfragan bland beslutsfattare, planerare och medborgare. Férhoppningsvis sa
medfor det utokade utrymmet for hallbar utveckling och klimatfraga att kinnedom
och kunskap och insikt med tiden &nda sprids.
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5.1.3 Institutionell troghet och kortsiktig politik

Under senare delen av 80-talet och inledningen av 90-talet avsag dversiktsplanen
egentligen inte att styra efterkommande beslut eller samhallsutvecklingen. | stallet
skulle planeringen anpassa sig till samhallsutvecklingen och inte férega denna.
Detta andrades under mitten av 1990-talet och syns tydligt i Agenda 21 som kom
1992 som é&r forutseende och forebyggande i sin karaktdr. 1 samband med den
vaxande hallbarhetsdiskursen forandras saledes synen pa planeringens roll och
detta avspeglas ocksa i Framtidsplan 2003 som uttrycker en starkt tro pa
oOversiktsplaneringen [ inledningskapitlet. Inforandet av miljo-
konsekvensbeskrivningar/bedomningar starkte ocksa behovet av miljohansyn i
planeringen. Samhallsutvecklingen skulle féregas och ledas av planering.
Planerings som ska vara I&ngsiktig och forutseende. Anda ar det sa att det &r allmant
accepterat att atgarder for att minska utslapp &r svara att integrera i de existerande
planeringssystemen da de ar impopulara atgarder som kan motverka mojligheter for
politiker att bli atervalda (Neij & Heiskanen 2021). Dar den fysiska planeringen
och de kommunala institutionerna som hanterar planeringen egentligen borde verka
langsiktigt och proaktivt, handlar det praktiska arbetet i stallet om att tillfredsstélla
kortsiktiga partipolitiska och ekonomiska intressen pa bekostnad av en langsiktigt
socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling (Isaksson 2006;
Skrede 2016).

Det ar viktigt att komma ihag att de Oversiktsplaner uppsatsen undersoker
tillkommer mellan aren 1987-2014 och att utvecklingen kan ha tagit fart sedan dess
nar det géller hur hallbarhetsdiskursen har utvecklats och institutionaliserats i
kommunen. Men det ligger utanfor uppsatsen syfte att ta reda pa och darfor oppet
for vidare forskning.

Det finns de som talar om att hallbarhet och hallbar utveckling har blivit ett
metanarrativ for samhéllsplaneringen under vars flagg planerare och andra aktorer
nu samlas och att hallbarhetsdiskursen har blivit drivkraften bakom ett bredare
holistiskt tankande som integrerar atgarder med strategisk forvaltning (Parker &
Doak 2012). Malet bor vara att halla sig inom planetens granser och att
samhallsutvecklingen sker med fokus pa att skapa mojlighet for att méta alla
méanniskors basala behov. Den stindiga stravan efter ekonomisk tillvaxt, oavsett
om det galler mer pengar i planboken hos dig eller mig, pa ett foretag, i en kommun
eller i en stat, l16ser inte klimatforandringarna. Darfor ar samhallsinstitutionerna, de
formella och informella lagar, regler, normer och varderingar som vara samhallen
vilar pa, oerhort viktiga att tydliggora for att kunna férandra.

Dagens institutioner véxte fram i en tid mycket olik var, men institutionerna har
inte forédndrats i samma utstrdckning som samhaéllet, vilket undersokningen i
uppsatsen visar. Uppsatsen visar att det nuvarande institutionella systemet ar
otjanligt som det ser ut idag. Som det ar utformat lyckas kommuner inte
implementera nationell klimatpolicy.
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Den kommunala politiken, eller mer korrekt uttryckt politikerna, ar for kortsiktiga
och formar inte driva langsiktigt hallbarhets- och klimatarbete. Vad finns det att
gora?

Kanske maste staten ga in och peka med hela handen, eller kanske EU eller andra
internationella organ? Kanske maste det till starkare incitament och
“beloningssystem” for att kommuner ska vaga bana vag och driva igenom atgarder
for att minska utslappen? Nagot maste till for att vi, bade som privatpersoner pa
individniva och pa foretags- och organisationsniva, ska dndra vara beteenden.

Sammanfattningsvis kan vi utifrdn detta kan sdga att den institutionella
kapaciteten att hantera fragan om klimatforandringarna inte har starkts i Laholms
kommun. Kommunen, politikerna, drivs fortfarande framst av ett egenintresse dar
de kortsiktiga ekonomiska intressena gar fore de mer langsiktiga ekologiska och
sociala fragorna sasom komplexa milj6- och klimatfragor i syfte att vinna nésta val.
For klimatet behover politiken bli mer langsiktig an de radande 4-arsperioderna,
men implementeringen av atgarder behéver komma direkt

Varje oversiktsplan ma spegla sin tids normer och varderingar, men dven om
innehall och begrepp forandras i Oversiktsplanerna sa sager detta inget om
forandrade institutioner. Undersokningen visar inte att Laholms kommunen har
tillforskansat sig storre insikter i eller forstaelse for vad hallbar utveckling ar och
innebdr eller for klimatférandringarna. Snarare visar analysen det motsatta.
Ekonomiska intressen prioriteras i princip alltid hogre an fragor som ror hallbarhet.

Stromgren (2007) skulle uttrycka det som att det inte skett nagot paradigmskifte,
nagon forandring i grundlaggande normer och véarderingar, till forman for en
tydligare omsorg om klimatet, men en evolutiondr diskursiv &ndring. Det finns
saledes mycket i dversiktsplanerna som tyder pé att det #ir “business as usual” som
galler. Oversiktsplaneringen verkar inte ha anvénts till att forandra det politiska
systemet. Andd méste man komma ihdg, precis som Strémgren (2007) menar, att
planeringstankandet forandras mycket langsamt, vilket ocksa forklarar varfor de
institutionella forandringarna for att motverka klimatférandringarna gar sa oerhort
langsamt.

Som diskussionen ovan visar ar klimatfragan oerhért komplex. Hanteringen av
atgarder for att klimatanpassa samhallet och samtidigt minska utslappen av
vaxthusgaser omhuldas av en rad dilemman, malkonflikter och motstridande
intressen och det finns ingen enkel 16sning i sikte pa ett s& megakomplext problem.
Kanske far vi satta vart hopp till vad som verkar vara en framvaxande trend i
samhéllet; en onskan om att rdadda och skydda naturen. Kunskapen om
klimatforandringarna och naturens sarbarhet, och darmed manniskans, Okar
forhoppningsvis insikten om vikten av att minska utslappen. Kanske maste detta
anda dras till sin spets for att naturen ska ha en chans. Kanske maste vi ge naturen
rattigheter for att den ska kunna rddda oss? Men detta &r en helt annan diskussion
som kraver vidare undersokningar och forskning.
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5.2 Metoddiskussion

Den har uppsatsen har genomforts som en fallstudie i syfte att forsta den
institutionella kontext som ligger till grund for en kommuns Oversiktsplaner.
Avsikten har varit att fanga ett larande och en utvecklad kunskap rérande hallbar
utveckling och klimatférandringarna. Det har inte handlat om att rakna forekomsten
av ord utan om att férsta en helhet, en kontext, ett ssmmanhang och en mening och
hur detta andrats over tid

Det har dock visat sig svart att jamfora idéer och begreppsanvéandning dver tid,
séarskilt nar det galler sokandet efter institutionella forandringar som ligger till
grund for &versiktsplanerna. Begrepp som klimatférandringar, hallbarhet,
anpassning och anpassningskapacitet, sarbarhet risk, resiliens, robusthet och
osakerhet dr idag centrala begrepp i fragor som ror klimatforandringar och hallbar
utveckling. Hur de anvénds for att kommunicera atgarder for att paverka och
anpassa kommunen till klimatforandringar genom Oversiktsplanerna ansags
inledningsvis darfér kunna utgora indikationer pa institutionella forandringar i
planeringstankandet. Begreppsapparaten vid tidpunkten for OP 90 skiljer sig &t fran
den anvand i Framtidsplan 2003 och Framtidsplan 2030. Da pratade man inte om
klimatforandringar i samhéllet, politiken eller i planeringen och endast i liten
utstrackning om hallbar utveckling. Detta togs inte i berdkning innan
undersokningen av oversiktsplanerna paborjades, utan &r en kunskap som erhallits
under végens gang.

Ett annan upptackt ar att det visat sig oerhort svart att fanga den komplexa
institutionella process som skapar och formar och definierar olika begrepp som
anvands i dversiktsplaner. Kanske beror detta pa att begrepp inte definieras eller
problematiseras i 6versiktsplaner och att det darfor ar svart att hitta nagot att utga
ifran. | stallet far man som forskare forsoka tolka texten och lasa mellan raderna
utifran det bagage man bar med sig. Kanske beror det ocksa pa, vilket lyfts tidigare,
att oversiktsplaner endast ar visionsdokument och darfoér neutrala till sin karaktér.
Kanske ar det ocksa sa att tidsspannet mellan 1987 och 2014 &r for kort for att saga
nagot om hur de grundlaggande kommunala institutionerna har forandrats.

Ofta uttrycks det som att planeringstanket i Sverige har &ndrats radikalt och
framst da under 1900-talet, men som den historiska tillbakablicken i kapitel 3.3
visat, sker forandringar mycket langsamt, vilket bekréftas av undersékningen av
oversiktsplanerna. Kanske forklarar detta ocksa forklarar varfor de institutionella
forandringarna  for att anpassa vara samhéllen till och motverka
klimatforandringarna gar sa oerhort langsamt. Mer troligt &r dock att ju mer
kunskap om klimatforandringarna som véxer fram, desto tydligare framtréder de
malkonflikter som varje atgard for att motverka klimatférandringarna innebéar. Vi
kan helt enkelt inte konsumera oss ur klimatkrisen, bygga mer, etablera fler foretag
osv och pa det viset forsoka generera ekonomisk tillvaxt for att radda det
kollapsande klimatet, eftersom det & konsumtionen som lett oss dit vi &r. Trots att
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PBL stadgar att allmanna intressen ska ha foretrade framfor enskilda, sa ar det en
svar ekvation for en kommun att neka foretagsetableringar for att minska utslappen
som kan generera arbetstillfallen och hindra exploatering av strandnara omraden
for att bygga bostader till presumtiva skattebetalare.

Kan da den uppsats du haller i din hand sagas utgora en god fallstudie? Ger den
djuplodande kunskaper om ett fall och genererar den hypoteser som kan testas pa
andra fall?

Svaret pa ovanstaende fragor kan &ndd sdgas vara ja. Fallstudien av
oversiktsplaneringen i Laholms kommun ger oss kunskapen att en av Sveriges
kommuner har utvecklat sitt satt att arbeta med hallbar utveckling och
klimatférandringarna i éversiktsplaneringen sedan PBL infordes 1987. Fallstudien
visar tydligt att begreppsapparat, innehall och disposition skiljer sig at i de olika
oversiktsplanerna men anda speglar hur klimatférandringarna vaxer fram i
samhallet. Fallstudien visar ocksa att det verkar finnas en kommunal vilja att vara
foljsamma och gdéra ratt men att lagar, riktlinjer och policys som kommer uppifran
tar tid att implementera och fa genomslagskraft.

Detta tal att upprepas: Det &r sant att det &r svart att summera ett fall. Men detta
ar inte sant nér det kommer till ett falls resultat. Problemen som ror att summera
fallstudier handlar enligt Flyvbjerg (2006) mer om de forhallanden som fallet
studerat an metoden. Oftast ar det inte dnskvart att summera eller generalisera
fallstudier. Goda studier ska lasas som narrativ, beréattelser i sin helhet. Sa &ven
denna studie.

5.3 Framtida studier

Forhoppningen har varit att uppsatsen ska bidra till att den kommande
oOversiktsplanen i Laholms kommun ska inkluderar en tydligare hansyn till
klimatfragan och hallbar utveckling. Men for att kunna avgora detta kravs mer
studier om Oversiktsplaneringen i Laholms kommun.

| relation till detta hade det ocksa varit intressant att studera vad de tidigare
oOversiktsplanerna verkligen har resulterat i och hur det efterféljande planarbetet har
sett ut. Uppsatsen belyser ju inte om vad som hant sedan Framtidsplan 2030
klubbades och med tanke pa detta hade det varit intressant att folja upp framfor allt
den senaste Oversiktsplanen och utvardera denna innan né&sta fardigstélls. |
uppsatsens presentation av Laholms kommun fastslogs ju att en kommuns formaga
att lara, lara om och forandras blir avgorande for dess formaga att mota dagens och
framtida utmaningar och att det &r i detta sammanhang som detta arbetes storsta
bidrag och relevans star att aterfinna.
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6. Avslutning

1972 gick startskottet for det internationella samarbetet for hallbar utveckling
genom konferensen Only One Eart (UN Conference on the Human Environment)
I Stockholm (Grieger 2012). Det unika med denna konferens var att man for forsta
gangen kopplade ihop utveckling med miljofragor pa internationell niva. Ungefar
vid samma tid publicerades Limits to Growth i vilken Romklubben slog fast att
planeten jorden har granser och att manskligheten ar pa vag att 6vertrada dessa och
beroende pa vilka kognitiva glasdgon man har ser man pa den globala utvecklingen
pa olika satt (Wheeler & Beatley 2014). Vad &n viktigare var lyftes betydelsen av
normer och varderingar och forandrade sadana for att driva en mer hallbar
utveckling, en s.k. synvanda.

Begreppet synvanda myntades i Sverige av forfattare, konstnar och vispoeten
Elisabeth Hermodsson 1975 i boken Synvdnda dé&r hon kritiserade den
naturvetenskapliga positivismen ur ett ekofeministiskt perspektiv. Hon féljde upp
den forsta boken med att drygt 35 ar senare skriva att var tids varldsbild inte langre
ar passande for var tids problem och att vi maste byta varldsbild for att radda
varlden, da den bild vi gor oss av vérlden paverkar den (Hermodsson 2008).
Schmidt (2021) uttrycker det som att fundamentet fér manskligt liv, ett ekologiska
humancentrerat perspektivet, maste komma tillbaka i in i samhéllet och utgora
grunden for samhallsutvecklingen och samhallsomvandlingen.

Det &r under de daliga tiderna som man ska tanka pa framtiden. Genom att tanka
pa framtiden kan man komma fram till vad som kan férandras och hur man kan
forandra det (Wilenius 2017). Genom att titta tillbaka pa manniskans historia sa kan
man se att det stora forandringarna foljer plotsliga handelser som skakar om
samhallet och vardagslivet, handelser som utvecklandet av angpannan, bilen,
mobiltelefonen och coronapandemin. Fragan ar inte om klimatférandringarna
kommer skaka om samhéllet och vardagslivet, utan snarare nar detta kommer ske
pa ett sadant satt att manskligheten vaknar upp och anpassar sig.

Manniskan havdar att hon ar en rationell varelse. Om sa &r fallet inser hon snart
vidden av klimatférandringarna. Manniskors vanor och varderingar kommer att
forandras enligt Wilenius (Wilenius 2017, s. 10). Kulturen kommer att &ndras,
respekten for naturen kommer ©6ka och gamla strukturer med rotterna i det
forgangna arhundradet kommer forsvinna och nya kommer véxa fram.
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Framtiden bestar inte bara av en rad ovéntade handelser, utan av den samlade
summan av bitar som man kan uppfatta nar man har tillrackligt manga bitar.

Det har varit en lang, emellanat omtumlande och kantig process att inse vad den
har uppsatsen egentligen handlar om. Inledningsvis trodde jag att jag studerade
oversiktsplanering. Darefter klimatfragan, men det jag slutligen insag var att
uppsatsen handlar om den institutionella grunden som ar basen for vart samhélle.
Vara normer och varderingar och hur de avgor vart handlande. Att uppsatsen
egentligen handlar om normer och varderingar om vad som &r gott och
efterstravansvart. Detta har varit ett standigt aterkommande tema i min akademiska
utbildning och har foljt mig dnda sedan tiden for mina statsvetenskapliga studier
och de baseras pa en gedigen tro pd manniskors lika varde, demokrati och rattvisa.
Samtidigt har ocksa en allt starkare dvertygelse om naturens rattigheter vuxit fram.
Naturen som inte har en egen rdst utan som behover sin egen advokat och
foresprakare. Vilken betydelse skulle det fa for klimatet om naturen fick rattigheter?
Hur skulle detta paverka manskliga rattigheter? Finns det en inbyggd motséattning
mellan manskliga och naturens rattigheter? Kanske &r detta, att ge naturen
rattigheter, en mojlig vég for att tvinga fram en andrad forestallning dar méanniska
och natur ses som en socioekologisk enhet istéllet for det radande antropologiska
forhallningssattet. Kanske ar det sa att det krdvs att naturen far egna rattigheter for
att planeten jorden ska ha mojlighet att dverleva?

Som uppsatsen visar satter och foljer historien langa varaktiga spar som kan
forklara dagens problem och samhélle. Uppsatsen visar ocksa att denna, historien,
aven karakteriseras av en ofrankomlig troghet nar det galler omfattande
forandringsmonster i samhallsbilden. Det krdvs mycket mer forskning om de
normer och vérderingar som ligger till grund for manniskors samhallssyn for utan
denna kunskap &r det inte mojligt att driva igenom den synvanda och férandring av
var varldsbild som &r nédvandig for planeten jordens fortlevnad.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Manniskan havdar att hon &r en rationell varelse. Om sa ar fallet borde hon inse
vidden av klimatforandringarna, men det verkar ta tid och vara svart att forsta.
Fragan ar inte om klimatférandringarna kommer skaka om samhéllet och
vardagslivet, utan snarare nar detta kommer ske pa ett sadant satt att manskligheten
vaknar upp och anpassar sig. Den stora fragan ar varfor det tar sa himla lang tid?

Varen 2021 beslutade Laholms kommun att det var dags att ta fram en ny
oversiktsplan. Infor uppstarten av exjobbet sent hosten 2022 tog jag darfor kontakt
med planavdelningen och fragade om det fanns majlighet att skriva ex-jobb hos
dom. Under ett uppstartsméte presenterades en rad olika ingangar, men det mest
givande var den diskussion planarkitekterna forde kring bordet som rorde de
asikter, normer och varderingar, den informella institutionella grund, som
politikerna i kommunen representerar och driver och som ror uppfattningen om
klimatférandringarna.

Laholms kommun har flera sj6ar och nagra storre vattendrag, bland annat Lagan,
samt en lang kuststracka i Laholmsbukten dar en mycket stor andel av den totala
befolkningen i kommunen bor. Framtida extremvéder och hojda havsvattennivaer
riskerar 6deldgga stora delar av den kust- och strandnara bebyggelsen. Anda valjer
politikerna ar 2022 att fortsatta exploateringen av strandnara omraden. Hur kan det
komma sig?

Laholms kommun ar pa intet sétt unik i detta. Manga ar de kommuner som vill
dra nytta av vattnets och strdndernas attraktionskraft. Och samtidigt &r
klimatfordndringarna och de effekter dessa for med sig i form av hgjda
havsvattennivaer, fler och starkare stormar, héftigare regn, 6versvamningar och
erosion en framtida realitet. Av alla samhdllsutmaningar ar darfér just
klimatforandringarna var tids storsta och mest komplexa utmaning.

Kommuner har blivit utpekade som de viktigaste enheterna att driva atgarder for
att minska utslapp av véxthusgaser och for att anpassa samhéllet till
klimatforandringarna. Samhallsplanering anses vara ett av kommunernas viktigaste
verktyg i processen. Planering kan sagas vara en form av maktutdvning som speglar
den radande politiken vilken sedan reflekteras i utformade planer. Darfor kan vi
studera olika plandokument for att undersoka hur tankar om hallbar utveckling och
klimatférandringar uttrycks och forandras éver tid. Vi kan ocksa oka var forstaelse
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for hur de informella och formella institutionerna som ligger till grund for vart
samhalle forandras under tidens gang och varfor det gar sa langsamt.

Syftet med den har uppsatsen har varit att forsoka forstd den institutionella
kontext som ligger till grund for en kommuns 6versiktsplanering och utréna
huruvida denna starkts i forhallande till hallbar utveckling och klimatfragan. Fragan
som undersokningen kretsar kring ar hur dversiktsplanering ger uttryck for hansyn
till hallbar utveckling och klimatférandringarna. Undersokningen ar utformad som
en fallstudie i syfte att tolka och forsta de normer och vérderingar som ligger till
grund for samhallsutvecklingen med en tydlig tvarvetenskaplig och iterativ ansats.

Uppsats bidrar till forskningen genom att studera hur kunskap och larande om
atgarder som syftar till att minska utslappen av véxthusgaser och utforma
klimatanpassningsatgarder har utvecklats pa kommunal niva. Uppsatsen bidrar
ocksa till en dkad forstaelse for och insikt i politikens uppfattning om och syn pa
hallbarhet och klimat.

Som uppsatsen visar satter och foljer historien langa varaktiga spar som kan
forklara dagens samhallsproblem och samhéallsutveckling. Undersokningen i
uppsatsen visar ocksa att historien karakteriseras av en ofrankomlig troghet nar det
géller omfattande forandringsmonster i samhallsbilden, vilket delvis forklarar det
langsamma agerandet for att minska utslappen av véxthusgaser och klimatanpassa
vara samhéllen. Trogheten kan ocksa forklaras av att politikerna fortfarande framst
drivs av ett egenintresse dar de kortsiktiga ekonomiska intressena gar fore de mer
langsiktiga ekologiska och sociala fragorna, sasom komplexa milj6- och
klimatfragor, i syfte att vinna nasta val.

Det kravs inte bara mycket mer forskning om de normer och varderingar som
ligger till grund for manniskors samhallssyn och vad som kréavs for att dessa ska
forandras. Det kravs ocksa forskning kring hur samhallsinstitutioner kan starkas till
forman for hallbarhet och klimat. Men det kravs framfor allt ett storre tryck
ovanifran for att motverka den politiska kortsiktigheten.
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Tack

Som uthildad statsvetare med examen fran Hogskolan i Halmstad och med examen
i Internationella Relationer fran Goteborgs Universitet, tradgardsméstarutbildning
fran Munkagardsskolan i Tvaaker och manga ars arbets- och livserfarenhet har jag
lyckats samla pa mig ett stort och brett kunnande inom manga omraden.
Tillsammans med de tva senaste arens studier kan jag nu se tillbaka och skonja jag
en tydlig normativ riktning och ett genomgaende intresse for de stora fragorna som
demokrati, manskliga rattigheter, hallbarhet och nu dven klimatfragan. Denna
uppsats summerar saledes inte bara tva ars studier pa mastersprogrammet Hallbar
stadsutveckling pa Alnarp. Den summerar ocksa en stark, och starkt, grundlaggande
tro pa manniskors lika vérde, demokrati och rattvisa och illustrerar ett genuint
intresse for var omvarld, vara medméanniskor och de normer och varderingar som
praglar var varldsbild och méanniskosyn. Min forhoppning ar att s smaningom
kunna fa storre utlopp for detta genom framtida arbete, eller majligtvis fortsatt
forskning.

Jag vill passa pa att tacka alla de fantastiska medstudenter jag haft formanen att
fa mota under tiden pa Alnarp. Ni har forgyllt de manga diskussioner vi haft och
fordjupat min kunskap och tvingat mig spetsa mina argument. Det &r otroligt
hoppfullt att det finns s manga manniskor fylida med klokskap och omsorg om var
planet.

Till alla l&rare och forel&sare vi mott, men sarskilt Helena Mellgvist och Matilda
Alfengard: Ni ar fantastiska forebilder, inspiratérer och toppenfina mentorer och
kursledare. Ni gor ett viktigt och betydelsefullt arbete. Utan er ingen insikt.

Gunilla Lindholm: Vilken otrolig tur jag hade som fick just dig som handledare.
Jag ar enormt tacksam for all din hjalp, dina tipps och dina kommentarer och for
hur du delat med dig av din kunskap. Du har gjort mitt liv sa mycket lattare.

Stort tack riktas ocksa till Laholms kommun och sarskilt da Katinka Lovén,
oOversiktsplanearkitekt i Samhéllsutvecklingsgruppen, och till killarna i
kommunarkivet som hjalpte mig att rota bland alla gamla papper.

Algot, Saga och Axie: Jag hoppas att jag och pappa pa nagot satt ar forebilder
for er oavsett om det handlar om att jobba, plugga, laga mat, sopsortera, odla
tomater eller sta upp for vad som ar ratt och riktigt och att ni nar det blir er tur att
ta Over varlden har mod och styrka att géra detsamma. For det viktigaste ar aldrig
att fa de hogsta betygen, tjana de storsta pengarna eller kora den finaste bilen.
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Det viktigaste ar att gora sitt basta, vaga misslyckas, vara snall och lata alla vara
med. Jag 6nskar av hela mitt hjarta att ni fortséatter vara de modiga, starka, envetna
och egensinniga ungar ni &r idag. Det &r for er jag lever och andas.

Bjarne - Antligen far vi mer tid for tradgarden och lite golf.
Varen har varit brutal. Jag har inte bara tampats med examensarbete och att fa

vardagen att rulla pa, utan dven varit tvungen att hantera min mammas bortgang.
Efter manga ars sjukdom har hon antligen fatt frid. Denna uppsats tillagnas henne.

Till minne av min mamma
Inger Welandson
30/8 1946-15/3 2022
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Publicering och arkivering

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om 6verlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.

85



