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Sammanfattning

Ett alltmer fragmenterat landskap dar grénstruktur séllan bestar av det natverk som
kravs for att bevara stabila ekosystem och uppratthalla leveransen av
ekosystemtjanster ar verklighet. Skanes landskap skiljer sig till stor del fran évriga
Sverige och paminner mer om Europas geografiska sammansattning. Skane &r
tatbefolkat och de gronytor som finns utsatts for hogt tryck av bade turister och
bofasta. Det finns ett 6kande behov av gronytor som bade kan erbjuda rekreation,
hantera klimatforandringar och omhénderta biologisk mangfald. Detta arbete
undersoker paverkansfaktorer vid implementering av gronstruktur i Skane.
Relevansen gallande att genomfdra en studie som denna grundar sig i en lag grad
av implementerad grénstruktur i skanska kommuner och att det finns en pataglig
diskrepans mellan ambitiésa planer och genomférande av dessa. For att framja
utveckling av gronstruktur strdvar arbetet efter att identifiera hinder i
implementeringsprocessen samt vad som leder till framgang. Arbetets syfte
undersoks i genomforandet av elva intervjuer med planerare pa olika nivaer,
kommuner, regionen och myndigheter dér erfarenheter samlas. En intervjustudie
kompletteras med en litteraturstudie som dven skapar ramar inom vilka resultatet
diskuteras. Resultatet redovisas i atta teman som samlar data vilka utgors av,
planering, organisation, juridiskt underlag, kunskapsunderlag, ekonomiska
forutsattningar, synergieffekter, personella resurser och regional samverkan.
Resultatet visar att det finns goda underlag och kunskap inom verksamheterna men
att denna kunskap behdver forankras i samtliga forvaltningar samt spridas till
allmanheten dar ett Okat intresse for grona fragor kan véxa for att skapa tryck
underifran. Pa grund av en exploateringsdriven samhallsutveckling finns det ett
behov av att koppla samman gronstrukturen med andra samhallsfunktioner dar
synergieffekter kan identifieras och en multifunktionalitet hos grona element later
flera tjanster levereras pa samma yta och gor gronstrukturen viktig ur manga
aspekter som ar ekonomiskt métbar. Denna studie faststaller ett behov av ytterligare
insikter i planering och implementering av gronstruktur. Samtliga teman som
identifierats, dar barridrer och framgangsfaktorer presenterats, behéver undersokas
vidare for att det ska vara mgjligt att ordna med insatser for att stotta utvecklingen
av gronstruktur framdver. Det som detta arbete bidragit med ar en kartlaggning over
identifierade paverkansfaktorer som planerare pa olika nivaer upplever vid
hantering av grénstruktur. Manga insikter kring vidare forskning har uppkommit
som kan erbjuda ytterligare stod for detta arbetes resultat.



Abstract

An increasingly fragmented landscape where green structures rarely consists of the
network required to contain stable ecosystems and maintain the delivery of
ecosystem services is a reality. The landscape of Skane differs greatly from the rest
of Sweden and is more reminiscent of Europe's geographical composition. Skane is
densely populated and the green areas that are available experience high pressure
from both tourists and residents. There is an increasing need for green spaces that
can offer both recreation, manage climate change and support biological diversity.
This work examines influencing factors in the implementation process of green
structure in Skane (Scania). The relevance of this study lies in a low degree of
implemented green structure in Scanian municipalities and there is a clear
discrepancy between ambitious plans and their implementation. To promote the
development of green structure, the work strives to identify obstacles in the
implementation process and what it is in these same processes that lead to success.
To investigate the purpose of the work, 11 interviews were conducted with planners
at different levels (municipalities, regions and authorities) where experiences were
gathered. An interview study was complemented by a literature study that also
creates a framework within which results are discussed. The results are presented
in eight themes that collect data which consists of planning, organization, legal
basis, knowledge base, financial conditions, personnel resources and regional
collaboration. The results show that there is a good basis and knowledge within the
organizations, but that this knowledge needs to be anchored in all administrations
and disseminated to the public where an increased interest in green issues can grow
to create pressure from below. Due to an exploitation-driven societal development,
there is a need to connect the green structure with other societal functions where
synergy effects can be identified and a multifunctionality of green elements allows
several services to be delivered on the same surface and makes green structures
important for many economically measurable aspects. This study establishes a need
for further insights into the planning and implementation of green structure. All
themes identified, where barriers and success factors are presented, need to be
investigated further in order for it to be possible to facilitate the development of
green structure in the future. This work has contributed to a survey of identified
influencing factors that are planned at different levels and experienced in the
management of green structure. Many insights into further research have emerged
that can offer further support for the results of this work.
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1. Inledning

| arbetets inledande avsnitt presenteras studiens bakgrund dar samhalleliga
utmaningar som ar relevanta for arbetet belyses. Problembeskrivningen beskriver
fragestallningens relevans samt vilket problem som studien undersoker. En
disposition avslutar avsnittet for att erbjuda 6verblick 6ver samtliga kapitel.

Europas landskap &r i forhallande till 6vriga kontinenter i hog grad fragmenterat,
och sa aven Skanes. Denna fragmentering utgor ett stort problem for den biologiska
mangfalden som gynnas av ett ssmmanhéngande natverk av grona och blaa miljoer.
Diversiteten i véxter och djur uppratthaller stabila ekosystem som i sin tur levererar
livsviktiga funktioner till samhéllen i form av ekosystemtjénster (European
Commission, 2010). Vitt spridda forluster av biodiversitet och ekosystemtjénster
fortloper Gver hela kontinenten och for med sig tillhndrande ekonomiska och sociala
konsekvenser (Mazza et al., 2011). Fragmentering och forlusten av Europas
grénomraden och gronstruktur, som inkluderar kdrnomraden for viktiga ekosystem,
urbana grénomraden och funktioner som sammankopplar dessa element genom
landskapet, for med sig forodande konsekvenser (Mazza et al., 2011). For att moéta
trenden av uppdelning och exploatering av gronstrukturen kravs det ett
helhetsperspektiv dar fokus pa det natverk som knyter samman grénomraden bor
tilldelas uppmarksambhet for att skapa livskraftiga miljer for bade manniskor, djur
och vaxter (Region Skane, 2011; Blomberg et al., 2020). Pa grund av Skanes
geografiska landskapshild erhaller omradet manga olika landskapstyper som for
med sig attraktionskraft, men da regionen é&r tatt befolkad och har valdigt lite
allemansrattslig mark, i forhallande till ovriga Sverige, resulterar det i ett hogt tryck
pa befintliga gronomraden i landomradet (Region Skane, 2011).

Arbetet med grona strukturer ligger i linje med nationella miljomal och gynnar
flertalet av Sveriges internationella ataganden, daribland FN:s konvention och EU:s
strategi for biologisk mangfald. En hallbar samhallsplanering dar gronstruktur
anvands som redskap for att hantera klimatforandringar och framja hélsa och
valmaende ar en nodvandig utveckling i genomforandet av Agenda 2030 (European
Environment Aagency, 2014; World Health Organisation, 2017). Gronstruktur har
uppmérksammats som ett ekologiskt och rumsligt koncept for frdmjande av
ekosystems livskraft och resiliens, samt bidrar till bevarande av biodiversitet och
har goda effekter fér méanniskans behov genom dessa funktioner (EEA, 2014;
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Sandstrom, 2002; Science for Environmental Policy, 2012). Gronstruktur har en
multifunktionalitet som kan majliggora att flera behov kan rymmas pa samma yta,
vilket ar avgorande for dess utveckling i bade urbana och rurala miljéer (Sandstrom,
2002; EEA, 2014). | kontrast till graa strukturer som ofta bidrar med enstaka
funktioner sdsom transport eller dranering, bidrar gréna strukturer till mangfaldiga
funktioner pa samma yta (Naumann et al. 2011). Gronstruktur kan darmed fungera
som en vardefull strategi i arbetet med hallbar utveckling och smart tillvaxt genom
att hantera flera olika utmaningar (EEA, 2014). Det uppstar ofta konflikter mellan
gra och gron infrastruktur dar exempelvis ekodukter kan ses som en l6sning som
tillampas alltmer som kompensationsatgard vid byggnation av vagar (Marino et al.
2019; EEA, 2014).

Figur 1: Ekodukt E65 (Tyréns, 2018). Bestéllare: Trafikverket. Ekodukt sarskilt anpassad for
kronhjort | Tyréns (tyrens.se).

Nya utmaningar gallande hur gronstruktur ska integreras, utvecklas och bevaras i
vaxande regioner och stdder uppmarksammas alltmer (Boverket, 2012).
Exploatering, klimatanpassningsarbete, folkhdlsa och uppréatthallandet av
ekosystemtjanster utgor nagra av de samtida utmaningarna i den fysiska
planeringen och stiller nya krav pa samverkansformer, forhallningssétt och
utvecklade planeringsunderlag (Boverket, 2012). Implementering av grénstruktur
ar inte okomplicerad utan tar form i komplexa miljomassiga, kulturella och
politiska sammanhang (Marino et al., 2019). | dessa kontexter utmanas kunskap om
grona miljoers varden och funktioner av vinstdrivna prioriteringar och ett juridiskt
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underlag med fokus pa exploatering och ett sektoriserat planeringssystem framjar
investeringar med snabb och hog avkastning framfor langsiktighet och innovation.
Ekonomi och sysselsattning anses mer akuta att atgarda och stalls framfor ett arbete
med grona fragor och en hallbar utveckling. Det nédvéandiga langsiktiga arbetet
innebar svara och obekvama beslut i det korta perspektivet, vilket bidrar till dess
laga prioritering (Cars & Thune Hedstrom, 2006).

Majoriteten av Skanes invanare bor i tatorter och det &r i tatorternas
omkringliggande landskap som behovet av tillganglig mark for friluftsliv & som
storst (Region Skane, 2012). Mark exploateras snabbare &n nagonsin och denna
accelererande konsumtion och fragmentering av Oppna landskap &r en stor
utmaning for samhéllsplaneringen (Benedict & McMahon, 2002). Kommuner
spelar en nyckelroll for de urbana miljoproblemens hantering men de &r ocksa
beroende av ett fungerande samspel med regionala och nationella myndigheter samt
med diverse privata aktorer for att na en hallbar utveckling (Bulkeley & Betsill,
2010). Kommuner i Sverige har kommit olika langt med sin planering av
gronstruktur (Boverket, 2012). Som komplement till 6versiktsplanen har flera
kommuner etablerat underlag for den grona utvecklingen déar olika benamning pa
dessa, som gronplan eller naturvardsprogram, inte paverkar syftet med dessa planer
som d&r att vdgleda planering och implementering av gréna element i
samhallsplaneringen. Utveckling av gronstruktur ar ett av de viktigaste redskapen
planerare har for att mota hallbarhetsbehovet (EEA, 2014; SEP, 2012; Ahern, 2012;
Benedict & McMahon, 2002).

1.1. Problembeskrivning

Klimatférandringar, exploateringstryck och ett 6kande behov av rekreativa miljoer
och bevarande av biologisk mangfald &r nagra av de aspekter som gronstrukturens
mangfunktionalitet har potential att hantera i samhallsplaneringen. Utmaningen
ligger i ett nedprioriterande av gron implementering da ett vinstdrivande samhalle
star i centrum i den fysiska planeringen. Darmed ges inte gronstrukturen det
utrymme som kravs for att uppratthalla livsviktiga funktioner. Kommunala planer
redogor ambitiost for gronstrukturens utveckling men verkligheten speglar inte
planeringsunderlagen. En véldigt liten procent av det som anges i planerna
implementeras. Existensen av planerna visar att det finns ett intresse av att
implementera mer gronstruktur men planerna ser likadana ut ar efter ar och mycket
litet implementeras.
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1.1.1. Syfte och fragestallning

Studiens syfte ar att samla erfarenheter kring implementering av gronstruktur for
att se vad det kan leda till for slutsatser om implementering, for att sedan jamfora
dessa med litteraturen och se vad som kan generaliseras kring och vad som &r unikt
i dessa sammanhang. Syftet ar att kartlagga vilka paverkansfaktorer som har en roll
i implementeringsprocesser i kommuner i Skanes lan. Genom att samla barriarer
och framgangsfaktorer skapas en grund for vidare forskning kring vilka riktade
insatser som kan implementeras for att framja arbetet med utveckling av
gronstruktur. Syftet &r att sammanstélla erfarenheter hos planerare vad géller
implementering av gronstruktur pa kommunal niva i Region Skane.

Fragestallning

Vilka barriarer och framgangsfaktorer paverkar implementeringsprocessen av
gronstruktur i kommuner i Region Skane?

1.2. Disposition

Denna rubrik syftar till att erbjuda 6verblick over arbetets kapitel. Nastkommande
avsnitt, 2 — Teoretiska utgangspunkter, behandlar arbetets ramverk av behandlad
litteratur som ligger till grund for diskussion kring studiens resultat. Avsnittet ar
indelat i tva teman som beskriver elementet gronstruktur och processen av
implementering av gronstruktur. | avsnitt 3 — Metod och avgransning, ges en
beskrivning av hur intervjustudien har genomforts samt hur analysen av data gatt
till. Detta avsnitt beskriver hur material har samlats in, vilka tekniker och metoder
som anvants i studien i syfte att svara pa arbetets fragestallning. Avsnitt 4 — Resultat
redogor for den data som hamtats fran intervjustudien. Resultatet presenteras i atta
teman dar barridrer och framgangsfaktorer lyfts fram tillsammans, da flera av de
identifierade paverkansfaktorer har flera sidor och kan fungera bade som en
utmaning i implementeringsprocessen och som en mojliggérande faktor for en
lyckad process. Avsnitt 5 — Diskussion lyfter intressanta paverkansfaktorer och
barridrer vid implementering av gronstruktur tillsammans med litteratur dar
reflektioner Over data presenteras. Arbetets sista avsnitt dr avsnitt 6 — Slutsats, i
vilket arbetet samlar insikter géllande vidare forskning och belyser vilka slutsatser
som kan dras utifran diskussionen och de teoretiska utgangspunkterna.
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2. Teoretiska utgangspunkter

| detta avsnitt behandlas arbetets teoretiska utgangpunkter som utgér den ram inom
vilket studiens resultat diskuteras. Avsnittet har tva évergripande rubriker som
beskriver elementet gronstruktur och implementeringsprocesser géallande
gronstruktur.

2.1. Gronstruktur som element

2.1.1. Gronstruktur-begreppets anvandning i denna studie

Gronstruktur ar ett samlande begrepp och syftar till att inbegripa samtliga gréna
och blaa miljéer dar exempelvis gron infrastruktur, grona korridorer och
gronomraden ingdr (Region Skane, 2011). Detta samlingsbegrepp kan liknas med
andra begrepp for planering av samma karaktar sdsom bebyggelsestruktur eller
trafikinfrastruktur. Gronstruktur som koncept bestar av ett natverk av grona miljoer
och strdk av varierande funktioner, estetiska varden och skalor (Region Skane,
2011). European Commission (2010) ger exempel pa vad gronstruktur kan innefatta
daribland skyddade omraden, Natura 2000, restaurerade habitat, kvalitativa
gronomraden som vatmarker och kustomraden, stabila ekosystem, ekodukter,
parker och grona tak listas. World Health Organization (2017) definierar
gronstruktur som en yta som pa nagot vis ar tackt med vegetation dar mindre
gronomraden sasom trad, gronomraden som inte &r oppna for allmanheten likt
grona tak, grona vaggar och privattradgardar och stérre gronomraden sdsom parker
eller lekplatser inkluderas. Gronstruktur  Okar standigt i véarde som
planeringsstrategi for att forbattra grona system och starka grona miljoers kvaliteter
(Madureira & Andresen, 2014). Gron infrastruktur &r ett underbegrepp i det
overgripande begreppet gronstruktur och har tva utmarkande drag, konnektivitet
och multifunktionalitet (Madureira et al., 2011; Mazza et al., 2011; Ahern, 2012;
EEA, 2012; Roe and Mell, 2013).

Traditionellt sett har grona ytor inneburit parker och andra naturliga gréna miljéer
dar rekreation har utgjort huvudsyftet (Sandstrom, 2002), men detta perspektiv har
genomgatt en forandring och gronstruktur marknadsfors nu istdllet som ett
mangfunktionellt element i samhallsplaneringen dar rekreation endast ar en del av
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de funktioner som levereras (Boverket, 2012). Gronstruktur kan se mycket olika ut
och i planeringssammanhang har konceptet en stor spannvidd med allt fran
finparken till den vilda naturen (Region Skane, 2012). | denna studie inkluderas
samtliga breda definitioner av begreppet grénstruktur dar alla gréna och blaa
miljoer behandlas som en del av det grona nétverket i regionen. Jordbruksmark
ldmnas utanfor begreppets innebdrd men berdrs genom att den ansluter till
gronstruktur och &r en del av landskapet och odlingsbygders friluftsliv (Region
Skane, 2012).

2.1.2. Vikten av gronstruktur i samhallsplaneringen

Den fenomenala expansionen av stader och intensifiering av markanvandningen i
varlden de senaste artiondena har luckrat upp traditioner om grona stader och
samhallen (Jim, 2004). Medan vissa stader har lyckats behalla och delvis utveckla
sina gronomraden har andra genomgatt en degradering dar grona miljoer forstorts
(Jim, 2004). | jamforelse med andra regioner i varlden ar Europa en relativt
tatbefolkad kontinent dar stor del av marken har tagits i ansprak av bebyggelse
(European Commission, 2010). Som resultat av detta har manga av de naturliga
gronomradena som kvarstar anvants flitigt av besokare och star numera under stor
press och behovet av nya gronomraden Okar. Det finns ett behov av fler
naturomraden och gréna miljoer i stadsndra lagen (Lansstyrelse Skane, 2022).
Samtidigt som behovet av fler gronomraden Okar vaxer aven trycket fran
exploatering och gronstrukturen fragmenteras i allt stérre utstrackning (European
Commission, 2012).

Urbaniseringen har resulterat i en uppdatering av intressen for de grona ytorna samt
hur gronstruktur ur manga perspektiv kan gynna staden och dess invanare
(Sandstrom, 2002). Okad biologisk mangfald &r ett prioriterat miljomal béade i
Sverige och Europa (Region Skane, 2012). Fokusomraden for att bevara och
utveckla den biologiska mangfalden bland vaxter och djur utgors framst av
landsbygden, men dar natverket av gronstruktur genom bade landsbygden och
stdderna i regionen skapar battre forutsattningar for stabila ekosystem. Har blir det
regionala perspektivet pa gronstruktur essentiellt da regionen star for ett
overgripande fokus och dverblickande av gronstrukturen som ett nat genom olika
omraden medan kommunerna fokuserar mer pa lokala varden och platsspecifik
planering. En stor del av Skanes befolkning ar bosatta i tatortorter och det &r i
tatorternas omland som behovet av mark tillganglig for rekreation och friluftsliv ar
som storst (Region Skane, 2012). Landskapet har genomgatt patagliga forandringar
under 1900-talet d&r mer utrymme har tilldelats produktionslandskapet, men under
de senaste decennierna har konkurrensen i markanvandning ¢kat och landskapet
som resurs for produktion utmanas av andra varden som prioriteras, daribland
exempelvis rekreation, biologisk mangfald, turism och kulturmiljévarden (Region
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Skane, 2012). Denna omkastning av synséatt pa tatortsnara natur beror delvis pa den
stora omflyttningen som skett fran landsbygd till stad. Behovet for flykt till grona
omraden som paus fran en homogen miljo i staden har okat. | flera skanska
kommuners éversiktsplaner redovisas planer pa utveckling av gronstrukturen kring
tatorterna, till exempel genom grona strak fran tatorterna ut i landskapet som knyter
samman den med viktiga natur- och strovomraden (Region Skane, 2012).
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Figur 2: Tree-cover Europa (EEA, 2014:35).

Fragmentering av landskapets grona element paverkar ekosystemens funktion och
darmed &ven hur ménniskan kan nyttja de tjanster som dessa system levererar
(European Commission, 2010.). Forlusten av grona miljéer innebéar aterverkningar
utdver biologisk mangfald. Ekosystem som forser manniskor och samhallen med
vardefulla resurser halls levande av en diversitet och fallerar darmed i avsaknad av
denna. Foljaktningen &ar det ekonomiskt fordelaktigt att varna om ekosystem och
gronstruktur. Att forsoka uppfinna tekniska I6sningar pa samhalleliga utmaningar
som naturen erbjuder gratis ar inte bara otroligt kostsamt utan dven valdigt
tidskravande (European Commission, 2010). Manga av de I6sningar som
ekosystemen levererar ar inte endast billigare att implementera utan dven mer
tillforlitliga och flexibla &n de tekniska losningar ménniskan forsokt ersétta
ekosystemtjanster med (Blomberg et al., 2020). Detta innefattar exempelvis
dagvattenhantering, erosionsskydd, avfallshantering och klimatanpassning.
Samtidigt har det blivit alltmer uppenbart att vara gréna och bla miljoer &r viktiga
for vart valbefinnande och skapar attraktivitet for besoksnaringen,
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foretagsetableringar och bosattning. Dessa gréna kvaliteter behtéver planeras och
balanseras med andra viktiga funktioner i samhallet for att langsiktigt kunna vara
till gladje och nytta for nuvarande och kommande generationer (Blomberg et al.,
2020).
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Figur 3: Landscape fragmentation in Europe (EEA, 2011:36).

| kontrast till grda strukturer som ofta bidrar med enstaka funktioner sasom
transport eller dranering, bidrar grona strukturer till en mangfald av funktioner pa
samma yta (Naumann et al., 2011). Detta innebar inte att graa strukturer ar onddiga
eller nagot som vi i samhallsplaneringen kan avsta ifran. Den grda strukturen
mojliggor tillverkning av produkter och tjanster samt distribuering av fardiga
produkter till marknaden. Den mojliggor aven viktiga sociala tjanster som tillgang
till service. Den traditionella infrastrukturen behdvs, men i manga fall ar den grona
strukturen nodvandig for att astadkomma en multifunktionalitet och en resiliens i
samhallen (EEA, 2014). En stad bestar av flera fysiska strukturer vilka tillsammans
utgor ett urbant system, dar en viktig del av detta system utgoérs av gronstrukturen
(Sandstrém, 2002). Darmed kan gronstruktur fungera som en vérdefull strategi i
arbetet med hallbar utveckling och smart tillvaxt genom att hantera flera olika
utmaningar (EEA, 2014). Gronstruktur har potential att erbjuda Iésningar med
manga vinnare genom att tackla flera problem samtidigt.

The European Commission (2010) tar ton for att gronstrukturen ar lika viktigt som
byggnader och annan fysisk infrastruktur. Gronstruktur har identifierats som ett
vardefullt verktyg vid adressering av ekologiskt bevarande och miljoskydd samt
sociala behov (Naumann et al., 2011). Inkludering av gréna miljoer i samhallen &r
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aven en tradition som &r djupt rotad i antiken, med (Jim, 2004). Hur gronstrukturen
har kommit till uttryck och det ideal som praglat samhallsplaneringen varierar
beroende pa olika socioekonomiska och politiska regimer och landskapsstilar (Jim,
2004). En stad med hogkvalitativ och generdst tilltagna gronomraden symboliserar
god planering och ledning, en halsosam milj6 fér ménniskor, vaxtlighet och
djurpopulationer, vilket i sin tur leder till stolta medborgare (Jim, 2004).
Gronstruktur ar en allmént foresprakad byggsten for en livskraftig, attraktiv och
hallbar stad. Gronstruktur ar en central del av den komplexa mosaik som utgor
stdder och landskap (Jim, 2004). Det kan konstateras att gronstrukturen anses vara
en nodvandig komponent for att kunna skapa hallbara och halsosamma stader
(WHO, 2017).

Den valkanda ekologiska och sociala heterogeniteten hos stader trycker rumsligt
undan gronstruktur och de ekosystemtjanster som hor déartill. Vikten av att skapa
miljoer som kan erbjuda flera ekosystemtjanster i den fysiska planeringen &r
avgorande for dess implementering (Haase et al., 2014). Nar manniskor befinner
sig i en miljo dar intrycken och informationsflodet kan beskrivas som oandligt kan
detta resultera i utbrandhet och naturen behdvs som en paus i hardgjorda samhallen
for att erbjuda rekreation (Hartig et al., 2003). Hartig et al. (2003) menar att natur
star i kontrast till staden. Manniskors tillgang till rekreationsomraden som
gronomraden och parker paverkar den fysiska och psykiska halsan positivt
(Nordmalm, Isakson & Burman, 1999). Natur och gronomraden har fatt ett allt
storre utrymme i politiken pa grund av dess positiva effekter pd valmaende och
hélsa. Det finns en radande konsensus om hdgkvalitativa gronomradens varde i
framjandet av folkhélsan (Weimann, 2017). Utvecklingen av gronstruktur kan
leverera positiva utfall for halsoaspekter saval som sociala och miljomassiga vinster
for alla befolkningsgrupper. Det finns fa andra samhélleliga uppfinningar som kan
erbjuda denna mangfald av tjanster.

Det finns en rik variation av potentiella vagar genom vilken den gréna lokala miljon
kan framja valmaende (Wiemann, 2017). Det finns ett behov av att undersoka
lokala grona miljoer fran flera perspektiv i den fysiska planeringen i forhallande till
kvalitet av existerande gréna ytor. Vid kartldggning av gronstrukturens enskilda
funktioner kan den ge ett rikare och mer hallbart innehall (Boverket, 2012). Vid
kartlaggning av gronstrukturens vérden i ett lokalt ssmmanhang kan den framja en
mer robust och &ndamalsmassig gronstrukturplanering (Boverket, 2012).
Regeringen menar i sin rapport “Strategi for levande stéider - politik for en hallbar
stadsplanering” (2018) att stadsgronska bidrar till livskvalitet, forbéttrar folkhélsan
samt anpassar och hérdar stader for ett fortsatt foranderligt klimat. Gustafsson
(2018) menar fortsattningsvis att gronstruktur i dagens moderna stad inte bara ska
fungera som rofyllda platser utan &ven uppfylla funktioner som klimatanpassning
och ge majlighet till biologisk mangfald. Genom att restaurera naturliga miljoer och
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skadade habitat och uppréatthalla livskraftiga ekosystem utgdér gronstruktur en
ekonomiskt genomférbar och hallbar infrastruktur som erbjuder tjanster och
produkter. | skapandet av hallbara samhallen har ekosystemtjanster visat sig ha en
central roll (Aagaard Hagemann, Randrup & Ode Sang, 2020). Det som gor
gronstruktur till ett effektivt element i samhéallsplaneringen ar dess formaga att
leverera flera funktioner i samma miljo (SEP, 2012).

Region Skane (2012) har i sin Gronstrukturplan redogjort for fem strategier som
ska pragla och stotta implementeringen av gronstruktur i regioner:

o Tafram kunskapsunderlag och inspirera.

e Se helheten och planera sektorsdvergripande.

« Planera for hallbara strukturer och se potentialen i de grona vardena.

« Binda samman, utveckla viktiga lankar och satsa pa service.

« Skapa former for dialog och 6ka kunskapen om olika sektorers villkor och

behov.

| Skane &r 4,2 procent av landytan strikt naturskyddad i form av nationalparker och
naturreservat, 10 procent av landytan har ett visst skydd fran exploatering genom
Natura 2000, generella biotopskydd, strandskydd, landskapsbestammelser,
naturvardsavtal och omradesbestammelser, vilket resulterar i knappt 15 procent
skyddad mark i regionen. Malet &r 20 procent och det finns darmed ett stort arbete
kvar att gora (Lansstyrelsen Skane, 2022). Skane ar tatbefolkat och har genom sin
bebyggelse, sina vagar och jarnvagar manga spridningsbarriarer som hindrar vaxter
och djur fran att rora sig fritt i omradet. Mosaikartade miljéer som gynnar biologisk
mangfald finns endast kvar som mindre isolerade fragment i landskapet och &r
resultatet av exploatering, storskaligt jordbruk och det moderna skogsbruket. Detta
leder i sin tur till att de individer som overlever i detta forhallande blir mindre i
population och darmed kénsligare for framtida forandringar, vilket orsakar ett
ekosystem som har patagliga brister i sin motstandskraft (Lansstyrelsen Skane,
2022). Det finns ett behov av fler naturomraden och gréna miljéer i stadsnéra lagen,
da en hog belastning pa befintliga grona ytor skadar dessa miljoer och trycket
behdver spridas ut, samt att det ar viktigt for folkhalsan att vistas i naturen, vilket i
sin tur bidrar till naringslivs- och landsbygdsutveckling (Lénsstyrelsen Skane,
2022).

2.1.3. Gronstrukturens multifunktionalitet

Den grona strukturens multifunktionalitet, det vill sdga dess formaga att leverera
flera funktioner samtidigt pa samma yta, benamns vara konceptets huvudattraktion
(EEA, 2012). Multifunktionaliteten har en inneboende formaga att stotta arbetet
med att na mal och antaganden samt fylla behov hos en variation av aktorer (SEP,
2012). De tjanster som ekologiska system producerar &r centrala for var 6verlevnad
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och vara samhéllens resiliens. De framjar manniskors halsa, bade direkt och
indirekt, och representerar darmed en del av de totala ekonomiska vardena pa
planeten (Costanza et al., 1997).
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Figur 4: The pathway from ecosystem structures and processes to human wellbeing (TEEB, 2010:5).

Multifunktionella system ar en viktig del av den fysiska planeringen som inte bor
undervarderas (Sandstrom, 2002). Gronstrukturens funktioner & mangfaldiga dar
estetiska (historiska tradgardar som dekoration), ekologiska (habitat for véaxter och
djur), funktionella (friluftsliv, hé&lsoframjande, pedagogiska), symboliska
(platsskapande), tekniska (hantering av dagvatten) &r nagra av de varden som gréna
och blaa miljoer genererar (Sandstrom, 2002). Fyra karnfunktioner har identifierats
hos gronstruktur, (i) stéttning av gron ekonomisk utveckling, (ii) skydd av
ekosystem och biologisk diversitet, (iii) framjar hélsa och valmaende, (iiii)
forbattrar ekosystemens funktioner och framjar ekosystemtjanster.

Gronstruktur kan bestd av flera olika miljoer, sdsom naturliga gronomraden i
urbana, rurala och marina omraden, samt element som méanniskan skapat dar grona
tak, ekodukter och restaurerade vatmarker ar nagra exempel. Gréna element bidrar
med battre luftkvalitet, skydd mot erosion, skyddar kuster, reglerar vattenflode,
mojliggor pollination och renar vatten (EEA, 2014).
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2.2. Implementeringsprocess

2.2.1. Hur gronstrukturen hanteras i den fysiska planeringen

Det svenska systemet for fysisk planering resulterar i att internationella och
nationella ataganden och regelverk oOversatts av kommunerna i den lokala
verksamheten. Det & kommunernas planmonopol som  styr var
samhallsplaneringen hanteras och déarmed dven gronstrukturens roll (Boverket,
2022b). De juridiska underlag som ar mest relevanta for implementering av
gronstruktur ar Plan- och bygglagen samt Miljébalken och det &r dessa som anvands
som stdd och tolkas av kommunerna vid all fysisk planering (Boverket, 2022b).
Planeringssystemet bestar av regionplan, 6versiktsplan, omradesbestammelser och
detaljplan, dar det endast ar omradesbestammelser och detaljplan som ar juridiskt
bindande underlag. Oversiktsplanen ar vagledande for kommunens beslut vid bland
annat detaljplanelaggning (Boverket, 2022b). |1 Sverige sker merparten av allt
klimatanpassningsarbete pa kommunal niva. Det kommunala planmonopolet ger
enbart kommuner befogenhet att besluta om detaljplaner och forsvarar darmed for
andra verksamheter och myndigheter att ingripa i kommunal planering (Boverket,
2020).

Plan- och bygglagen och Miljobalken behandlas inte tillsammans i utredning och
administration och darfor har inte heller ndgon samordning av dessa uppnatts. Detta
leder till att det juridiska underlaget med koppling till grénstruktur ar svart att
forena och dar flera olika aspekter av samhallsplanering inte hanteras integrerat.
Inte heller stottas de tre benen i samhallsplaneringen (bostadsbyggande,
infrastruktur och gronstruktur) i lika utstrackning i underlaget, vilket darmed
paverkar prioriteringen dem emellan (Blucher & Graninger, 2006). En okad
komplexitet och ett véxande problem med resursbegransningar har motiverat
kommunerna att etablera strategier som berdor samtliga dessa aspekter av
samhallsplanering (Cars & Thune Hedstrom, 2004).

Som komplement till dversiktsplanen kan kommunerna ta fram en gronplan. Denna
plan innehaller information om grona miljoer och deras potentiella roll i samhéllet.
Underlaget bor aven innehalla en detaljerad Gverblick dver grona miljéer i den
lokala kontexten, samt hur dessa omraden ska omhéandertas och utvecklas
(Sandstrém, Angelstam & Khakee, 2006). Gronplanen ar ett stoéd for att mota
Miljobalkens syften angaende hallbar utveckling, god hushallning med mark- och
vattenomraden, hélsoskydd, miljokvalitetsnormer och biologisk mangfald
(Boverket, 2022a). Beroende pa kommunens behov och forutséttningar kan
gronplanen se ut pa olika sétt och ha olika inriktning. Till exempel kan en kommun
med hogt exploateringstryck behdva ha ett storre fokus pa att vardera och prioritera
gronomradena och tillgang till dessa jamfort med en kommun med ett lagre

21



exploateringstryck som kan fokusera mer pa att utveckla 6nskade varden. | en
kommun med mycket kust, sjoar och vattendrag kan gronplanen behdva fokusera
pa de gronbla vardena langs strander, medan en kommun med mycket skogsmark
kan vilja titta pa skogens mangfald, friluftsliv och turism (Boverket, 2022a).

Gronplanen innebér en kraftanstrangning inom organisationen for att precisera
varden och gora stéllningstaganden som underlattar i det kommande arbetet. En bra
gronplan resulterar i béattre avvagningar mellan olika intressen, belyser
gronstrukturens betydelse for kommunen och sakerstaller att manga av
hallbarhetsmalen kan uppnas (Blomberg et al., 2020). Ytterst handlar det om
manniskors langsiktiga vélbefinnande. Det ar viktigt att fundera kring malgrupp
och avgransning for gronplanen. Underlaget kan fungera som verktyg for
tjanstepersonernas interna arbete i kommunen, erhalla fokus pa skétsel och
forvaltning eller fysisk planering, vara ett strategiskt politiskt dokument eller véanda
sig till allmanheten (Blomberg et al., 2020).

Beroende pa vilken instans som antar en plan for gronstruktur far dokumentet olika
status i organisationen. Kommunfullméktige ar kommunens hdgsta beslutande
politiska forsamling och fattar beslut i principiella fragor och i drenden av storre
vikt fér kommunen, exempelvis mal och riktlinjer fér verksamheten, kommunens
budget och den kommunala skattesatsen. (Radet for hallbara stader, 2021).
Gronplan har vuxit fram som paraplybegrepp for samtliga strategiska dokument
som kopplas till planering av gronstruktur och kan ses som ett policydokument for
gron planering (Blomberg et al., 2020).

I nulaget ar det endast tva regioner som enlig lag maste ta fram en regionplan, dessa
ar Region Stockholm och Region Skane (Boverket, 2022b). Fler regioner i Sverige
har gjort anstrdngningen att frivilligt planera for en regional utveckling men desto
farre har inkluderat gronstrukturen i dess underlag. Detta kan bero pa att
gronstrukturen &r komplex att hantera och kraver ett tvarsektoriellt arbete. En
region som har gjort en kraftsamling mot en grénplan &r Region Gotland (Region
Gotland, 2020). Region Skanes regionplan har en stark koppling till Agenda 2030-
malen dér ett regionalt perspektiv pa samhallsplaneringen ska stotta bade planering
och implementering av gronstruktur genom att belysa ett storre perspektiv med
holistiska karnvarden (Léansstyrelsen Skane, 2018). Planen tar upp mdjligheten att
genom ett regionalt perspektiv skapa en valmaende miljoé med fungerande
ekosystem och biologisk mangfald. Samhallsplaneringen maste mojliggora miljoer
som minskar avtrycken pa miljon och klimatet. Planen har som kérna att skapa en
plattform d&r samtliga regionala utvecklingsaktorer mots for att gemensamt
utveckla kunskap och driva utvecklingen genom dialog och samverkan.
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Figur 5: Planeringsforutsattningar. Mal, planer och program (Region Skane, 2022:23).

2.2.2. Implementering av gronstruktur

Manga kommuner i  Sverige redovisar  ambitiosa  planer  for
gronstrukturimplementering och tar fram gedigna grénplaner for att vagleda deras
arbete, men dér denna strévan inte ger utslag i det faktiska genomférandet (Haaland
et al., 2010). En anledning till detta &r att det saknas juridiskt bundna nationella
eller regionala planeringssystem, samt att kommunala grénstrukturplaner endast ar
radgivande och inte juridiskt bundna (Busck et al., 2008). Gronstruktur forknippas
med intressekonflikter déar de funktioner i planeringen som éar lagstadgade
prioriteras framfor de som inte backas upp av regelverk (Andersson et al., 2012).
Ett exploateringsdrivet fokus for utveckling inneb&r en utmaning for bevarande av
gronstruktur da lagarna ser ytor som helt gréna eller inte grona alls (Marino, M. D.
etal., 2014).

Dé det ar i den kommunala planeringen som planeringen for gronstruktur
genomfaors ar det har forstaelsen av vikten av att arbeta med gronstruktur som ett
natverk behover utvecklas. Den kommunala planeringen paverkar ett storre
geografiskt omrade &n inom sina administrativa granser (Boverket, 2010), men pa
den lokala planeringsnivan gléms ofta det regionala landskapsperspektivet bort
vilket skapar en varierande tillgang till gronomraden. Det sker sillan en
anstrangning mellan kommuner for att koordinera planeringen for hallbarhet eller
gronstruktur, eller for den delen omhandertagandet av natur och grénomraden
(Andersson, 2007). Istéllet &r det pa den regionala nivan som det finns en forstaelse
for ett holistiskt perspektiv samt hur den fysiska planeringen kan paverka
gronstrukturen och ekologiska vérden positivt (Andersson, 2007; Lansstyrelsen
Skane, 2022). Planering for gronstruktur har skiftat i skala dar ett allt storre fokus
handlar om den grona strukturen i ett natverk, i regionen, i landet och internationellt
(Boverket, 2012).
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Initiering av gronstrukturprojekt grundar sig i policy och rumsliga planeringskrav,
strategier och handlingsplaner, samt lokala eller regionala behov och intressen och
motivation hos intressenter (Naumann et al., 2011). Nagra av de vanligaste
fokusomradena for dessa projekt &ar bevarande av biodiversitet, hallbar
markhantering, halsa och valmaende, dagvattenhantering och klimatanpassning
(Naumann et al., 2011).

Implementering av gronstruktur kannetecknas av en mangd olika tillvagagangssétt
(Mazza et al., 2011).
o Omfattande initiativ som riktar sig till en méngd olika markanvéandningar
och intressenter, men som ocksa ar mycket fokuserade.
« Tidsramar som varierar fran nagra ar till decennier.
« Atgérder som paverkar ett brett spektrum av olika variationer av landskap.

En inneboende motsattning finns mellan entreprendrers intuitiva handlande och en
standig torst pa nya chanser och det konsekvensetiska forhallningssatt som utgor
kommunens verksamhet, och framfor allt inom planering och miljovard. Har skapas
friktion mellan ett vagande och ett vagande som ger olika utfall beroende pa vilket
som far ta plats i olika sammanhang. Ett 6verskott av nagon av karaktarerna kan
innebdra negativa konsekvenser for samhallsutvecklingen (Ehinger Berglin, 2006).
Balansen mellan urban tillvéxt och varierande intresse for utveckling mot behovet
att bevara och sakerstalla naturens resurser och socialt hallbara aspekter i miljon
utgor ett klassiskt stadsutvecklingsproblem (Erixon, Borgstrom & Andersson,
2013). Det ar viktigt att prioritera resurser, speciellt inom den gréna sektorn, och
gronstruktur star sallan med hogst pa listan av saker som ska astadkommas i
verksamheten. Det administrativa och ekonomiska systemet ar inte anpassat for
tvarsektoriella funktioner vilket forsvarar fordelning av ansvar och kostnad for
dessa l6sningar (Mulgan, 2007; Andersson et al., 2012).
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3. Metod och avgransning

Detta avsnitt beskriver hur material har samlats in och vilka tekniker och metoder
som anvants i studien i syfte att undersoka arbetets fragestallning och problem. En
intervjustudie har genomforts och nedan beskrivs tillvagagangssatt samt hur data
har behandlats for att astadkomma sa hog validitet som mojligt.

3.1. Intervjustudie

Beroende pa vilken forskningsfraga som utgor en arbetsprocess viljs en metod som
har mojlighet att undersdka de aspekter som &r intressanta. | denna studie har en
kvalitativ. metod anvants da fragestallningen kraver en mer djupgaende
undersokning for att narma sig ett svar. En kvalitativ ansats lampar sig da
fragestallningen underscker erfarenheter av implementering, nagot som kraver
inblick i processer och upplevelser. Den form av intervju som anvants i studien ar
en ostrukturerad intervju. En ostrukturerad intervju ligger i den yttre kanten av en
gradient bestdende av flexibilitet och struktur (Bryman, 2011). En ostrukturerad
intervju praglas av en Iag andel struktur och en hog andel flexibilitet.

3.1.1. Val av kvalitativ metod

En ostrukturerad intervju kan beskrivas som ett samtal med ett syfte (Legard. et al.,
2013; Coombes et al., 2009; Thyer, 2001; Gubrium & Holstein, 2001: Bryman,
2011). Det som en ostrukturerad form av intervju tillater ar ett samtal som grundar
sig i ett nagorlunda forutbestamt system som majliggor flexibilitet men som hindrar
intervjuaren fran att samla pa sig ointressant information och dar viktiga fragor kan
stallas nar de passar (Thyer, 2001). Intervjuaren kan pa sa satt behalla kontrollen
Over intervjun med minimala redskap och inflytande.

Det ar viktigt att endast ett fatal omraden behandlas i en intervju med lag grad av
struktur. Néar farre amnen ges fokus gar det att behandla de &mnen som tas upp i
storre detalj (Bryman, 2001). Genom att konstruera ostrukturerade intervjuer kan
forskaren fanga komplexiteten hos individens upplevelser, tankar och
uppfattningar. Dessa intervjuer erbjuder spontana och flexibla mojligheter att
undersoka erfarenheter (Thyer, 2001). En djupare forstaelse for ett problem gor det
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mojligt for forskaren att artikulera flera olika perspektiv pa och innebord av en
aktivitet, tillstallning, plats eller objekt (Gubrium & Holstein, 2001). | en
ostrukturerad intervju vill forskaren belysa och forstarka respondenternas
perspektiv (Thyer, 2001). Intervjuaren vill fa insikt i och skapa en forstaelse for en
situation som liknar den som informanten besitter. P4 sa satt blir informanten
lararen och intervjuaren studenten i dessa samtal (Gubrium & Holstein, 2001). |
dessa intervjuer ska auktoriteten skifta fran forskaren till respondenten da det ar den
som intervjuas som ar expert pa nagot. Det &r viktigt att den som intervjuar tillater
detta skifte eller ser till att det sker, skiftet ar avgérande for att fa fram trovardig
information om ett problem eller en utmaning (Thyer, 2001). Ostrukturerade
intervjuer erbjuder en majlighet att fa insikt i individers personliga perspektiv och
att forsta det kontext som forskningens fenomen undersoks inom, samt erbjuder en
miljo dar véldigt detaljerad information kan presenteras (Legard et al., 2013). Dessa
intervjuer gor sig aven bra for att undersdka komplexa system, kénsliga foreteelser
eller rotande arbetssatt. Metoden passar véldigt bra for att understka vad som ligger
bakom néagot, ett beslutsfattande, attityder, beteenden eller andra fenomen.
Ostrukturerade intervjuer kan hjélpa till att forklara samband mellan orsak och
verkan och ge ljus & 6mma punkter i processer (Legard et al., 2013).

3.1.2. Val av informanter

Vid val av ostrukturerad intervju som metod i en kvalitativ studie antar forskaren
att individer med erfarenheter inom omradet som ska undersokas kan erbjuda unika
perspektiv pa ett problem, och ar darmed en viktig kalla till information (Thyer,
2001). Vid val av informanter till studien &r det centralt att bestdmma vilka
egenskaper och erfarenheter personerna som ska intervjuas ska besitta, och sedan
hitta personer med dessa forutsattningar (Thyer, 2001). Vanligtvis bestar dessa
samtal av en intervjuare och en som blir intervjuad. I en flexibel intervju med lag
grad av struktur dar deltagarna innehar expertkunskap kan respondenterna kallas
for informanter (Thyer, 2001), vilket individerna som intervjuas i denna studie
kommer att bendmnas som fortsattningsvis. Den som blir intervjuad ar utvald pa
grund av sin expertis eller kunskap om omradet som undersoks i studien (Coombes
etal., 2009). Det ar inte relevant att samla ett stort urval av personer utan att de som
véljs ut besitter information som &r intressant for undersokningen av problemet.
Urvalsmetoder ser olika ut beroende pa studie men det krav som stélls pa processen
ar att deltagarna har personliga erfarenheter samt en vilja att dela med sig av dessa
(Thyer, 2001).

Ett selektivt urval av informanter utgjorde urvalsprocessen. Ett selektivt urval
innebar att informanterna handplockas utifran forskarens uppfattning om vilka
individer som kan dela med sig av relevant information (David & Sutton, 2016).
Denna uppfattning paverkades av kontakt med anstélld pa Region Skane, vilket
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resulterade i kunskap som kunde vidareutvecklas genom ytterligare efterforskning
kring kommunalt arbete med gronstruktur. Selektivt urval ar ett icke-
sannolikhetsurval och &r relevant som metod nar det ar opraktiskt att undersoka en
omfattande population (David & Sutton, 2016).

Tabell 1: | tabellen presenteras informanternas arbetsroll och anstéliningsform, samt vilken
verksamhet de ar anstéllda inom. Informanterna &r anonyma och informationen redovisas i syfte att
erbjuda transparens i hogsta mojliga grad utifran metodens forutsattningar.

ARBETSROLL ANSTALLNING

Utredare Enheten for stad och land myndighet 1
Landskapsarkitekt Sambhillsplaneringsenheten myndighet 2
Samhiillsplanerare Sambhillbygnadssektorn kommun 1
Planeringsarkitekt Miljo och samhillsbygnad kommun 2
Miljostrateg Sambhillsbyggnadsforvaltningen kommun 3
Stadsarkitekt Plan- och byggforvaltningen kommun 4
Kommunekolog Milj6 och samhillsbyggnad kommun 5
Plan- och exploateringschef Sambhillsplanering kommun 6
Sambhillsplanerare Enheten for regional utveckling 1
Sambhiillsplanerare Enheten for regional utveckling 2
Miljostrateg Regional utveckling 3

3.1.3. Genomforande

| forberedelser infor intervjustudien sammanstélldes en enklare intervjuguide med
teman som ar relevanta for fragestallningen dar tillhorande breda fragor for att
guida samtalet inkluderades. Dessa teman var planering, implementering och
regionalt perspektiv. Intervjuguiden anvandes endast som minnesanteckning vid
intervjuerna och istallet agnades fokus at foljdfragor utefter informanternas
berattande (Thyer, 2001). Pa sa satt fanns det ett tydligt syfte med varje intervju
men dar en flexibilitet anpassade samtalet efter informanternas erfarenheter och
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upplevelser inom omradet. Individuella intervjuer utférdes med samtliga
informanter (Kvale och Brinkmann, 2009).

Alla informanter var involverade i stadsplaneringsprocesser men deras roller
varierade. Totalt intervjuades elva personer, varav alla intervjuades via lank.
Informanterna kontaktades via e-post déar dven ett samtyckesformuldr samt
information om inspelning, studiens syfte, hantering av ljud- och videoinspelning
samt personuppgiftsbehandling delades ut. Samtycke bekraftades via mejl och
sedan dven vid intervjutillfallet for att sdkerstdlla informanternas medvetenhet
kring vad intervjun innebér och deras rétt till att avbryta under intervjun utan
konsekvenser. Tillsammans med bokning av tid pa mejl och information om
intervjutillféllet presenterades &ven de teman som samtalet forvéantas behandla men
dar det tydligt framgick att det &r informanternas egna erfarenheter och upplevelser
som &r i centrum och att intervjun anpassar sig efter dessa. Intervjuerna
genomfordes via Zoom vilket dven var den miljé som samtliga informanter
sjalvmant valde. Ostrukturerade intervjuer kan genomfdras pa manga satt
exempelvis ett fysiskt mote, dver telefon eller 6ver videolank eller &ven email
(Coombes et al., 2009). Samtliga intervjuer spelades in med bade ljud och video
utom tva fall, dar tekniska svarigheter enbart majliggjorde ljudinspelning och ej
video. Intervjuerna varade fran 45-80 minuter. Vid ostrukturerade intervjuer laggs
det inte s mycket tid pa att ta anteckningar utan istéllet spelas materialet in for att
det ska vara majligt att ga tillbaka och samla ihop viktig information i efterhand
(Legard et al., 2013). Utmaningar vid implementering som namnts under
intervjuerna sparades for att kunna identifiera aterkommande teman och perspektiv.
Resultatet i avsnitt 5 presenteras i dessa teman och sammanfattas i tabell 2. Teman
identifierades utefter gemensamma reflektioner och erfarenheter hos informanterna
i den kvalitativa data som uppmarksammades genom behandlad litteratur fran
tidigare forskning inom omradet. Tjansteman pa olika nivaer i
samhallsutvecklingen intervjuades (se tabell 1 for arbetsroll och anstallning).
Informanterna identifierades genom sin erfarenhet av och insikt i planering och
implementering av gronstruktur. Informanternas arbetsroller varierade fran
planeringsarkitekt till miljostrateg. I alla intervjuer utom en behandlades tre teman,
(i) planering, (ii) implementering och (iii) regional samverkan. I en av intervjuerna
var det ont om tid och temat regional samverkan ldmnades orort. Intervjuerna
inleddes med en kort information om teman och upplédgg, samt ett samtal som
formedlade att det ar informanternas perspektiv och erfarenheter som ar intressanta
och som kommer att styra riktningen. Informanterna uppmuntrades till att prata fritt
utifran deras forstaelse av gronstruktur och upplevelser av processen av
implementering och planering.

Det centrala i urvalet av informanterna var deras erfarenheter av implementering
och inte vilken verksamhet de i dagsléget arbetar i. Ddrmed &r det mindre intressant
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vilka kommuner som studien undersokt. Vid undersokning av verksamheternas
underlag for gronstrukturarbete framkom det att fa projekt har blivit verklighet och
implementerats i regionen och det finns en diskrepans mellan ambitioner och
genomforda projekt. 1 den tidsram som denna studie arbetat inom har det inte
funnits tid eller intresse att undersoka detta narmre. Det som gar att konstatera ar
att en véldigt liten procent av ambitioner géallande gronstrukturimplementering har
genomforts (se Figur 6 for sammanstéllning av angiven gronstruktur 2011).
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| diskussionen hanteras resultatet tillsammans med litteraturen fran teoretiska
utgangspunkter for att jamfora och reflektera over intervjustudiens teman och
insikter.

3.1.4. Analysprocess

Efterbehandling av data har genomfdrts med tematisk analys som metod. Tematisk
analys i kvalitativ forskning &r ett flexibelt tillvagagangssatt och i denna studie har
en ytlig version genomforts dar kodning utelamnats fran processen. Trots metodens
karnflexibilitet utgdr denna anpassningsbarhet en svaghet (Braun & Clarke, 2006).
Utan tydliga och precisa riktlinjer runt den tematiska analysen gar det att kritisera
metoden for att mojliggdra en for bred variation av innehall dar allt kan inkluderas
(Braun & Clarke, 2006).

Tematisk analys ar en metod for att identifiera, analysera och rapportera monster
eller teman fran data. Hur detta gors ar upp till forskaren sjélv, sa lange processen
redogors for. Vid framtagandet av teman &r det viktigt att forskaren
uppmarksammar sin egen teoretiska utgangspunkt och varderingar i relation till den
kvalitativa forskningen. | denna studie identifierades teman utefter gemensamma
namnare i den kvalitativa data som uppmarksammades genom behandlad litteratur
fran tidigare forskning inom omradet. Denna utgangspunkt kommer att paverka
vilka teman som valjs ut och vilka kopplingar som ges uppmarksamhet i det
empiriska materialet som analyseras. Det ar viktigt att vara medveten om att
forskaren gor val i samtliga processer genom forskningen och att det ofta & mer
fordelaktigt att dessa val ar aktiva &n undermedvetna (Braun & Clarke, 2006).

3.1.5. Etiskt hansynstagande

I en kvalitativ forskningsansats ar det centralt att etiken tilldelas uppmarksamhet i
samtliga delar av processen. Noggrannhet i bade hur undersékningarna genomfors
och hur de framstalls &r av stor vikt (Braun & Clarke, 2006). Deltagarnas
forutsattningar att delta ar viktiga att reflektera 6ver da det ar centralt att de sjalva
far besluta kring plats, tid och i vilket medium intervjuerna ska ske. Detta ar inte
endast viktigt for att tilldela deltagarna makt och trygghet utan bidrar &ven med ett
mer tillforlitligt resultat da de har mojlighet att vélja utifran egna behov och
onskemal. Andra aspekter av en kvalitativ studie fokuserar pa arlighet med resultat
(Braun & Clarke, 2006). Genom att behalla deltagarnas konfidentialitet och
undvika personliga fragor genom intervjun har arlighet och etik uppratthalls i sa
stor utstrackning som mgjligt genom studien.
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3.1.6. Avgransning

Arbetets avgransning ligger i en grovt uppskattad andel icke genomférda planer och
ambitioner géllande gronstruktur dar en lag procent av planerna implementerats.
Denna uppskattning gjordes genom att studera kartor som visar gronstruktur.
Studien handlar om svarigheterna gallande implementering och inte om en faktisk
berdkning av implementeringsgrad. Ytterligare avgrénsning ligger i valet att endast
undersoka erfarenheter hos svenska planerare och undersoka planeringsunderlag
fran svenska verksamheter. En avgransning till region Skane har gjorts da regionen
I nuldget arbetar med framtagandet av en regionplan dar gronstruktur presenteras
ur ett regionalt perspektiv och som ett natverk genom landskapet. Darmed narmar
sig regionen samhallsplaneringen, inklusive gronstruktur, med andra redskap och
insikter gallande holistiska vérden.

3.2. Metoddiskussion

Da ostrukturerade intervjuer erbjuder en djupare insikt i processer och foreteelser
anses det fordelaktigt att begransa antalet intervjuer som genomférs samt vad som
behandlas inom varje intervju. Antalet intervjuer, det vill séga elva, var ett
behéndigt antal inom tidsramen for studien och efter genomforandet av samtliga
intervjuer upplevdes materialet mattat da liknande erfarenheter aterkom flera
ganger. Detta utesluter inte att fler intervjuer hade bidragit med nya insikter utan
snarare att de tjansteman som deltog i intervjuerna erbjod liknande perspektiv pa
fragestéllningen da deras utgangspunkter och arbetsroll paminde om varandra.
Aven ett begransat antal teman behandlades vid varje intervju och gav mojlighet att
fraga om detaljer eller fortydligande under samtalets gang. Avgransning kring vilka
kommuner vars tjansteméan deltog i intervjustudien kunde bearbetats ytterligare, en
mer sndv undersokning kunde ha genomforts vid mer noggrant urval av kommuner.
Exempelvis kunde mer fokus tillagnats invanarantal, geografiska forutsattningar
eller mangd gronstruktur. Detta oprecisa urval har sin forklaring i ett fokus pa Skane
som region dar de kommuner som inkluderades hangde ihop med utvalda
informanter. Intervjustudiens syfte vara att erbjuda en sa bred bild Gver
paverkansfaktorer vid implementering av gronstruktur som méjligt och att lagga
grunden for en kartering 6ver dessa faktorer i regionen. En nackdel med att bara
fokusera pa svenska dokument och svenska planerares synpunkter &r att inspiration
fran andra lander da inte framkommer. Detta har paverkat resultatet genom att
inspiration for nya satt att tdnka utanfor de nationella ramarna har begrénsats och
ger inte ledtradar om vad som kan goras utdver det redan kanda.
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3.2.1. Reliabilitet, validitet och generaliserbarhet

En av de storsta styrkorna med ostrukturerade intervjuer &r den kontextuella data
som den producerar. Intervjuns flexibla process uppmuntrar forskaren och
deltagaren att utforska pa djupet och reflektera dver upplevelse och erfarenheter
(Coombes et al., 2009). Detta forstarker resultatets validitet da deltagarna kan
stottas i att forsta fragan och den som intervjuar kan fraga efter fortydligande och
be om utokat svar. Produktionen av data som &r en del av ett bredare narrativ
reducerar faran att svaren tagits ur sitt sammanhang eller missforstas.
Ostrukturerade intervjuer tillater aven insikt i processer och problem fran
verksamhetens insida, nagot som inte kan observeras eller undersokas i samma
utstrackning fran utsidan, pa grund av att personer med erfarenheter och insikt har
valts ut specifikt for deras egenskaper. Detta gora det mojligt att komma 6ver nya
perspektiv an de som forskaren sjalv kunnat klura ut (Coombes et al.,
2009). Svagheter kring djupintervjuer ar bland annat att det &r en valdigt subjektiv
teknik och kritiseras ofta for att vara mottaglig for forskarbias/partiskhet fran
forskarens hall (Coombes et al., 2009).

Den som intervjuar en informant hor inte ndédvandigtvis det som informanten sager
till dem utan istéllet endast det som intervjuarens egna intellektuella och etiska
utveckling har forberett dem att hora. Det &r viktigt att forskaren ar medveten om
denna risk. Det finns inte bara en sanning som intervjuaren inte ser eller hor utan
varje forskare uppmarksammar implicit olika saker beroende pa deras erfarenheter
och kunskap (Gubrium. & Holstein, 2001).

Syftet med djupintervjuer i kvalitativa studier ar att belysa erfarenheter eller att
generera hypoteser och inte att testa dem. Generalisering av studiens resultat gar
endast att gora i viss utstrackning. Arbetet har identifierat flera faktorer som har
tjanat som antingen barriérer eller framjande for implementeringen av grénstruktur
men det ar viktigt att fortydliga att alla projekt och processer har sina egna
forutsattningar. Det gar dock att dra nagra generella slutsatser om
implementeringsprocesser. Intervjuer kan utséttas for forvrangning antingen da
informanter inte vill dela med sig av information eller for att intervjuaren flikar in
med sitt eget perspektiv (Thyer, 2001).
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4. Resultat

Avsnittet resultat redogér for den data som hamtats fran intervjustudien. Resultatet
presenteras i atta teman dar barridrer och framgangsfaktorer Ilyfts fram
tillsammans, da flera av de identifierade paverkansfaktorer har tva sidor och kan
fungera som bade en utmaning i implementeringsprocessen och som en
mojliggorande faktor for en lyckad process.
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4.1. Planering

Planering i form av kunskapsunderlag, handlingsplaner och atgardsprogram med
koppling till gronstruktur behover forankras bade i Oversiktsplanen och i
verksamhetens samtliga sektorer. Verksamhetens forvaltningar behover
tillsammans ta fram underlag som nar de féardigstéllts kan stotta det dagliga arbetet
med gronstruktur uppger informanterna. Planerna tappar till viss del varde och
funktion om de tas fram av yttre kompetens da de tilldelas &gandeskap i den process
genom vilken de skapas. Yttre kompetens upplevs av informanterna som
problematisk da exempelvis en konsult anlitas pa grund av kompetensbrist eller
brist pa personella resurser i den egna verksamheten. Diskussionerna och insikterna
i framtagandet av planerna mojliggor en 6kad kunskapsspridning och forstaelse for
det lokala omradet som verksamheten har radighet éver. Flera av informanterna
formedlar att om det saknas kompetens internt vid framtagandet av underlag for
gronstrukturen och en konsult blir en nédvandighet ar det viktigt att arbetet sker
tillsammans med den yttre kompetensen istéllet for att arbetet delegeras helt och
hallet. Detta ar viktigt for att ett underlag ska bli anvandarvanligt for tjansteméannen
som sedan ska forverkliga ambitionerna angivna i planerna. Anvéandarvanligheten
kommer fran samskapande och agandeskap i underlagen menar informanterna. Det
ar av stor vikt att skapa dgandeskap i planerna som tas fram och detta gors pa basta
satt genom en samskapande process inom verksamheten enligt majoriteten av
informanterna.

Planer och underlag for gronstruktur kan ha olika fokus men med ett évergripande
syfte att vagleda kommunens arbete med utveckling och bevarande i den fysiska
planeringen, formedlar informanterna. For att stod som framtagits ska bli vardefulla
behdver de inte endast ha forankrats hos tjansteménnen utan dven i de dvriga
planeringsunderlagen i verksamheten, daribland 6versiktsplanen kommunicerar
informanterna. Utan koppling till den Oversiktliga planeringen &r det svart att
omsdatta ambition till praktiska element i landskapet. En gemensam barriar som lyfts
i samtliga intervjuer ar en I6st forankrad plan dar en framgangsfaktor i detta
avseende &r val forankrade underlag. Genom att skapa ett underlag tillsammans
sprids kunskap och medvetenhet kring varden och malbilder genom samtliga
forvaltningar och alla kan paverka arbetet med gronstruktur nar mojligheterna
uppstar.

En del av informanterna uppgav att de upplever sig driva de grona fragorna pa egen

hand och isolerat fran den évriga verksamheten, vilket upplevdes tungt och ensamt.
| dessa fall kan en gemensam kraftsamling kring underlag &ven stétta de som
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upplever sig dra ett tungt lass i grona fragor och forbattra hela organisationens
arbetssatt. Pa sa vis fordelas kompetens och forhindrar att potential forbises och kan
istallet uppmarksammas i samtliga sektorer. Genomférandets framgang har sin
grund i den tidigare planeringen.

Samtliga informanter var 6verens om att verksamheten behdver genomsyras av ett
arbete med fokus pa vardeskapande i grona miljéer, samt att detta endast kan
astadkommas nar en diskussion halls igang och det etableras god kontakt mellan
organisationens olika enheter och avdelningar. Alla forvaltningar behdver ha en
forstaelse for vikten av gronstruktur i samhallsplaneringen ur samtliga tre
hallbarhetsperspektiv (ekologiskt, socialt och ekonomiskt).

Det ar viktigt med goda underlag och strategier for att mojliggdra implementering
och bevarande av gronstruktur, men det ar dven centralt att utveckla ett arbetssatt
som fungerar i verksamheten, kommunicerar majoriteten av informanterna. Det
behover vara enkelt att arbeta med det gréna och system som stéttar arbetet behdver
forankras i verksamheten for att underlatta nar det uppstar exploateringstryck eller
mojligheter att utveckla grona ytor. Det uttrycks aven fran informanter att det kan
behova fa ta lite tid att hitta ett arbetssatt som fungerar i den lokala kontexten, dels
pa grund av varierande forutsattningar, dels pa grund av att gronstruktur innebar
sektorsovergripande insatser. Ett kontinuerligt arbete med gréna fragor underlattar
en etablerad, delad och bred kunskap inom omradet.

En tydlig framgangsfaktor som flera informanter lyfter ar att samla kunskap och
erfarenheter kring tidigare genomforda projekt for att skapa referenser dar arbetssétt
och goda resultat kan replikeras eller forbattras. Det formedlas &ven att
framtagandet av en modell for genomfdrande kan underlatta arbetet.

En av informanterna lyfter dven vikten av att arbeta forebyggande. Utdver planer
och strategier som visar riktning och malbild sd ar det aven fordelaktigt att
genomfora undersokningar och Kkarteringar i forebyggande syfte for att skapa en
forstaelse over vad det lokala omradet har for forutsattningar och maéjligheter och
vad som ar viktigt att bevara vid utveckling, samt vad som gar att vinna om omradet
omhéndertas. Denna information gor det enklare att prioritera och arbeta efter en
gemensam malbild och aven att stélla krav vid exploatering. En annan informant
menar att det ar fordelaktigt att ha sina argument klara vid diskussion for att lyckas
framfora varden och vinster med gronstruktur, samt att det i framtagandet av
underlag och utredning som argumenten kan skapas och forankras. VVerksamheter
behover besitta en stabil och aktuell baskunskap och dessutom utveckla en
forstaelse over marken som de rader over. Detta utesluter inte behovet av
kompletterande utredningar, konsekvensbeddmningar och andra analyser vid varje
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enskilt projekt men det underlattar for mojligheten att méta olika varden i proaktiv
anda.

4.2. Organisation

Fran intervjuerna formedlas det att en troghet i systemet kan satta stopp for
utveckling och implementering av gronstruktur. Férandring av ideal tar lang tid att
astadkomma och innebér att den kunskap som vi besitter med dagens forskning inte
kommer implementeras i organisationer forran efter flera ar, vilket medfor att vi
slapar efter och gar miste om kunskap om och potential i landskapet. Denna troghet
ar det ett stort antal av informanterna som upplever.

Verksamhetens omsattning av personal och varierande politiska ambitioner
paverkar den riktning och fokus som arbetet inom samtliga enheter préaglas av. Det
ar svart att halla rodret mot en gemensam malbild nar denna vision standigt
forandras och justeras utefter nya ambitioner. Politiker som byter position inom
verksamheten for med sig att nya personer behdver uppdateras géllande pagaende
arbete eller 6nskar att satta sin egen pragel pa arbetssatt som byggts upp och hindar
delvis mojligheten att etablera arbetssétt som fungerar. Dessa forandringar som sker
med jamna mellanrum har sin demokratiska funktion i systemet men har dven en
inneboende formaga att sakta ner och halla tillbaka processer som ar i rérelse. Den
demokratiska process som styr verksamheternas mojligheter kan darmed innebéra
forseningar i gronstrukturens utveckling. For att fa genomslag och befésta arbetet
med grona fragor i verksamheter krdavs det ett kontinuerligt behandlande av
gronstruktur, som kraver talamod och ihardighet, formedlar informanterna.

Det behovs ett politiskt stod for arbetet med gronstruktur i verksamheterna, nagot
som samtliga informanter ar Gverens om, da brist pA mandat att verka berévar
resurser och fokus mot grona fragor. | manga verksamheter prioriteras inte
gronstruktur i samma utstrackning som andra funktioner i samhéllet, sdsom
bostadsbyggande eller infrastruktur. Da det ar politiken som styr prioriteringar finns
det i manga fall ingen mojlighet for tjansteman att arbeta med gronstruktur, trots
deras medvetenhet om gronstrukturens viktiga roll i samhéllsplanering, formedlar
majoriteten av informanterna. Bristen i prioritering av den gréna utvecklingen
grundar sig i nutidens fokus pa vinst och tillvéaxt dér det inte finns nagot som driver
grona fragor likt andra investeringar kommunicerar informanterna. Flera
informanter menar dven att det ar problematiskt for politikerna att inte kunna rakna
hem en investering i det grona efter genomférandet pa samma vis som Ovrig
samhallsutveckling da fordelarna ofta gors markbara forst efter flera ar. Den tid
som det tar for gronstruktur att, stundom, leverera en multifunktionalitet besitter
inte politiker som vill visa pa framgang inom sin mandatperiod.
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Flera informanter upplever att det ar svart att arbeta med grona fragor i nuvarande
opinion. Det finns pa flera stallen ett stort behov av gronstruktur och en vilja hos
tjansteman men politiken satter stopp. Har kommuniceras dven en annan aspekt av
systemets negativa aspekter. | manga verksamheter finns det ingen mojlighet for
tjansteman att kontakta de som styr da det istallet & mellanchefer som har dialog
med politiken. Ansvariga i denna position sitter ofta i kldm och har inte
nddvandigtvis tillracklig kunskap och argumentation for att formedla véarden och
behov visar intervjustudien. Darmed &r det problematiskt for tjanstepersoner att
stracka ut en hand och informera och vdgleda styrande krafter géllande gron
utveckling da kunskapen alltfor séllan far formedlas i direktkontakt.

4.3. Juridiskt underlag

Flera informanter férmedlade en utmaning géllande tolkning av lagar och regler
som paverkar utvecklingen av gronstruktur. En kompetensbrist i juridisk
specialistkunskap gallande dessa omraden identifierades som barriar i anvandandet
av lagar for att bevara och implementera gronstruktur i den fysiska planeringen.
Sallan besitter verksamheternas egna jurister denna kompetens vilket innebdr att
manga mojligheter gar forlorade. Informanterna menar att det inte nddvandigtvis &r
otillrackliga lagar som stottar gronstrukturens utveckling utan framfor allt en
otillfredsstallande insikt i hur lagen gar att anvanda som utgor problematiken.
Andra informanter kommunicerade att lagarna inte paverkar hur verksamheten
valjer att arbeta med gronstruktur. Finns det en ambition och vilja sa gors langt mer
an det som lagarna kraver och om det finns ett motstand och ointresse for grona
fragor gar det att tolka bort manga grona aspekter i den fysiska planeringen.

Nagra informanter uttryckte en upplevelse av att lagarna som har koppling till
gronstruktur fungerar relativt bra vid bevarande av befintliga gronomraden, men ar
svag vid utveckling av nya miljoer, vilket fortydligas med att de ser till att ytor inte
forloras men inte bidrar till att det skapas nya ytor, samt att det heller inte ger nagon
anvisning om kvaliteten i gréna miljoer. Den generella uppfattningen fran samtliga
informanter var att det juridiska stdd som finns &r otillrackligt och har bristfalligt
fokus pa grona varden i samhallsplaneringen. Istallet utgar den fran exploatering
vilket vanligtvis inte gynnar implementering av gronstruktur.

Hur lagarna kan utvecklas for att framja gronstrukturen upplevde informanterna
utmanande att definiera. Har férmedlades en osakerhet kring vad som skulle vara
ett gott tillskott till befintliga juridiska underlag. En problematik som uppkom var
oférmagan att med dagens lagar forankra ambitioner fran gronplaner och strategier
hela vagen genom &versiktsplanen och ner till detaljplaner. Detta pa grund av att
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detaljplanen endast far innehalla information som ar nddvandig och dér lagen inte
anger gronstruktur som nédvandig. Informanter férmedlar att en kritisk punkt vid
implementering dr det som hander eller inte hadnder mellan Oversiktsplan och
detaljplan da mycket information och kunskap faller bort mellan dessa nivaer. Har
kommuniceras en énskan om ett 6kat juridiskt stod for att inte tappa kvaliteter och
varden i grona miljoer.

Det framkommer dven fran intervjuerna att informanterna upplever ett mer
utvecklat stod for biologiska varden men dar de sociala aspekterna sasom
rekreation, friluftsliv eller tillganglighet till natur inte omhéndertas i lagarna i
likvardig utstrackning. Gallande det juridiska underlag som finns idag upplever
informanterna att en utveckling hade ansetts positiv for arbetet med gronstruktur,
men daremot ser de inte lagarna som ett hinder for utvecklingen. Denna aspekt
upplevs inte ha sarskilt stor paverkan pa hur gronstruktur planeras for eller
implementeras. Det finns en tveksamhet géllande hur en lagandring hade paverkat
arbetet och vad den i sa fall skulle besta av.

| fragan om en politisk ovilja och otillrackligt engagemang som barriar for arbetet
med gronstrukturimplementering instimmer inte alla informanter. En av
informanterna upplever inte att problematiken finns i systemets troghet eller hos
politikens motstand utan paverkas i storsta del av juridiska begransningar med
koppling till radighet dver mark. | en del verksamheter finns det goda politiska
forutsattningar och mandat for att arbeta med gréna fragor men dar andra aspekter
satter stopp for implementeringen. Har foreslar informanten att det kan behdvas
ytterligare juridiskt stod vid radighet over marken inom verksamhetens granser da
det i nulaget inte ar majligt for verksamheten att paverka mark som det inte finns
nagot agarskap kopplat till. Detta innebar i sin tur att markégare inte behover ta
hansyn till verksamhetens ambitioner och inte heller tillata intrang pa denna mark.
Hér formedlar informanten att det &r problematiskt nar det kommer till just
gronstruktur da atgarder for att hantera klimatforandringar inklusive
dagvattenhantering och en multifunktionell gronstruktur behdver fokuseras pa
omraden som ar optimala. Detta &r idag inte mojligt och kan resultera i negativ
inverkan pa bade den privatdgda marken och den offentligt dgda. Har kan
verksamheten behova ta tillbaka eller gora intrang pa mark som de inte har radighet
over, vilket lagen inte tillater idag.

Den implementering av gronstruktur som genomfors pa ett lyckat sétt dar véarden
kan bevaras eller skapas behdver skyddas, uttrycker en informant. Om omradet inte
skyddas i lagen ar det en risk att det grona exploateras bort i framtiden. D&drmed
praglas arbetet med implementering av ytterligare komplexitet da informanten
menar att det kravs ett samforstand inom verksamheten om att gronstrukturen ska
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goras till ett skyddat omrade, vilket kan avskracka de som inte dnskar att binda upp
mark for en lang tid framdver.

4.4. Kunskapsunderlag

Prioritering av gronstruktur och mojligheten att planera, och sedan implementera
forevarande planer, har sin grund i forstaelsen av vilka varden som tillgangliggors
I dessa processer. Majoriteten av informanterna upplever inte att kunskapsbristen
ar en barriar i arbetet med gronstruktur. Istéllet presenteras en spridning av kunskap
inom verksamheten som en framgangsfaktor och nagot som behdvs for att driva
utvecklingen. Kunskapen finns i forskningen och visar tydligt pa hur utveckling av
gronstruktur kan réknas som investeringar ur flera olika aspekter. Kunskapen
kommer fran mandat och maéjligheten att arbeta med gronstruktur da det pa sa satt
sldpps in kompetens och kan ske ett aktivt kontinuerligt kunskapsarbete, vilket
manga informanter kommunicerade som centralt for implementeringen. Denna
fortlépande process av samling och spridning av kunskap 6ppnar dorrar i all fysisk
planering och upplevs av informanterna som mer nddvéandigt &n ett utvecklat
juridiskt stod, som lyfts i foregdende tema.

Kompetensen inom verksamheten behdvs inte enbart for att méjliggora planering
och implementering samt soka medfinansiering, utan kravs aven for att det ska vara
mojligt att fa stod i arbetet kommunicerar informanterna. Om det inte finns nagon
som vet vad det ar mojligt att fa stottning i ar det dven valdigt svart att fa stod och
hjalp utifran. Flera informanter namner en forvirring géllande férdelning av ansvar
och uppdrag hos verksamheter som myndigheter, lansstyrelsen och regionen, dar
det &r svart for tjanstemannen pa kommunen att veta vem som ska stétta i vilka
processer. Detta har lett till att konsulter anlitas for att tdcka upp for det som den
lokala verksamheten inte har mojlighet att genomfdra. Har leder bristen av
personella resurser till en oférmaga att genomfora och utveckla gronstrukturen.

For att mojliggora en implementering av gronstruktur som gar i linje med ambitiosa
planer i verksamheter kravs det flera motorer som driver utvecklingen framat,
uttrycker informanterna. Har lyfts inneborden av ett tryck underifran som kan
paverka politiken och skapa en positiv spiral av kunskapsspridning och
engagemang kring grona fragor. Att ¢ka efterfragan hos samhillet kan styra
kvaliteten pa gronstrukturen som implementeras férmedlar flera av informanterna.
Darmed blir allmanhetens kunskap central som framgangsfaktor for bade planering
och implementering. En allman forflyttning av kunskap i samhéllet genereras av
fler som tanker pa gronstruktur och darmed fler som vill varna om den. Detta
innebér att dven om det finns en gedigen grund av forskning och kunskap hos
tjansteman sa behover kunskapen spridas och goras allmant kand i allt storre
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utstrackning for att orsaka en rorelse som bar med sig slagkraft. Resultatet visar att
enkel marknadsforing av gronstruktur ar effektivt och kommunicerar tydligt till
politiker, medborgarna och andra aktorer vilka spelkort som galler. Flera ganger
under intervjuerna ndmndes exemplet”3 30 300 som innebér att personer ska se 3
trad fran sitt fonster, att 30 % av stadens yta ska tackas av tradkronor och att det
ska vara 300 m till narmsta gronomrade fran bostaden. En sadan slogan har
potential att sprida och gemensamt driva samhéllsutvecklingen mot grénare tider.

Nagot som majoriteten av informanterna formedlade som viktigt i arbetet med
gronstruktur var utéver kunskapsunderlag, strategier, atgardsprogram och
handlingsplaner en samling av tidigare genomfdrda projekt. Informanterna
upplever att det ar enklare att initiera projekt om det gar att visa hur liknande
insatser har genomfdrts och utefter vilket arbetssatt som implementeringen
genomforts. Om det ar mojligt att i storre utstrackning fa tillgang till tidigare
projekts framgangar och motgangar kan erfarenheterna stotta argumentation kring
framtida projekt och skapa en djupare forstaelse dver implementering av grona
element i den fysiska planeringen.

Sammantaget fran intervjustudien finns det en 6nskan hos politiken om att vara
forebild inom gronstrukturens utveckling och leda vagen med innovativa I6sningar.
Stravan har en god spiral da insatser i gronstrukturen leder till uppmarksamhet som
i sin tur mojliggor stérre finansieringsmojligheter som kan leda till fler projekt.
Konceptet som forebild bor darfor enligt informanterna uppmuntras ytterligare och
fungerar val som motor i arbetet med gréna fragor. De verksamheter som stoltserar
som forebilder kan dela med sig av erfarenheter och de verksamheter som star infor
storre utmaningar gallande grénstrukturen har mojlighet att undersoka en bredare
variation av underlag och félja i andras fotspar och darmed lyckas skapa ett
arbetssatt som fungerar i det lokala sammanhanget. Detta menar informanterna
fungerar bra da attraktivitet och konkurrens ar drivande, kommuner vill vara i
framkant och de som hamnar efter behover stdd i goda exempel.

4.5. Ekonomiska forutsattningar

Gallande utmaningarna och mojligheterna vid finansiering av gronstruktur var
informanterna nastan helt éverens. Det dr avgérande for implementeringen att det
finns ekonomiska forutsattningar for genomfdrandet, men samtliga informanter
kommunicerar dven att pengar inte ar den storsta utmaningen. Det finns medel att
soka genom olika bidrag och darmed finns det nagorlunda goda forutsattningar att
arbeta med gronstruktur. Problematiken ligger snarare i en tunggroddhet att soka
dessa bidrag till projekt vilket informanterna menar har sin grund i den omfattande
arbetsborda det innebér att ansoka om ekonomiska medel. Det saknas dven kunskap
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kring vilka bidrag som finns och hur ansdkningarna ska ga till samt en bristfallig
forstaelse géllande var det gar att be om stod i dessa processer. Detta har lett till att
verksamheterna inte har formaga att ta sig an ansokningsprocesser och gar darmed
miste om finansiering som &r viktig for gronstrukturens utveckling menar
informanterna. Sammanfattningsvis anses finansiering vara centralt men dér
framgangsfaktorn ligger i god insikt i att soka medel medan barridren ligger i bristen
pa mojlighet att soka bidrag for genomforande. Bristen pa ekonomiska medel &r
ofta det som sétter stopp for planer. Darmed identifieras en viktig strategi for att fa
igenom implementering som utgors av att s6ka medel.

Néar medel har inforskaffats och en implementering &r i rullning férmedlar flera av
informanterna att en central aspekt for ett lyckat genomférande &r att etablera en
tydligt ekonomisk plan for projektet. Samtliga aktorer behover ha en samlad syn pa
vilka varden som ska skapas och vilken malbild som arbetas mot. Spridda
satsningar och fokus kan leda till att inget uppnas och investeringar gar forlorade.
Planen behdver vara tydlig fran borjan till slut och kommunicera for alla inblandade
vad malet ar. Detta pa grund av att det ofta &r manga aktorer med olika kunskap och
erfarenheter som deltar i utférandet. VVarje delprojekt behdver sétta undan pengar
for det grona i borjan av processen for att dessa medel inte ska forsvinna under
tidens gang. Ett par av informanterna menar dven att det i storre projekt med flera
olika fokus kan vara fordelaktigt att i forst hand arbeta med det gréna for att
sakerstalla de varden som planeringen avsett. Att samtala om kvaliteterna som gar
att vinna och tidigt etablera en plan for hur de ska omhéandertas genom hela
projektet.

4.6. Synergieffekter

Att knyta ihop gronstruktur med andra aspekter av samhéllsplanering anses av
informanterna  som en nyckel till implementering. P& grund av ett
foretagsekonomiskt fokus i samhallsplaneringen ar det svart att prioritera gréna
miljéer dar de ekonomiska fordelarna &r mer diffusa och fordelade Over langre tid
framfor tekniska investeringar dar det gar att redovisa omedelbara och konkreta
resultat. Darmed kréavs det att gronstrukturen pavisas multifunktionella véarden da
det gor den mer attraktiv och effektfull i den fysiska planeringen. Gronstrukturen
har en potential att integrera allt som har med fysisk planering att géra, och
informanterna kommunicerar att detta dven ar nagot som bor visas i planer och i
kommunikation med politiker och exploatorer for att oka intresset for grona fragor
I verksamheten och bland allménheten. Genom att illustrera synergieffekter vid
implementering av gronstruktur, dar bland annat ekonomiska och sociala aspekter
far ta plats tillsammans med ekosystemtjanster och klimatanpassning, identifieras

42



fler varden som kan locka fler aktorer. Att belysa synergieffekter anses av
informanterna som en viktig framgangsfaktor.
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Figur 7: The benefits of green infrastructure (2020:6). European Union.

En utmaning som ofta fungerar som barriar vid implementering av gronstruktur ar
det gronas svaga koppling till ekonomiska vinster, formedlar flera informanter.
Detta grundar sig i att en investering i grona miljéer innebéar en langsiktig
avkastning dar vinsten ofta inte gor sig tillkanna forran efter flera ar. Talamod och
framtidstank saknas ofta hos politiker som har ett kortare tidsspann att na framgang
inom vilket paverkar verksamheters mojlighet att arbeta med fragorna. Om det gar
att tydligare visa pa dven direkta vinster menar informanterna att det éppnar fler
dorrar och kan framja implementeringen av ambitidsa planer. Gronstrukturen
behover identifieras som nddvéandig i den fysiska planeringen genom dess
synergieffekter, kommunicerar majoriteten av informanter, liksom flera papekar att
multifunktionaliteten i gronstruktur kan bygga broar mellan insatser i den fysiska
planeringen och underlétta argumentationen for implementering.

4.7. Personella resurser

| flera teman som presenterats ovan har bristen pa personella resurser
identifierats som en barridr. Underskottet av personal som arbetar med gronstruktur

43



har i flera fall grundat sig i otillrdckligt mandat som hindrar kompetens att ta plats
i verksamheten. Detta grundar sig i sin tur i brist pa intresse och/eller ekonomiska
medel i verksamheten. | detta tema behandlas personella resurser vidare for att
illustrera vikten av kompetens och arbetskraft i grona fragor.

Samtliga informanter uppger att det &r centralt for arbetet med gronstruktur att det
gors tillsammans inom och utanfor verksamheten for att fa genomslag. Flera
informanter trycker pa vikten av att sprida kunskap hos allménheten for att skapa
ett Okat intresse som bidrar till att fler varnar om det grona. Genom detta skapas ett
tryck underifran som paverkar politikernas riktning och darmed verksamheters
mojlighet att arbeta med gronstruktur, en spiral som leder till mer gront. Emellertid
krévs det personella resurser, som har utrymme att jobba med lokalt engagemang
ur olika perspektiv, for att mojliggora en spridning av kunskap bland allménheten
vilket flera informanter menar saknas idag. Det finns séllan nagon som har spelrum
i sin arbetsroll for att 6ppna upp en dialog med allméanheten. En dialog dar kunskap
som inte endast kommer fran den offentliga verksamheten utan aven innehéller
ovarderlig kunskap fran den lokala befolkningen som kanner omradet vél och kan
erbjuda nya perspektiv. Allméanheten kan vécka fragor som inte tidigare tagits i
beaktning och som 6ppnar upp for dialog i en bredare skala. Flera informanter
meddelar &ven att det behdvs mer utrymme for privatpersoner att engagera sig och
paverka gronstrukturutvecklingen. Det behover vara enkelt att intressera sig samt
att det genom engagemang skapas dgandeskap i lokalomradet dar dven detta
genererar till goda utfall for grona fragor. Medborgardeltagande kan med fordel for
gronstrukturens utveckling utvecklas, formedlar flera informanter.

God dialog med markagare ar aven nagot som behéver paga langsiktigt inom
verksamhetens omrade kommunicerar flera informanter. Detta med anledning av,
som dven behandlats i tidigare tema, den obefintliga radighet som kommunerna har
Over privatdgd mark. Nar det kommer till implementering av gronstruktur ar det
viktigt att det genomfors med ratt typ av insatser utefter behov och malbild men
aven att det gors pa ratt plats. Har har privata markagare ofta stor paverkan pa om
projekt kan genomforas da intrang pa deras mark endast kan goras med deras
tillatelse. For att fa tillatelse kravs det ofta en dialog dér varden och potential for
bada parter pavisas dar den privata nyttan samt allméannyttan framjas. Idag saknas
det alltfor ofta personella resurser i verksamheter som kan halla denna dialog igang
vilket gor att marken som inte ar offentligt 4gd ofta inte heller kan bidra med vérden
och kvaliteter for den stora massan. Aven vid specifika projekt som planeras finns
det utrymme i processen att oppna en dialog med markégare tidigt papekar
informanterna, vilket forklaras som en framgangsfaktor vid implementering.
Samtliga aktorer som paverkas eller ar delaktiga i projektet behover involveras sa
tidigt som mojligt i processen da genomforandet underlattas och lyckas battre om
detta sker innan inledningsfasen.
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Intervjustudien visar en missuppfattning gallande en stor kunskapsbristen inom
verksamheten. De menar att det séllan &r fallet utan att det istéllet handlar om en
brist i personella resurser dar det inte finns ndgon som kan omsétta kunskapen sa
att den blir anvandbar och tillganglig for alla i samtliga foérvaltningar samt bland
politiker och hos allmanheten. Det kravs nagon som innehar en évergripande roll
och kan 6verse arbetet med gronstruktur och grona fragor och som har mojlighet
att kommunicera med alla involverade parter, det vill séga nagon med mandat som
kan driva utvecklingen vidare. Informanterna kommunicerar &ven att en
Overblickande roll i arbetslaget i stOrre utstrackning kan forhindra att kunskap faller
bort mellan olika nivaer av planering och i implementeringsprocessen. Nagon
behdver ges mojlighet att halla ihop arbetet och sammanstélla for att vardena som
prioriterats ska finnas i resultatet samt att den gemensamma ledstjarnan —
malbilden, ska uppnas. Har namns aven utmaningen med att kunskap faller bort
mellan regional och kommunal niva och hur viktigt det &r att sékerstalla att nagons
arbete inte blir ogjort pa grund av bristfallig kommunikation eller pa grund av att
det inte finns personal nog som kan underhalla kunskapen och ta hand om underlag.
Pa regional niva saknas ofta kunskap om lokala varden och i lokala verksamheter
erhalls inte den Gvergripande kunskap och helhetssyn som finns i regionala planer
och strategier. Det ar darfor viktigt att forsoka halla ihop kunskapen som ror sig i
béada riktningar och vérdera de olika perspektiven pa losningar till samma problem.
Mellan varje nivd finns ett bortfall av kunskaper, kompetensbrist eller
kompetenskonflikt och missforstand. Goda intentioner forsvinner pa vagen och
behdvs nagon som kan folja med i processen under en langre tid och kan Gverse
arbetet med gronstruktur for att behalla och skapa varden.

I kopplingen mellan finansiering och personella resurser formedlar flera
informanter att ekonomiska medel inte ar det mest centrala nar det kommer till
implementering av gronstruktur, vilket dven ndmnts i tidigare teman. Det &r inte
nodvandigtvis bristen pa pengar inom verksamheten som &r problemet utan att det
inte finns nagon kunskap kring hur ansékningsprocessen ser ut. Det finns
ekonomiska medel att ta del av men det finns inte personella resurser inom
kommunen som har tid, kunskap eller mandat att s6ka bidrag.

Nagra informanter lyfter dven en kompetensbrist i forstaelse av juridiska
forutsattningar med koppling till gronstrukturplanering och implementering.
Verksamhetens egna jurister besitter en generell juridisk kunskap och saknar ofta
specifik insikt i lagarnas begransningar och méjligheter i grona fragor. Har upplever
informanterna att en dkad forstaelse for lagar och regler kan underlatta arbetet och
ge ljus at tolkningar. Om det inte finns en inneboende kunskap om lagar med
koppling till gronstruktur inom verksamheten begransar det arbetet och gor det
stundom svarare att stalla krav pa exploatorer. | samtalen reflekteras det dven dver
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om detta &r en kunskap som verksamheter utanfér kommunen kan erhalla, men déar
det i samma stund namns att det ar viktigt att halla kunskapen nara for att den ska
vara tillganglig och anvéandbar i det dagliga arbetet.

4.8. Regional samverkan

Intervjustudien gav inblick i hur en stor del av informanterna forhaller sig till
den regionplan som ér i en fas av fardigstallande och inom en snar framtid lanseras.
Informanterna formedlade olika perspektiv och insikter gallande en utdkad roll for
Region Skane dar ett storre ansvar antas i samhallsplaneringen. | intervjun
diskuterades det kring hur informanterna upplever att regionen har en viktig roll i
utvecklingen av gronstruktur samt hur samarbetet mellan regionen och
kommunerna kan se ut. Majoriteten av informanterna upplever att regionen har en
viktig roll i utvecklingen av gronstruktur men ungefar hélften anser att regionens
uppgift inte ska rora sig utanfor stod till kommunerna samt framtagning av underlag
och underlatta vid mellankommunala samverkansprocesser. Den andra hélften
valkomnar regionens véaxande roll och ser att Region Skane har potential att vara
tills stor hjalp vid gronstrukturutveckling. Flera kommuner férmedlar &ven att de
Onskar att regionen antar en storre roll an vad som gjorts genom Regionplanen.
Andra kommuner anser att det inte &r en god idé att regionen, i ett framtidsscenario,
blandar sig med kommunens planmonopol och att det endast stor deras arbete, samt
att kunskapen som é&r viktig aterfinns i de lokala forutsattningarna. Positiva
kommentarer ror sig kring 6kat stod och vikten av att forsta gronstruktur i en storre
skala. For att det ska vara mojligt att hantera klimatfoérandringar och skapa varden
i grona miljéer som gynnar alla och &ven skapar ekonomiska vinster langsiktigt ar
det centralt att hoja blicken och bli en del av ett ndtverk. Ett par informanter
formedlar vikten av insikten att manniskor, djur och vaxter inte forhaller sig till
kommunala grénser och att det darfor inte heller gar att planera innanfor dessa utan
hansyn till yttre paverkan och potential.
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Figur 8: Behovet av en utvecklad struktur. Region Skane (2011:15).

Sammanfattningsvis ser informanterna att regionen har en viktig roll i arbetet, men
att den rollen har olika innehall. Det har framgatt att mindre kommuner ser mer
positivt pa ett okat stod och avlastning géllande ansvaret fér de grona fragorna fran
regionen da de generellt upplever sig ha fa anstallda och darmed saknar kompetens,
medan storre kommuner anser sig ha mojlighet att skéta om gronstrukturens
utveckling pa egen hand pa grund av deras breda kompetens och finansiella
forutsattningar. Flera informanter lyfter aven en potentiell problematik kring att
lyfta ansvaret fran lokala verksamheter till regionen och till foljd darav skapa ett
langre avstand till politiker och darmed paverka de demokratiska forutsattningarna.
Det finns en etablerad bild av att politiken ska vara néra allménheten och om detta
avstand gors langre kanske det kan fa negativa féljder. Samtidigt som gronstruktur
inte nodvandigtvis ar en komponent av samhallsutvecklingen som bor behandlas pa
en lokal niva utan kréver ett holistiskt angreppssatt for att sdkra kvaliteter och
varden i framtiden.

Informanterna efterfragar aven en utveckling géllande ansvarsfordelning som kan
tydliggora vilken aktor som har en central roll i olika sammanhang, dér dven detta
kan astadkommas genom en utveckling av regionens roll. | syfte att skapa ett system
dar samtliga ar involverade och dar det framgar vem som kan och bor gora vad,
kommuner, myndigheter, regionen, lansstyrelsen, markdgare, exploatérer och
privatpersoner. Flera informanter kommunicerar en dnskan om ett fortydligande
gallande roller da gronstrukturens implementering kraver en samverkan. Det
behovs tydliga uppdrag for att kunna sammanstrala och rikta insatser.
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Ytterligare en aspekt som flera informanter lyfter som central ndr det kommer till
samarbete 6ver kommunala granser &r att ett samarbete bor inledas i forebyggande
syfte. Det ar viktigt att samtala och satta upp gemensamma malbilder och ta fram
varden som ska vérnas om eller utvecklas tillsammans med andra omkringliggande
kommuner for att underlatta ett framtida arbete. Denna process har paborjats av
Region Skane via regionplanen, men lyfts som viktigt aven for kommunerna sjélva
att arbeta med. Det kan vara svart att komma Gverens nara inpa att ett projekt ska
genomforas och det ar ofta fordelaktigt att redan innan ha hittat gemensamma
namnare for olika intressen. Detta mojliggér storre grad av lyckade
samverkansprocesser och genomforda projekt.
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5. Diskussion

Paverkansfaktorer vid implementering av gronstruktur &r sammanléankande dar
politik, juridik och kunskap fungerar som tre Gvergripande indelningar. Utifran
dessa har atta teman presenterats for att ge tydlighet at resultatet. De mest
intressanta delarna av resultatet lyfts fram i detta avsnitt for att belysa och
reflektera Over resultatets innebord. Diskussionen grupperas i tre delar dar
barriarer och framgangsfaktorer behandlas gemensamt.

5.1. Underlag och kunskapsspridning

Resultatet visade att informanterna inte upplevde att en brist pa kunskap star i
véagen for implementering och planering av gronstruktur. Istallet framkom det att
det ar spridningen av kunskapen inom verksamhetens forvaltningar som ar
otillracklig. Det finns goda planeringsunderlag och en medvetenhet om vikten kring
gronstruktur men denna kunskap och dessa planer ar inte forankrade hos vare sig
tjansteménnen, politiker eller allmanheten. Marino et al. (2019) belyser denna
aspekt som en barriar foér implementeringen av gronstruktur och lyfter tillsammans
med bristen pa forankrad kunskap &ven fram att det ofta finns lite utrymme for
spridning och diskussion inom verksamheten. Konsekvensen av detta innebéar en
begransad mojlighet for ett sektorsovergripande arbete. Géllande spridning av
kunskap inom verksamheten som framgangsfaktor finns det dven likheter mellan
resultatet frdn Naumann et al. (2011) och denna studie. En identifierad
framgangsfaktor vid implementering av gronstrukturprojekt ar en samlad och
spridd kunskap hos politiker och allméanheten (Naumann et al., 2011). Som barriér
lyfts otillracklig kunskap eller kompetens, vilket informanterna i denna studie inte
anger som en utmaning i samma utstrackning. Goda underlag for planering och
implementering ar viktigt for framgang. En gronplan erbjuder verksamheten
redskap for béattre avvagningar mellan olika intressen, belyser gronstrukturens
betydelse for kommunen och sakerstaller att manga av hallbarhetsmalen kan
uppnas, dar manniskors langsiktiga valbefinnande &r det yttersta malet (Blomberg
et al., 2020). Vikten av en gronstrukturplan &r det ingen av informanterna som
motstrider, men de betonar samtidigt att denna planering kan genomforas pa manga
olika satt som antingen gynnar forankringen i verksamheten eller bidrar till
”férpappring” av kunskap.
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Mazza et al. (2011) fann att det pa grund av en intensifiering av markanvéandning
och fragmentering av gronomraden genom exploatering har uppkommit ett 6kat
behov av ny kunskap och samling av erfarenheter kring gronstruktur och planering
for gronomraden. Detta stammer delvis med vad som framkom genom
intervjustudien. Intervjuerna pavisar ett behov for en samling av erfarenheter men
déar kunskapen &ar gedigen och det snarare ar en spridning av denna kunskap som
mojliggor fortsatt utveckling. Informanterna formedlar att det krévs ett
kontinuerligt kunskapsarbete for att halla diskussionen levande, medan
kunskapsbrist inte identifieras i verksamheterna i den utstrackning som forvantades.
Tydligare ansvarsfordelning mellan olika aktorer, samt ett behov av en etablerad
standard kring pedagogiska verktyg for att stotta implementeringen presenteras som
behovligt. Det ar aven viktigt att integrera flera olika aspekter av samhéllsplanering
vid implementering déaribland bostadsbyggande, infrastruktur, skola och trafik.
Olika kompetenser, sasom planerare, gronstrateger och ingenjorer, behover
kommunicera battre och arbeta tillsammans for att generera flest varden (Aagaard,
Randrup & Ode Sang, 2020).

| koppling till forankring av underlag och kunskap pavisar resultatet att
diskussionen kring gronstruktur och dess varden behover hallas levande da en
konsensus maste luckras upp for att framja vidare utveckling av gréna komponenter
i landskapet. En konsensuskultur skapar problem och har en formaga att stanga ute
viktiga diskussioner och konflikter som driver utvecklingen framat (Blucher &
Graninger, 2006). Informanterna erfar att det ar centralt for projekt som har det
grona i fokus att etablera gemensamma malbilder for att samla insatser, ekonomiska
medel och engagemang, men dar samtliga diskussioner och utmaningar i processen
dit maste behandlas med véardighet och praglas av en dialog. Fordjupade
reflektioner Gver relationer mellan vetenskap, politik, moral och andra varderingar
behdver ges utrymme inom savél politik som planering (Blucher & Graninger,
2006). | praktiken &r det mest effektivt att utveckla grénstruktur genom att anta en
mer integrerad planeringspraktik och markanvandning (European C,ommission,
2010). Har instammer Naumann et al. (2011) och utvecklar med standpunkten att
en tvérsektoriell process ar nyckeln for gronstrukturutveckling, dar fler experter kan
samverka och skapa synergieffekter. Har lyfts dven en utmaning géllande en icke
gemensam malbild eller prioritering av insatser som kan férsvara arbetet. Samtidigt
som samverkan mellan olika aktorer och kompetenser ska valkomnas sa betonas
det att motet behover ske i en process dar alla involverade kan finna gemensamma
namnare och rikta sitt fokus.

Flera informanter lyfte vikten av samlad kunskap 6ver de kommunala grénserna dar

en modell for arbetssadtt med gronstruktur kan etableras. Denna 6nskan
uppmérksammades &ven i litteraturen dér Marino et al. (2014) identifierat behovet
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av en modell for planerare att vardera bade befintlig gronstruktur och den som
implementeras. Efterfragan pa universella redskap for arbetet med gronstruktur
framkommer som underlattande for implementeringsprocessen. Mer detaljerade
och tydliga definitioner och riktlinjer  behovs for att stétta
implementeringsprocesser relaterade till gronstruktur (Beery et al., 2016). En
modell kan erbjuda en Overblick Over processer och argumentation for
implementering.

En aspekt av planering som ur intervjustudien visar sig vara unikt i forhallande till
litteratur behandlad i litteraturstudien &r konceptet av en modell for arbetssatt med
gronstruktur. Inom verksamheterna ansags det vardefullt att samla goda exempel
for gronstrukturprojekt for att underlatta det lokala arbetet. Forebilder férmedlades
vara ett bra sétt for att utveckla arbetet med gronstruktur. Forebilder som koncept
har inte patraffats i litteraturen som behandlats. Daremot har Boverket (2012)
paborjat ett arbete med att samla goda exempel for att vagleda arbetet med grona
projekt. Syftet med att fa inblick i tidigare projekt och processer &r delvis att skapa
enkla medel for kommunikation med politiker och allménheten.

Globala utmaningar kraver lokala losningar (Léansstyrelsen Skane, 2022). Detta ar
nagot som samtliga informanter ar dverens om. Behovet av en stabil och aktuell
baskunskap gallande det lokala sammanhanget &r avgorande for en lyckad lokal
hantering av samhalleliga utmaningar visar resultatet. Forebyggande
undersokningar som mojliggor identifiering av viktiga platser och varden i
narmiljon formedlas vara av centralt vérde. Initiering av gronstrukturprojekt
grundar sig i policy och rumsliga planeringskrav, strategier och handlingsplaner
samt lokala eller regionala behov och intressen och motivation hos intressenter
(Naumann et al., 2011). Proaktiv méatning av gronstrukturens varden hjalper till med
att rikta insatser och underlattar for multifunktionella l6sningar, framgar av
resultatet. Ett skifte fran en generell konsensus till utformade policys och fran
overgripande antaganden till lokala utvérderingar ar slutsatser som Madureira &
Andersen (2014) drar gallande planering for multifunktionalitet. Det finns ett behov
av innovativa planeringsmetoder som adresserar lokala ekologiska och kulturella
forutsattningar och optimerar implementering av gronstruktur. Platsbundna
miljoproblem tenderar att minska vid implementering av gronstruktur men dér
implementeringen behdéver vara grundad i en forstaelse av den lokala kontexten
(Sandstrom, 2002).

Lokal forstaelse kan hamtas fran medborgarna genom medborgardialog
(Lansstyrelsen Skane, 2022). Detta ar nagot som informanterna var 6verens om.
Informanterna papekar behovet av en kunskapsforflyttning i samhallet dar
allmanheten behdver blir forsedda med mer kunskap om gronstruktur for att
etablera ett tryck underifran, som darigenom paverkar politiken och kan leda till
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mer investeringar i gronstruktur. Medborgardeltagande uppges vara en viktig del
av implementeringen och &dven ett satt for demokratin att ta faste i samhallet da
involvering av allmanheten innebér delegering av makt och mindre kontroll for
planerarna (Cars & Thune Hedstrom, 2006). Nyckelelement for utveckling av
gronstruktur &r samverkan, involvering av intressenter, ett gemensamt mal,
situation eller utmaning samt en interaktiv process (Cars & Thune Hedstrém, 2006).
Biosfaren i Kristianstad &r ett exempel pa ett projekt som genomfordes genom dessa
nyckelelement och har sitt ursprung i ett medborgarinitiativ, i Figur 9 visas en del
av omradet.

Figur 9: Naturrum Vattenriket och sp&ngen till Utemuseum Arummet. Vattenriket (2022).

5.2. Stupror och reglering

Resultatet belyser att det foreligger en blandad syn pé organisationens struktur
och troghet i systemet. | samstammighet med Marino et al. (2014) papekas det att
de problem som planerare moter vid implementering av gronstruktur ar relaterade
till de traditionella representationerna av planering kontra brist pa nya
representationer eller verktyg som stottar arbetets utveckling. En langsam
forandring av konceptuella ramar samt ett professionellt motstand satter kappar i
hjulet for innovation och uppdatering i samhallsplaneringens processer (Marino et
al., 2014). Rigida ramverk och samtida planeringsverktyg representerar hinder for
en effektiv implementering och integrering av gronstruktur och ekosystemtjanster.
Héar lyfts ett samarbete mellan vetenskapen och praktiken som stéttande i
utvecklingen av samhéllsplanering. En inneboende motséattning mellan
entreprendrers intuitiva handlande och det konsekvensetiska forhallningssatt som
kannetecknar kommunens verksamhet, framfor allt gallande naturvard och miljo,
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aterfinns i planeringen (Ehinger & Berglin, 2006). Har skapas friktion mellan ett
vagade och ett vagande som ger olika utfall beroende pa vilket som far ta plats i
olika sammanhang, dar ett overskott av nagon av karaktirerna kan innebéra
negativa konsekvenser (Ehinger & Berlinger, 2006). Pa grund av den offentliga
sektorns standiga behandlande och hansynstagande till flera olika mal och uppdrag
som ibland star i konflikt med varandra blir innovation en komplex komponent i
planeringen (Mulgan, 2007). Resultatet fran denna studie visar pa en forstaelse for
systemets funktioner som viktiga for demokratin och det allmanna intresset, nagot
som dven Mulgan (2007) formedlar, men dar dessa stupror utgér utmaningar for ett
tvarsektoriellt arbete och dar den organisatoriska strukturen paverkar
innovationsformagan negativt. Den offentliga sektorn har svart att ta till sig nya
koncept och l6sningar och ses darfor ofta som trog och hindrar snarare &n genererar
kreativitet.

Det finns ett behov av expertkunskap i milj6- och naturfragor da beslut i dessa
fragor behdver vara grundade i ett vetenskapligt forhallningssétt. Det fordras da en
dverblick over ett kunskapsomrade for att lampliga beslut ska fattas. Nar sektorer
inom verksamheten producerar individuella atgardsprogram och planer bidrar detta
till att sektoriseringen forstarks och fdrsvagar mojligheten till regional
sektorssamordning. Ett samarbete mellan olika forvaltningar kan underl&tta arbetet
och sprida kunskapen och darmed starka viljan att arbeta med grona fragor inom
samtliga sektorer (Marino et al., 2014). Nagot som informanterna i denna studie
aven trycker pa som saktar ner utvecklingen av gronstruktur ar omséttning av
personal dar politiker roterar mellan olika foérvaltningar och dar varje ny
mandatperiod innebar en lang tids utbildning och dar planer som etablerats eller
tidigare beslut som fattats ofta rivs upp och processen borjar om fran borjan. Det
finns ett demokratiskt varde med att gora pa detta vis men for utvecklingen och ett
kontinuerligt arbete med kunskap och samling av erfarenheter utgor det en
svarighet.

| kontrast till resultat fran litteraturstudien visar intervjuerna att de juridiska
forutsattningarna i det svenska plansystemet inte paverkar implementering av
gronstruktur i forvantad utstrackning. Informanterna formedlar att lagarna inte
utgdr en barriar for arbetet med gronstrukturutveckling. Resultatet visar att det
juridiska stodet i manga fall upplevs otillrackligt men att det inte star i vagen for
planering och implementering. Finns det en vilja i verksamheten att arbeta med
grona element sa gors betydligt mer an vad reglerna kraver. Litteratur visar snarare
att juridiska underlag &r en central faktor vid planering och implementering av
gronstruktur (Sandstrom, Angelstam & Khakee, 2006). Det &r intressant att
uppfattningen om lagens vikt i dessa processer skiljer sig at. Annan litteratur visar
att manga kommuner inte nar sina ambitioner géllande grénstruktur och dar en
anledning till detta férmedlas vara att dessa planer inte ar juridiskt bindande utan
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att planerna istéllet &r véagledande (Busck et al., 2008; Sandstrom, Angelstam &
Khakee, 2006). | detta avseende instdmde informanterna i denna studie och det
fanns en 6nskan om ett Okat juridiskt stod, daremot var de tydliga med att bristen
pa detta inte upplevdes som en barrir.

Planering och implementering av gronstruktur behover ett skydd for framtidens
exploateringstryck. Mark exploateras snabbare &n nagonsin och denna
accelererande konsumtion och fragmentering av Oppna landskap ar en stor
utmaning (Benedict & McMahon, 2002). Det & utmanande att arbeta med
integrerad samhallsplanering da lagarna ar exploateringsfokuserade och strikta och
dar det i planeringen antingen raknas som gront eller inte gront alls (Marino et al.,
2014). Resultatet fran intervjustudien belyser vikten av att skydda mark for
framtiden samt att det &r viktigt att en plan fér skydd inom juridiska ramar planeras
for redan innan implementeringen. Om gronstrukturen inte skyddas kan den i
framtida planering falla offer for exploateringstryck och forsvinna, darmed ar ett
langsiktigt perspektiv pa implementering essentiellt. Gronstrukturen kan pa sa vis
astadkomma smart konservation genom att adressera paverkan av urban sprawl,
fragmentering av landskapet, bygga konnektivitet i ekologiska natverk och
marknadsfora grona miljéer (EEA, 2014). Smart konservation handlar om att
bevara landskapets varden och planera for insatser proaktivt istéllet for reaktivt, dar
en viktig aspekt av denna planering ar mangfunktionalitet vilket gor gronstruktur
till en central byggsten (Benedict & McMahon, 2002).

5.3. Synergi och regional samverkan

Intervjustudien visar att en viktig framgangsfaktor vid implementering av
gronstruktur ar att lyfta gronstrukturens multifunktionalitet och dess potentiella
synergieffekter. Detta ar dven nagot som Boverket (2012) lyfter fram som en viktig
del av en lyckad implementering. Gronstrukturens multifunktionalitet ar viktigt att
ta hansyn till vid utveckling av héllbara samhéllen (Sandstrom, 2022). Sandstréms
(2002) undersokning visar &ven att svenska planer som undersokts inte redogor for
eller uppmarksammar multifunktionaliteten géllande gronstrukturen. Bristen ar
aven nagot som informanterna papekar som barriar i arbetet och de formedlar vikten
av den potential som grona nétverk har i samhallsplaneringen. Det behdvs battre
metoder for att lanka ekosystemtjanster och gronstruktur till ekonomiska fordelar
men det finns fa ramverk tillgangliga som mojliggor analys av synergieffekter
gallande implementering av gronstruktur. Det behdvs standardiserade
tillvagagangssatt for utvardering och sammankoppling (Haase et al., 2014). Har
finns det en samstammighet mellan litteraturen och resultatet fran intervjuerna.
Gronytorna blir en alltmer begrénsad resurs samtidigt som gronytor férvantas
tillgodose allt fler funktioner (Boverket, 2022). | detta avseende skapas
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malkonflikter angaende gronytorna, nagot som informanterna formedlar som en
utmaning. Multidisciplindra och tvarsektoriella samarbeten leder till att grona
miljoer levererar manga olika funktioner som attraherar manga olika manniskor,
saval som andra aktdrer och intressenter menar informanterna, vilket dven stammer
overens med det som WHO (2017) férmedlar i sin rapport. Gronstruktur behdver
aven kopplas samman med andra samhéllsfunktioner som bostadsbyggande,
transport, hallbarhetsstrategier och biologisk mangfald (WHO, 2017) vilket
intervjustudien visar som nyckel for framgang.

Bebyggelsestruktur Trafikinfrastruktur Gron- och blastruktur Integrerad bild?
Figur 10: Integrerad bild behévs av de tre benen i samhéllsplanering. (Blomberg et al., 2020:14).

En aspekt som fungerar som en barriér vid implementering ar gronstrukturens svaga
koppling till ekonomiska vinster, formedlar flera av informanterna. Att placera ett
ekonomiskt varde pa gronstrukturens funktioner & en metod som underlattar
implementering och planering samt mojliggor en utvardering av grona miljoers
bidrag och vérden (SEP, 2012). Har &r litteraturen och informanterna Gverens. Det
ar relativt enkelt att kommunicera ekonomiska vérden till politiker och
allmanheten. Samtidigt papekar informanterna att det finns utmaningar med att
franta grona miljoer sitt egenvarde genom att applicera ekonomiska vérden pa dess
funktioner. Men det finns ett stort behov av att gora detta for att gronstrukturen ska
fa genomslag och implementeras i den utstrackning som behdvs for livskraftiga och
resilienta samhéllen. P4 grund av ekosystemtjansters bristfalliga koppling till
ekonomisk vinning véger de séllan tungt i politiska prioriteringar, dar denna
forsummelse langsiktigt kan komma att paverka manniskors éverlevnad i biosfaren.
De ekonomiska hjulen kommer att sluta rulla utan ekologiska funktioner och
livsuppehallande system (Costanza et al., 1997). Det &r viktigt darfor att tydliggora
ekosystemtjénsternas varden, etablera en uppfattning om ekosystemtjansternas
globala paverkan, identifiera de omradena i storst behov av fortsatt forskning samt
stimulera fortsatt forskning och dialog (Costanza et al., 1997). Det visar sig att en
battre forstaelse Over gronstrukturens ekonomiska varden behdvs inom
verksamheten. Med detta sagt sa finns det flera funktioner som grénstrukturens
ekosystem levererar som &r svara att mata i pengar, sasom kulturella och estetiska
aspekter av gronstruktur (SEP, 2012). Oberoende av om de &r svara att vardera i
pengar eller inte, sa kvarstar behovet av att sétta ett ekonomiskt véarde pa grona
miljoer menar informanterna.
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Géllande regional samverkan och 6verblick 6ver gronstrukturarbetet upplever
majoriteten av informanterna att detta ar viktigt. Manniskor djur och vaxter ser inga
granser i landskapet och det krévs en holistisk syn for att skapa ett natverk som
mojliggor forflyttning och spridning i hela Skane. Daremot gléms ofta det regionala
perspektivet bort i den lokala planeringen, nagot som &aven Boverket (2010)
formedlar. Det sker sédllan en gemensam anstréngning mellan kommuner for att
koordinera planeringen eller forvaltningen av grénomraden. Istéllet ar det regionens
uppgift att dverblicka Skanes landskap och forsoka uppmuntra kommunerna till
samskapande och att uppratthalla ekologiska funktioner (Andersson, 2007). Detta
helhetsperspektiv anses inte utgora vare sig en barriar eller en framgangsfaktor i
implementeringsprocessen utan dr nagot som majoriteten av informanterna lyfter
som fram som viktigt. Det gar att tolka denna aspekt som en del av gronstrukturens
multifunktionalitet och dar synergieffekter, saval som ekonomiska varden, gar att
koppla samman och starks genom ett stabilt natverk av gronomraden. Ryan et al.
(2004) papekar att det kravs en regional samverkan for att undvika ett fragmenterat
landskap och for att lyckas skapa varden i grona miljoer.

Savil i litteraturen som hos informanterna finns det en ambivalens gallande
regionens roll i den fysiska planeringen. Det finns ett tydligt syfte med att samordna
och 6verblicka arbetet, men mycket pekar aven pa vikten av lokal kdnnedom och
lokala I6sningar. Madureira & Andersen (2014) betonar vikten av en lokalt baserad
vision av gronstruktur som ar bade strategisk och platsspecifik. Informanterna
formedlar att kainnedomen om de lokala omradena finns i den lokala verksamheten
och att regionen inte besitter denna forstaelse for narmiljon. Det upplevs darfor vara
en komplex situation.
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6. Slutsats

Studiens intervjustudie och litteraturanalys gav utrymme att undersoka
planerares  perspektiv. pa samt upplevelser och erfarenheter av
gronstrukturimplementeringen i Skane. Fragestallningen har darmed besvarats och
flera paverkansfaktorer relaterade till implementeringsprocessen har identifierats.
Dessa har redovisats i atta teman dar barridarer och framgangsfaktorer behandlas
tillsammans da det ofta finns tva sidor av samma mynt. Teman som urskilts fran
insamlade data &r planering, organisation, juridiskt underlag, kunskapsunderlag,
ekonomiska forutsattningar, synergieffekter, personella resurser och regional
samverkan. Viktiga slutsatser som kan hamtas fran studien &r att till skillnad fran
litteraturen, som papekar ett behov av en kunskapsinsamling, sa uttrycker
informanterna att kunskapen finns i underlag och hos planerare, men att kunskapen
behdver forankras i verksamheten och spridas mellan olika nivaer av planering. Har
utgor allmanheten en central roll som drivkraft for gronstrukturutveckling da en
kunskapsforflyttning i samhallet, en okad forstaelse och en storre efterfragan pa
gronstruktur bidrar med ett tryck underifran som i sin tur kan paverka politiken och
prioriteringar i den fysiska planeringen. Har efterfragas ett storre mandat for att
arbeta med grona fragor och dar personella resurser dr avgorande for att sprida och
forankra kunskapen. Intervjustudien visar dven att det finns en efterfragan pa en
modell for implementering av gronstruktur, arbetssétt som kan végleda arbetet i
kommunerna, en modell som har sin grund i tidigare genomférda och goda
exempel. | detta avseende lyfts forebilder eller féregangare som en god metod for
att driva utvecklingen av gronstruktur. Det skapas en positiv spiral av insatser nar
de kommuner som har méjlighet att vara forebilder vagar investera i projekt genom
vilka de marknadsfors och far tillgang till ekonomiska medel som kan stétta ett
vidare arbete. Kommuner som star infor stérre utmaningar och &r i borjan av sin
grona resa har ett behov av att vagledas genom tidigare projekt som kan erbjuda
insikt och argumentation fér egna insatser. Darmed gynnas samtliga kommuner
oavsett deras roll som ledare eller foljare i grona fragor. Vidare visar studien att en
framgangsfaktor i planering och implementering ar en gemensam malbild och ett
samlat och fokuserat ekonomiskt stod for insatser, detta géller bade i varje enskilt
projekt och for den regionala utvecklingen. Medel maste avsittas till grona insatser
och samtliga aktdrer och intressenterna behover enas kring en malbild for lyckad
implementering. Har papekas en forsiktighet gallande konsensus i planeringen da
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det & genom diskussion och dialog som gronstrukturens alla véarden
uppmarksammas och genereras.

Intervjustudien visar att en central framgangsfaktor vid implementering for
gronstruktur utgors av dess mojliga synergieffekter. Det ar av stor vikt att knyta
samman gronstrukturen med dvriga samhéllsfunktioner och ekonomiska fordelar
da den fysiska planeringen &r vinstdrivande och da grona element sallan prioriteras
i samma utstrackning som bostadsbyggande och trafikinfrastruktur. Da
samhallsplaneringen &r exploateringsdriven férmedlar informanterna att det
underlattar implementeringen om proaktiva undersokningar och utvérderingar
genomfors. En stabil kunskap om och forstaelse for lokala kvaliteter och
mojligheter stottar argumentationen for gronstrukturens utveckling eller bevarande
vid exploateringstryck. En langsiktig planering och omhandertagande av grona
miljoer anges som essentiellt i den fysiska planeringen dar gronstruktur behover
skyddas fran framtida exploatering. Hér férmedlas en problematik i det juridiska
underlaget som endast ser till ytor som grona eller inte gréna alls dar omraden med
ekologiska varden eller naturmiljéer gar att skydda i storre utstrackning an
kulturmilj6er och stadsgronska. Intervjustudien visar att regelverket inte anses som
en barridr for arbetet med gronstruktur men dar en utveckling av lagarna behovs.

Denna studie faststéller ett behov av ytterligare insikter i planering och
implementering av gronstruktur. Samtliga teman som identifierats dér barridrer och
framgangsfaktorer presenterats behover undersokas vidare for att det ska vara
mojligt att ordna med insatser for att stotta utvecklingen av grénstruktur framdéver.
Det som detta arbete bidragit med &ar en Kkartldggning av identifierade
paverkansfaktorer som planerare pa olika nivaer upplever vid hantering av
gronstruktur. Majoriteten av planerare besitter god kunskap om vikten av
gronstruktur i samhallsplaneringen och &r medvetna om vilka varden som gar att
vinna pa att arbeta med implementering av gréna miljoer i varierande skalor och
funktioner.

6.1. Vidare forskning

Genom arbetet ett behov for vidare forskning identifierats. Intervjustudien har
fokuserat pa informanter i en specifik roll, planerare, och det finns ett behov av att
aven undersoka politikernas upplevelser och erfarenheter géllande implementering
av gronstruktur. Detta behov utgérs av att det &r planerare och politiker som
behover motas och dela kunskap for att astadkomma det tvarsektoriella arbete som
gronstrukturen kraver. Behovet grundar sig &ven i de skilda perspektiv och
installningar till samhéllsutveckling som planerare och politiker besitter dar dessa
roller har olika forhallningssatt till den fysiska planeringen. Genom vidare
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forskning som inkluderar dven politiker kan insikt ges i hur dessa roller kan
samspela till fordel for gronstrukturen.

Da resultatet visar att det finns ett behov gallande fortydligande av roller och
ansvarsfordelning mellan olika verksamheter blir det intressant att undersoka och
jamfora Region Skane och Lansstyrelsen Skane. Hur kan deras roller fortydligas
och hur formedlas deras kompetens och stéttning av kommunerna? Finns det en
otydlighet i deras rollférdelning eller ligger utmaningen i att férmedla dessa roller
till kommunerna? Hur 6verlappar deras uppdrag och vilka uppdrag préglar deras
arbete?

Arbetet redovisar en utmaning géllande att anséka om ekonomiska bidrag.
Intervjustudien visar att medel for gronstruktur ar avgérande for implementeringen,
men dar det finns en insikt i befintliga bidrag och medfinansiering att séka och
utmaningen ligger snarare i den arbetsborda det innebér att ansdka. Informanterna
formedlar att en viktig strategi for lyckad implementering av gronstruktur ar att
soka bidrag, men dar brist pa personella resurser och kunskap om
ansokningsprocesser hindrar. Kartering 6ver mojligheterna till att bidra och
ansokningsprocesser kan hjélpa till att klargora vilka bidrag som finns och vad som
kravs for att fa ta del av dem. Denna kunskap kan stétta kommunernas arbete med
att etablera ny gronstruktur.

Ytterligare forskning foreslas undersoka de juridiska underlagen som har koppling
till gronstruktur. Studien visar att dessa behover utvecklas men med fa insikter om
hur. Hér ar det relevant att titta pa just hur de kan forbattras for att gynna bade
utveckling och bevarande av gronstrukturens alla varden.
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