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Forord

Idén till denna uppsats kom nér jag laste Par Isakssons Var beredskap var god dar
han skildrar hur den svenska staten tillsammans med naringslivet byggde upp den
omfattande beredskapsapparat som vi idag ofta refererar till nar vi pratar om dagens
laga beredskap. Jag blev intresserad av att forsta varfor livsmedelsberedskapen,
som aterigen blivit ett hogaktuellt amne i samhallet, kom att reduceras i den
omfattning som den gjort sedan andra vérldskriget. Med denna uppsats hoppas jag
darav kunna ge en bild av vad som hande med den goda beredskapen.



Sammanfattning

Efter stora svarigheter med livsmedelsforsorjningen under forsta varldskriget rustade Sverige upp
sin livsmedelsberedskap for att klara av att forsorja sin befolkning under en langre tids avspérrning
och krig. Under 1900-talets andra del skulle dock den livsmedelsbheredskapsformaga som byggdes
upp efter andra varldskriget komma att stadigt minska. Uppsatsen har med utgangspunkt i denna
formageminskning studerat hur jordbrukspolitiken mellan 1947 och 1990 paverkade
livsmedelsberedskapen. Syftet har varit att forstd pa vilka grunder och med vilka antaganden
livsmedelsberedskapen utformades och hur reformeringsprocesser som dessa antaganden mynnade
ut i paverkade livsmedelsberedskapen. For att svara pa syftet har uppsatsen utgatt fran foljande
fragestallningar; Vilka problemrepresentationer tillskrev jordorukspolitiken livsmedelsberedskapen
och vilken problematik syftade jordbrukspolitiken att 16sa? Vilken roll hade den férda
rationaliseringspolitiken i att forandra livsmedelsberedskapen?

Det insamlade materialet, som utgjorts av ett flertal av de jordbrukspolitiska beslut som fattades
under den undersokta perioden, har behandlats och analyserats utifran metoden What is the problem
represented to be? formulerad av Carol Bacchi. Metoden har anvénts for att synliggora
jordbrukspolitikens problemrepresentationer av livsmedelsberedskapen och med vilka antaganden
dessa skapades for att forstd de politiska besluten om reformeringsprocesser i jordbruket och
livsmedelsberedskapen. Teorin om den formella rationaliteten har anvants for att ndrmare undersoka
hur tva foreteelser under rationaliseringspolitiken, mekaniseringen av jordbruksproduktionen och
beredskapslagring som  metod  for  livsmedelsberedskap, = mdjliggjorde  genom
problemrepresentationerna, att spela in i férandringen av livsmedelsberedskapen.

Analysen av problemrepresentationerna visar att jordbrukspolitiken hade en starkt kritisk instéllning
till livsmedelsberedskapen, framst ur ekonomiska betingelser. Problemrepresentationerna
framstéllde bland annat livsmedelsberedskapen som ett hinder for jordbruksproduktionen att
effektiviseras och bli I6nsam, det vill saga ett hinder for att fullt ut genomfora malsattningarna med
rationaliseringspolitiken. Vidare framstélldes livsmedelsberedskapen som en orsak till
Overproduktion i jordbruksproduktionen, vilket skapade stora kostnader for samhallet.
Problemrepresentationerna mdéjliggjorde och féranledde darigenom rationaliseringsreformer som
skulle komma att dramatiskt forandra bade jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen.
Problemrepresentationerna var bland annat avgorande i att sanka livsmedelsberedskapens mal om
sjalvforsorjning. Vidare visar de tva rationaliseringsprocesserna att rationaliseringen astadkom en
separering mellan jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen da livsmedelsberedskapen allt
mindre kom att handla om att uppratthalla inhemsk produktion och alltmer om beredskapslagring.
Som ett resultat blev jordbruksproduktionen allt mer specialiserad mot att producera varor for
export, medan livsmedelsberedskapen blev allt mer beroende av export.

Nyckelord: livsmedelsberedskap, jordbrukspolitik, problemrepresentation, rationalisering



Abstract

Due to severe problems with food supply during the first world war Sweden started to build up its
food preparedness in order to be able to support its population during longer times of trade blockades
and war. However, during the second half of the 1900 century the capacity of Sweden’s food
preparedness would come to steadily be reduced. This paper will thus study how the agricultural
politics between 1947 and 1990 directed the food preparedness with the aim to understand on what
grounds and assumptions the food preparedness changed and how reform processes, based on the
assumptions, resulted in changed the food preparedness. In order to answer the aim, three research
questions have guided the work: which problem representations did the agricultural politics assign
the food preparedness and what problems did the agricultural politics aim to solve? What part did
the rationalisation politics play in changing the food preparedness?

The material that has made up the paper is composed by a humber of agricultural decisions from
this examined period. The material has been processed and analysed based on the method What is
the problem represented to be? formulated by Carol Bacchi. The method has been used to made
visible the problem representations of the food preparedness given by the agricultural policy’s and
on what grounds these was been designed in order to understand the political decisions for reform
processes in the agricultural production and food preparedness. With the theory of formal rationality,
the paper has then deeper examined two phenomena during the rationalization politics, devised by
the problem representations, the mechanisation of the agricultural production and food storages as
a method for food preparedness contributed to the changing food preparedness.

Based on the analysis of the problem representations the paper has shown that the model for food
preparedness was heavily criticised by the agricultural politics, mostly from an economic point of
view. The food preparedness model was for instance portrayed as an obstacle for the ability to make
the agricultural production more efficient and profitable, in other words an obstacle for fully enforce
the goals for the rationalization politics. The food preparedness model was, furthermore, portrayed
as a source of overproduction for the agricultural production, which had occupied Sweden with
immense coast. The problem representations therefore made possible rationalization reforms which
would have great implications, both for the agricultural production and the food preparation. The
problem representations were for instance fateful in the lowering of the goal of self-sufficiency.
Furthermore, did the two rationalization processes show how the rationalization caused a separation
between the agricultural production and the food preparedness as food preparedness less and less
became focused on sustaining a domestic food production and instead increased its focus on
preparedness storage. The agricultural production became, as a result, more and more specialized
against producing goods for export, whilst the food preparedness became more and more dependent
on import.

Keywords: food preparedness, agricultural politics, problem representation, rationalization
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Begreppslista

Avsparrning

Civilt forsvar

Ho6jd beredskap

Kris

Livsmedelsberedskap

Totalforsvar

WPR

En situation dér ett land eller geografiskt omrade till
foljd av kris eller krig i sitt naromrade i olika
utstrackningar inte kan importera eller exportera
varor.

Den verksamhet som bade offentliga och privata
aktorer bedriver for att mojliggora for samhaéllet att
hantera situationer med hojd beredskap for att
skydda befolkningen, sékerstélla samhallsviktiga
funktioner samt o©vriga samhallets stod till
Forsvarsmakten.

For att starka landets forsvarsformaga kan
beredskapen hdjas for att mojliggora for hela eller
delar av totalforsvaret att mobiliseras vid krig eller
krigsfara. Ar Sverige i krig rader hogsta beredskap.
Vid krigsfara kan regeringen besluta om hdojd
beredskap i form av skarpt eller hogsta beredskap.

Héndelser under fredstid som hotar grundldggande
samhallsfunktioner och vérden.

Forutsattningen for alla manniskor, vid alla
tidpunkter, att ha fysisk, social och ekonomisk
tillgang till tillracklig, saker och naringsriktig mat.

All verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig. Inbegriper det militdra och det civila
forsvaret.

Forkortning for What’s the problem represented to
be? vilket ar en metod for att synliggora och Kkritiskt



analysera de antaganden som ligger till grund for
offentliga policys och dokument.
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1. Inledning

Livsmedelsforsorjningen utgjorde sedan forsta varldskriget och fram till mitten av
1990-talet en vital del av den svenska beredskapen och i bérjan av 1940-talet hade
Sverige en fullstandig sjalvforsorjningsformaga av livsmedel. Betydelsen av och
investeringarna i livsmedelsberedskapen minskade dock stadigt fram till 1990-talet
vilket dels anses vara ett resultat av en, under tiden, forbattrad sakerhetspolitisk
situation (Mauritzson 2002). Men dven den rationaliseringspolitik som under andra
delen av  1900-talet komma att modernisera  jordbruket genom
effektiviseringsatgarder och marknadsanpassningar anses ha haft en stor paverkan
pa livsmedelsberedskapen (Sewdborg 1988, Gare & Lyckhage 2015, Andersen
1997, Stenérus Dover & Ingemarsdotter 2021). Forandringarna i jordbrukspolitiken
var sa pass omfattande under denna period att vid EU-intradet 1995 stod Sverige
utan produktionsmal for jordbruket och krav pa nationell forsorjningsberedskap
(Gére & Lyckhage 2015, Eriksson 2018). | och med EU-intradet andrade dessutom
Sverige sitt beredskapsfokus fran att starka landets formaga att hantera krig, till att
fokusera pa formagan att hantera bland annat terroristattacker och naturkatastrofer
(Jonsson & Jarlsvik 2005). Livsmedelsforsorjningen blev istallet framst en
internationell uppgift dar forsorjningen skulle tryggas genom livsmedelshandel pa
den globala marknaden (Eriksson 2018). 2002 upphévdes dessutom den
beredskapsforordning (SFS 1993:242) som krévde att Sverige hade en politisk
livsmedelsstrategi, beredskapslager for livsmedel samt en ansvarig myndighet for
livsmedelsforsérjning under krig.

Flertalet handelser under 2000-talet, blad annat skogsbranderna 2014 och 2018
samt stormen Gudrun 2005 visade dock pa ett behov av en nationell beredskap
(Gare & Lyckhage 2005, Engstrom 2021). Handelserna ledde till att
beredskapsfragan aterigen blev ett relevant amne och massiv kritik mot avsaknaden
av en nationell beredskap har darefter uttryckts, bade fran beslutsfattare och
civilsamhillet (Riksrevisionen 2018, Molin & Ostensson 2015, Landshypotek
2018). Vidare medforde kriget i Georgien 2008 en férsdmrad relation mellan Nato
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och Ryssland (Larsson et al. 2008). 2014 skedde &ven den ryska annekteringen av
Krim-halvon vilket indikerade att den antagonist som tidigare motiverat svensk
beredskap aterigen utgjorde ett hot mot Europa (Engstrom 2021). Till f6ljd av dessa
héndelser beslutade Sveriges regering den 10 december 2015 genom ett nytt
forsvarspolitiskt beslut (2015) att berérda myndigheter for Sveriges totalforsvar
skulle ateruppta en sammanhangande planering for totalforsvaret.

Forsvarsberedningen fick i uppdrag att framstélla en rapport om hur den svenska
beredskapen sag ut och hur kapabel den var att fungera under en hojd beredskap.
2017 presenterande forsvarsberedningen en delrapport fran sin utredning dopt
Motstandskraft (2017) vilken redogjorde for deras slutsatser om det civila forsvaret.
| rapporten beskrevs livsmedelskedjan som komplex med ett stort importberoende
av bland annat ravaror och insatsvaror vilket foranledde att forsvarsberedningen
beddmde att den svenska livsmedelskedjan é&r kénslig foér stoérningar.
Forsvarsberedningen menade darav att den svenska livsmedelsberedskapen maste
byggas upp for att denna i framtiden ska klara av att forsorja bade Forsvarsmakten
och civilbefolkningen under hojd beredskap. Bland annat papekade rapporten att
regeringen ater behovde faststalla en nationell inriktning for samtliga aktorer som
ska arbeta med att starka den svenska livsmedelsberedskapen.

Aktuella handelser som den globala pandemin covid-19 6kade ytterligare kritiken
mot Sveriges laga livsmedelsberedskap vilket lett till kritik mot bland annat
Sveriges laga sjalvforsorjningsgrad (Motion 2020/21:2602, Bergheden 2020). ldag
pagar, till foljd av den dndrade uppfattningen for behovet med en
livsmedelsberedskap, ett omfattande arbete med dess ateruppbyggnad (prop.
2020/21:30). Bland annat utredes hur livsmedelsberedskapen inom ramen for
totalforsvaret ska organiseras samt finansieras (dir. 2022:33, prop. 2020/21:30).

Sverige har alltsa gatt fran att ha en mycket god nationell livsmedelsberedskap till
en nastintill obefintlig, till att Sverige idag ater star infor uppgiften att ateruppta
arbetet med livsmedelsberedskapen. For att forsta hur livsmedelsberedskapen kom
att sa radikalt forandras kommer jag i denna studie undersoka hur den
jordbrukspolitiska synen pa livsmedelsberedskapen forandrades fran 1947 ars
jordbrukspolitiska beslut fram till 1990 ars beslut. Jag kommer anvanda mig av
Carol Bacchis metod What’s the problem represented to be for att synliggéra hur
livsmedelsberedskapen har framstallts i jordbrukspolitiken samt hur uppfattningen
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och antagandena om livsmedelsberedskapen Over tid har forandrats. FoOr att skapa
en forstaelse for de processer de jordbrukspolitiska besluten implementerat som
ledde till livsmedelsberedskapens minskning och hur dessa processer hanger
samman med jordbrukspolitikens uppfattningar kommer jag utga fran Max Webers
teori om formell rationalitet. Den formella rationaliteten syftar till att beskriva
institutionella forandringar, fran traditionella system styrda av traditioner och
normer, till system orienterade att pa det mest effektiva sattet na utsatta mal.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att studera hur den rationaliseringspolitik som
reformerade jordbrukspolitiken under 1900-talets andra hélft kom att paverka
livsmedelsberedskapen. Malet ar att forstd pa vilka grunder och antaganden
livsmedelsberedskapen utformades och hur reformeringsprocesser som dessa
antaganden mynnade ut i kom att paverka livsmedelsberedskapen.

For att uppna syftet med uppsatsen har foljande forskningsfragor formulerats.

e Vilka problemrepresentationer tillskrev jordbrukspolitiken
livsmedelsberedskapen och vilken problematik syftade jordbrukspolitiken
att l16sa?

e Vilken roll hade den forda rationaliseringspolitiken i att fordndra
livsmedelsberedskapen?

1.2 Jordbrukspolitiska beslut

Jag har valt ut fem jordbrukspolitiska beslut som underlaget for denna studie och
kommer i detta kapitel redogdra for deras relevans for min studie. De
jordbrukspolitiska besluten &r beslut inom ramen for den rationaliseringspolitik
som reformerade jordbruket under 1900-talets andra hélft. Besluten &r valda for att
de utgor storre politiska forandringar eller inriktningar av jordbrukspolitiken vilket
gor de relevanta att studera utifran deras utformning och beslut kring
livsmedelsberedskapen.
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Det forsta jordbrukspolitiska beslutet jag valt att studera ar 1947 ars beslut (prop.
1947:75) da denna innehdll den forsta klara malsattningen for en central
jordbrukspolitik (Swedborg 1988). Tidigare beslut blir darav inte relevanta fér min
studie da jag vill forstd hur den reformerande jordbrukspolitiken utformade
livsmedelsberedskapen. | 1947 ars beslut finner vi dessutom ett krav pa att sanka
produktionen vilket var en tydlig avvikelse fran den beredskapshallning som
jordbruket hade tillskrivits. Beslutet inneholl vidare en tydlig problematisering av
livsmedelsberedskapen i forhallande till jordbruksproduktionen, vilket speglar den
forsta politiska vandningen i livsmedelsberedskapen sedan mellankrigstiden. Dessa
aspekter gor darfor 1947 ars beslut till ett relevant material for min studie.

Det andra jordbrukspolitiska beslutet som kommer studeras &r 1967 ars beslut
(prop. 1967:95) i vilken staten kom att tillskaffa sig ett &n fastare grepp om
jordbruksproduktionen. Beslutet inneh6ll dven stora satsningar for att minska
overproduktionen vilket skulle komma att paverka hur livsmedelsberedskapen
organiserades. Vidare inneholl 1967 ars beslut dven en andring i produktions- och
prissattningsmal fran den mer beredskapsanpassade malsattningen mot en som mer
skulle beakta samhallets, jordbrukarnas och konsumenternas intressen (ibid.). 1967
ars beslut speglar dock till stor del en fortsattning pa 1947 ars beslut vilket gor den
relevant att studera i mitt arbete for att undersdka den politiska utvecklingen for
livsmedelsberedskapen.

1977 ars beslut (prop. 1977/78:19) innebar en stor forandring da detta beslut
andrade séattet att uppskatta och mata livsmedelsberedskapen genom att byta ut
begreppet  sjalvforsorjningsgrad mot  forsorjningsformaga.  Forandringen
foranleddes av att jordbruksproduktionen hade skapat ett sd pass stort
importberoende att sjalvforsorjning inte langre ansags kunna utgora ett realistiskt
mal for livsmedelsberedskapen. Beslutet utgor pa sa satt en relevant proposition att
studera for att forsta forandringen i livsmedelsberedskapen och den politiska
hallningen.

Med 1985 ars beslut (prop. 1984/85:166) sker nasta stora forandring for
livsmedelsberedskapen da det beslutas att den skulle regleras ifran
forsvarsbeslutspolitiken istallet for jordbrukspolitiken. 1985 ars beslut markerar
med andra ord ett paradigmskifte i livsmedelsberedskapen da den frankopplas den
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ovriga jordbrukspolitiken. Beslutet blir darav hogst relevant att studera da
livsmedelsberedskapen far en helt ny politisk roll.

Det sista beslutet jag valt att studera ar 1990 ars beslut (prop. 1989/90:146) vilket
ar det sista nationella jordbruksbeslutet innan EU-intrddet 1995 och det sista
beslutet inom ramen for perioden av rationaliseringspolitiken. Jag anser det ddrav
relevant for min studie for att kunna spegla hur jordbrukspolitiken har definierat
och forandrat livsmedelsberedskapen. Beslutet innefattade dven ett stort
omstallningsbeslut for jordbruksarealen vilket kom att ha stora effekter pa
livsmedelsproduktionen (Andersson 2005) inte minst for livsmedelsberedskapen
(Johansson 2020). Aven om livsmedelsberedskapen vid detta beslut var mer av en
angelagenhet for forsvarspolitiken har jag dock valt att inte djupgaende studera det
for tillfallet radande forsvarspolitiska beslutet. Orsaken till det ar att uppsatsen
avgransats till att studera jordbrukspolitikens syn pa livsmedelsberedskapen och
hur foreteelser verkstallda genom denna syn har kommit att paverka
livsmedelsberedskapen. Forsvarsbesluten utgor darav inte ett huvudsakligt material
for min studie. Bland remissinstanser for det jordbrukspolitiska beslutet aterfinns
dock aktérer som framfort synpunkter gallande det civila forsvaret och
livsmedelsberedskapen som har undersokts och infogats i arbetet.

1.3 Avgransningar & begransningar

| uppsatsen analyseras de framsta jordbrukspolitiska besluten under perioden 1947-
1990. Flera potentiella material som hade kunnat undersokas for att djupare belysa
fragan om den svenska livsmedelsberedskapen har avgréansats bort fran arbetet med
denna uppsats. Det galler till exempel den styrning som gjorts av Statens
jordbruksndmnd som ansvarig myndighet for livsmedelsberedskapen under den
undersokta perioden dar regleringsbrev och regeringsuppdrag gallande
livsmedelsberedskap hade kunnat ge en mer fullstdndig bild av styrningen av
livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen utgjorde under efterkrigstiden en
del av det ekonomiska forsvaret, som samordnades av Riksndmnden for ekonomisk
forsvarsheredskap (RKE) 1946-1962, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
1962-1986 och slutligen Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) 1986-2002. En
analys av hur livsmedelsberedskapen framstalldes i skrifter hos dessa myndigheter
hade ocksa kunnat ge en djupare eller annorlunda analys av livsmedelsberedskapen
som en del av det ekonomiska forsvaret.
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Ett annat potentiellt material som avgransats bort &r den Europeiska unionens (EU)
gemensamma jordbrukspolitik under tiden innan Sveriges intrdde 1995. EU:s
samarbete kring jordbrukets produktion och handel startade 1958 (EU-
upplysningen 1999) och har déarav 16pt parallellt med den svenska
jordbrukspolitiken fram till Sveriges intrade. Da fokus for min uppsats varit den
svenska jordbrukspolitiken och livsmedelsberedskapen fyller inte EU:s
gemensamma jordbrukspolitik fram till 1995 nagot namnvart varde for min analys.
Sveriges jordbrukspolitik i forhallande till EU kommer av samma anledning inte
heller utgora ett huvudsakligt fokusomrade for analys.

Vidare analyseras inte mellankrigstidens jordbrukspolitiska beslut da det ar
rationaliseringspolitikens paverkan pa livsmedelsheredskapen uppsatsen fokuserar
pa. Under mellankrigsperioden period fanns inte heller nagon allomfattande politisk
malsattning for jordbruket vilket kom férst med 1947s jordbrukspolitiska beslut
(Swedborg 1988). Jag kommer heller inte att undersoka alla jordbrukspolitiska
beslut under perioden mellan efterkrigstiden fram till idag, utan nedslag gors i nagra
utvalda jordbrukspolitiska beslut som utgor storre forandringar for utformningen av
produktionsmalen for att pa sa satt identifiera de stora forandringarna i malen for
livsmedelsberedskapen inom jordbrukspolitiken, se avsnitt 1.2,

Da jag analyserat fem jordbrukspolitiska beslut blir jag begransad till vilken storlek
varje analytiskt delresultat kan utgéra. Till f6ljd av detta har inte varje aspekt som
paverkat livsmedelsberedskapen kunnat belysas sa mitt arbete belyser de storre och
generella aspekter som utgjort problemrepresentationerna. Detta innebéar att
resultaten inte kan tas som en helt korrekt redogorelse for de jordbrukspolitiska
besluten vilket paverkar diskussionens mojlighet att till fullo redogora for hur
problemrepresentationerna av livsmedelberedskapen har forandrats. Dessutom
finns det en begrénsning i att ge en fullstandig bild av férédndringarna i
livsmedelsberedskapen genom att endast studera jordbruksbesluten. Fler politiska
falt, sa som forsvarspolitiska beslut och handelspolitiska beslut har ocksa haft en
paverkan pa livsmedelsberedskapen, dven forandringar i den privata sektorn och
naringspolitiken har haft konsekvenser for livsmedelsberedskapen (Stenérus Dover
& Ingemarsdotter 2021). Med anledning av att fokus for detta arbete &r att studera
jordbrukspolitiken har jag dock valt att i huvudsak halla dessa aspekter utanfor mitt
arbete. Men aterigen &r detta en anledning till att detta arbete inte ska tolkas som en

16



fullstandig  bild av  hur livsmedelsberedskapen  forédndrades  under
rationaliseringspolitiken.

Vidare finns det en begransning i till vilken grad propositionerna erbjuder en
detaljerad bild av de antaganden som utgjort problemrepresentationerna da de kan
vara tunt presenterade i forhallande till att kunna gora adekvata analyser. For att
hantera denna begrénsning har jag dven studerat de utredningar och forarbeten
(offentliga utredningar, SOU) som legat till grund for varje jordbrukspolitiskt
beslut. Forarbetena kan erbjuda en mer detaljerad inblick i hur enskilda instanser
har stallt sig till forslag som senare lett fram till de politiska besluten samt hur
utredningarna, mer djupgaende, har resonerat kring de beslut som foreslagits. Darav
bidrar dess forarbeten till en djupare forstaelse av de antaganden och kunskaper
som legat till grund for implementeringen och brukandet av exempelvis begreppet
sjalvforsorjning i de svenska jordbrukspolitiska besluten. Att forarbetena mer i
detalj presenterar de resonemang som pa olika nivaer forts kring
livsmedelsberedskapen mojliggor saledes att battre kunna se hur antagandena kring
beredskapen har forédndrats. Vidare har jag dven i vissa fall inkluderat
forsvarsbeslut som fattats, foranlett av att de har diskuterats mer omfattande i de
jordbrukspolitiska besluten och anvénts for att motivera stallningstaganden som
gjorts i jordbrukspolitiken. De forsvarspolitiska beslut som har analyserats har likt
SOU:erna majliggjort en bredare bild av problemrepresentationernas mal samt pa
vilka grunder de har skapats.

17



2. Metod

I analysen av det undersokta materialet har jag utgatt fran Carol Bacchis What’s the
problem represented to be? (WPR). WPR ér ett systematiskt metodologiskt verktyg
for att underlatta en kritisk analys av offentliga policyer (Bacchi 2012).
Anledningen till att applicera WPR for att studera livsmedelsberedskapen ar att till
skillnad fran konventionella policyutvarderingar, vilka i regel har ett kvantitativt
forhallningssatt med syfte att skapa matbara varden, har WPR ett kvalitativt
forhallningsatt for att undersoka de premisser som ligger till grund for specifika
problemrepresentationer (Bacchi 2009). Fokus hos WPR ligger i att synliggdra och
undersoka de antaganden som ligger till grund och utformar specifika
policydokument samt vilka implikationer som féljer av dessa antaganden samt hur
sarskilda former av regler har kommit till. WPR utgor darav, till skillnad fran
konventionella policyutvarderingar, inte bara ett metodologiskt tillvagagangsatt
utan &ven ett analytiskt verktyg. Genom att analysera problemrepresentationen gor
WPR det majligt att ifragasatta forgivettagna antaganden som har styrt utformandet
I policyer.

Enligt Bacchi ger policyer form at specifika problem snarare an att faktiskt bemadta
dem (Bacchi 1999, Bacchi 2009). Policyer utgor sig for att *fixa’ problem, med
andra ord forutsatter de att det finns ett problem och att det kravs atgarder for att
l6sa dessa. Utifran detta resonemang menar Bacchi att hur en fraga problematiseras,
hur de beskrivs som ett problem, &r centralt for hur policyskrivare styr
uppfattningen av vad som ska, och vad som behover goras at specifika fragor. WPR
ar som ovan namnt anvandbart for att kritiskt granska de forstaelser och kunskaper
som ligger till grund for att specifika policyer skapas (Bacchi 2009). Bacchis WPR
bygger darav pa ett socialkonstruktivt synsatt vilket fokuserar pa de socio-politiska
processerna som formar vara kunskaper (ibid.). WPR utgar dven fran antagandet att
bland alla konkurrerande konstruktioner for hur ett “problem” definieras sa innehar
myndigheter en sarskild position. Detta da deras problemformuleringar slas fast i
bland annat lagar och rapporter och pa det viset blir véagledande i
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myndighetsutdvandet (ibid.). P4 sd satt menar Bacchi att myndigheters
problemrepresentationer far en stor inverkan pa den verkliga véarden och att dessa
representationer i storre utstrackning blir en del av den radande kunskapen. Genom
WPR riktas déarav fokus mot hur en problematisering ar utformad och skapad,
snarare an att studera sjalva samhallsfragorna. Bacchi menar dock inte att
problemen inte ar verkliga, men genom WPR studeras snarare hur samhallsfragor
blir formulerade som ett problem (Bacchi & Goodwin 2016). Fér WPR ar det
formulerade problemet med andra ord inte en frdga om problematikens &kthet,
problem representerar i stillet den forandring som policyer foreslar (Bacchi 2009;
Bacchi & Goodwin 2016). Problemrepresentation som begrepp erbjuder déarmed ett
analytiskt verktyg for att forstd hur en specifik representation av problemet har
uppstatt, samt vilka implikationer det far i den verkliga varlden. WPR som metod
mojliggor samtidigt for ett systematiskt tillvagagangsatt. Att applicera WPR i mitt
arbete medfor darmed att jag kan hantera stora méngden data med ett unisont
arbetssitt vilket mojliggor for mig att fa resultat som med storre validitet kan
jamforas.

Metodologiskt utgérs WPR av sex fragor (se Tabell 1) som var for sig syftar till att
belysa olika aspekter av en problemrepresentation. Tillsammans ger de pa sa satt
en bred forstaelse for problemrepresentationers uppkomst och dess implikationer. |
bilaga 1 finns en djupare redogdrelse for vad som besvaras i varje fraga och hur jag
valt att forhalla mitt material till fragorna.

Tabell 1. WPR:s frageformular (Bacchi 2009)

Fraga 1 Vad &r det som representerar problemet och vad hoppas det att
forandra?

Fraga 2 Vilka antaganden ligger till grund for representationen av problemet?

Fraga 3 Hur har den specifika problemrepresentationen av problemet
uppstatt?

Fraga 4 Vilken problematik har inte lyfts fram och kan problemet bli forstatt

pa nagot annat satt?

Fraga 5 Vilka effekter far den specifika representationen av problemet?

Fraga 6 Var har representationen av problemet producerats och hur skulle det
kunna ifrdgasattas?
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3. Teori

Foljande kapitel redogor for det analytiska ramverk jag anvént for att dra generella
och signifikanta slutsatser av hela det empiriska materialet och det resultat som
WPR-metoden producerat.

For att skapa en djupare forstaelse for de antaganden och processer som ledde till
avvecklingen av livsmedelsberedskapen applicerar jag Max Webers teori om
formell rationalitet. Jag utgar ifran denna teori for att synliggora monster i de
problemrepresentationer som framkommer i resultatet for att pa sa satt soka forsta
avvecklingen av livsmedelsberedskapen.

Den formella rationaliteten ar enligt Weber den malinriktade uppskattningen av de
mest effektiva metoderna och medlen for att uppna ett énskat resultat (Holten &
Turner 2011). Med andra ord en logik for hur man antas kunna avgora vad som ar
viktigt i en specifik situation, samt hur man fattar det mest effektiva beslutet i
situationen (Cockerham 2015). Den formella rationaliseringen legitimerar sin
resultatinriktade effektivitetsreformering genom att applicera universellt
applicerade regler, férordningar och lagar (Kalberg 1980).
Effektiviseringsreformeringen eliminerar pa sa satt manskliga variationer i det falt
dar den ar verksam, sa som kulturella traditioner. | forlangningen innebar detta dven
att processer blir och utfors allt mer identiskt. Jag kommer saledes att anvanda den
formella rationaliteten for att studera forandringar i livsmedelsberedskapen,
frammanade av policymakarnas problemrepresentationer i de
jordbrukspolitiskabesluten.

Jag kommer utga fran fyra principer som utgdr grunden i att bilda och styra den
formella rationaliteten (Kalberg 1980) for att identifiera hur jordbrukspolitiken har
hanterat problemrepresentationen av livsmedelsberedskapen. De fyra principer som
jag kommer utga ifran ar effektivisering, forutsagbarhet, matbarhet och kontroll
och kommer styra min analys for att identifiera forandringar och reformer som
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forandrat livsmedelsberedskapen over tid. Med effektivisering menas att identifiera
och applicera de medel som pa mest effektivt satt uppnar det 6nskade malet (Weber
& Tribe 2019). Enligt Weber innebér detta att utesluta bland annat emotionella
kanslor och traditioner fran hanteringen av en uppgift, endast de metoder som mest
effektivt nar fram till det dnskvarda malet ska implementeras. Effektivisering syftar
med andra ord pa att eliminera traditioner och metoder som inte &r tids- eller
resursoptimala mot det utpekade malet.

Med forutsagbarhet menar Weber formagan att forutse vilka resultat som vantar i
framtiden (ibid.). Med andra ord att vi vet vad vi kan forvanta oss av en process
och att resultatet blir det samma varje gang (Andersen et al. 2009). Detta forutsatter
att verksamheter som producerar samma vara eller till samma andamal maste bli
mer lika, bade vad galler den fysiska miljon med den utrustning den innehaller och
procedurerna for hur utrustningen hanteras (Bennett 1997). Méatbarhet ar enligt
Weber nar man forandrar en process eller verksamhet fran gamla vanor och
procedurer, ofta skapade utan modern vetenskaplig grund, mot processer och
metoder som ar méatbara bade i insats och resultat (Weber & Tribe 2019). Att kunna
kvantifiera en aktivitet i siffor ar en viktig del i rationaliteten da siffrorna tillater for
att mata och jamfora och pa sa satt skapa underlag for att fatta kommande beslut
(Bennett 1997).

Den sista principen, kontroll, syftar till hur processer och arbetare blir mer och mer
ofria och specialiserad. Syftet med denna kontroll &r att ta ut den méanskliga faktorn
ur processer och verksamheter da den uppfattas som oférutsagbar (Weber & Tribe
2019). Kontrollen kan inforlivas genom exempelvis chefer som dvervakar arbetaren
eller teknik som kan gora det manskliga jobbet exempelvis som i automatiserade
industrier for att pa sa satt mojliggora att verksamheten blir forutsagbar (Bennett
1997). Med andra ord garantera kontroll att en process gors pa exakt samma satt
varje gang den utfors.
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4. Bakgrund

4.1 Livsmedelsberedskap och tva varldskrig

Aren mellan de tv& varldskrigen var omtumlande, inte minst for den svenska
beredskapen och livsmedelsproduktionen. Sveriges ekonomi hade under den forsta
delen av forsta varldskriget gynnats av det radande kriget da priserna pa spannmal
skenade och Sverige som ett icke stridande land forsedde de stridande parterna med
livsmedel och industrivaror (Isaksson 2021). Men Sverige var under denna tid starkt
beroende av import av spannmal och nar Storbritannien blockerade
livsmedelstransporterna till det tysksympatiserande Sverige forsamrades snabbt
den svenska forsorjningen. De livsmedelslager som Sverige besatt var 1917
nastintill tomma och systemen for ransonering var illa fungerande. | Sveriges stader
radde pa manga platser svalt da bland annat transportkedjorna saknade den kraftigt
importberoende kolen. Livsmedelsforsérjningen var vid denna tid &ven oreglerad
vilket medforde att grossister, handlare och bénder var fria att sjalva sétta priser for
sina varor (ibid.). Mot slutet av forsta varldskriget hade forsérjningsmaojligheterna
blivit kritiska och befolkningens halsotillstand var kraftigt reducerat, bland annat
bidrog det férsamrade hélsotillstandet till spanska- och engelska sjukans utbredning
(Swedborg 1988). Efter forsta varldskrigets slut 1918 drog den politiska ledningen
darav slutsatsen att staten behdvde kunna ta ett stérre grepp om Sveriges
livsmedelsforsorjning i handelse av krig.

1925 hade det borjat spridas en fredsoptimism 6ver Europa och arbetet med den
svenska beredskapen gick langsamt framat. Sveriges forsta myndighet med ansvar
for forsorjningsberedskap, Rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
(RKE) bildades 1928 men tillférdes inga storre resurser for sitt arbete (Wedebrand
& Ingemarsdotter 2021). Forst 1936 stod ater beredskapsfragan hogt i fokus,
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samma ar som Hitler sade upp Locarnofordraget! och tyska trupper gick in i det
avmilitariserade Rhenlandet?. Samtidigt fardigstalldes dven en kartlaggning for
Sveriges sarbarhet och hur mycket produkter av bland annat mat, medicin och
bransle som behovdes for att Sverige skulle klara att uppratthalla
samhallsekonomin och forsvaret (Isaksson 2021). Samma ar borjade RKE arbetet
med att bygga upp statliga reserver vilka skulle kunna halla varor, material och
bransle for att trygga folk- och férvarsforsorjningen i upp till ett halvar under
fredsforhallanden (ibid.).

Under andra hélften av 1930-talet var dock den svenska jordbruksproduktionen
mycket hdg och Sverige var néastintill helt sjalvforsorjande pa jordbruksprodukter.
Sveriges sjalvforsorjningsgrad var sa pass hog att Sverige kommit att bli exportor
for vissa livsmedel, bland annat smor och flask. Dock var jordbruket beroende av
importerade insatsvaror vilket medférde att ett importstopp skulle innebéra kraftiga
forsamringar for folkforsorjningen. Syftet med att darav kunna halla Sverige helt
sjalvforsorjande under ett halvar motiverades med att kunna halla en hog
motstandskraft mot stridférande lander samt att mojliggora for Sverige att forbli en
neutral part vid en konflikt. Den 13 maj 1937 lades en proposition fram (prop.
1937:323) for att staten skulle kunna gor utlandskainkdp av varor som ansags vara
av vikt for samhallet, av sekretesskal namndes dock inte reservforrad eller
lagerhdllning ordagrant. For att minska det svenska importberoendet och oka
sjalvforsorjningen gjordes &ven anstrangningar for att hitta inhemska alternativ till
importvarorna (Isakson 2021). Ett av dessa projekt utgjorde av idén att anvénda
cellulosa fran pappersindustrin till foder for kor. Cellulosan blandades ut med andra
ingredienser och 1941 levererades den forsta fodercellulosan till de svenska
jordbruken. Sjalvforsorjning var med andra ord ett passande produktionsmal for att
klara av stOrre kriser for Sverige vid denna tid.

Lagringen av livsmedel hade visat sig effektiv och efter goda skordar 1938
konstaterades att  Sverige, genom livsmedelslagren  kunde trygga
livsmedelsforsorjningen (Isaksson 2021). Lagringen av livsmedel fortsatte dock att
vaxa och i juli 1939 hade Sverige skapat ett livsmedelsoverskott tio ganger storre
an aret innan. Den livsmedelskris som hade ratt under forsta varldskriget riskerade
man alltsa inte att behdva ateruppleva. Efter varldskriget slut kunde det saledes

! Fordrag for att garantera granserna mellan Tyskland, Frankrike, Belgien samt Rhenlandet.
2 Beteckning for omraden langs nedre och mellersta Rhenfloden i véstra Tyskland.
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konstateras att Sverige klarat sin forsorjning. Sverige vidmaktholl denna
produktionsmodell, utformad for att trygga livsmedelsforsorjningen under
avsparrning och krig, fram till 1947. Jordbruksproduktionen utgjordes dock till
storsta del av sma besattningar med traditionella produktionsmetoder som ofta
ansags ineffektiva och olénsamt (Swedborg 1988). Fran och med 1947 inledes till
foljd av produktionsmodellen och de hoga Gverskotten, starten pa en politisk
jordbruksreform som stréckte sig fram till 1990 och har kommit att kallas for bland
annat rationaliseringspolitiken (ibid.), vilket & den bendmning som anvénds i denna
uppsats.

Under perioden for rationaliseringspolitiken kom, som tidigare némnts,
livsmedelsberedskapens formaga att reduceras och i dagslaget star Sverige, till stor
del, utan en fungerande livsmedelsheredskap. Mot bakgrund av innehallet i
forsvarsberedningens rapport (se kapitel 1.) fick de ansvariga myndigheterna med
ansvar for livsmedels- och dricksvattenfragor i Sverige; Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) uppdraget att
foresla den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret for livsmedelssektorn som
I sin tur skulle utgdra underlag infor det forsvarspolitiska beslutet 2020 for perioden
2021-2025. 2020 publicerades den oOppna sammanfattningen® Livskraft
(Livsmedelsverket et al. 2020).

| Livskraft framhaller myndigheterna att stora delar av den nuvarande kunskapen
kring beredskapsplanering av livsmedelsforsorjningen ar foraldrad och irrelevant.
Myndigheterna menar att de nuvarande kunskaperna bygger pa en forstaelse av
livsmedelsproduktionen som inte langre ar radande. En liknande bedémning
gjordes av Forsvarshigskolan nér de i rapporten Fullmaktslagarnas paverkan pa
beredskapslagring (Blomstrand et al. 2021) konstaterade att flera av de
fullmaktslagar som inforlivas vid en hojd beredskap inte var uppdaterade eller
anpassade for den moderna forsorjningskedjan. Med andra ord star Sverige, till en
viss grad, &ven utan ett fungerande juridiskt regelverk for att uppréatthalla
livsmedelskedjan under héndelse av kris eller krig. Vidare bekréaftar rapporten
livskraft att dagens livsmedelsforsorjning ar synnerligen komplex med ett stort
importberoende och att Sverige ater behover lagerhalla viktiga varor for att klara
en tre manader lang avsparrning (Livsmedelsverket et al. 2020).

3 Delar av resultatet som togs fram &r klassificerat vilket innebar att resultatet i sin helhet inte ar tillgangligt for
allménheten
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4.2 Tidigare forskning

Forskningen om Sveriges livsmedelsberedskap &r begransad, framforallt forskning
i modern tid. En stor del av den fakta som finns tillganglig har producerats pa
uppdrag av myndigheter i form av utredningar och rapporter. Bland den publicerade
forskningen finns bland annat Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv
(Eriksson 2018), finansierat av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och SLU:s plattform Framtidens lantbruk. Denna ger en bild av de
sarbarheter som finns inom jordbruket samt méjliga losningar for dessa sarbarheter.
Livsmedelsverket publicerade 2011 rapporten Livsmedelsforsorjning i ett
krisperspektiv som utférts av Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI (Lindgren &
Fischer 2011) vilken ger en Overblick av nagra av de aspekter som paverkar
livsmedelsférsorjning i en krissituation. Vidare har det dven producerats rapporter
som tittar narmare pa livsmedelsberedskapen for den regionala och kommunala
nivan, bland annat FOI:s rapport Forutsattningar for livsmedelsproduktion pa
kommunal nivd (Molin & Ostensson 2015) som utgor en intervjustudie som
undersoker ansvaret och forutsattningarna for livsmedelsberedskapens pa lokal
niva.

Den forskning som gjorts om livsmedelsforsérjningen ur ett beredskapsperspektiv
har till stor del utgjorts av méatbara tekniska perspektiv, dar fragorna framst beror
Sveriges formaga till livsmedelsforsorjning under en krissituation eller krig. Med
andra ord, livsmedelsforsorjningens kapacitet att producera och distribuera vid
handelse av stérningar i livsmedelsforsorjningen. Den kunskap som produceras,
och i férlangningen forstaelsen av livsmedelsberedskap som skapas, dominerades
av den tekniska forstaelsen av beredskap. Det finns darav en brist pa forskning som
studerar  livsmedelsforsorjningen ur ett beredskapsperspektiv  fran  ett
samhallsvetenskapligt perspektiv. Framforallt saknas forskning kring de normativa
antaganden som legat till grund for bestammelserna i de jordbrukspolitiska
besluten.
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5. Resultat & diskussion

Detta kapitel & uppdelat i tva avsnitt. | det forsta avsnittet presenterats och
diskuteras de fynd gjort i det empiriska materialet genom WPR med varje
jordbrukspolitiskt beslut diskuterat enskilt. | det andra avsnittet har jag applicerat
teorin om formella rationalitet dar jag anvéander det analytiska verktyget for att dra
slutsatser Gver hela det presenterade resultatet fran forsta avsnittet.

5.1 WPR

Detta avsnitt syftar till att behandla uppsatsens forsta forskningsfraga, vilka
problemrepresentationer tillskrev jordbrukspolitiken livsmedelsberedskapen och
vilken problematik syftade jordbrukspolitiken att 16sa?

5.1.1 1947

| 1947 ars jordbrukspolitiska beslut hade fragan om sjalvforsorjning satts i en ny
relation fran den under krigstiden. Sjalvforsorjningsgraden presenterades som ett
produktionsmal vars ekonomiska effekter stalldes i relation till formagan att hoja
Sveriges ekonomiska tillvéxt och levnadsstandarden hos befolkningen (prop.
1947:75). Bland annat havdades att produktionen i stérsta man inte borde vara
hogre dn behovet, alltsa att produktionen behdvde regleras sa att den inte skulle
producera ett dverskott pa livsmedel. Representationen av sjalvforsorjningsgraden
som produktionsmal hade med andra ord forandrats fran under kriget (se 4.1). Fran
att vara forstadd som ett satt att skydda befolkningen vid kris eller krig samt en
modell for att sakra Sveriges neutralitet vid en konflikt i néaromradet
representerades en hog sjalvforsorjningsgrad nu ocksa som ett problem for landet.
Jordbrukspolitiken framstallde den hdga sjalvforsorjningsgraden som hdmmande
for den ekonomiska utvecklingen i Sverige. Malet med den hdga sjalvforsorjningen
hade forvisso utgjort en garant for en livsmedelsforsdrjning som skulle kunna
hantera kris och krig men den hade ocksa inneburit stora mangder 6verproduktion
som var kostsamt for staten. Med andra ord ansdg man inte att den hoga
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produktionen var proportionerlig eftersom variationer i jordbruket innebéar
varierande storlek pa skordar. Déarav ansag man det brukligt att stavja produktionen
och att detta saledes inte heller riskerade livsmedelsberedskapens formaga. Detta
innebar ett skifte fran den jordbrukspolitik som under 1930-talet hade dominerats
av att gora Sverige sa sjalvforsorjande som majligt (Isaksson 2021). Det ar dock
vart att ndmna att forekomsten av resonemang om livsmedelsberedskap &r kraftigt
Overskuggade av resonemang kring betydelsen av produktionsrationalisering och
ekonomiska incitament i 1947 ars jordbrukspolitiska beslut. Enligt Swedborg
(1988) ar detta ett resultat av att Sverige vid denna tidpunkt befann sig sa nara det
andra vérldskriget att betydelsen av livsmedelsberedskap inte ndrmare behovde
motiveras. Sjalvforsorjning ansags dock fortsatt vara ett viktigt verktyg for
livsmedelsberedskapen.

For att trygga livsmedelsberedskapen men samtidigt forhindra éverproduktion
framforde det jordbrukspolitiska beslutet att lagring av livsmedel skulle vara en bra
vag framat. Under fredstid slog man fast att sjalvforsorjningsgraden borde ligga vid
80 — 85 % av forsorjningsbehovet och vid en avsparrning skulle lagringen kunde
trygga forsorjningen under den 6vergangsperiod som jordbruket behovde for att
stdlla om till att helt kunna forsorja befolkningen. Som tidigare ndmnt var
varulagring en beredskapsstrategi fran 1930-talet (se 4.1), men i denna proposition
framstélls den inte bara som en strategi for att trygga livsmedelsforsorjningen utan
aven som en metod for att minska den fredstida produktionsvolymen.

Under denna tid forsokte aven Sverige utveckla sin industri och fran detta
framtréader ytterligare en problemrepresentation av det produktionsmal som hade
ratt. | ett av forarbetena problematiseras det faktum att ungeféar en tredjedel av
befolkningen var sysselsatt i jordbruket

For hela landets ekonomiska och sociala framatskridande &r det uppenbarligen av storsta vikt,
att denna betydande del av befolkningen blir sysselsatt pa det satt som ar mest dgnat att hoja
valstandet for landet i dess helhet. (SOU 1946:42, sid. 15)

Det fanns med andra ord en uppfattning infor 1947 ars jordbrukspolitiska beslut att
Sveriges ekonomiska utveckling bromsades pa grund av bristen pa arbetskraft inom
andra sektorer vilken till stor del var uppbunden i jordbruket. FOr att frigbra
arbetskraft fran jordbruket ansag det dérav att rationalisering av jordbruket var
avgorande. Uppfattningen betréffande relationen mellan sjalvforsorjningsgraden
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och de ekonomiska aspekterna uttrycks bland annat i ett av forarbetena dar
jordbrukskommitten sager féljande;

[...] ju storre ansprak som stalls pd uppehéllandet av en viss jordbruksproduktion (t.ex. ur
beredskapsperspektiv), desto lagre maste kraven stéllas pa den lagsta rationalitetsgrad som
berdknas bora erhalla full tickning av produktionskostnaderna. (SOU 1946:47, sid. 9)

Forutom antagandet att rationaliseringen skulle kunna frigora arbetskraft var
jordbrukskommittén ocksa av den uppfattningen att rationaliseringen skulle kunna
Oka I6nsamheten for de ménniskor som ska vara fortsatt sysselsatta i jordbruket.
Rationalisering och livsmedelsberedskap hade med andra ord portrétterats som
stdende i konflikt med varandra.

Att idén om rationalitet hade tagit plats i jordbrukspolitiken kan forstas som en vilja
till modernisering och effektivisering som vid denna tid skedde for flera sektorer
(prop. 1947:239., prop. 1947:202., prop. 1947:131., prop. 1948:206) vilket vittnar
om en samhallsforandring gallande synen pa Sveriges framtid. Att Oka
levnadsstandarden och komma ifran den nodtorftighet som vérldskrigen och
mellankrigstiden hade inneburit forefaller varit ett tydligt politiskt mal (prop.
1947:75). Att moderniseringstrenden spred sig dver Sverige ger oss en forklaring
till syftet bakom att fora in rationaliseringstankar i jordbrukspolitiken. VVad vi ser i
1947 ars jordbrukspolitiska beslut &r helt enkelt ett land som kommer ut fran ett
storskaligt krig i sitt naromrade med ett framtidshopp om valstand samtidigt som
minnena och erfarenheterna tvingar landet att fortsétta vara vaksamma. Idén om ett
rationaliserat jordbruk kan tolkas som ett forsok till att ge jordbruket en ny
samhallsroll, utdver dess beredskapsroll.

Effekterna av den okade rationaliseringen skulle dock komma att innebéra en
minskning av antalet bruksenheter, vilket skulle komma att ledda till avfolkning
och forsamrade sociala forhallanden pa landsbygden (Lansstyrelsen Skane u.d.).
Vilket var en problematik som senare jordbruksbeslut skulle komma att tvingas
hantera.

5.1.2 1967
Med 1967 ars proposition utvecklades rationaliseringspolitiken till ett mer uttalat
mal. Man ansag det samhéllsekonomiskt motiverat att minska produktionen och att
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prissattningen skulle goras utifran samhallets, jordbrukarens och konsumentens
intressen snarare an for att maximera volymen, vilket under kriget hade varit
metoden for att uppna en fullstandig sjalvforsorjningsgrad (prop. 1967:95). Man
byggde antagandet om en fortsatt motiverad rationalisering pa att den mekanisering
av jordbruket som skett genom rationaliseringen sedan mellankrigstiden, vilket
hade lett till en frigdring av arbetskraft samt en Okning av de kvarvarande
jordbrukens  bruttoomsattning med 40 - 45%. Genomforandet av
rationaliseringsmalsattningen som vi sag i 1947 ars beslut kan dérav tolkas som
lyckad. Sedan 1947 ars beslut hade den totala jordbruksproduktionen dock minskat
och i 1967 ars beslut uttryckte man en forvantan om en fortsatt minskning.
Minskningen forklarades dock som naturlig, och ur beredskapssynpunkt ofarlig.
Synen pa beredskapsbehovet var av den Kkaraktdr att den radande
sjalvforsorjningsgraden ansags, ur ett nationalekonomiskt perspektiv, vara for hog
och att den darav behdvde sénkas.

Vidare var orden “marknadsstyrt” och “konkurrenskraftigt” ofta forekommande
begrepp i propositionen vilket visar pa att det politiska intresset for jordbrukets roll
I livsmedelsberedskapen hade minskat. En av anledningarna bakom detta kan finnas
I det for tiden nybildade European Economic Community (EEC) vars syfte var att
skapa en fri marknad med en gemensam tullunion och konkurrensregler for varor
(prop. 1967:95). | ett av betdankandena fran jordbruksutredningarna (SOU 1966:31)
uttrycktes ett framtida medlemskap i EEC vara mycket mojligt. Man ser stora
ekonomiska fordelar med ett medlemskap samtidigt som man befarar framtida
hinder for den svenska exporten utan ett medlemskap. Detta vittnar om en politisk
vilja att forvandla den radande produktionen fran att primart producera for den
inhemska marknaden till att i storre utstrdckning producera produkter for export.
Denna representation av produktionsmalet var med andra ord i direkt kontrast till
den i det jordbrukspolitiska beslutet 1947, dar produktionsmalet for att uppna
sjalvforsorjning var utformats.

Problematiseringen av produktionsmalet i forhallande till beredskapsférmagan
gjordes fortsatt kring vilken storlek produktionsmalet bor uppga till for att trygga
forsorjningen vid avsparrning och krigsutbrott. Man slog dock fast att
produktionsformagan bor vara av den storlek som sékrar forsérjningsformagan sa
att en hog sjalvforsorjningsgrad kan uppratthallas under en tre ars lang avsparrning.
Naringsstandarden vid en avsparrning skulle dven i sa stor utstrackning som méjligt
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motsvara den standard som radde under fredstid. Vidare slogs det fast att en
utdkning av beredskapslagring borde géras, men att lagring inte skulle kunna ersétta
produktionsberedskapen. Med andra  ord skulle den primara
livsmedelsproduktionen fortsatt utgéra grunden for livsmedelsberedskapen, déarav
ansag man att en sakrad produktion & av Gvervagande betydelse for
livsmedelsberedskapen. Dock ville man forbattra lagringsmetoderna, dels for att
oka dess skydd mot angrepp, men framforallt framhalls att detta mojliggor att
livsmedels lagringstid kan forlangas innan de behover bytas ut. Genom forbattrad
lagringsteknik hoppades man pa sa satt kunna minska beroendet av
jordbruksproduktionen. Utifran detta resonemang kan den tekniska forbattringen
tolkas som att problemrepresentationen av livsmedelsberedskapen inte langre
endast utgors av volym. Problemrepresentationen kan forstas som att dven innefatta
en vilja att frikoppla jordbruksproduktionen fran livsmedelsberedskapen for att pa
sa satt 6ka den ekonomiskt motiverade rationaliseringen av jordbruket.

Jordbruksproduktionen var, som namnts ovan, fortsatt av stor betydelse for
livsmedelsberedskapen. Men jordbruksbeslutet hade nu identifierat en sarbarhet i
livsmedelsberedskapen till foljd av avfolkningen och minskningen av antalet
jordbruksenheter sedan 1947 ars beslut. Man konstaterade att ett allt for
koncentrerat och centraliserat jordbruk utgjorde en sarbarhet wur ett
beredskapsperspektiv (prop. 1967:95). Utifran den svenska beredskapsdoktrinen
byggde beredskapsplaneringen pa att sékra den svenska neutraliteten, bland annat
genom en hog sjalvforsorjningsgrad vilket skulle skydda Sverige fran att tvingas
bli en aktiv part i vapnade konflikter. N&r produktionen som fortsatt utgjorde
huvuddelen av  livsmedelsberedskapen  minskade pa  platser  dar
jordbruksproduktion inte var lika fordelaktig uppstod en ny typ av
forsorjningsproblematiken. Detta vittnar om att problemrepresentationen av
livsmedelsberedskapens problemrepresentation inte langre bara representerades
som en fraga om produktionsvolym utan aven som en fraga om att ha férmaga till
att forsorja hela landet. Man konstaterade dock att en geografisk fordelning av
jordbruksproduktionen inte var av Gverhangande betydelse da man, utifran
rationaliseringsfornuftet, ansag att produktionen bor bedrivas dar den hogsta
produktionseffekten kan uppnas. Vidare ansag man att de férsamrade sociala
forhallandena som uppstatt sedan 1947 inte var ett lika stort problem som
nddvéndigheten att effektivisera av jordbruket.
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[...] varken de befolkningspolitiska eller sociala skélen kan foranleda, att man inriktar sig pa
att uppratthalla en produktion av annan storlek &n den som av rent ekonomiska skal och av
beredskapsskal pa lang sikt ar onskvérd. (prop. 1967:95, sid. 28)

Effekterna av den fortsatta rationaliseringen innebar darmed fortsatta sociala
forsamringar samt en minskning av antalet jordbruksbesattningar, séarskilt av sma
besattningar, samt en minskning av den totala sysselsattningen pa landsbygden, inte
minst da i jordbruket.

5.1.3 1977

Likt 1967 hade 1977 ars proposition ett stort fokus pa att sanka den totala
jordbruksproduktionen och samtidigt 6ka Iénsamheten for landets lantbruksforetag
(prop. 1977/78:19). | beslutet ansags, likt 1967 ars proposition att en inhemsk
livsmedelsproduktion var nddvandig for att sédkra en forsorjningsberedskap. Det
som dock avvek i denna proposition var att man ansag att det gamla sattet att méata
produktionsmalet for livsmedelberedskapen, vilket hade gjorts genom begreppet
sjalvforsorjningsgrad, behdvde bytas ut. Istallet for sjalvforsorjningsgrad ansag
man att begreppet forsorjningsformaga mer exakt skulle kunna beskriva och mata
livsmedelsberedskapen for att hantera en avsparrning. Detta var en foljd av att
jordbruket i allt storre utstrackning hade blivit importberoende av insatsvaror som
drivmedel, utside, handelsgodsel och vixtskyddsmedel. Aven beredskapslagringen
samt jordbrukets omstéllningsmdojligheter beddmdes béttre kunna maétas och
bedomas med hjalp av en modell for att berakna forsorjningsférmaga. 1 1976 ars
forsvarsutredning (SOU 1976:5) presenterades hur olika modeller for
forsorjningsformaga, baserat pa olika ambitionsnivaer, skulle kunna se ut. Jag
kommer dock inte att ga in narmare pa hur dessa var utformade i detta arbete.

For jordbruksbesluten 1947 och 1966 hade beredskapskravet spelat en stérre roll
for beddmningen av volymen for jordbruksproduktionen, vilket féranledde att man
hade ansett det lampligt att ocksa mata jordbruksproduktionens storlek for att
uppskatta livsmedelsberedskapen (prop. 1947:75.; prop. 1967:95). Till foljd av
detta satt att mata livsmedelsberedskapen hade begreppet sjalvforsorjningsgrad
ansetts brukligt da de inhemska resurserna kunde likstdllas med den
forsorjningsformaga Sverige hade under en avsparrning. Den svenska
beredskapsdoktrinen hade &nda sedan efterkrigstiden och fram till 1977 byggt pa
att sékra neutralitet, dar jordbruket hade spelat en central roll. Genom att mgjligg6ra
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for en hog sjalvforsorjningsgrad av livsmedel skulle Sverige forhindras fran att
tvingas till att bli indragen i en konflikt pa grund av en svaltande befolkning. Men
i 1977 ars beslut stod det tydligt att rationaliseringen av jordbruket hade gjort det
svenska jordbruket kraftigt beroende av import. Med andra ord hade Sveriges
jordbruk blivit kénsligt for héndelser utomlands och vid en avsparrning skulle
jordbruket riskera att std utan viktiga resurser. Jordbruket hade blivit for
komplicerat for att kunna forstas och beskrivas med samma metoder som anvéandes
under mellankrigstiden och fram tills nu. Det behovdes ett nytt begrepp for att
kunna bedoma livsmedelsberedskapen utifran jordbrukets och
livsmedelsproduktionens nya forutsattningar.

Rationaliseringen hade lett till att jordbruket hade blivit tekniskt intensivt vilket
medfort ett beroende av utomstdende naringar for investeringar och underhall.
Vidare hade é&ven jordbruket blivit mer beroende av import av flera
produktionsmedel sa som konstgodsel for att producera den 6nskvérda volymen.
Det 6kade beroendet inom jordbruket hade darav foranlett kritik mot att uppskatta
livsmedelsberedskapen utifran en fredstida sjalvforsorjningsgrad (Skanska
Dagbladet 1971). Det ansags att Sveriges sjalvforsorjningsgrad i handelse av en
avsparrning inte skulle kunna uppratthallas da den produktion som vuxit fram inte
skulle klara av att uppratthallas utan tillfloden fran import. Aven andra kedjor i
livsmedelsforsorjningen ansags kanslig for avsparrning, exempelvis var transporter
beroende av bréansle (prop. 1977/78:19). Med andra ord ansags det problematiskt
att mata livsmedelsberedskapen utifran en sjalvforsorjningsgrad, matt ur en
fredstida produktion.

Med begreppet forsorjningsformaga ansag man sig battre kunna beskriva och méta
sambandet mellan livsmedelsberedskapen och jordbrukets totala produktion. Man
var med andra ord av den uppfattningen att begreppet forsorjningsformaga battre
mojliggjorde for att mer exakt kunna beskriva den verkliga livsmedelsberedskapen
genom att denna modell skulle ta h&nsyn till hela livsmedelskedjan med bland annat
transporter och importbehov. Vidare konstaterade man i 1977 ars beslut att flera
andra ndringar hade blivit beroende av jordbruket vilket medfért risken for
“dominoeffekter”, genom att ett produktionsstopp i en naring skulle kunna fa
konsekvenser for flera andra ndringar. | propositionen konstaterar man som foljd
av detta att lagringen i storre utstrackning kommer behdva utgéras av de
férnddenheter som jordbruket och livsmedelskedjan blivit importberoende av.
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Vidare slog man fast att forsorjningsformaga inte kunde anvandas for att uttrycka
ett fredstida produktionsmal vilket innebar att livsmedelsberedskapen blir en
sarskild fraga eller problematik att I6sa skiljt fran den normala
jordbruksproduktionen. Begreppet forsorjningsformagan markerade med andra ord
en politisk brytning mellan jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen.
Inforandet av begreppet kan ocksa tolkas som en godtagbar forandring och ett
politiskt hjalpmedel att framstalla importberoendet som mindre negativt. Utifran de
tidigare jordbruksbesluten (1947 och 1967) skulle importberoendet kunna forstas
som en onskvard effekt da livsmedelsberedskapen onekligen hade tappat sitt
beroende av den nationella livsmedelproduktionen. Utifran resonemanget gar det
dock att tolka den problematik som importberoendet utgjorde for
livsmedelsberedskapen kom att bli mojlig att framstéllas som en teknisk och
administrativ utmaning genom begreppet forsorjningsformaga. Med hjalp av ett
nytt begrepp kunde alltsa jordbrukspolitiken framstalla importberoendet i
livsmedelsberedskapen som mindre negativt genom att &ndra metoden for att méata
och uppskatta livsmedelsberedskapen.

5.1.4 1985

Betraffande jordbrukspolitikens inriktning for livsmedelsberedskapen avviker 1985
ars beslut avsevart fran de tidigare besluten. Propositionen inledes med att sla fast
att malet for svensk jordbrukspolitik var att trygga livsmedelsforsorjningen vid
fred, avspérrning och krig (prop. 1984/85:166). Beslutet innefattade dock inga
overgripande politiska ataganden for livsmedelsberedskapen, istéllet slog man fast
att livsmedelsberedskapen skulle utga ifran 1982 ars forsvarsbeslut (prop.
1981/82:102). Detta markerade saledes en brytpunkt i livsmedelsberedskapens roll
i jordbrukspolitiken. Som vi sett fran de tidigare besluten har den jordbrukspolitiska
viljan under reformeringspolitiken varit att minska livsmedelsberedskapens
forfogande Over jordbruksproduktionen. Genom att inte langre reglera
livsmedelsberedskapen genom jordbrukspolitiken kan vi tolka detta som att
jordbrukspolitiken lamnades friare att fokusera pa sin reformeringspolitik av den
fredstida livsmedelsproduktionen. Jordbrukspolitiken skulle med andra ord inte
langre behdva ta hansyn till livsmedelsberedskapens behov nér den istéllet sags som
en forsvarspolitisk fraga. Den ansvariga myndigheten for livsmedelsberedskapen
lades dock pa jordbruksnamnden som fick ansvaret att samordna forsvarspolitikens
livsmedelsprogram (prop. 1984/85:166). Denna forandring innebar ocksa att
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begreppet forsorjningsférmaga som antogs 1977 (prop. 1977/78:19) for att
uppskatta den nationella livsmedelsberedskapen inte langre var gallande och att
sjalvforsorjning aterigen framstalldes som malsattningen for
livsmedelsberedskapen.

Forsvarsbeslutet (prop. 1981/82:102) utgick dock fran att livsmedelsberedskapen
utgjordes fredstida regionala forsorjningsformagor som vid hojd beredskap skulle
kunna stallas om till en produktion for sjalvforsorjning. Begreppet
forsorjningsformaga fanns alltsa kvar i regleringen av livsmedelsberedskapen men
var nu en benamning for regioners formaga att trygga hela livsmedelskedjan i sin
region. Bakgrunden till denna regionala ansvars forflyttning kan forstas genom
totalforsvarsorganiseringen. 1966 kom ett beslut dar totalforsvaret fick en starkt
regional ledning (prop. 1966:110) med definierade militiromraden och
civilomraden. Livsmedelsberedskapen hade med andra ord fatt en organisering som
mer liknande totalforsvaret i 6vrigt for att kunna fungera i totalforsvarsplaneringen.
Ur ett vidare beredskaps perspektiv kan vi ocksa forsta det regionala ansvaret fran
remissinstanserna i jordbruksbeslutet (prop. 1984/85:166). Overbefalhavaren och
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar pépekade dar att den regionala
produktionsobalansen som vuxit fram genom jordbrukseffektiviseringen (se 1967)
samt att den geografiska koncentrationen av forédling och distribution hade 6kat
sarbarheten, da detta forsvarat mojligheten att garantera att nddvandiga varor skulle
finnas tillgéngliga i hela landet. Det fanns med andra ord ett antagande, eller en
forhoppning, om att livsmedelsberedskapens planering skulle kunna garanteras i
hela landet om ansvaret gavs till regionerna sa att varje region hade en fungerande
livsmedelsforsorjning. Denna  utveckling speglar ett slut pa den
livsmedelsberedskapsdoktrin som tog sin bérjan 1918, vilken byggde pa att det var
staten som behdvde ha en storre kontroll 6ver livsmedelsproduktionen for att trygga
beredskapen (se 3.1). Det hade nu getts ett stdrre regionalt deltagande i
livsmedelsberedskapen for ansvaret av planering och avvégningar i produktionen
for att trygga livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen upphdrde med 1985
ars beslut alltsa att uteslutande ha en central styrning Gver den nationella
livsmedelsberedskapen.

En vidare forandring betraffande livsmedelsberedskapen var ocksa antaganden

gallande en trolig avsparrnings eller krigsutbrotts langd. 1 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut (prop. 1977/78:19) utgick man ifran en sannolik langd pa
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upp till tre ar. Daremot hade bedémning varit att vid det for antagandet mer
osannolika scenariot med en fullstandig avsparrning skulle uthalligheten vara ett ar
(SOU 1975:57). Vid 1985 ars beslut (prop. 1984/85:166) hade den antagna tiden
for en trolig langd pa en avsparrning nu sjunkit till ett ars tid. Denna reduktion av
for vilken tidsram livsmedelsberedskapen behdver planeras for kan ge ytterligare
en forklaring till att det ansdgs motiverat att livsmedelsberedskapen kunde
genomforas genom en regional planering da kravet pa resurser och uthallighet
drastiskt minskar. Forutom detta hade man beslutat att produktionsomstéllningen
vid en avspérrning eller krig ska goras for att producera en kriskost. Denna kriskost
skulle istallet for som i tidigare beslut, som utgatt fran att kosten under en
avsparrning eller krig i sa stor utstrackning som mojlig skulle 6verensstaimma med
den under fred, nu utgoras av en storre méngd vegetabilier. Vidare framholl man i
forsvarsbeslutet (prop. 1981/82:102) att beredskapslagring skulle kunna
sakerhetsstalla tillgangen av produktionsresurser som behévde framskaffas genom
import.  Utifran  detta resonemang forefaller det fortsatt som att
livsmedelsberedskapen  sékrades genom  nationell  styrning och att
sjalvforsorjningen garanteras av nationell reglering. Regional forsorjningsformaga
kan darav forstas, inte som en del av ett produktionsmal for livsmedelberedskapen,
utan snarare som ett administrativt ansvar.

Betraffande produktionsmalet verkade det ha funnits en Gverhangande vilja for att
jordbruket borde fa en allt mer handelsliberaliserad inriktning for att den svenska
jordbruksproduktionen skulle avsattas pa den internationella marknaden (prop.
1977/78:19., SOU 1977:17). Aven i samhallsdebatten hade det vuxit fram kritiska
roster till den reglerade jordbrukspolitiken. |1 boken Beredskap eller protektionism
menade Hedlund (1985) att produktionsmalet var ett uttryck en protektionistisk
politik och en kalla till stora samhéllskostnader. | likhet med detta framstéllde
jordbruksbeslutet en liberalisering som gynnande for konkurrenskraften pa den
internationella marknaden, samtidigt som nationella regleringar, exempelvis olika
former av stod, ansags hamma mojligheterna for internationell handel (prop.
1984/85:166). Darav ansags en liberalisering, dar staten i mindre utstrackning
reglerade jordbruket, kunna Oka forutsattningarna for internationell handel.
Problemrepresentationen i 1985 ars proposition utgjordes saledes till stor del av att
framstélla den statliga regleringen av jordbruket i sig som ett problem. Det
uttrycktes dock farhagor for en minskad statlig reglering, bland annat uttryckte sig
kammarkollegium sa har;
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Det &r dock latt att inse det borde vara forenat med avsevarda komplikationer att som enda land
i Vasteuropa overga till en "varldsmarknadsprislinje”, vid priser betydande under landernas
faktiska produktionskostnader. For att sakerstalla beredskapsmalen och andra inrikespolitiska
angelagna mal [...] skulle ett nytt stodsystem och en ny administration behova inrattas, varvid
nya komplicerade finansieringsfragor skulle fa behandlas. (prop. 1984/85:166, sid. 146)

Sa trots den starka talan for att reformera jordbruksproduktionen till en mer
handelsbaserad produktion med ekonomiska motiv fér att minska den statliga
regleringen fanns det de som sag risker, bland annat for livsmedelsberedskapen.
Livsmedelsberedskapen, som vi sett dnda sedan kriget (se 4), hade varit beroende
av en politisk reglering for att avvara jordbruksprodukter for beredskapen. Det
kammarkollegium papekar har ar att om det skulle ske en avreglering skulle stor
del av den mekanism som sakerstallt livsmedelsberedskapen upphora, vilket skulle
innebdra ett behov for en ny modell for att trygga livsmedelsberedskapen.

For kostnader som uppstod fran dverproduktion ansag dock jordbrukskommittén
att samhallet borde dela pa ansvaret men man fortydligade att jordbruket i forsta
hand var skyldig att anpassa sin produktion for att undvika att sadana kostnader
uppstod.

Naringen maste sjalv bara kostnaderna for en produktion utéver den samhéallsekonomiskt
motiverade. (prop. 1984/85:166; 42)

Detta kan ses som, forutom likt tidigare besluts vilja att undvika Overskott, ett
tydligt stallningstagande for att avreglera den politiska styrningen av jordbruket.
Viljan att forhindra 6verproduktion har vi sett i tidigare beslut men ansvaret for
anpassning har setts som vara politikens. Med detta resonemang flyttas nu istéllet
ansvaret for anpassning och reglering 6ver pa jordbrukssektorn. Skulden for
overproduktion foll pa sa satt ocksa pa den enskilde jordbrukaren. Sa vad vi ser i
1985 ars beslut & darmed hur politiken forscker dra sig ur jordbruket, med
livsmedelsberedskapen forefaller man ha uppnatt detta genom att separera den fran
jordbrukspolitiken och istdllet fora det tillforsvars politiken, och for
jordbruksproduktionen har man antagit ett tydligt marknadsliberalt synsétt.
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5.1.5 1990

| 1990 ars beslut, som skulle komma att benamnas omstéllning 90, konstateras att
1985 ars produktionsmal vilken utgick fran att den fredstida produktionen skulle
overensstamma med konsumtionen inte hade uppnatts (prop. 1989/90:146).
Produktionen hade karaktériserats av ett stort Overskott, framst i
spannmalsproduktionen vilket medfért  att  full ersattning for
produktionskostnaderna inte hade kunnat garanteras fran marknaden. Till foljd av
overproduktionen, trots de beslut som gjordes med 1985 ars beslut, drogs slutsatsen
i 1990 ars proposition att den fredstida produktionen var 6verdimensionerad. Vi har
sett liknande antaganden i de andra besluten men dar jordbrukspolitiska beslut
tidigare forsokt atgarda overproduktionen genom bland annat effektivisering
indikerar detta beslut pa ett nytt angreppssétt. | stallet for att reglera produktionen
forsoker man har reglera mojligheten for produktion vilket &r den storsta skillnaden
i denna proposition fran tidigare jordbrukspolitiska beslut. 1 detta
jordbrukspolitiska beslut fanns ett ekonomiskt incitament for att permanent ta
jordbruksareal ur produktion, ett sa kallat omstallningsstdd. Det presenterades dven
ett sa kallat anlaggningsstod for att plantera skog och anldgga vatmarker pa
jordbruksmarker. Med andra ord vill jordbrukspolitiken minska den totala arealen
av produktionsareal i Sverige. Problemrepresentationen av jordbruksproduktionen
var med andra ord fortsatt fokuserad pa att forhindra 6verproduktion, men till foljd
av de tidigare tillkortakommanden flyttades alltsd representationen fran
produktionsmetoderna till produktionsarealen.

Kostnaderna for den jordbrukspolitik som hitintills hade bedrivits hade dessutom
kraftigt Okat vilket ytterligare forstarkt uppfattningen att jordbrukspolitiken
behévde en kraftig reformering. Man var av den uppfattningen att de
jordbrukspolitiska kostnaderna kan minskas genom att ekonomiskt ersétta
jordbrukare som minskar den prisreglerade arealen. | Ovrigt innebar
jordbruksbeslutet en total avreglering och jordbruksproduktionen istéllet skulle
agna sig at konkurrens.

Skérpt konkurrens och mindre reglering frdmjar produktiviteten och ddmpar prisstegringarna.
(prop. 1989/90:146, sid. 36)

Ambitionerna for liberaliseringen av jordbruket som vi sag i 1985 ars beslut (prop.
1984/85:166) samt samhallskritiken mot regleringar och produktionsmalet
(Hedlund 1985, Bolin 1985) hade med andra ord forverkligats i 1990 ars beslut.
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Overproduktionen utgjorde dock inte bara en problemrepresentation i forhallande
till den svenska ekonomin, den var dven ett ekonomiskt problem for andra lander.
Sverige var vid denna tid bundna till ett flertal internationella fordrag, bland annat
med GATT® | detta sammanhang ansdgs Gverproduktionen inte bara som en
ekonomisk belastning for enskilda stater utan sags daven som ett hinder for u-lander
som forsokte konkurrera pa den internationella marknaden. I-landerna hade dumpat
sin overproduktion pa marknaden, vilket gjorde det svart for u-lander att skapa
I6onsamhet och i forlangningen komma ur fattigdom da utbudsdverskottet sankt
priserna pa jordbruksprodukter. Hari kan vi ytterligare forsta incitamentet i det
jordbrukspolitiska beslutet att minska akerarealen. Da de beslut som fattades 1985
inte hade gett tillfredstallande resultat sags minskningen av akerareal som en
adekvat metod for att motverka éverproduktionen. Vidare hade under 1980-talet
relationen mellan Sovjetunionen och USA forbattrats, och 1989 foll Berlinmuren
(Engstrom 2021). En kénsla av fredsoptimism hade med andra ord dragit in dver
Europa. Att det kalla kriget ndrmade sig ett slut kan dérav tolkas som en
forutsattning att akerareal, ur ett beredskapsperspektiv, tillats tas ur produktion.

For livsmedelsberedskapen poéngterades dock, likt 1985 ars beslut, att den
regionala forsorjningsférmagan var avgorande for sjalvforsorjningsmalet och den
fredstida jordbrukspolitiska produktionen var saledes fortsatt frankopplad
livsmedelsberedskaps behovet. Denna organisering bekréftas i beskrivningen av
beredskapslagring, vilket dven gjordes i 1985 ars beslut, att lagringen av
importberoendeinsatsvaror var en oumbarlig komponent for att trygga en
omstallning av jordbruket vid avspérrning eller krig och for sjalvforsorjningsmalet.
Detta visar pa det stora skiftet i representationen av livsmedelsberedskapen. | 1967
ars proposition hade man slagit fast att beredskapslagring inte kunde ersatta
produktionen men i 1990 beskrevs den som oumbérlig och visar pa skiftet i hur man
den fredstida produktionen hade separerats fran livsmedelsberedskapen. Men de
forandringar som gjordes i och med 1985 ars jordbruksbeslut hade dock inte
kommit att ha de beredskapspositiva effekter man hade hoppats pa.

Jordbruksproduktionen och livsmedelsindustrin har trots de forslag som lades fram
i 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102) om att en Okad regional
livsmedelsstyrning i allt storre grad koncentrerats till sédra Sverige (prop.
1986/87:95). Med andra ord har den planering av livsmedelsberedskapen dér

4 General Agreement on Tariffs and Trade
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regional forsorjningsformaga skulle vara forutsattningen for en fungerande kris-
och krigsomstallning inte lyckats (se 4.4). Att det vid detta jordbrukspolitiska beslut
(prop. 1989/90:146) dessutom tillkommit incitament for att ta jordbruksareal ur
drift skulle darav kunna innebara en ytterligare forsamrad formaga hos regioner,
fradmst i norra Sverige. Dessutom skulle detta dven innebéra ett l&gre incitament for
industrier kopplade till livsmedelsproduktionen att etablera sig i dessa regioner.
Nagot som skulle forsvara distributionen av livsmedel och darmed
livsmedelsforsorjningen vid kris eller krig vilket bade lansstyrelser och
intresseorganisationer fram holl i sina remissyttranden (ibid.). En vidare
problematik med omstallningspolitiken och den radande livsmedelsberedskapen
var dock arealtillgangen. Forutsattningarna  for  livsmedelsberedskapen
understalldes och inskranktes av de minskade arealtillgangarna som
arealminskningarna skulle innebira. Aven om det fanns en uttalad malsattning i
jordbrukspolitiken som skulle sikra livsmedelsberedskapen sa att produktionen inte
understeg en for livsmedelsberedskapen nodvandig arealanvandning fanns det anda
oro for denna utformning. Fran LRF® uttrycktes bland annat en oro for att
minskningen av akerareal skulle forsvara forutsattningarna for anpassning av
jordbruket till en kris- och krigsproduktion och att utokad lagring inte skulle vara
nog for att trygga forsorjningen.

Inte minst markligt ar pastaendet att en liten fredstida produktionsapparat ar att foredra, darfor
att den ger mindre omstallningsproblem vid en krissituation. Det dr forsorjningsforméagan som
ar det centrala. [...] Det & mycket svarare att i en krissituation bygga ut resurserna. (prop.
1989/90:146, sid. 83)

Det fanns med andra ord en &verhdngande motsattning fran LRF mot den
marknadsanpassning som jordbrukspolitiken anslog som pavisade sarbarheten i
livsmedelsheredskapen som omstallningsforslaget skulle innebara. Utifran LRF:s
resonemang forefaller det darav som att jordbrukspolitiken hade lite intresse for att
fortsatta uppratthalla en nationell livsmedelsberedskap.

Vidare verkade separeringen av livsmedelsberedskapen fran jordbrukspolitiken ha
medfort oklarheter i politiken. Som vi sag i 1977 ars beslut plockades begreppet
sjalvforsorjningsgrad bort till fordel for forsorjningsformaga vilket vid 1985 ars
beslut aterigen hade forandrats. 1 1990 ars beslut verkade det nu finnas en otydlighet
vid anvandandet av dessa begrepp. | beslutet sager man bland annat sa har;

5 Lantbrukarnas riksférbund
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Forsorjningsformagan under kris och i krig ar inte enbart beroende av den fredstida
sjalvforsdrjningsgraden [...]. (prop. 1989/90:146)

Sjélvforsorjningsgraden som skulle vara  en malsattning for
beredskapsomstéllningen beskrivs har som en fredstida produktionsniva, medans
forsorjningsformagan  vilket representerade en fredstida mattstock for
livsmedelsberedskapen ~ har  portratteras  som  produktionsmalet  for
livsmedelsberedskapen under hojd beredskap. Detta visar pa en okunskap om
livsmedelsberedskapen i jordbrukspolitiken och med det problematiken med att
placera  livsmedelsberedskapen  utanfor  jordbrukspolitiken.  Trots  att
livsmedelsberedskapen nu reglerades i forsvarsbesluten hade det visat sig svart att
helt utelamna beredskapen fran jordbrukspolitiken. Det gar dock att finna uttryckt
en problematik med otydligheten for livmedelsberedskapen hos remissinstanser.
Statens  jordbruksndmnd, som hade ansvaret for samordningen av
livsmedelsberedskapen inom ramen for totalforsvaret, uttryckte i forsvarsbeslutet
(1986/87:95) en efterfragan pa mer preciserade antaganden for planeringen av
livsmedelberedskapen. Vidare ansag LRF att forsvarskommitténs beskrivning av
livsmedelsforsorjningens problem var vilseledande.

Vi har i detta kapitel sett hur rationaliseringspolitiken till stor del har byggt pa flera
problemrepresentationer av livsmedelsberedskapen som ett ekonomiskt hinder,
framst for jordbruket. Genom ett flertal effektiviseringsatgarder har man, motiverat
av problemrepresentationerna, darigenom forsokt rationalisera bade jordbruket och
livsmedelsberedskapen. En stor del i rationaliseringspolitikens reformer forfaller ha
utgatt fran att minska livsmedelsberedskapens beroende av jordbruksproduktionen.
Lagring var bland annat en del i att mojliggora for att livsmedelsberedskapen kom
att bli ett sarintresse som organiserades, till viss del, utan ett produktionsmal hos
jordbruksproduktionen. Vidare forefaller problemrepresentationerna dven haft en
stor del i att sénka den hoga livsmedelsberedskap som Sverige byggde upp under
och efter andra varldskriget. Problemrepresentationerna har fran 1947 ars beslut
fram till 1990 ars beslut beskrivit livsmedelsberedskapen som 6verdimensionerad
och oproportionerlig vilket skapat en legitimitet att sanka bland annat
livsmedelsheredskapens uthallighet i tid. Att minska livsmedelberedskapens
beroende av jordbruksproduktionen resulterade dven i ett importbehov och den
sjalvforsorjningsgrad  som  hade  utgjort  beredskapen kom  under
rationaliseringspolitiken att raseras. Jordbrukspolitiken hanterade dock detta
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genom att bland annat satsa mer pa lagring samt att infora ett nytt begrepp for att
maéta och uppskatta beredskapen.

| nasta avsnitt kommer jag att titta narmare pa tva av de rationaliseringsprocesser
som kom att ha stora paverkningar for livsmedelsberedskapen. Syftet ar att djupare
forsta hur problemrepresentationerna kom att producera forandringarna som vi sett
i livsmedelsberedkapen.

5.2 Formell rationalitet

Som vi sdg i det forra avsnittet har problemrepresentationen av
livsmedelsberedskapen till stor del utgjorts av ekonomiska problematiseringar dér
Overskottsproduktion framstalls som det stérsta problemet. Betydelsen av en hdg
niva av livsmedelsberedskap dar Sverige sjalvstandigt skulle kunna so6rja for
livsmedelsforsorjningen under en avsparrning avvecklades stadigt i forman for att
gora jordbruket mindre ekonomiskt betungande for staten och mer 16nsamt. Den
metod som jordbrukspolitiken implementerade i sina atgarder for att forverkliga
detta forefaller ha varit rationalisering. Genom rationalisering genomférdes bland
annat effektiviseringsatgarder och tekniska implementeringar i jordbruket med
syftet att ersatta gamla jordbruksmetoder, men daven for att gora jordbruket mer
marknadsanpassat for den internationella handeln som véaxte fram under
efterkrigstiden (se 5.1). Livsmedelsberedskapen kom i takt med att
rationaliseringspolitiken vaxte fram under efterkrigstiden att representerats som ett
hinder for rationaliseringsmodellen av jordbruket.

Avsnittet nedan kommer undersoka tva av de foreteelser som nyttjades inom ramen
for rationaliseringspolitiken, motiverade av problemrepresentationerna som
presenterades i den tidigare delen (se 5.1) for att forstd hur
problemrepresentationerna skapade faktiska forandringar i livsmedelsberedskapen.
Avsnittet syftar pa sa satt att svara pa uppsatsens andra forskningsfraga, vilken roll
hade den forda rationaliseringspolitiken i att forandra livsmedelsberedskapen.
Detta kommer undersdkas med hjalp av de fyra principerna for teorin om formell
rationalitet; méatbarhet, forutsdgbarhet, effektivisering och kontroll. Den forsta
foreteelsen utgdrs utav mekaniseringen av jordbruksproduktionen med mer
maskinella och tekniskt avancerade produktionsmetoder som effektiviserade och
bytte ut konventionella produktionsmetoder (Borg & Olsson 2004). Den andra
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foreteelsen som detta avsnitt undersoker ndrmare &r utvidgningen av
livsmedelslagring som beredskapsmetod.

5.2.1 Mekanisering

En av de stora rationaliseringsprocesser som skedde i jordbruket, med start i 1947
ars beslut, var satsningarna pa tekniska investeringar for att modernisera
jordbruksmetoderna. De traditionella metoderna hade ansetts ineffektiva och
oférmogna att reglera produktionen for att undvika éverproduktion, samtidigt som
en hog sjalvforsorjningsgrad skulle  vidmakthallas (prop.  1947:75).
Problemrepresentationen i 1947 ars beslut for produktionsvolymen kunde saledes
aterfinnas i att den saknade ett maxtak. Med ett maxtak som lag under 100%
sjalvforsorjningsgrad antog man att det skulle kunna ga att forhindra
Overproduktion i jordbruket. Uppfattningen var dock att de metoder som jordbruket
anvande inte var tillrdckligt exakta for att kunna beddéma med tillracklig
noggrannhet vilka insatser som behdvdes for att uppna ett resultat som inte 6versteg
ett nationellt maxtak. Med hjélp av tekniskutrustning ansags daremot att insatserna
i jordbruksarbetet med mer exakthet skulle kunna genomforas (ibid.). Det gar darav
att tolka problemrepresentationen som antagandet att de traditionella metoderna
utgjorde en oberéknelig produktion. Man ansag aven att dessa metoder tillhérde en
produktionsmetod anpassad for krigstiden med syftet att skapa sa mycket
avkastning som mojligt (SOU 1947:42). Mekaniseringen av jordbruket kan utifran
detta forstas med hjélp av rationaliseringsprincipen om métbarhet. Man ville skapa
ett maxtak for produktionsvolymen och genom tekniska metoder hoppades man
saledes att med storre precision kunna reglera produktionsvolymen genom métbara
varden. Detta skapade en mgjlighet att kunna bestdamma exakt hur mycket av varje
vara som behdvdes for livsmedelsberedskapen och i forlangningen bromsa
produktionen nar den riskerade att Gverstiga det bestdmda produktionsmalet.
Tekniken mojliggjorde saledes for politiken att fa en storre oOverblick av
produktionsvolymen. Enligt Weber utgors den formella matbarheten dessutom av
ett forhallningsatt skapad av expertis vilken ar uppbyggd av ett vetenskapligt
fornuft dar vardena ska vara empiriska och systematiska (Weber & Tribe 2009). |
detta fornuft kan vi forsta viljan till att fasa ut gamla metoder da dessa inte ansags
vara vetenskapligt grundade och med det att de inte utgjorde en forutsattning for ett
effektivt jordbruk (SOU 1947:42). Denna forandring av ett falt mojliggor for en
stor skillnad fran de mer traditionella produktionsmetoderna, de tar ut det
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”maénskliga” i produktionen (Andersen et al. 2009). Med andra ord mdjliggjorde
matbarheten for politiken att avlagsna produktionsmetoder som byggde pa
traditioner snarare &n vetenskap.

Resonemanget ovan &r dven ett tydligt tecken pa hur politiken, med hjélp av teknik,
forsokte skapa forutsagbarhet i produktionen for att reglera jordbruket. Méatbarheten
gar darmed att tolka som en atgard for att kunna bedéma, och med hjélp av méatbara
data, skapa legitima underlag for interventioner och atgarder for att reformera
jordbruket och livsmedelsberedskapen. Ett av mekaniseringens syfte kan pa sa satt
forstds som en metod for att skaffa kontroll 6ver jordbruket och produktionen
(Bennett 1997). Genom mekaniseringen blev produktionsmetoderna pa sa satt mer
bundna till teknisk utrustning, vilka ofta krdver ett specifikt handhavande. Detta
ledde i forlangningen till att produktionsmetoderna blev allt mer likstallda 6ver hela
landet. Enligt principen om kontroll &r denna likstalldhet en mekanism for att skapa
kontroll genom att den tvingar brukarna att agera pa ett satt som &r rationellt
onskvart, vilket med andra ord betyder att brukaren far mindre frihet i sitt agerande
(ibid.). Vidare mojliggjorde &ven denna kontroll att politiken kunde kontrollera
jordbrukarna i framtiden. Genom att jordbrukarna blev beroende av den tekniska
utrustningen skulle en forandring i en lag eller foreskrift kring anvandningen av
specifik utrustning innebéra att samtliga jordbrukare maste forhalla sig till en sadan
forandring. P4 sa satt medgav mekaniseringen att ge jordbrukspolitiken mer
kontroll dver jordbruksproduktionen (Andersen et al. 2009). Tekniken medférde
saledes att jordbruksproduktionen blev mer industriell och mojliggjorde for
politiken att lattare reglera produktionen da den skottes pa liknande satt, oavsett var
man befann sig i landet. Méatbarheten mojliggjorde pa sa satt for politiken att skaffa
sig kontroll 6ver bade insatserna och resultaten i produktionen vilket gjorde det
mojligt for politiken att fatta framtida beslut pa, for rationaliteten, valgrundade
resultat. Denna métbarhet av jordbruksproduktionen gav ocksa forutséttningar for
att kunna legitimera behovet fér minskningen av livsmedelsberedskapen for att
sénka den fredstida produktionen. | och med att politiken blev allt mer fokuserad
pa de matbara siffrorna i jordbruket och dess effektivitet blev den ocksa allt mer
kritisk till livsmedelsberedskapen. Det ar tydligt fran problemrepresentationerna (se
5.1) att produktionen for livsmedelsheredskapen bade ansags vara resurskravande
och stévjande for rationaliseringen samt marknadsanpassningen av jordbruket. Med
hjalp av matbara data kunde man pavisa att livsmedelsberedskapen tvingade
produktionen att hallas uppe pa en niva som enligt annan data visade pa en
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6verdimension (SOU 1966:31., SOU 1977:17., SOU 1984:86). Mé&tbarheten som
skapades genom mekaniseringen kan med andra ord forstas som en mojliggorare
for att driva igenom den reformering av jordbrukspolitiken som vi sett mellan 1947
och 1990. Detta da denna matbarhet kunde anvéndas for att bekrafta och forstarka
legitimiteten i problemrepresentationerna av livsmedelsberedskapen som
Overdimensionerad i ekonomiska aspekter.

5.2.2 Beredskapslagring

Likt de tekniska innovationerna av jordbruksproduktionen sd paverkade
rationaliseringen och mekaniseringen dven livsmedelsberedskapen utanfor sjalva
produktionen. En av de foreteelser som har haft stor paverkan pa
livsmedelsberedskapen har, som vi tidigare sett, varit lagerhallning av varor (se
5.1). Vid 1947 ars beslut var, som tidigare namnt, en hog livsmedelsberedskap
nagot som till stor del togs forgivet dven om problemrepresentationen av de
ekonomiska konsekvenserna hade boérjat framtréda. Vid detta beslut framkom dock
att jordbrukspolitiken ville att livsmedelsberedskapen i hogre utstrdckning skulle
utgoras av lagerhallning (prop. 1947:75). Ett okat fokus pa lagring kan utifran
rationalitetsteorin tolkas som en vilja att gora livsmedelsberedskapen mer
forutsagbar. Genom lagringen skulle man i storre utstrackning kunna garantera
tillgangen pa vissa nodvandiga varor for att pa sa satt forsékra sig om att
livsmedelsforsorjningen alltid skulle kunna forsékra en fortsatt produktion, trots
yttre storningar. Vidare kan lagerhallning forstas som en atgard for att Oka
matbarheten av  livsmedelsberedskapen.  Problemrepresentationerna  av
livsmedelsberedskapen har till stor del utgatt ifran oron for 6verproduktion dar
produktionsvolymen aterkommande framstélldes som i behdv av reglering och
atstramningar. Genom lagring 6kade jordbrukspolitiken formagan att faktiskt skapa
exakta siffror for livsmedelsberedskapens storlek vilket mojliggjorde for att mer
exakt kunde mata sin formaga utifran ett satt mal.

Vidare kan vi forsta lagerhallningen som en atgard for att 6ka kontrollen 6ver den
produktionsvolym livsmedelsberedskapen tog i besittning fran
jordbruksproduktionen. Livsmedelsberedskapen utgjordes fram till 1977 av att ha
en hog sjalvforsorjningsgrad, men da variationer i skordar kan skilja sig kraftigt ar
det svart att forutse vad som kommer ske i framtiden. Till foljd av detta kan
lagerhallning forstas som en metod for att kunna méta och forutse det framtida
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behovet av produktionsvaror. Genom exakta behov i lagerstatusen var det pa sa satt
mojligt att kunna forutse behovet fran produktionen. Lagerhallningen ar ocksa ett
uttryck for principen av kontroll genom att den mojliggjorde for en
beredskapsmetod som hade en mer industriell hantering med arbetsmoment som
inneholl mindre moment an livsmedelsproduktionen och som kunde goras pa
samma satt aret runt (Bennett 1997). Lagerhallningen utgor darav en tydlig
reformering av livsmedelsberedskapen med hur den under rationaliseringspolitiken
kom att allt mer utgoras av lagerhallningens tekniska metoder i stallet for
jordbrukets.

5.2.3 Okad effektivisering

Méatbarheten och kontrollen ledde vidare till att jordbrukspolitiken blev allt mer
fokuserad pa effektiviseringen av produktionen. I detta fall att produktionen skulle
skdtas med de mest effektiva metoderna som kunde producera maximal avkastning,
inom ramen for ett max-tak, till den minsta insatsen. Detta resulterade i politiska
insatser for att minska de mindre besattningarna i férman for stérre besattningar
vilka kunde producera stérre volymer. Denna utveckling hdnger &ven samman med
den problemrepresentation av jordbruksproduktionen som framstalldes i 1947 ars
beslut dar man problematiserar antalet sysselsatta i jordbruket. Det fanns ett stort
behov av arbetskraft till industrin och rationaliseringen framstalldes dar som en
metod for att kunna frigora arbetskraft fran jordbruket (se 5.1.1). Genom att gora
jordbruket mer effektivt med hjélp av tekniska I6sningar skulle man kunna ta bort
arbetsuppgifter i jordbruket som tidigare skéttes av manniskor. Med andra ord att
tekniken skulle kunna utfora uppgifter som tidigare varit beroende av ménsklig
arbetskraft. Effektiviseringen skulle ocksa, enligt jordbruksbeslutet, mojliggora for
att oka lonsamheten i jordbruket da storre volymer med mindre arbetsinsats skulle
bli mojlig. Har antog man att, nér andelen sysselsatta i jordbruket minskade skulle
det bli mer pengar over till de som fortsatte vara sysselsatta i jordbruket. Vidare
antogs att medans de kvarvarande beséattningarna blev allt mer rationaliserade
skulle &ven deras avkastning kunna oka. Den sénkta andelen beséttningar i
jordbruket antogs dérav ocksa béattre kunna kontrollera produktionsvolymen.

De storre och mer rationaliserade besattningar som skulle bli kvar antogs, pa ett

mer effektivt och kontrollerat sétt, kunna hantera livsmedelsproduktionen med
metoder som mer exakt kunde leverera en dnskad produktionsvolym (SOU
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1947:42). Mekaniseringen visar darigenom ocksa pa principen om forutsagbarhet
for jordbruksproduktionen. Principen om forutsagbarhet forstarker enligt Weber
principerna om métbarhet och effektivitet genom att anvandaren kan applicera de
tva principerna for att kunna uppskatta vad en atgard kommer innebéra och vilken
avkastning den far (Weber & Tribe 2009). Méatbarheten mojliggér med andra ord
vad en insats kommer kunna ge for resultat, vilket i gengald mojliggor for
anvandaren att fatta beslut om insatser som ar mest lampade for att na fram till det
onskade malet. Vi kan alltsa forsta utvecklingen med storre och mer rationaliserade
beséttningar som det rationella antagandet, att dessa besattningar genom sina
tekniska hjalpmedel béattre skulle kunna avgdra vilka insatser de skulle behdva gora
for att fa sa exakta skordar som mojligt. Samtidigt antog man att effektivisering
skulle mojliggéra for de stérre och mer rationella besattningarna att kunna
producera en sa pass stor volym att detta kompenserade for det produktionsbortfall
som skedde i samband med att de mindre besattningarna minskade. Ett exempel pa
detta ar uppfattningen att de tekniska hjalpmedlen skulle kunna hjélpa lantbrukaren
att bli mer effektiv med sina resurser, exempelvis godsel (prop. 1977/78:19). Man
antog bland annat att tekniken skulle forbattra forutsattningarna att bedéma hur
mycket gédsel som skulle behdvas for att inte 6vergdda men samtidigt fa en sa bra
avkastning som mdjligt. Med andra ord byggde det rationella antagandet bland
annat pa att mekaniseringen skulle géra jordbruksproduktionen sa pass effektivt att
produktionsmalen, tillsammans med livsmedelsberedskapen, skulle kunna
garanteras trots farre besattningar. Att jordbrukspolitiken ville att produktionen
skulle utg6ras av storre och mer rationaliserade beséttningar kan vi dar av forsta
genom principen om effektivitet. Rationaliseringen utlovade en jordbruksmetod
som skulle kunna minska risken for dverproduktion samtidigt som den skulle kunna
Oka lonsamheten hos de kvarvarande beséttningarna. Med andra ord det mest
effektiva sattet att na malen som karakteriserade rationaliseringspolitiken (Weber
& Tribe 2009). | vissa avseenden skulle rationaliseringspolitiken &ven vissa sig vara
lyckad. Malet med att frigora arbetskraft fran jordbruket som sattes i 1947 ars beslut
blev framgangsrikt under rationaliseringspolitiken (se 5.1.2).

5.2.4 Forandrade resurstillgangar

Aven lagerhaliningen spelade en viktig roll for hanteringen av resurser. Infor 1977
ars beslut hade expansionen av lagerhallning fortsatt och en allt storre del av de
varor som utgjorde livsmedelsberedskapen gick nu att tillhanda halla genom lagring
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(se 5.1.3). Lagringen mojliggjorde alltsa for livsmedelsberedskapen att i allt mindre
utstrdckning vara beroende av den priméra jordbruksproduktionen.
Lagerhallningen kan med andra ord forstas som en rationell metod genom vilken
livsmedelsberedskapens paverkan pa den fredstida jordbruksproduktionen
minskade och i forlangningen, risken for Overproduktion. Utifran ett
rationalitetsperspektiv kan detta forstas genom principen om effektivitet. Det hade
funnits ett starkt motstand mot att produktionsmalet till sa stor del styrdes av
livsmedelsberedskapens behov och att jordbruksproduktionen i stérre utstrackning
behovde frigoras fran livsmedelsheredskapsmalet (se 5.1.1 & 5.1.2). Lagerhallning
kom darigenom att utgora ett effektivt satt att over tid, allt mer frikoppla
livsmedelsberedskapen fran jordbruksproduktionen. Genom att malet for
livsmedelsberedskapen allt mer kom att utgoras av beredskapslagringen (se 5.1).
Vidare vittnar detta resonemang om att lagerhallningen utgjorde en process for att
fa storre kontroll 6ver livsmedelsberedskapen. Lagerhallning mojliggor for att med
en hogre precision kontrollera tillgdngen pa beredskapsvaror i volym. Den
mojliggor aven for en storre logistikkontroll éver varor da de kan kategoriseras och
kontrolleras genom statliga organ da detta mojliggor, som tidigare namnt, att mata
tillgang och behov. Det skapar ocksa en likstalldhet i hanteringen av varor vilket ar
en huvudsaklig malsattning for principen om kontroll.

| 1967 ars beslut (se 5.1.2) kunde vi se att den Okade effektiviteten och
rationaliseringen hade fatt vissa Onskade resultat, bland annat hade mycket
arbetskraft lamnat jordbruket i forman for industrin, aven I6nsamheten i jordbruket
hade Okat nagot. Rationaliseringspolitiken skulle forvisso aldrig helt rada bot pa
Ionsamheten men forbattringarna mellan 1947 och 1967 verkade dock ha gett
jordbrukspolitiken den bekraftelse den behdvde for att fortsédtta motivera
rationaliseringen (se 5.1). Effektiviteten hade dock fatt vissa oanade konsekvenser
under denna period. Fram till 1947 ars beslut var inte bara en stor del av
befolkningen sysselsatta i jordbruket, den var &ven spridd 6ver stora delar av landet,
aven om volymen som producerades pa mindre beséttningar inte var sarskilt hog
(Swedborg 1988). De dominerande produktionsmetoderna som hade ratt innan
1947 hade byggt pa omoderna och traditionella metoder vilka till stor del utgjordes
av mansklig arbetskraft, och for vilka volymen var relativt 1ag i forhallande till
insatsen. Livsmedelsberedskapen byggde darmed pa att samtliga besattningar
behdvde maximera sin volym for att beredskapen skulle kunna sékras. Féljaktligen
var beredskapen ocksa avhangd att det fanns ett stort antal besattningar och en stor
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andel sysselsatta i jordbruket. Rationaliseringen innebar en brytpunkt.
Livsmedelsforsorjningen och beredskapen kunde sléppa sitt beroende av den hdga
sysselséttningen. | och med 1967 ars beslut kunde man dock konstatera att
minskningen av sysselsatta i jordbruket varit storre pa vissa platser, framst dar
produktiviteten var lagre. Detta hade lett till avfolkning pa landsbygden och att
produktionen hade blivit mer centraliserad. Utvecklingen ledde darfor till viss oro
for de sociala aspekterna dar avfolkningen varit stor, men dven for
livsmedelsberedskapens formaga att forsorja hela landet vid en hojd beredskap (se
5.1.2). Men har visade politiken pa hur rationalitetsforstandet hade kommit att borja
andra sin syn pa bland annat livsmedelsberedskapen. Man avfardade oron och sa
att produktionen bor bedrivas dar den ar mest effektiv (ibid.). Vi ser har alltsa hur
rationaliseringen, i detta fall principen om effektivitet, hade kommit att andra
forstaelsen for hur livsmedelsberedskapen skulle sdkerstallas. Innan 1947 hade
livsmedelsberedskapen utgjorts av en produktion som jobbade fér maximerad
avkastningen och som var spridd 6ver hela landet, allt for att garantera en
livsmedelsforsérjning som skulle vara i befolkningens basta. Genom att kvantifiera
jordbruket och gora det métbart inleddes en 6kad kontroll for vilken utnyttjades till
att stavja produktionen. | stallet for en decentraliserad produktion dar ansvaret for
livsmedelsberedskapen var en nationell uppgift blev det mer centraliserat till de
omraden dar beséttningarna klarade av effektiviserings reformen for enskilda
besattningars volymkrav. Det storskaliga och effektiva konkurrerade ut det
smaskaliga och med det den decentraliserade jordbruksproduktionen som bidragit
till den hdga livsmedelsberedskapen.

5.2.5 Beredskap for vem?

Enligt den formella rationaliseringen &r resonemanget ovan ett naturligt resultat av
hur matbarheten informerar beslut som endast syftar till att astadkomma de mest
effektiva metoderna for det Onskade resultatet. Beslut fattas med andra ord utan
hansyn till manniskor (Kalberg 1980). Utifran detta kan vi tolka rationaliseringen
som att den medforde en brytpunkt for huvudsyftet med den livsmedelsberedskapen
som byggdes upp under kriget. Fran att vara inrattad som en garanti for
befolkningens basta vid handelse av krig eller avsparrning reformerades den till ett
politiskt falt for problemlosning baserad pa siffror och universella lagar dar
befolkningen inte utgjorde det huvudsakliga malet. Detta resonemang bekréftas
med den politiska hallningen till den landshygdsavfolkning och
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livsmedelscentralisering som hade 6kat fram till 1967 ars beslut. | det politiska
beslutet (prop. 1967:95) bemdtte man kritiken med att hdvda att produktionen
skulle bedrivas dar den var som mest effektiv. Instéllningen bekréftar att
rationaliseringspolitiken inte i huvudsak var brydd om befolkningens bést utan om
att skapa en sa effektiv livsmedelsproduktion som mdojligt, som utifran de
problemrepresentationer vi sett i huvudsak berdrde ekonomisk lénsamhet for
statskassan. Vidare ger detta oss en forklaring till jordbrukspolitikens kritiska
utveckling gentemot livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen var under
rationaliseringspolitiken, som tidigare n&mnts, en produktion som ofta
problematiserades som en ké&lla till 6verproduktion och ett hinder for att
rationalisera jordbruket. Vi kan da genom resonemanget ovan forsta den
jordbrukspolitiska  problemrepresentationen  genom  att  skapandet av
livsmedelsberedskapens var att skydda befolkningen (Isaksson 2021) medans
rationaliseringspolitiken inte genomférdes med manniskorna i fokus.
Rationaliseringspolitiken och den livsmedelsberedskap som inrdttades under
mellankrigstiden var med andra ord fundamentalt olika.

Sa trots att rationaliseringen innebar en mer effektiv och pa manga satt forbattrade
metoder for livsmedelsberedskap ger resonemanget ovan oss en mojlig forklaring
till att livsmedelsberedskapen Over tiden sanktes samt att den blev allt mer
centraliserad med en specialiserad produktion (se 5.1). Livsmedelsberedskapen
upphadrde under reformeringspolitiken att vara ett andamal for befolkningens bésta.
Utvecklingen ledde konsekventiellt till att beredskapen i slutdndan blev mindre
formogen att sjalvstandigt hantera en avsparrning. Mekaniseringen foranledde helt
enkelt att produktionen blev allt mindre sjalvforsérjande. Den blev mer beroende
av teknisk expertis som inte alltid fanns pa gardarna (Swedborg 1988). Med andra
ord blev produktionen beroende av import fran tekniska foretag for att produktionen
skulle kunna hallas igang. Aven bransleberoendet kom att ¢ka kraftigt genom
implementeringen av mer effektiva maskiner.

Tekniken och maskinerna kom forvisso att méjliggora att lantbrukare kunde bruka
mer mark och hantera storre produktionsvolymer till en mindre arbetsinsats an
tidigare. Rationaliseringen innebar pa sa satt en frigorelse for de manniskor som
varit bundna i jordbruket samt att livsmedelsberedskapen blev mindre beroende av
den hoga andelen sysselsatta i jordbruket. Men pa grund av den sjunkande
sjalvforsorjningsformagan konstaterade man, som vi sett, i 1977 ars beslut att
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sjalvforsorjningsgrad  inte  langre kunde anvéndas for att beskriva
livsmedelsberedskapen. | och med det nya begreppet forsérjningsformaga blev
livsmedelsberedskapen ocksa mer definierad genom tekniska kedjor med komplexa
system (prop. 1977/78:19). Dessutom innebar inférandet av forsorjningsformaga
den stora organisatoriska forandringen att livsmedelsberedskapen inte langre skulle
uppskattas genom den fredstida jordbruksproduktionen (se 5.1.3).
Rationaliseringen av jordbruket innebar med andra ord att livsmedelsberedskapen
slutligen inte utgjorde en del av den allménna jordbrukspolitiken och utgjorde
istallet ett sarintresse. Med 1985 ars beslut hade denna frikoppling av
jordbrukspolitiken och livsmedelsberedskapen tagit ytterligare ett steg genom att
organiseringen av livsmedelsberedskapen inte langre var en jordbrukspolitisk
sakfraga utan organiserades inom ramen for forsvarsheslutet (se 5.1.4).

5.2.6 Ingen atervando

Vid 1977 ars beslut konstaterade man dessutom, som tidigare namnts, att
lagerhdllning hade blivit av stor betydelse for livsmedelsberedskapen och att
beredskapen till och med hade blivit beroende av lagerhaliningen. Aven detta
beskrevs som en effekt av det allt mer marknadsanpassade jordbruket d&r import
borjat utgéra en allt storre del av livsmedelsforsorjningen.  Utifran
rationaliseringsforstandet kan man dock tolka detta som att marknadsanpassningen
blivit mojlig genom lagring. Genom att bygga livsmedelsberedskapen allt mer
genom lagring frigjordes, som tidigare namnts, jordbruksproduktionen vilken, i och
med detta, kunde inrikta sin produktion mot annat &n livsmedelsberedskapens krav.
Omstruktureringen i hur livsmedelsberedskapen forsérjdes mojliggjorde pa sa satt
marknadsanpassningen av jordbruket. Foéljaktligen var det som ett resultat av
beredskapslagren som den fredstida produktionen kunde specialiseras mot varor for
den internationella handeln. Liknande slutsats gors i 1985 ars beslut dar man
faststéller att beredskapslagren ska tdcka behovet av varor som vid en avspérrning
inte finns att tillga (prop. 1984/85:166). Livsmedelsberedskapen har med andra ord
vid 1985 ars beslut genom lagring slutat vara beroende av att helt ha en
jordbruksproduktion som ska vara understélld livsmedelsberedskapen. Aven vid
1990 ars var lagring av stor betydelse, dar lagringen uttrycktes som en avgdrande
komponent for den regionala forsorjningsformagan (prop. 1989/90:146). Vi kan
utifran resonemanget tolka de tva rationaliseringsprocesserna som att de skapade
en "snobollseffekt”. Genom lagring kunde produktionen specialiseras och pa grund
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av specialiseringen vaxte beroendet av lagring och med en livsmedelsberedskap
som bygge allt mer pa lagringsmetoder blev produktionen allt mer frislappt att
specialisera. Beredskapslager och mekanisering skapade med andra ord
synergieffekt som standigt okade glappet mellan livsmedelsberedskapen och
jordbruksproduktionen.

Lagringen mojliggjorde, som tidigare namnt, for livsmedelsberedskapen att
succesivt bli mer av en teknisk uppgift snarare &n en uppgift avgransad till
produktionsvolymen. Lagringen mojliggjorde pa sa satt att flytta ansvaret for
livsmedelsheredkapen fran livsmedelsproduktionen till de tekniska férmagorna sa
genom lagringen lyckades jordbrukspolitiken frigora produktionen fran
beredskapen. Genom att i ldgre utstrdckning avsatta den svenska
livsmedelsproduktionen for beredskapen kan vi darav ocksa forsta hur den svenska
livsmedelsberedskapen kom att bli beroende av import. Medans
livsmedelsproduktionen blev allt mer marknadsanpassad och dess varor i allt stérre
utstrackning kom att exporteras till den internationella marknaden blev
beredskapslagren tvungna att fyllas med annat dn svenska varor. Att vanda sig till
den internationella marknaden erbjod ett for effektivitetsprincipen rationellt beslut.
Genom import kunde lagren fyllas med de varor som ansags vara nédvandiga och
till ett billigare pris an nér dessa producerades i Sverige (SOU 1966:31., SOU
1977:17., SOU 1984:86). Denna rationaliseringsprocess ger 0ss darigenom en
forklaring till hur nivan for sjalvforsorjningsgraden kunde komma att sjunka och
att livsmedelsberedskapen istdllet kom att uppskattas med begreppet
forsorjningsformaga (se 5.1.3). Tillgangen pa svenska livsmedelsvaror minskade
genom jordbruksproduktionens okade fokus pa export samtidigt som lagring av
importerade varor erbjod ett effektivt och billigt satt att uppratthalla beredskapen.
Man lyckades alltsa genom lagringsmetoder rationalisera livsmedelsberedskapen
till den grad att den inte langre behdvde utgéra grunden for inriktningen av
jordbruksproduktionen. Vi kan alltsa forsta lagerhallningen som en
rationaliseringsprocess som bland annat mojliggjorde for en effektivisering av
beredskapen. Genom matbarhet och forutsagbarhet medgav lagerhallning dessutom
en storre kontroll 6ver livsmedelsberedskapen med en 6kad formaga att kunna
sékerstélla livsmedelsforsorjningen under héjdberedskap och avspérrning.

Utifran den formella rationalitetsteorin kan vi tolka de problemrepresentationer vi
sett som att politiken antagit, exempelvis att man skulle kunna fa fullstandig
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kontroll 6ver produktionen och darigenom kunna berédkna och forutse vilka resultat
som skulle komma fran produktionsinsatserna (Bennett 1997). Vi far anta att man
troligtvis hade tankt sig en liknande produktion som den i industrin. Men som vi
sett lyckades man, trots harda rationella reformeringar, inte permanent stavja
overproduktion som var ett aterkommande argument for ytterligare reformeringar
av jordbruket. Inte heller nar livsmedelsberedskapen hade upphort att utgdras
enbart av den fredstida produktionen. Med andra ord var inte rationaliseringen ett
fullt effektivt sétt att bemdta de stora variationerna i jordbruket. Man kan
exempelvis inte forutse vadret och andra naturliga variationer som har en stor
paverkan pa skérdevolymerna. Denna of6rutsagbarhet i jordbruket ger oss darav en
forklaring till 1990 ars beslut dar jordbruksareal togs ur produktion. En av
principerna for rationaliseringen, ar som tidigare namnts, forutsdgbarhet och pa
grund av de stora variationerna i jordbruket ar det dar av svart att till fullo skapa en
forutsagbarhet. Da sjalva produktionsmetoderna utgjordes av en redan hog
rationalitet, och ytterligare forsok till rationalisering inte varit fruktsamma, angrep
jordbrukspolitiken istallet arealen, da det var i naturen som ofdrutsagbarheten
fanns. Genom att minska arealen antogs saledes risken minska for att produktionen
skulle orsaka dverproduktion. Med andra ord var dven detta ett yttryck av det
rationella forstandet for det mest effektiva medlet att na ett utsatt mal (Weber &
Tribe 2009).

5.2.7 En forandrad organisering

Med 1985 ars beslut inleddes en ny fas i mekaniseringens paverkan pa
livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen utgjordes hdr av fredstida
regionala forsorjningsformagor som genom omstallning skulle inforliva en
sjalvforsorjningsproduktion.  Till ~ skillnad fran den  modell  som
livsmedelsproduktionen hade bedrivits pa, med ett likvardigt satt som den
forvantades att gora under krig eller avsparrning (se 5.1.1, 5.1.2), utgjordes nu
livsmedelsberedskapen av en produktionsomstéllining. Livsmedelsberedskapen
blev pa sa satt an mer komplex med hoga krav pa tekniska I6sningar for att regionala
livsmedelsproduktioner skulle kunna stalla om fran att producera till en
internationell marknad till att fungera i en krigsorganisation. Vi kan se denna
utveckling som ett resultat av att den rationella reformeringen, legitimerad av de
problemrepresentationer som pa olika satt problematiserat produktionsmalets
starka koppling till beredskapsmalet. Rationaliseringen genom mekanisering och
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lagring hade mojliggjort for att den fredstida produktionen inte langre, till samma
storlek, behovde utgoras av beredskapsmalet. Det ansags alltsd mojligt att genom
omstallning av produktionen och tillgangarna i beredskapslagren kunna halla
Sverige sjalvforsorjande under en avgransad period.

Rationaliseringen hade dock gjort livsmedelsberedskapen mer sarbar vilket
politiken inte var helt ovetande om;

Livsforsorjningens sarbarhet har i vasentlig grad sitt ursprung i bl.a. vart Okade
utlandsberoende, den tekniska utveckling, centraliseringsstravanden, utnyttjande av
stordriftsférdelar och bl.a. harigenom 6kad geografisk koncentration. (SOU 1984:86, sid. 37)

Det forefoll dock inte som att politiken valde att koppla samman detta med
rationaliseringen i stort, trots att problematiken som lyfts i citatet ovan &r tydligt
kopplade till rationaliseringspolitiken. I stallet uttryckte man sig pa foljande satt;

Dérfor bor bl.a. samspelet mellan forsérjningsansvariga myndigheter och de olika leden inom
livsmedelsforsorjningen analyseras och Gvervdgas. Samtidigt bor ocksd beaktas
forutsattningarna for import som ar viktiga fran beredskapssynpunkt. (SOU 1984:86, sid 37)

Som vi ser la jordbrukskommittén istéllet storre ansvar pa enskilda myndigheter att
hantera konsekvenserna. Samtidigt beféster man med detta, beroendet av import
som en naturlig komponent i beredskapen. Genom att importen blev en allt storre
del av forsorjningsformagan okade ocksa, som tidigare namnt, beroendet av
beredskapslagring for att kunna garantera forsérjningsformagan under avsparrning
och krig. Det fanns med andra inga tendenser hos jordbrukspolitiken att
problematisera rationaliseringspolitiken.  Varken utvecklingen med att
jordbruksproduktionen inte skulle utgoras av ett produktionsmal som garanterade
en livsmedelsberedskap eller de konsekvenser som rationaliseringen hade foranlett.
Lagringen kom under reformeringspolitiken pa sa satt att bli en sadan vital del av
livsmedelsberedskapen att nar den omfattande avvecklingen av lagerhallningen
2002 genomfordes (prop. 1999/2000:30), forsvann en stor del av
livsmedelsberedskapens formaga. Sa aven om lagerhallningen pa manga satt kan
hévdas varit del i att effektivisera och stirka livsmedelsberedskapen visar den hur
rationaliseringen bidrog till att minska livsmedelsberedskapens breda och robusta
organisering. Genom att den mojliggjorde for att frikoppla den fredstida
produktionen sa att denna kunde specialisera sin produktion for handelsexport.
Utveckling ledde pa sa sétt till att livsmedelsberedskapen kom att bli beroende av
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import vilket speglar den totala omvandling av livsmedelsberedskapens
organisering som skedde under rationaliseringspolitiken.

1985 ars beslut inneholl aven en annan forandring for livsmedelsberedskapen, en
sa kallad kriskost (prop. 1984/85:166). Det produktionsmal som hitintills hade ratt
for att trygga livsmedelsberedskapen hade utformats for att manniskor skulle ha
tillgang till en snarlik kost under avsparrning och krig som den de hade under
fredstid. Kriskosten visar pa anstrangningarna for att gora livsmedelsberedskapen
an mer matbar, genom att gora det mojligt att mer exakt kunna bestdmma hur
mycket mat varje individ ska ha tillgang till under hojd beredskap. Kriskosten
innebar aven att manniskor skulle fa tillgang till mindre mat under en héjd
beredskap vilket skulle gora livsmedelsberedskapen mindre resurskravande.
Inforandet av kriskost ar med andra ord en tydlig del i rationaliseringsprocessen da
den majliggjorde for att sanka resurskraven fran livsmedelsberedskapen pa
jordbruksproduktionen. I och med att resursbehovet minskade for
livsmedelsberedskapen okade beredskapslagringens formaga att tacka kriskosten
vilket ledde till att lagringen kunde wutgéra en &n storre del av
livsmedelsberedskapen. Det samma galler for minskandet av antagandet for hur
lange beredskapen behovde hantera konsekvenserna fran ett krig eller en
avsparrnings som vid 1985 ars beslut minskade fran tre ar till ett ar (se 5.1.4).
Genom att kunna planera for en kortare period for beredskapens formaga fick
beredskapslagringen en &n storre formaga att tick behoven for
livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskapen kunde med inférandet av en
kriskost och en sankt uthallighet for beredskapen, i storre utstrackning hanteras med
tekniska beredskapsmetoder i stallet for den nationella jordbruksproduktionen.
Vidare visar inforandet av kriskosten pa, som tidigare namnts, att rationaliseringen
av livsmedelsberedskapen inte gjordes for manniskors bésta och att
livsmedelsberedskapen snarare férvandlades till ett tekniskt problem. Genom en
kriskost sanktes med andra ord befolkningens standard under hojd beredskap
samtidigt som det blev lattare och billigare att uppratthalla en livsmedelsberedskap.

5.2.8 Slutdiskussion

Vi har i detta avsnitt tittat narmare pa hur de tva foreteelserna, mekanisering och
beredskapslagring har &ndrat forutsattningarna och organiseringen av
livsmedelsberedskapen. Rationaliseringen effektiviserade bade jordbruket och
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livsmedelsberedskapen genom att fasa ut traditionella och omoderna metoder for
mer tekniska. Genom rationaliseringsprocesserna har vi ocksa sett hur
jordbrukspolitiken skaffade en storre kontroll Over jordbruksproduktionen och
livsmedelsberedskapen, vilken den utnyttjade for att kunna reglera dessa. Bland
annat band mekaniseringen upp produktionsmetoderna till teknisk utrustning som
tillat storre mojlighet for politiken att regler produktionsmetoderna. Med
utdkningen av Dberedskapslager kunde jordbrukspolitiken &ven frikoppla
jordbruksproduktionen fran beredskapskrav. Till foljd av att beredskapslagringen
blev en storre del av livsmedelsberedskapen kunde jordbruksproduktionen allt mer
specialiseras och inriktas mot varor som gick till export. Den minskade
produktionen pa nationella varor for livsmedelsberedskapen foranledde dérav att
livsmedelsberedskapen blev beroende av importerade varor som man kunde fylla
beredskapslagren med. Vidare foranledde ett okat fokus pa effektivisering i
produktionen att besattningsantalen i Sverige minskade och produktionen blev allt
mer centraliserad vilket minskade livsmedelsberedskapen. Framférallt i och med
att livsmedelsberedskapen kom att bygga pa regionala forsérjningsformagor. 1 och
med detta blev livsmedelsberedskapen allt mer beroende av beredskapslagringen,
framfor allt pa de platser dar jordbruksproduktionen var lag. Vi kan darav forsta de
tvd rationaliseringsprocesserna som att de skapade en accelererande
forandringsprocess. Med den 6kade specialiseringen och marknadsanpassningen
som mekaniseringen  mojliggjorde  for  jordbruksproduktionen  ©kade
livsmedelsberedskapens behov av beredskapslagring. Beredskapslagren i sig
mojliggjorde vidare att livsmedelsberedskapen allt mer blev ett sdrintresse utanfor
produktionen, vilket da mgjliggjorde for produktionen att ytterligare gora
marknadsanpassningar. Genom rationaliseringen skapades med andra ord en
process som sarade pa livsmedelsberedskapen och jordbruksproduktionen och
gjorde livsmedelsberedskapen allt mer beroende av beredskapslager fyllda med
importerade varor. Utifran teorin om den formella rationaliseringen har jag darav
argumenterat  for  att detta utifran de  rationaliseringsmal  och
problemrepresentationer som jordbrukspolitiken har stéllt upp var en helt naturlig
effekt. Den livsmedelsberedskap som utformades under kriget hade gjorts sa for att
trygga befolkningen men i och med att jordbrukspolitiken antog en rationaliserande
politik menar jag att det skedde en malférskjutning. Den formella rationaliseringen
utformar sina beslut utan hansyn till manniskors béasta, endast utifran vad som &r
det mest effektiva sattet att nd ett utsatt mal och som vi har sett har
problemrepresentationerna informerat reformer for att Oka lonsamheten.
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Befolkningens basta upphtrde med andra ord under rationaliseringspolitiken att
vara det huvudsakliga malet for utformningen av livsmedelsberedskapen.
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6. Slutsatser

Uppsatsen har visat pa att jordbrukspolitiken belade livsmedelsberedskapen med
flera  problemrepresentationer,  framst  ur  ekonomiskt  hdanseende.
Problemrepresentationerna har 6vergripande framstallt livsmedelsberedskapens
resurskrav, alltsa mangden varor som stalls i ansprak for att klara beredskapsmalet,
som ett hinder for att skapa Ionsamhet i jordbruksproduktionen. Resurskraven fran
livsmedelsberedskapen har dven framstallts som en orsak till en problematisk
overproduktionen i  relation  till  produktionsmalet.  Syftet  med
problemrepresentationerna  kan saledes forstds ett legitimerande for
rationaliseringsreformer for att minska utformandet av produktionsmalet for
jordbruket utifran livsmedelsberedskapens behov. Separeringen mellan politiken
for jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen foranledde en o©kad
specialisering och export i produktionen vilket i forlangningen ledde till ett védxande
importberoende som paverkade livsmedelsberedskapen negativt. Vidare anvandes
problemrepresentationerna i syfte att minska  resurskraven  fran
livsmedelsberedskapen vilket ledde till reformer som foranledde att
livsmedelsberedskapen 6ver tid minskade i storlek.

Genom att ndrmare studera rationaliseringsprocesser som politiken implementerade
med hjalp av problemrepresentationerna har uppsatsen vidare kunnat visa hur
beredskapslager inte bara var en metod for att forbattra livsmedelsberedskapen.
Beredskapslagren spelade daven en stor i att mojliggéra separeringen mellan
livsmedelsberedskapen och  jordbruksproduktionen.  Mekaniseringen av
jordbruksmetoderna i sin tur mojliggjorde for den specialisering som
jordbruksproduktionen genomgick, vilket i forlangningen minskade produktionens
formaga att kunna forsorja befolkningen under en avsparrning och krig. Genom
denna process blev livsmedelsberedskapen allt mer beroende av lagerhallning och
gjorde jordbruksproduktionen allt mer fri att inrikta sin produktion mot export. Med
andra ord skapade dessa tva foreteelser en “snébollseffekt” som i synergi 6kade
glappet mellan jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen. Med det
vaxande glappet och de minskade resurserna, tillsammans med det vaxande
importberoendet kom alltsa livsmedelsberedskapen att stadigt tappa sin formaga
under rationaliseringspolitiken. Uppsatsen visar i kapitel fem att denna minskning
av livsmedelsberedskapens formaga gjordes mojlig som ett resultat av det rationella
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fornuftet, vars mal inte i forsta hand utgar ifran méanniskors basta. Fokus hos det
rationella fornuftet ligger i stallet i hogre utstrackning pa att utforma de mest
effektiva metoderna for att na ett uttalat mal av mer teknisk karaktar. Baserat pa
problemrepresentationerna hade som sagt malet for rationaliseringspolitiken varit
att minska de ekonomiska kostnaderna som livsmedelsberedskapen hade inneburit.
Arbetet har saledes visat att livsmedelsberedskapen nedgang under
rationaliseringspolitiken skedde genom en definitionsforandring som mojliggjordes
genom de problemrepresentationer som politiken betingade livsmedelsberedskapen
med. Livsmedelsberedskapen gick fran att vara en funktion som uteslutande skulle
trygga befolkningen till att allt mer bli en ekonomisk utmaning som behovde
hanteras. Jag har med denna uppsats darav visat att det var den forandrade
forstaelsen av livsmedelsheredskapen samt intranget av ekonomisk effektivisering
som ny malbild for rationaliseringspolitiken som méjliggjorde for de reformeringar
som skulle innebéra att livsmedelsberedskapen reducerades och forsvagades.

6.1 Fortsatt forskning

Da detta arbete har studerat forandring éver tid och gett en relativt generell bild
finns flera aspekter inom faltet som ar att varda att studera narmare. Ett sddant amne
skulle bland annat vara att mer i detalj studera fOrandringar i
rationaliseringspolitikens tre centrala mal; inkomstmal, produktionsmal och
effektivitetsmal enskilt och tillsammans for att forstd dess paverkan pa
livsmedelsberedskapen. Vidare skulle en undersékning av allmanhetens syn pa den
sénkta livsmedelsberedskapen under rationaliseringspolitiken ge en bredare bild till
min studie.

Med tanke pa att livsmedelsberedskapen nu ater ska byggas upp skulle det vidare
vara relevant att analysera de nya rapporter och utredningar som ska ligga till grund
for  uppbyggnaden, genom att exempelvis studera hur  dagens
problemrepresentationer ar jamférbara med de som studerats har. Ett annat amne
skulle wvara att ndarmare studera begreppet for att mata och uppskatta
livsmedelsberedskapen. Fran mellankrigstiden fram till 1977 anvéandes begreppet
sjalvforsorjningsgrad som vid 1977 ars beslut byttes ut mot forsorjningsférmaga,
for att ater inforskaffas i 1985 ars beslut, dock med en annan innebdrd &n det hade
haft innan. | rapporten livskraft slar man fast att anvandandet av begreppet
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sjalvforsorjningsgrad ater bor upphdvas i forman for forsorjningsformaga.
Rapporten havdar, mycket likt 1977 ars motivering, att sjalvforsorjningsgrad inte
ar brukligt for dagens beredskap av livsmedelsférsorjning da det inte ger en tydlig
bild av den komplexa livsmedelskedja som har ett starkt beroende av transport och
import som inte kontrolleras av staten. Forsorjningsférmaga presenteras dessutom
I rapporten som ett nytt begrepp. Det finns med andra ord grund for att studera
anvandandet och innebdrden av dessa begrepp i livsmedelsberedskapen.
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Popularvetenskaplig sammanfattning

Efter stora svarigheter med livsmedelsférsorjningen under forsta varldskriget
rustade Sverige upp sin livsmedelsberedskap for att klara av att forsérja sin
befolkning under en langre tids avsparrning och krig. Under 1900-talets andra hélft
skulle dock den livsmedelsberedskapsformaga som byggdes upp efter andra
varldskriget komma att stadigt minska. Uppsats har med utgangspunkt i denna
formageminskning studerat hur jordbrukspolitiken mellan 1947 och 1990
paverkade livsmedelsberedskapen med syftet att forsta pa vilka grunder och
antaganden livsmedelsberedskapen utformades och hur, reformeringsprocesser
som dessa antaganden mynnade ut i, paverkade livsmedelsberedskapen. For att
svara pa syftet har uppsatsen utgatt fran foljande fragestéllningar; Vilka
problemrepresentationer tillskrev jordbrukspolitiken livsmedelsberedskapen? Vad
ville jordbrukspolitiken astadkomma genom sina problemrepresentationer? Vilken
roll spelade rationaliseringsprocesser baserade pa problemrepresentationerna i
att minska livsmedelsberedskapen?

Det insamlade materialet, som utgjorts av ett flertal av de jordbruksbeslut som
fattades under perioden, har behandlats och analyserats utifran metoden What the
problem represented to be? (WPR). WPR &r en metod for kritisk analys av policyer
och andra myndighets dokument uppbyggd pa ett frageformular for att skapa en
helhetsbild for vad som informerat myndigheters beslut. Metoden har anvénts for

att synliggora jordbrukspolitikens problemrepresentationer av
livsmedelsberedskapen och pa vilka antaganden dessa skapades for att forsta
politikens  beslut  om reformeringsprocesser i jordbruket  och

livsmedelsberedskapen. Genom teorin om den formella rationaliteten har uppsatsen
sedan tittat djupare pa hur de tva rationaliseringsprocesserna, mekaniseringen av
jordbruksproduktionen och beredskapslagring som metod for livsmedelsberedskap,
mojliggjorde genom problemrepresentationerna, att spela in i fordndringen av
livsmedelsberedskapen. Den formella rationaliteten beskriver hur beslut &r
grundade i idéer och logiker om vad som ar de mest effektiva metoderna for att na
ett utsatt mal.

Problemrepresentationerna har visat pa att jordbrukspolitiken hade en stark kritisk
installning till livsmedelsberedskapen, framst ur ekonomiska betingelser.
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Problemrepresentationerna framstéllde bland annat livsmedelsberedskapen som ett
hinder for jordbruksproduktionen att effektiviseras och bli lénsam. Vidare
framstélldes livsmedelsberedskapen som en Kkalla till 6verproduktion i
jordbruksproduktionen, vilket skapade stora kostnader for samhallet.
Problemrepresentationerna  mdojliggjorde och  foranledde déarigenom  for
rationaliseringsreformer som skulle komma att dramatiskt forandra bade
jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen. Problemrepresentationerna var
bland annat avgérande i att sdnka livsmedelsberedskapens resurskrav. Vidare visar
de tva rationaliseringsprocesserna att rationaliseringen astadkom en separering
mellan jordbruksproduktionen och livsmedelsberedskapen. Som ett resultat blev
jordbruksproduktionen allt mer specialiserad mot att producera varor for export,
medans livsmedelsberedskapen blev allt mer beroende av export.
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Bilaga 1

WPR:s metodologiska tillvdgagangsattet utgors av sex fragor vilka presenteras i
stycket nedan tillsammans med hur jag metodologiskt gatt tillvdga med dess
anvandning i mitt arbete.

1. Vad ar det som representerar problemet (subjektet) och vad hoppas det att
forandra?

Problemet i detta fall utgors enligt Bacchi antingen av nagot som ar svart att
hantera, en utmaning som maste losas eller som en kombination av de bada. |
mitt fall kommer problemet, representerat av livsmedelsberedskapen, tolkas
som en utmaning som forsoker l6sas, eller uppnas. Med dess nérvaro i texterna
utgar jag aven ifran att de tillnor en allméan forstaelse av vad som behdver
forandras i jordbruket. Enligt Bacchi ska denna forstaelse av vad som behéver
forandas forstas som endogen, med andra ord att den skapas inifran, utifran de
forgivet tagna antagandena om vad som utgdr problemet.

2. Vilka antaganden ligger till grund for representationen av problemet?

Hér soker man den bakgrundskunskap som tagits for givet nar problemet har
formulerats. Enligt Bacchi finns det kunskaper och antaganden kring subjektet
vilket gett den dess specifika forstaelse for representation av vad som ar
problemet. Malet har ar inte att forsta varfor nagot hander utan snarare hur det
ar mojligt. 1 mitt arbete kommer jag har att redogora for de radande
samhéllssynerna som var verksamma nér vardera jordbrukspolitiska beslut
fattades och hur dessa kom att paverka synen av livsmedelsberedskapen i
svensk jordbrukspolitik. Syftet med denna del ar inte att forsta varfor nagot
hander utan att i stallet forsta hur det varit mojligt for nagot att handa, med andra
ord att identifiera vilka antaganden som varit aktiva inom den specifika
problemrepresentationen. Med andra ord de radande epistemologiska och
ontologiska kunskaperna som legat bakom representationen.
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3. Hur har den specifika representationen av problemet uppstatt?

Har stalls tva fragor. Vilka processer och beslut i en icke diskursiv mening har
bidragit till formandet av specifika problemrepresentationer samt vilka
konkurrerande representationer som finns, vilket skulle kunnat lett utvecklingen
av subjekts forstaelsen at ett annat hall. | mitt arbete kommer jag har att
presenteras de faktiska h&ndelser som var aktuella vid tillfallena for de
respektive jordbruksbesluten, med andra ord handelser som inte &r subjektivt
beskaffade sa som krig och ekonomisksituation.

4. Vilken problematik har inte lyfts fram och kan problemet bli forstatt pa
nagot annat satt?

Denna fraga soker att svara pa vilka begransningar det finns i den specifika
problemrepresentationen samt vad som har missats att problematisera. Enligt
Bacchi syftar fragan inte bara till att svara pa vilka andra satt det har funnits att
problematisera en fraga, utan att dven belysa hur problemrepresentationen i ség
satter begransningar i vad som kan goras at en fraga. For mitt arbete innebéar
detta, forutom att belysa hur livsmedelsberedskapen kunde ha utformats, att jag
ska analyser hur definitionen och anvéandningen produktionsmalen har satt
begrénsningar for hur livsmedelsberedskapen har utformats.

5. Vilka effekter far den specifika representationen av problemet?

WPR utgadr fran antagandet att specifika problemrepresentationer skapar
svarigheter for vissa grupper i samhallet, dock nédvandigtvis inte av systematisk
karaktar. Enligt Bacchi &r det viktigt att analysera vilka effekter som uppkommer
av specifika problemrepresentationer. Bacchi &r intresserad av tre effekter; de
diskursiva effekterna med vilket menas de begransningar kring hur man kan
prata och ténka, subjekt effekter dar subjekt blir diskursivt konstruerade samt de
levda effekterna. For att svara pa dessa effekter har Bacchi utformat fem fragor;
Vad ar mest troligt att férandras, vad ar mest troligt att forbli oférandrat, vem
kommer troligtvis att gynnas, vem kommer troligtvis att missgynnas och hur
paverkar nya ansvar kring problemet de berérda och hur forandras uppfattningen
i resten av samhallet kring vem som &r skyldig till problematiken

6. Vart har representationen av problemet producerats och hur skulle det
kunna ifrdgasattas?
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Denna fraga ar relaterad till fraga tre och riktar fokus till de metoder och
processer som tillatit en specifik problemrepresentation och med vilka metoder
en problemrepresentation nar ut och hur den skapar legitimitet. Har blir det
ocksa viktigt att identifiera mojliga motstand till problemrepresentationen.
Enligt Bacchi ska har diskurser ses som tillgangar for hur
problemrepresentationer skapas och aterskapas.
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Bilaga 2

Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behéver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och s6kbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Lds om SLU:s publiceringsavtal hér:

e https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-analysera/reqistrera-och-
publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om dverlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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