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Sammanfattning

Landsbygderna i Sverige likaval som i manga andra vasterlandska lander har moétt manga stora
forandringar under de senaste decennierna, bland annat vad galler en minskande och aldrande
befolkning samt en forandrad ekonomi dar tjanstesektorn fatt en storre betydelse. Forandringarna har
resulterat i att tillgangen till offentlig och kommersiell service minskat pd manga landsbygder, vilket
forsvarar mojligheten att leva utanfor stader och tatorter. Civilsamhéllet tar i detta sasmmanhang ofta
Over ansvaret for service som tidigare varit den offentliga sektorns ansvar. Mot bakgrund av denna
utveckling tar detta arbete sitt avstamp. Studiens syfte ar att undersdka det lokala engagemangets
betydelse for levande landsbygder samt hur kommun och civilsamhalle kan framja lokalt engagemang
och kollektiv mobilisering for att pa sa satt gynna levande och hallbara landsbygder. Det undersoks
genom en fallstudie i Oskarshamns kommun i 6stra Smaland, med fokus pa de tva omradena
Brabygden och Misterhult. Det empiriska materialet insamlas genom platsbesok och intervjuer med
kommunala tjanstepersoner och representanter fran civilsamhallet.

Studien visar att kommuner kan arbeta med levande landsbygder pa manga sétt, varav vissa tas emot
vél av civilsamhéallet medan andra upplevs vara symboliska handlingar som inte motsvarar lokala
behov. Lokalt engagemang har darfor stor betydelse for att samla invanarnas roster och vara en
motpart och komplement till den offentliga sektorn. Det kan dock vara problematiskt om rosterna inte
ar representativa for invanarna eller om det skapar ett for stort ansvar for de som engagerar sig. |
studien framgar ocksa att civilsamhallets engagemang ar viktigt for landsbygdernas fysiska miljo
genom att skapa liv pa platser som annars hade varit tomma. Den fysiska miljon, sarskilt
samlingslokaler, ar samtidigt vardefulla for civilsamhéllet eftersom de samlar den kollektiva
handlingen. Vidare spelar civilsamhéllets engagemang stor roll for den sociala miljon genom att skapa
samhdrighet, trivsel och i vissa fall inflyttning. Lokalt engagemang har darfor potential att bidra till
levande landsbygder saval som social hallbarhet. Kommunen och civilsamhallet forsoker foljaktligen
att uppmuntra aktivt medborgarskap pa landsbygderna.

Det framkommer dven utmaningar for kontinuerligt engagemang, bland annat kortsiktiga och
arbetskravande finansieringsmojligheter samt féreningsformer som framst lockar aldre personer.
Studien identifierar darfor behov av langsiktig finansiering samt alternativa féreningsformer som kan
attrahera fler malgrupper. For att mojliggora detta behover civilsamhallens initiativ skalas upp och
underlattas av hogre instanser. Erfarenheter och initiativ behdver dven skalas ut, det vill sdga
tillgangliggdras mellan foreningar. Darfor behdvs regelbundna forum dar natverken inom
civilsamhallen kan utvidgas.

Nyckelord: Lokalt engagemang, samverkan, civilsamhalle, lokala natverk, landsbygdsutveckling,
levande landsbygder, Oskarshamn



Abstract

Rural areas in Sweden, as well as other countries in the Western world, have faced major changes
during the last decades. Some crucial examples are decreasing and ageing rural populations and a
transforming economy where the service sector has gained importance. These development trends
have contributed to a reduced access to commercial and public services in rural areas, making it more
difficult to live outside urban centers. In this context, it is not unusual that the civil society take
responsibility for what has previously been the public sector’s area of responsibility, which emphasize
the focus of this study. The study aims to investigate the role of the civil society’s engagement in
creating thriving rural areas. The study also aims to explore how local authorities and the civil society
can encourage engagement and mobilization to promote prosperous and sustainable rural areas. The
aim is investigated by a case study in the municipality of Oskarshamn in the eastern parts of the region
Smaland. By focusing on the two areas Brabygden and Misterhult, the various approaches to local
engagement are studied by conducting place visits and interviews with municipality and civil sector
representatives.

The study shows that there are many ways municipalities can foster rural prosperity. Some of the
encouraging initiatives are welcomed by the civil sector, whereas others are perceived as symbolic and
failing to meet local needs. Therefore, the civil sector’s involvement is essential in order to aggregate
the voices of the citizens and to be a counterpart and complement to the public sector. This can
however be challenging if the participating citizens are not representational of the larger population or
if the participation demands too much of the citizens who are engaged. The study also demonstrates
that local engagement is important for the physical environment in rural areas since it initiates life in
otherwise empty places. The physical environment, especially regarding meeting places, are also
significant for the civil society since they assemble citizens and enable collective action. Furthermore,
the engagement influences the social environment in rural areas by contributing to a sense of
belonging, well-being and possibly rural immigration. Consequently, the municipality and civil society
strive to encourage active rural citizenship.

The study indicates several challenges to long-term engagement. Short-term project financing and
organization forms that mostly attract elderly are two prominent challenges. Thus, the study identifies
a need for regular financing for local initiatives and alternative organization forms that interest other
groups. To enable this, local initiatives need to be up-scaled and facilitated by authorities at a higher
level. Local initiatives also need to out-scale in order to share experiences between different contexts.
It is therefore necessary with continuous network opportunities where local networks can expand.

Keywords: Local engagement, collaboration, civil society, local networks, rural development, rural
prosperity, Oskarshamn



Forord

Har ar bygden, dar vi foddes,
dar vi vuxit upp en gang.
Bjorkarna pa grona kullar,
furusus och backens sang,
vagarna och réda stugor —
allting har blivit oss sa kart.
Utan minnen, utan hembygd
Ar ett liv s& litet vart. (...)

Har &r bygden, som vi se den:
Grona skogar, roda hus.
Har vi vilja samfallt strava
mot en framtid glad och ljus.
Bakom allt vi dock fornimma
fadrens garning, fadrens spar.
De som matta stjarnor glimma
fran en tid sa olika var

Utdraget ur dikten Misterhult av Osmin Jennes (i Sjogren 1955:7-8) illustrerar vad som fick mig att
inom masterprogrammet Hallbar stadsutveckling fokusera mitt avslutande arbete pa landsbygder. Med
tanke pa programmets namn kan det kan tyckas motsagelsefullt, men redan innan arbetet paborjades
var jag dvertygad om att stader och landsbygder praglas av ett dmsesidigt beroende. Den dvertygelsen
har starkts genom detta arbete. Min énskan att bo pa landsbygden bidrog ocksa till att det var en
sjalvklar inriktning. Som dikten antyder ar manniskorna pa landsbygderna vasentliga; de som levde
forr och har banat vag for dem som lever pa landsbygderna idag, och de som kommer leva dar
framover. Darfor &r det manniskorna jag vander mig till — de som bor, lever, verkar och engagerar sig i
Sveriges landsbygder. For att det ga att leva utanfor stader och tatorter, idag och i framtiden.

Forst och framst vill jag rikta ett stort tack till min handledare Helena Mellgvist, som stéttat och
inspirerat under hela den l&rorika processen. Arbetet hade inte heller varit méjligt utan alla personer
som stallt upp pa intervjuer; bade foreningsaktiva och kommunala tjanstepersoner, som pa ett oppet
satt latit mig ta del av deras arbete, engagemang, mot- och medgangar. Vidare vill jag tacka min syster
Stina, som bidragit med idéer om intressanta bygder, material fran biblioteket och utflykter under
hektiska datainsamlingsveckor. Ett stort tack vill jag aven tillagna Harry. Det finns ingen som &r sa bra
pa befriande pausaktiviteter som en energisk 3-aring. Sist men inte minst vill jag tacka Daniel, for att
du statt ut med funderingar under dygnets alla timmar och alltid varit mitt bésta stod.

Malis Avdersson
Malin Andersson

Malmag, maj 2022
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1. Inledning

Vad behdver du for att leva ett gott liv? Antagligen en bostad, ett jobb och nagonstans att utdva
fritidsaktiviteter. Kanske har du barn som behover ga i skola. For att kunna laga mat behdvs en
mataffar. Hur Iangt ar du beredd att transportera dig till mataffar och annan service? For mig och
manga andra som véxt upp pa landsbygden ar det ingen sjalvklarhet att ha tillgang till skola, matbutik
eller fritidsaktiviteter i sin narhet. Under min uppvaxt utanfor byn Skede, pd smélandska landsbygden
utanfér Vetlanda, hotades skolan av nedlaggning pa grund av for litet elevunderlag. Invanare fran hela
bygden ékte till stan for att demonstrera i kommunfullmaktige dar beslutet skulle fattas om skolans,
och vad som kandes som hela bygdens, framtid. Nedlaggningen skéts upp, for att senare bli ett faktum.
Skolbyggnaden jamnades med marken och eleverna skjutsades till en stérre skola. Skolans
nedlaggning foregicks av annan service som forsvann. Den sista affaren lades ner nér alla borjade
handla pa narmsta stormarknad. Friséren gick i pension utan att erséttas av en yngre formaga.
Lantbrukarna, de som sysselsatt manga och lange varit landshygdernas viktigaste aktorer, forsvann
ocksa. Min pappa var lange den sista mjoélkbonden i byn, nu &r han en av fa som har lantbruk med
djurhallning 6verhuvudtaget. Rationaliseringar och modernare jordbruksmetoder gér mindre lantbruk
olénsamma, darfor &r det inte svart att forsta varfor manga soker sig till andra sysselsattningar.

Nar utvecklingen i min egen hembygd reflekteras i manga andra bygder gar det att fraga sig om
levande landsbygder alls &r mojligt. Hur gar det att leva i landsbygder som kréaver langa
transportstrackor till grundlaggande service? Hur kan kommunen bidra till servicetillgang oavsett
geografisk plats och vilken roll kan invanarna spela i detta? Med dessa fragor i atanke vander jag mig i
detta arbete till tva smalandska bygder dér det lokala engagemanget paverkar vad som laggs ner,
bevaras och skapas. Med hjalp av deras erfarenheter kan kanske Skede, och andra bygder med
liknande utmaningar, vara platser dar livet fortsétter att blomstra.

1.1 Bakgrund

Landsbygder varlden éver har lange varit och ar platser dar mat, material och energi produceras. Det
ar pa landsbygderna en stor del av naturresurser som mineraler och vatten finns (Woods 2011).
Industrialisering, modernisering av lantbruket och ett minskat behov av arbetskraft har bidragit till en
koncentration av manniskor i stader och tatorter. Landsbygder bestar foljaktligen av farre personer
som ska forsorja en vaxande urban befolkning. Samtidigt har sysselséttningen och rurala ekonomier
forandrats, inte minst i norra Europa. Rurala ekonomier har blivit mer lika urbana ekonomier genom
en minskad betydelse av lantbruket och en storre blandning av ekonomiska aktiviteter, dar
tjanstesektorn fatt ett storre inflytande (Shucksmith 2012). Rurala ekonomier paverkas ocksa av
globalisering med neoliberala fortecken. Global frihandel har bidragit till att de tidigare rurala
verksamheterna i manga fall inte l6nar sig nar billigare produkter erbjuds fran andra delar av varlden. |
en marknadsbaserad ekonomi har de smaskaliga verksamheterna svart att klara sig, vilket skapar farre
arbetstillfallen pa landsbygderna (Woods 2011).

| Sverige har landsbygdernas befolkning lange minskat. Fran att ca 90% av Sveriges befolkning bodde
pa landsbygderna for 200 ar sen, ar det idag runt 12% (se figur 1). Det indikerar en langsiktig
urbanisering, dar manniskor flyttat fran landsbygd till tatort (SCB 2015b). Avfolkningen forsvarar
mojligheten att bedriva offentlig och kommersiell service. Lanthandlar och verksamheter som ofta
varit i samma lokal 1aggs ner och foljaktligen forsvinner &ven viktiga moétesplatser (Amcoff et al.
2011). Samtidigt koncentreras makt och resurser i stdderna. Det bidrar till en ojdmlik geografi som gor
det svart att bo och verka i landsbygderna nér tillgangen till arbetstillfallen och service minskar
(Bjorling & Fredriksson 2018). Denna utveckling har genererat diskussioner om véxande klyftor
mellan stad och land inom forskning (ibid.) och i den allménna samhallsdebatten (till exempel
Tidholm 2017).
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Figur 1. Andel av Sveriges befolkning bosatt i och utanfor tatort sen ar 1800. Statistik: SCB (2022). Layout: Malin
Andersson.

Det ar dock missvisande att prata om en generell urbanisering eftersom vissa landsbygder, framforallt
tatortsnara, upplever en befolkningsokning (SCB 2015a). Rurala omraden som ér lattillgangliga fran
tatorter kan ofta dra nytta av urbana omradens valstand, medan det motsatta géller for omraden med
storre avstand till narmsta tatort (Shucksmith 2012). Den globala covid 19-pandemin har bidragit till
att fler sokt sig till landsbygderna. Aven om befolkningen 6kade pa vissa landsbygder innan pandemin
har den dkade mojligheten till distansarbete forstérkt trenden i framforallt landsbygder som upplevs
vara attraktiva med ndrhet till kust eller fjall (Eirefelt 2021), vilket understryker svenska landsbygders
varierande forutsattningar eftersom befolkningen minskar pa andra platser (SCB 2018). Stadernas
befolkningsokning forstarks dessutom av den befintliga aldersstrukturen eftersom fler i barnafédande
alder bor i urbana omraden. P4 manga landsbygder ar genomsnittsaldern jamforelsevis hogre, vilket
beror pa att unga flyttar for utbildning och arbete. Det gor det svarare for landsbygderna att bibehalla
eller 6ka sin befolkning (Syssner 2018a). Olika slags invandring, sasom méanniskor pa flykt eller
arbetskraftsinvandring, bidrar ocksa till 6kad landsbygdsbefolkning (Westholm 2018). Forandrad
befolkningsstruktur pa landsbygden paverkas alltsa inte enbart av urbanisering, utan av flera
omfattande demografiska forandringar pa global, nationell och regional skala.

I och med staders framvaxt och attraktionskraft har synen pa landsbygder och deras funktion
forandrats, fran att ha varit en plats for produktion och vardagsliv, till en plats som konsumeras genom
rekreation, avkoppling och naturupplevelser. Den forandrade synen reflekterar ett urbant perspektiv pa
rurala kvaliteteter (Woods 2011). For landsbygdsinvanare ar landsbygden inte enbart en plats som
erbjuder ett avbrott fran stadslivet. Det ar ocksa en plats dar engagemang for bygden skapar relationer
och konflikter, dér invanare med olika behov och drommar forsoker att skapa sig en sa bra vardag som
mojligt — dar livet hander, helt enkelt. For att livet ska kunna handa behdvs tillgang till grundlaggande
funktioner som pa manga platser forsvunnit till foljd av minskat befolkningsunderlag. Det kan rora sig
om matvarubutiker, skola, kollektivtrafik, vardcentral eller motesplatser. Enligt Tillvaxtverket (2018)
har servicetillgangen lange minskat i manga samhéllen i svenska gles- och landshygder, vilket
forsvarar mojligheten att leva ett gott liv utanfor stader och storre tatorter. Det gor det ocksa svart att
uppna det dvergripande malet for Sveriges landsbygdspolitik om en “livskraftig landsbygd med
likvardiga mdjligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard” (Naringsdepartementet 2017:19).



| Oskarshamns kommun i dstra Smaland (figur 2), dar detta arbete tar sitt avstamp, framstalls
landsbygderna som viktiga for kommunens samhallsbyggande och attraktivitet. Oskarshamns kommun
vill skapa forutsattningar for att manniskor ska kunna leva ett gott liv pa landsbygderna aret runt och
pa sa satt framja en 6kad kommunbefolkning (Oskarshamns kommun 2022%). Befolkningen i
kommunens landsbygder har mestadels minskat (ibid.:15). Samtidigt finns det flera bygder med ett
stort engagemang och aktiva medborgare som organiserar sig i foreningar som ansvarar for service
som tidigare tillhandahallits av kommunen. Oskarshamns kommun demonstrerar darfor de krav som
stalls pa civilsamhallen till foljd av ekonomiska och demografiska forandringar som haft stor paverkan
pa landsbygder. Kraven skapar dven nya maojligheter for manniskor och organisationer pa
landsbygderna (Shucksmith 2012). Det &r denna organisering och relationen mellan civilsamhéllets
organisationer och den offentliga sektorn pa lokal niva, kommunen, som studeras i detta arbete.

N Vastervik
\

Vimmerby

Oskarshamn

Hultsfred

/ Morbylénga

0 5|0 100 kn'}

Figur 2. Karta 6ver Kalmar Ian. Till vénster visas Sveriges samtliga l&n med Kalmar markerat. Kartdata: SCB (2008). Till
hdger visas Kalmar lans kommuner samt angransande 1&n. Kartdata: SCB (2007). Kartlayout: Malin Andersson

! Kommunens antagna éversiktsplan ar fran ar 2000. Darfor anvands granskningsforslaget som ar ute pa granskning till och
med 2022-05-15, eftersom den baseras pa mer aktuella uppgifter.



Landsbygden - det nya heta?

Aven om landsbygden ur ett urbant perspektiv kan representera lugn, natur och traditioner finns det
tendenser som antyder ett forandrat narrativ. Det férdndrade narrativet skapar en annan bild av
Sveriges landsbygder och gor dem extra aktuella att studera, vilket flera projekt under de senaste aren
indikerar. Akerman (2020) lyfter flera lyckade landsbygdsprojekt i boken En annan landsbygd, dar det
urbana tolkningsforetradet utmanas och synen pa landsbygden utvidgas. Projekten utgar fran lokalt
engagemang, dar landsbygdernas invanare organiserar sig for att tillgodose behov som det offentliga
inte tillgodoser (ibid.). Ytterligare ett exempel ar ArkDes arliga uppféljning av propositionen Politik
for en gestaltad livsmiljo, dar gestaltad livsmiljo utanfor storstaden framkommer som ett omrade med
sarskilt stora mojligheter och utmaningar inom den narmsta framtiden, och det uttrycks ett behov av
att mota storre efterfragan pa att leva pa landsbygden genom satsningar pa livskvalitet och offentligt
stod for lokala initiativ (Kummel 2021). Aven det EU-initierade New European Bauhaus, som syftar
till att koppla samman EU:s gréna giv med manniskors livsmiljoer, ar inriktat pa landsbygder.
Utlysningen Visioner: i norr fokuserar pa livsmiljoer i samhéllen i norra Sverige (Radet for hallbara
stader 2022). Detta visar att landsbygder i ett nationellt saval som internationellt perspektiv véacker
uppmarksamhet och alltmer ses som platser med framtidspotential.

Stralkastarljuset pa landshygden vacker fragor kring den offentliga sektorns roll i att mojliggora for
landsbygder som levnadsplats. | Sverige och de andra nordiska landerna &r relationen mellan det
offentliga och civilsamhallet sarskilt intressant att studera eftersom folkrorelser haft stor betydelse i
uppbyggandet av valfardssamhallet. Idag ar det istallet vanligt att civilsamhéllets engagemang anvénds
som argument for att minska valfarden (Tillmar 2019). Den offentliga sektorn har saledes tillskrivits
en ny roll, fran att utdva makt och forse befolkningen med vélfardsservice till att mojliggéra
medborgares initiativ (Shucksmith 2012). Den kommunala rollen &r extra viktig i detta sammanhang,
eftersom kommuner kan méjliggora lokalt engagemang genom att bista med olika resurser (Forsberg
2010). Kommuner och regioner bar dven ett stort ansvar i genomférandet av malen for hallbar
utveckling i Agenda 30 eftersom det ar pa regional och lokal niva som atgérder prioriteras och
implementeras utefter lokala forutsattningar (N&ringsdepartementet 2017). Med andra ord &r det i den
kommunala skalan som bygdens forutsattningar och det lokala engagemanget sammankopplas med
den offentliga sektorn (Herlitz & Arlén 2017). Trots det lyfts kommunen i manga fall fram som
begransare i forverkligandet av initiativ p& grasrotsniva (Forsberg 2010; Akerman 2020). Det ar darfor
hogst aktuellt att utforska hur kommuner kan underlatta for lokalt engagemang pa landsbygden i
samverkan med civilsamhallen, for att framja levande landsbygder.

o
1.2 Syfte och mal
Syftet med detta arbete &r att undersdka vad lokalt engagemang har for betydelse i en rural kontext
samt hur kommun och civilsamhalle kan arbeta for att starka lokalt engagemang och kollektiv
mobilisering for att pa sa satt gynna levande och hallbara landsbygder. For att uppna syftet ar malet att
genom en fallstudie i Oskarshamns kommun undersdka hur kommunens och civilsamhallets
tillvagagangssatt ser ut, respektive samverkansprocesser dem emellan. Fragestéllningarna ar darfor:

1. Hur kan lokalt engagemang paverka landshygders sociala och fysiska miljo?

2. Hur kan kommun och civilsamhalle framja lokalt engagemang pa landsbygden?

3. Vad finns det for styrkor och svagheter med respektive aktor som initiativtagare till
landsbygdsprojekt?

4. Hur kan erfarenheter av lokalt engagemang tillvaratas och tillgangliggéras utanfor
lokalsamhéllet?



1.3 Avgransningar

Arbetet utgar fran landsbygder. Det betyder inte att urbana omraden helt utelamnas eftersom urbana
och rurala omraden paverkar och ar beroende av varandra. Stader och tatorter utgdér daremot inte
studiens huvudsakliga fokus. Arbetet inriktas pa landsbygder i en svensk kontext for att kunna
forbéattra praktiken i svenska kommuner. Slutsatserna kan dock vara relevanta for andra landsbygder
med liknande forutséttningar vad géller exempelvis servicetillgang, befolkningsutveckling och
regelverk. Arbetet avgransas ocksa till samverkan mellan den offentliga sektorn pa lokal niva,
representerat av Oskarshamns kommun, samt civilsamhallet. Civilsamhallet &r i detta fall inte familjer
eller enskilda individer, utan organiserade grupper (se Syssner 2018a). Individuellt handlande for lokal
utveckling, ofta kallat eldsjalsarbete, ar viktigt for att mobilisera det kollektiva handlandet (Forsberg
2010) och utgor darfor ett intressant forskningsamne i sig. Denna studie avgransas dock till
formaliserade grupper och foreningar, det vill sdga organisering av medborgare for ett gemensamt mal
eller intresse, i enlighet med Tillvéaxtverkets (2022a) definition. Gemenskaper kan inga i
civilsamhallet, men eftersom de &r foranderliga och ostrukturerade samlingar av manniskor (Relph
2016) utgor de inte studiens primara fokus. Den privata sektorn ingar darfor inte heller i
avgransningen, aven om ocksa den kan paverkas av medborgares engagemang och mobilisering i form
av exempelvis dkat féretagande.

Landsbygderna som studeras

Trots att Sveriges landsbygder har varierande forutsattningar beskrivs de i manga sammanhang som en
enhet. Begreppet landsbygd far representera allt som inte ingar i stader (Tidholm 2017; Westholm
2018). Denna relativa anvandning av begreppet landsbygd reflekteras ocksa i hur begreppet anvands i
kommunala sammanhang. Det som inte & kommunens huvudort eller en serviceort bendmns
exempelvis inom den kommunala landshygdspolitiken i manga fall som landsbygd, vilket innebér att
det som upplevs vara landsbygd i en kommun kan ses som en betydelsefull tatort i en annan
(Tillvaxtverket 2021b). Det finns med andra ord manga definitioner av landsbygd, savéal nationellt som
internationellt. Enligt Tillvaxtverkets (2021c) och Jordbruksverkets (2021b) definition bor ca 34% av
Sveriges invanare i en landsbygdskommun. Definitionen utgar fran hela kommuner, som utifran
befolkningstéthet delas in i sex kategorier fran mycket glesa landsbygdskommuner till
storstadskommuner (Jordbruksverket 2021b). Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) definition
utgar fran befolkningsmangd, tathet och narhet till tatorter, definierat som orter med minst 200
invanare. De tre huvudgrupperna ér storstader och storstadsnara kommuner, storre stader och
kommuner ndra storre stad samt mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner (SKR 2016). Enligt
denna definition, som aven anvéands av SCB, &r runt 12% av Sveriges invanare bosatta utanfor en
tatort (SCB 2021). | en internationell kontext ser det helt annorlunda ut eftersom Sverige ar véldigt
glest befolkat. Darfor framgar det som att en mycket hogre andel av befolkningen bor pa
landsbygderna i jamférelse med de nationella definitionerna. Enligt FN:s definition bor till exempel
narmare 76% av Sveriges befolkning pa landsbygden och det ar bara Stockholm, Goteborg och Malmo
som raknas som urbana agglomerationer (Hela Sverige ska Leva 2018a). Sveriges rurala befolkning
varierar alltsa stort beroende pa definitionen som anvands.

Detta arbete fokuserar pa landsbygderna i Oskarshamns kommun, vilka har sina specifika
forutsattningar samtidigt som de i vissa avseenden &r representativa for manga landsbygder i Sverige.
Kommunen ingar enligt Jordbruksverkets (2021b) definition i kategorin glesa och blandade
kommuner, medan den enligt SKR:s kategorisering tillhor den stdrsta gruppen; mindre stader/tatorter
och landsbygdskommuner (SKR 2016). Oavsett definition representerar kommunen med andra ord en
landsbygdskontext som inte tillhdr de mest avlagsna eller glest befolkade landsbygderna i Sverige.
Studiens tva fokusomraden; Brabygden och Misterhult, bestar av byar som ar beroende av narliggande
tatorter for tillgang till grundlaggande service, och kommunens centralort for ett bredare serviceutbud.
Det finns dock viss service i omradena; forskola i bada samt aldreboende och skola i Misterhult (se
figur 3). Brabygden ar ett samlingsnamn for fjorton byar i Kristdalabygden i norra Oskarshamns



kommun och det bestar av ett av Sveriges mest vélbevarade odlingsbygder med manga ovanliga véxt-
och djurarter som vérnats genom aldre brukningsmetoder (Oskarshamns kommun 2011). |
Misterhultsbygden, ocksa i norra delarna av kommunen, ingar samhallena Misterhult, Farbo och
Figeholm samt 6arna och kusten narmast land. Aven Misterhultsbygden har vardefulla naturmiljoer ur
ett biologiskt och kulturellt perspektiv (Oskarshamns kommun 2022).

Det finns manga varierande forutsattningar vad géller servicetillgang, historik och socioekonomi i det
geografiskt utbredda Misterhultsbygden. Till exempel skiljer sig 6arnas och de kustnara omradenas
forutsattningar fran fastlandets. Enligt Nationalencyklopedins (u.a.) definition av bygd innebér det ett
bebyggt omrade i landsorten som traditionellt utgér en enhet av t.ex. hist., geogr. el. ekon. skal; ibl.
inklusive mindre titort(er); ofta med tonvikt pd den gemensamma kulturen etc.”. Med detta i atanke
gors darfor en avgransning till lokalsamhallet Misterhult, hadanefter bendmnt som Misterhult. Om det
refereras till Misterhultsbygden berdr det dock hela bygden. I enlighet med Cras (2017) beskrivning av
lokalsamhélle som en geografisk karna med sammanhallen bebyggelsestruktur utan tydliga granser,
visualiseras Misterhult inte med exakta grénser i detta arbete (se figur 5). Avgransningen till
lokalsamhallet Misterhult gors ocksa for att flera av byarna i bygden har samhallsféreningar som
driver fragor for respektive by. Det lokala engagemanget har dessutom varit stort i Misterhult de
senaste aren. Avgransningen forenklar ett jamforande med Brabygden, eftersom skalan och
forutsattningarna blir mer lika. Bada omradena bestar av runt 200 invanare och har ett liknande
avstand till Oskarshamn. Inget av de valda omradena innehaller en huvudort for sin omgivande bygd,
utan &r beroende av ndrliggande samhéllen. Genom att visa de valda landsbygderna i sin kontext med
narmaste tatorter och forhallande i storre bygder, illustrerat i figur 3, mojliggors den skelande blick
som Cras (2017) menar behdvs for att studera lokalsamhéllen. Med det menas att de bade behdver ses
som skilda orter med sina egna utvecklingsarbeten och som delar i en storre helhet, dér funktioner och
service delas med andra samhéllen.

1.4 Arbetets disposition

| kapitel tva diskuteras arbetets teoretiska ramverk, som baseras pa teorier om vad som definierar
levande och hallbara landsbygder samt hur landsbygdernas medborgarskap, organisering och styrning
ser ut. Darefter presenteras studiens metoder, vilka utgar fran en fallstudiedesign med en kvalitativ
ansats. | metodavsnittet beskrivs dven de anvanda datainsamlingsmetoderna; platshesok och intervjuer,
samt det analytiska ramverket som baseras pa en tematisering av materialet. 1 det fjarde kapitlet
introduceras studiens resultat, forst med en genomgang av Oskarshamns kommun och deras arbete
med levande landsbygder, och sen redogorelser fran fokusomradena Misterhult och Brabygden.
Resultatet utvecklas darefter med roster fran bygden, dar synpunkter pa projekt och processer aterges.
Det sjatte kapitlet diskuterar det empiriska materialet genom att anknyta till det teoretiska ramverket.
Dér diskuteras aven valda metoder och forslag pa framtida forskning, for att leda till arbetets slutsatser
i kapitel sju. Avslutningsvis ndmns reflektioner som vackts under arbetsprocessen samt slutsatsernas
relevans i en framtida arbetsroll.
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2. Teoretiskt ramverk

| det teoretiska ramverket diskuteras inledningsvis vad som definierar levande landsbygder och hur det
kan motverkas av en urban norm. Déarefter beskrivs hallbara landsbygder och hur det lyfts fram i mal
och strategier. | efterféljande avsnitt diskuteras utvecklingen av ett ruralt medborgarskap och hur det
skiljer sig fran ett urbant medborgarskap. Sen lyfts mojligheter och begransningar med organisering pa
landsbygder och styrning av rurala medborgare. Slutligen beskrivs potentialer och risker med att
civilsamhallens initiativ skalas upp (scaling-up) och skalas ut (scaling-out).

2.1 Levande landsbygder

For att undersdka hur kommuner och invanare kan underlatta for lokalt engagemang och hur det
paverkar levande landsbygder ar det viktigt att forsta vad levande landsbygder innebar. Bygden &r en
avgransad geografisk enhet, men den ar ocksa en kollektiv relation som skapas mellan manniskorna
och platsen, menar etnologen Forsberg (2010) som i sin doktorsavhandling fokuserar pa
bygderdrelsens kamp. Forsberg (2010) framhéver att fysiska platser behdver fyllas med liv for att en
bygd ska vara levande, vilket kan ske genom att de tillskrivs varde och mening av civilsamhallet.
Manga platser hade foljaktligen inte varit desamma utan det lokala engagemanget. Fysiska miljéer har
ocksa en speciell betydelse for civilsamhéllet, i synnerhet samlingslokaler eftersom de samlar den
kollektiva handlingen och ar kvarstaende i relation till férsvinnande kommunala rum (Forsberg 2010).
Tillvéxtverket (2022b:20) definierar det likvardiga begreppet livskraftiga landsbygder som
forutsattningar och formagor som kan utveckla en plats hallbart. Forutsattningarna kan vara tillgang
till kommunikationer och service, medan formagorna bestar av manniskorna och deras drivkraft och
kompetens (ibid.). Landsbygdernas forutséttningar och invanarnas potential att skapa forandring ar
med andra ord sammanlankade och paverkar huruvida landsbygderna &r levande eller inte.

Forsberg (2010) understryker att levande landshygder inte enbart handlar om att lyfta invanarnas
lokala kraft, vilket i en tillvéxtorienterad politik ofta anvénds for att framja ekonomiska varden. |
manga sammanhang handlar det om kamp, om synliggorande, konflikter och motstand mot
nedlaggningar av verksamheter som varit en naturlig del av bygdens sammanhang (ibid.). | en
doktorsavhandling om landsbygdssamhéllets medborgarskap av Cras (2017) framgar det att det som
funnits tidigare paverkar kanslan av service och vad invanarna ser som nodvandigt for att bygden ska
vara levande. Forandringar i servicetillgang kan darfor upplevas reflektera at vilket hall bygden ar pa
vag. Nedlaggningar uppfattas pavisa en negativ trend (ibid.). I studier av bland annat kulturgeografen
Amcoff motsdgs denna uppfattning. Nedlagda lanthandlar (Amcoff et al. 2011) och skolor (Amcoff
2012) visar inget samband med en minskad befolkning utan &r ett resultat av langsiktig
befolkningsavveckling som inte gor det ekonomiskt forsvarbart att bedriva service. Etnologen Syssner
(2018a) nyanserar Amcoffs perspektiv genom att papeka att befolkningsminskning kan vara
sjalvforstarkande genom att ett negativt rykte genereras. Det ar darfor svart att mojliggéra levande
bygder utan ett stabilt befolkningsunderlag (ibid.). En minskande och aldrande befolkning i rurala
omraden minskar majligheten att tillhandahalla service. Samtidigt har service pa landsbygder ofta flera
funktioner, vilket 0kar sannolikheten att nedlaggningar vacker engagemang (Cras 2017).

Ur dessa forskares perspektiv framgar vad som kan definiera en levande landsbygd och hur begreppet
anvands i detta arbete. Det berdr den sociala miljon; den lokala drivkraften samt invanarnas minnen
och upplevelser. Den fysiska miljon har ocksa stor betydelse i form av negativa signaler vid
nedlaggningar och utflyttningar samt det motsatta vid nyetableringar och inflyttning. Levande
landsbygder ar alltsa ett relativt begrepp som formas av datiden (vad som funnits i bygden), nutiden
(vad som finns, vad som &r hotat och sékert) och framtiden (riktningen bygden upplevs réra sig mot).
Det &r darmed svart att avgora vilka exakta servicefunktioner eller befolkningstrender som behdver
finnas i en bygd for att den ska vara levande, eftersom det beror pa subjektiva upplevelser.



Urban norm

Diskursen om levande landsbygder och lokalt utvecklingsarbete ar paverkad av en tillvaxtnorm, dar
ekonomiska vérden prioriteras éver sociala relationer, tillit och kultur, som ofta har stor betydelse i
den lokala kontexten (Forsberg 2010). Enligt tillvéaxtnormen ar platser lyckade om de véxer, medan
krympande platser ses som misslyckade, livldsa (Syssher 2018a) och som platser med marginell
betydelse (Rodriguez-Pose 2018). Tillvaxtnormen har bidragit till en maktordning mellan stad och
land dar staden har en priviligierad position i jamforelse med landsbygden (Rénnblom 2014), vilket
ofta bendmns som urbant tolkningsforetrade eller urban norm. Den urbana normen innebdr att urbana
omraden symboliserar framgang, modernitet, hallbarhet och nagot efterstravansvart (Bjorling &
Fredriksson 2018). Den urbana normen préaglar dominerande utvecklingsnarrativ. Storstdders potential
att utvecklas och attrahera manniskor och foretag framhavs medan andra omraden lamnas bakom i
utvecklingen menar Rodriguez-Pose (2018), professor i ekonomisk geografi. Landsbygder har darfor
mindre utrymme i framtidsvisioner (Syssner 2018b) och beskrivs som platser med bevarade
traditioner, aldrande befolkning och bristande service (Westholm 2018). De framstar som passiva
mottagare av modernitet nér stadernas tillvaxt forvéntas att sippra ner till landsbygderna, enligt
stadsplaneringsprofessorn Shucksmith (2012).

Den forvantade urbana tillvaxten och nedsippringen till landsbygder har dock inte fatt forvantade
effekter, utan har lett till 6kade sociala och ekonomiska klyftor. Den urbana normen forstarks genom
policys pa flera samhallsnivaer (Rodriguez-Pose 2018). Den reproduceras i nationella policys genom
att utmaningar pa landsbygder betonas, medan urbana omradens utvecklingspotential beskrivs trots
koncentration av utmaningar relaterade till exempelvis trangsel (Ronnblom 2014). Offentliga utgifter i
stader benamns ofta som “framtidsinvesteringar”, medan utgifter pa landsbygder beskrivs i termer som
»stod” eller “bidrag”. Det bidrar till att rurala och urbana behov framstar som atskilda, och till att
urbana invanare i hogre grad far tillgang till gemensamma resurser (ibid.). Landsbygdsinvanare
upplever sig darfor manga ganger vara bortprioriterade och frankopplade fran andra omradens tillvéxt,
vilket minskar fortroendet for etablerade institutioner (Rodriguez-Pose 2018). Den urbana normen kan
darfor motverka levande landsbygder nér fokus riktas mot urbana center.

2.2 Héllbara landsbygder

Hallbar utveckling ar ett valanvant begrepp sedan rapporten ”Vér gemensamma framtid” publicerades
av Brundtlandskommissionen ar 1987. | rapporten poéngteras behovet av att fokusera pa hallbarhet ur
ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv for att uppna en hallbar utveckling dar nutida behov
inte tillgodoses pa bekostnad av framtida generationers behov (Varldskommissionen for miljé och
utveckling 1987). Nedan beskrivs landsbygders betydelse for hallbarhet och hur det lyfts i strategier pa
olika nivaer.

Ekologisk hdllbarhet

Landsbygder har stor betydelse for att framja ekologisk hallbarhet, bland annat genom att sékerstélla
hallbara jordbruk och en trygg livsmedelsforsorjning. Det betonas i de globala malen for hallbar
utveckling som ingar i den bredare Agenda 2030, formulerad av Forenta Nationernas
generalforsamling. Enligt agendan ska inblandade parter arbeta for en hallbar utveckling ur alla tre
dimensioner, och i det ingar bland annat ett fokus pa planeten, det vill séga att forvalta naturresurser
och forhindra klimatforandringar (FN:s generalforsamling 2015). EU:s gemensamma jordbrukspolitik
CAP (Common Agricultural Policy) fokuserar ocksa pa livsmedel och miljo (Europeiska
kommissionen u.d.). Nar andra delar av varlden blir fér varma eller torra 6kar behovet av att de
svenska landsbygderna kan producera mat och material som kan tillgodose en vaxande befolkning
(Westholm 2018). Inhemsk matproduktion &r utmanande nér osékerheten forknippat med
klimatforandringar gor det svart att veta vilka verksamheter och grodor som ar lampliga, vilket
framkommer i den nationella livsmedelsstrategin (Naringsdepartementet 2016). A andra sidan kan
manga losningar pa klimatrelaterade utmaningar finnas pa landsbygden, menar Parlamentariska



landsbygdskommittén (2017) i sitt slutbetankande om en sammanhallen nationell landsbygdspolitik.
Genom att fler manniskor kan bo utanfor staderna minskar ocksa behovet av urbana ytor med stort
exploateringstryck. Det gynnar darfor ekologisk hallbarhet, dar samtida anvandning av naturresurser
inte ska undergrava framtida tillgang pa naturresurser (Hedenfelt, 2013). Samtidigt kan ett okat
intresse for att bo pa landsbygden medféra behov av utvecklad infrastruktur, fler bostader och annat
som redan finns i urbana omraden. Eftersom mycket samhallsservice centraliserats sa innebar en dkad
rural befolkning ocksa langre transportstrackor for fler personer. Enligt organisationen Hela Sverige
ska Levas (2018) balansrapport 6ver héllbarhet, genererar dock invanare i storstader mer
vaxthusgasutslapp i jamforelse med boende pa gles- och landsbygd pa grund av hogre
konsumtionsnivaer (ibid.). Det gar darfor att argumentera for att invanare i Sveriges landsbygder lever
mer hallbart ur ett ekologiskt perspektiv, d&ven om det kan variera mellan platser och individer.

Ekonomisk hallbarhet

Det finns ocksa manga principer kopplat till ekonomisk hallbarhet som har starkare faste och kan levas
ut i praktiken pa landsbygden pa grund av de alternativa organiseringssatt och livsstilar som erbjuds.
Nagra av dessa dr hushallning, kretslopp och cirkular ekonomi som gar emot den urbana stravan efter
tillvaxt (Westholm 2018). Dessa begrepp gar emot hur ekonomisk hallbarhet anvéands i manga
hallbarhetsstrategier, vilka ofta praglas av en tillvaxtnorm dar ekonomisk hallbarhet likstalls med
ekonomisk tillvéaxt. Det framgar till exempel i den nationella strategin for hallbar regional utveckling,
dar en stravan ar hallbar utveckling genom starkt konkurrenskraft (Naringsdepartementet 2020). Det
genomsyrar ocksa den regionala utvecklingsstrategin for Kalmar lan, som med utgang i Agenda 2030
har det 6vergripande malet att bidra till en véxande, hallbar och konkurrenskraftig region
(Regionférbundet i Kalmar 1an 2017). Ur ett ekonomiskt tillvéxt-perspektiv ses landsbygdens potential
framst i forhallande till hur de kan bidra till ekonomisk utveckling, till exempel i form av
foretagsamhet eller 6kad sysselsattning. Det understryker en av flera grundlaggande konflikter inom
hallbar utveckling; hur ekologiska och sociala varden gar att framja nar ekonomisk tillvéxt prioriteras
(se till exempel Campbell 1996).

Tillvéxt kan i denna kontext framhévas som ett allmént samhallsintresse, vilket déljer konsekvenserna
som foljer standig ekonomisk tillvaxt, sasom miljofarliga utslapp och 6kade sociala klyftor. Tillvaxt
kan dven lyftas fram som ett medel for att uppna okad sysselsattning eller farre sociala problem, men
det tenderar att prioritera tillvéxt och darefter se till jamlik resursfordelning (Syssner 2018a).
Prioritering av ekonomisk tillvaxt ar sarskilt problematiskt i en landsbygdskontext da urbana centers
tillvaxt ar beroende av tillgang till mat och andra ravaror som framst finns pa landsbygden, och vars
efterfragan ofta drivs av mojlig vinst snarare an efterfragan. Landsbygder riskerar darfor att
exploateras for urbana omradens tillvaxt (Woods 2011). Detta arbete genomsyras darfor av en
overtygelse att hallbarhet och ekonomisk tillvéxt inte nédvandigtvis ar forenligt. Ekonomisk hallbarhet
i detta fall handlar istallet om mojligheten till sysselsattning och service pa landsbygden och en robust
ekonomisk struktur med langsiktiga finansieringsmojligheter.

Social hdllbarhet

Landshygdernas bidrag till ekonomisk hallbarhet kan aven uttryckas i form av minskade klyftor, som
ingar i den nationella strategin for hallbar regional utveckling (Naringsdepartementet 2020) samt i den
europeiska agendan for territoriell ssmmanhallning, dar en territoriell obalans mellan och inom
unionens lander och regioner uppmarksammas. Darfor betonas ett behov av minskade klyftor mellan
geografiska omraden (Territorial Agenda 2030 2020). | den nationella landshygdspolitiken ingar ocksa
lika mojligheter att leva ett gott liv oavsett bostadsplats, bland annat genom jamlik tillgang till
offentlig och kommersiell service (Naringsdepartementet 2017). Minskade geografiska klyftor ror sig
darfor mellan den ekonomiska och sociala hallbarhetsdimensionen, dar livskvalitet oavsett
forutséattningar ar en viktig faktor (Hedenfelt 2013). Mojligheten att leva ett hdlsosamt och gott liv
ingar aven i Agenda 2030 (FN:s generalférsamling 2015).



Social hallbarhet i en rural kontext uttrycks dven i EU:s CAP, som bestar av tva pelare. Den ena bestar
av stod till jordbruksverksamhet. Den andra fokuserar pa landsbygdsutveckling och dar ingar bland
annat lokalt ledd utveckling genom arbetssattet Leader, dar en lokal utvecklingsgrupp bildas med
representanter fran ideell, offentlig och privat sektor. Gruppen formulerar en strategi for lokal
utveckling och kan ansoka om bidrag fran olika EU-fonder for att genomfora projekt som de ser ett
behov av. Leader syftar att bidra till attraktivitet samt foretag och arbetstillfallen i det aktuella omradet
(Jordbruksverket 2021a), och hamnar darfér inom ett socioekonomiskt perspektiv. Levande
landsbygder kan ocksa underlatta for en mer rattvis fordelning av resurser genom att invanare utanfor
stader och tatorter far del av exempelvis offentlig service, ett behov som bland annat uppmarksammas
i regional kontext i det regionala serviceprogrammet for Kalmar Ian (Region Kalmar I&n 2020).
Landsbygder ar manga ganger beroende av civilsamhéllets engagemang och organisering for att
resurserna ska fordelas geografiskt rattvist (Naringsdepartementet 2020). Civilsamhallets engagemang
framjar lokalt inflytande, vilket mojliggér medborgares deltagande och underléattar stérre genomslag
for lokala behov. Det medfér demokratiska fordelar och har dérfor stor betydelse for social hallbarhet
likaval som for hallbarhet generellt (Herlitz & Arlén 2017). Lokalt inflytande hos landsbygdsinvanare
foresprakas darfor for att gynna hallbar utveckling i Leader (Jordbruksverket 2021a) likaval som i
Agenda 2030 (FN:s generalférsamling 2015). Pa nationell niva utgdr civilsamhéllets organisationer en
betydelsefull samverkansaktor i forverkligandet av den nationella landsbygdspolitiken for att kunna
bemdta varierande forutsattningar i landet (Naringsdepartementet 2017).

Dessa resonemang lyfter nagra exempel pa hur landsbygder och héllbarhet &r associerade. Precis som
kulturgeografen Westholm (2018) poangterar, sa ar det viktigt att betona att det inte gar att hitta en
enkel 16sning pa alla hallbarhetsproblem péa nagon landsbygd. Det &r inte heller enbart landsbygder
som ska eller kan erbjuda hallbara I6sningar, utan det behovs aven i urbana omraden. Tillvaxtverket
(2022b) understryker betydelsen av att integrera ett landsbygdsperspektiv, det vill sdga medvetenhet
om och anpassning till platsers olikheter, for att uppna de globala malen for hallbar utveckling
eftersom atgarder for att uppna malen genomfors lokalt. Ett landsbygdsperspektiv kan foljaktligen
fungera som en havstang i arbetet med Agenda 2030 (ibid.). Landsbygder har med andra ord stor
betydelse for hallbarhet i bade urbana och rurala omraden. Fokuset pa samverkan och lokalt
engagemang gor att den sociala hallbarhetsdimensionen har storst fokus i detta arbete, d&ven om de tre
dimensionerna ar sammankopplade och paverkar varandra. Genom samverkan mellan civilsamhallet
och den offentliga sektorn gar det att belysa vad som behdver forandras i manniskors vardagsliv
likaval som pa strukturell niva (Herlitz & Arlén 2017). Forstaelse for rattigheter och skyldigheter pa
lokal niva skapar dven en storre forstaelse och ansvarstagande for globala utmaningar (ibid.).

2.3 Landsbygdernas medborgarskap

| det stora begreppet medborgarskap ingar relationen mellan stat och individ uttryckt som rattigheter
och skyldigheter, samt ndgon form av rumslig avgransning, ofta nationsgranser (Cras 2017).
Medborgarskap har inte en fast definition, utan réttigheter och skyldigheter ar under standig
forhandling mellan enskilda medborgare och det aktuella kollektivet (Cheshire & Woods 2009). Aven
om nationellt medborgarskap definieras uppifran av staten, sa ar det i den lokala skalan som
medborgarskapet utdvas och kravs av medborgarna (Woods 2006). Historiskt har medborgarskap
framst utgatt fran ett urbant sammanhang (jamfor med engelskans citizenship), medan sociala
hierarkier i rurala omraden upprattholls av institutioner som familj och kyrka. Ojamlikheter doldes av
hogt varderade traditioner och lojalitet. Rattigheter sags som lampligt for vissa personer och
skyldigheter var ett individuellt ansvar istéllet for ett kollektivt ansvar, som det nutida
medborgarskapet utgar fran (ibid.). Sociala och ekonomiska samhallsférandringar, till exempel
globalisering, 6kad mobilitet, digitalisering och lantbrukets minskade betydelse i en europeisk kontext,
har bidragit till att ruralt medborgarskap idag har fler likheter med ett urbant medborgarskap (ibid.).
Det stalls darfor liknande krav pa medborgares réattigheter, sasom tillgang till halsovard och utbildning
(Cheshire & Woods 2009).
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Sen mitten av 1950-talet har lika réttigheter till offentliga valfardstjanster varit framtrddande i Europas
landsbygder. Under 1980-talet tillkom ett starkare fokus pa skyldigheter, vilket utvecklades till tva
perspektiv pa medborgarskap som &r fortsatt relevanta. Det ena & medborgaren som konsument med
ratt att valja service och varor pa en konkurrensutsatt marknad. Det andra perspektivet utgar fran aktivt
medborgarskap, dar medborgare deltar i styrningen och utévar medborgarskapet i praktiken (Woods
2006). Landsbygdernas medborgare férvantas engagera sig i sin bygd for att skapa en bra livssituation
(Forsberg 2010). Detta reflekterar nya krav som stélls pd medborgare i en neoliberal stat dar kollektiva
rattigheter i hogre grad inriktas mot individuella skyldigheter nar det som tidigare varit ett offentligt
ansvar forflyttas till individen (Cheshire & Woods 2009). Denna ansvarsforflyttning aterspeglas i idéer
om hjalp till sjalvhjalp som genomsyrar den nutida synen pa medborgarskap. Detta framkommer i
Tillvéxtverkets (2022:8) vagledning for livskraftiga landsbygder, dar hjalp till sjalvhjélp &r en barande
princip. | detta perspektiv pa medborgarskap utnyttjas en uppfattning om landsbygdsinvanare som
handlingskraftiga. De forvantas agera kollektivt for att havda sin rétt till nedlaggningshotad service
och hitta alternativa I6sningar. Det skiljer sig darfor fran det urbana medborgarskapet i vissa
avseenden eftersom det ar ett starkare fokus pa skyldigheter och utévat medborgarskap (Cheshire &
Woods 2009). Det rurala medborgarskapet blir pa sa satt aktivt nar medborgarna blir samarbetspartner
till den offentliga sektorn snarare &n passiva mottagare av vélfard (Cras 2017).

Landsbygdernas medborgarskap i en nationell kontext

Ett forandrat ruralt medborgarskap reflekteras &ven i Sverige. | Sveriges och 6vriga nordiska landers
valfardssystem har den offentliga sektorn haft ansvar éver manga rattigheter. Medborgare betalar
relativt hog skatt och forvéntar sig i utbyte en omfattande offentlig service, oavsett geografisk plats
(Syssner 2018a). Omvandlingen till ett marknadsorienterat system med avregleringar och
privatiseringar har bidragit till att valfardssystemet i mindre grad handlar om att férdela resurser
jamlikt, och mer handlar om att 6verleva pa en konkurrensutsatt marknad. Det resulterar i att
valfardstjanster och andra verksamheter koncentreras i stader utifran en neoliberal ekonomisk logik
om mest gynnsam lokalisering (Bjorling & Fredriksson 2018). | och med denna utveckling har det
offentligas narvaro minskat i manga lokalsamhéllen dar det varit ekonomiskt olénsamt. Det har ocksa
forandrat civilsamhéllets roll (Tillmar 2019), fran att ha kunnat stalla krav pa det offentliga till att den
offentliga sektorn har forvantningar pa civilsamhéllet att bidra till valfard och tillvaxt (Forsberg 2010).
Medborgare bade tar och ges storre ansvar for de tjanster som den offentliga sektorn tidigare ansvarat
over (Cras 2017) och det ses som en billig och effektiv I6sning (Forsberg 2010). Cras (2017) kallar det
forandrade rurala medborgarskapet for ett kommunitart medborgarskap, dar manniskor pa
landsbygderna i hogre grad ar beroende av varandra och av organisationsformer utanfor de
traditionella politiska strukturerna. Det kommunitara medborgarskapet ar delat eftersom det kan vara
ett satt att forbattra livsvillkoren for landsbygdsinvanare. Samtidigt kan det upplevas som ett tvang nar
medborgare maste organisera sig for att den offentliga sektorn forsvunnit (ibid.). Tillvaxtverket
(2022b:26) uppméarksammar ocksa denna utmaning;

N&r manniskor kampar for att behalla en busslinje, ett bibliotek eller vagbelysning kan det ses
som en styrka i lokalsamhéllet — men ocksa som en utmaning for demokratin nar méanniskor pa
vissa platser upplever att de beh6ver driva fragor som pa andra platser hanteras via
skattsedeln.

Det aktiva rurala medborgarskapet som denna utveckling framtvingat antyder ett stirkt deltagande och
starkare demokrati, sarskilt med tanke pa att det skapar engagerade invanare som brinner for sin bygd.
Det nddvandiga samarbetet med offentliga aktorer for att fa igenom lokala behov kan &ven generera ett
Okat politiskt engagemang i andra sammanhang (Herlitz 2002). Samtidigt riskerar legitimiteten i
demokratiska val att forsvagas om forandring bygger pa att medborgare organiserar sig for att
protestera eller tillgodose sina behov (Woods 2006). Enligt Parlamentariska landsbygdskommittén
(2017) &r det viktigt att medborgarskapet inte innebér en alltfor stor klyfta mellan forvantade och
faktiska rattigheter eftersom det kan leda till ett minskat fortroendet for det demokratiska samhallet.
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Alla medborgare &r inte heller lika engagerade, vilket utgor ytterligare ett demokratiskt problem
eftersom det tenderar att vara personer fran en viss bakgrund och med sarskilda egenskaper som
engagerar sig. De som inte inkluderas i gemenskapen, frivilligt eller inte, kan darfor fa farre rattigheter
(Woods 2006). Genom den bristande representationen gar det att ifragasatta vem som har makt och
inflytande i fragor om landsbygdsutveckling (Shucksmith 2010) eftersom dominerande gruppers
behov far ofta storre gehor. Aldre personer & manga ganger 6verrepresenterade i foreningar, d&ven om
snedférdelningen varierar mellan platser och verksamheter (Cras 2017). Behov av féryngring bland
foreningsaktiva uppmarksammas dock fran flera hall (Forsberg 2010; Parlamentariska
landshygdskommittén 2017). Aven om det manga ganger &r fa som engagerar sig mycket omges de av
nétverk som stodjer foreningsarbetet genom att vara medlemmar (Forsberg 2010), hjélpa till med
smasaker eller genomfora tjanster till ett lagre pris (Cras 2017). Samtidigt laggs ett stort ansvar pa fa
personer, vilket kan upplevas som 6verméktigt. Sérskilt eftersom det &r ett ideellt ansvar som inte
kravs pa samma satt av urbana invanare (Forsberg 2010).

Insiders och outsiders

Det rurala medborgarskapet ar ocksa format av urban kultur och livsstil vilket kan uttryckas genom att
fore detta urbana invanare begar tillgang till service och infrastruktur de &r vana vid (Woods 2006).
Det uppmarksammar skillnad i perspektiv mellan personer som véxt upp eller bott lange pa en plats,
respektive nyinflyttade eller bestkare. Dessa grupper bendmns ofta som insiders och outsiders.
Kulturgeografen Relph (2016:49) menar att vara pa insidan av en plats innebér att kanna tillhorighet,
trygghet och att identifiera sig med platsen. Pretto (2021) anvander sig av uppdelningen
insider/outsider i en studie dver boendes och turisters uppfattning om ett landskap. I studien framgar
det att boende, i detta fall insiders, upplever naturliga element i landskapet i forhallande till tidigare
erfarenheter och skiljer mellan naturliga och ménskliga element. Turister, som representerar ett
outsider-perspektiv, ser landskapet som en enhet och har svart att aterge korrekta beskrivningar (ibid.).

Peterson (2006) anvander ocksa begreppen insider/outsider, med hanvisning till Soini (2004), enligt
vilken insiders &r en del av platsen och darfor kan ha svarare att urskilja vissa aspekter av landskapet.
Outsiders betraktar istallet landskapet utifran och kan erfara kvaliteter med ett stérre mentalt avstand. |
Petersons (2006) studie, som bland annat utgar fran Brabygden, representerar lantbrukarna insiders.
Outsiders ar till exempel forskare, planerare eller besokare. | slutsatsen framgar det att det finns manga
grupper pa landsbygden, och att det kan vara bade gynnsamt och problematiskt att lata alla komma till
tals kring framtidens landskapsplanering eftersom nyinflyttade personer inte besitter samma kunskap
som lantbrukarna, vilka manga ganger forvaltat landskapet i generationer. De nyinflyttade har en
tydlig forestéllning av det rurala ideallandskapet, vilket aterspeglar turisternas uppfattning av
landskapet i Prettos (2021) studie. Har vacks fragor om autenticitet, och vems bild av landskapet som
ska forma framtida landskapsplanering och -forvaltning (Peterson 2006). Insiders och outsiders &r
aven anvandbart inom lokalt engagemang. Till exempel uppmarksammar Forsberg (2010) att
nyinflyttade personer kan uppleva svarigheter att inkluderas i det lokala utvecklingsarbetet nar de inte
har samma langtgaende erfarenheter av bygden. Soini et al. (2012) menar att insiders ar personer som
engagerar sig i en plats, medan outsiders ar alienerade fran platsen. Det maste med andra ord inte
enbart handla om personer som har bott lang eller kort tid pa en plats.

Sammantaget har det urbana och rurala medborgarskapet manga likheter. Bada ut6vas i relationen
mellan det offentliga och medborgare samt utgar fran en balans mellan rattigheter och skyldigheter. En
skillnad &r dock att det till foljd av nutida samhallsforandringar stalls storre krav pa att landsbygdernas
medborgare sjélva ansvarar for att fa tillgang till samma rattigheter som urbana medborgare. Det kan
forverkligas genom att rurala medborgare organiserar sig och tar éver en fore detta offentlig
verksamhet, eller samverkar med offentliga aktorer for att hitta andra Idsningar. Detta diskuteras mer i
avsnittet nedan. Landsbygders medborgarskap ar ocksa mangfacetterat och bestar av besokare likaval
som manniskor som har bott dar olika lange, vilket paverkar engagemanget for platsen.



2.4 Organisering och styrning

Organisering pé landsbygder runtom i vérlden sker pd manga satt. Landsbygdsinvanare demonstrerar i
protest mot globalisering och politik som inte gynnar den inhemska livsmedelsbranschen. En annan
social rérelse som ocksa utgar fran landsbygder bestar av medborgares gemensamma agerande mot
forandringar som forsvarar vardagslivet utanfor stader, det vill séga lokalt engagemang for sin bygd
(Woods 2006). Som tidigare konstaterats, leder en minskad offentlig narvaro manga ganger till att
civilsamhéllet tar frégan i egna hander (Herlitz & Arlén 2017; Akerman 2020). Cras (2017)
uppmarksammar att det blir vanligare att civilsamhéllen driver nedlaggningshotade mackar och
bredbandsutveckling i bygder som annars riskerar att forlora de serviceverksamheterna. Civilsamhallet
har med andra ord stor betydelse for landsbygdernas servicetillgang. Enligt Tillvaxtverket (2022a) har
civilsamhallet en viktig funktion i att driva service och fungera som kanal for manniskors deltagande
i politiska processer”. Civilsamhallet framhalls som sérskilt viktigt pa landsbygder (ibid.), vilket gar
att relatera till det forandrade rurala medborgarskapet dar medborgare behdver agera kollektivt.
Organisering sker ofta i samarbete med aktorer fran offentlig saval som privat sektor (Woods 2006).
Manga aktorer &r alltsa inblandade, &ven om detta arbete fokuserar pa civilsamhalle och kommun.

For kommunen kan civilsamhallets organisationer ses som betydelsefulla resurser med insikt i lokala
forutsattningar och behov. De kan &ven uppfattas som obekvdma eller som att de stéller orimliga krav
(Forsberg 2002; Cras 2017). Forsberg (2010) betonar att engagemang kraver viss olydnad eftersom
den kollektiva mobiliseringen ofta sker for att det finns nagot att férsvara och blir darfor ett satt att
utmana radande ordningar. Det ar forknippat med kommunens radighet, det vill sdga vad kommunen
anser sig ha mojlighet att paverka. | flera svenska kommuner anvénds radighet som argument for att
ataganden inte gar att genomfora pa landsbygderna. Det kan handla om att kommunen inte har
radighet 6ver marken eftersom den till stor del &gs av privata markégare (Tillvaxtverket 2021b).
Begreppet rimlighet anvands ocksa som argument, och det handlar om hur mycket kommunen kan
bidra med. Eftersom det inte finns ndgon dverenskommen definition av rimlighet utdver lagstadgade
krav paverkas det av politiska stallningstaganden (ibid.). Pa sa sétt blir kommunen en viktig
forhandlingspart i det lokala medlemskapet (Cras 2017). Kommunen kan mojliggdra eller begrénsa
civilsamhallets insatser eftersom de i vissa fall avgor vilken del av civilsamhallet som ska tilldelas
stod (Forsberg 2010). Kommunen kan darfor upplevas ha tva sidor; en “elak” sida och en »vanlig”
sida, vilka kan férekomma inom en och samma kommun (Cras 2017:179-180). | den elaka sidan ingar
nedlaggning av kommunala verksamheter och tillsynsverksamhet. Den goda sidan representeras av
roller som landsbygdsutvecklare och foreningshandlaggare. Fran detta perspektiv hjalper kommunen
civilsamhallet med projektansokningar, formedlar kontakter samt bistar med sma finansiella medel
och andra resurser. Kommunens ’véanliga” insatser for civilsamhallet har stort symboliska vérde &ven
om de tenderar att vara sma i jamforelse med de “elaka” nedlaggningarna (ibid.).

Organiseringen pa landsbygden, dar civilsamhallet och kommunen utgor tva betydelsefulla aktorer,
reflekterar en interaktiv samhéllsstyrning [governance®], som béde paverkar urbana och rurala
omraden. | denna styrning, som skiljer sig fran traditionell centraliserad styrning [government],
luckras granserna mellan det offentliga och det privata upp. Statens roll férandras fran att tidigare
bestatt av att ge stod till att bilda natverk och partnerskap med ideell och privat sektor (Shucksmith
2010). Interaktiv samhallsstyrning bygger pa samverkan, vilket ses som nodvandigt for att beméta
nutidens komplexa utmaningar (ibid.).

Mojligheter med styrning och organisering i en rural kontext

Samtida vasterlandsk landsbygdspolitik pa europeisk och nationell skala ar fargad av en stark tilltro till
medborgares organiseringsformaga (Cheshire & Woods 2009) och ett underifranperspektiv (Cras
2017). Ett underifranperspektiv har potential att skapa atgarder som utgar fran platsen de appliceras,

2 Oversittningarna av governance och government kommer frén Hedlund och Montin (2009)



det vill saga platskéansliga atgarder, istallet for att utga fran individbaserade atgarder som foresprakas i
ett neoliberalt samhalle (Rodriguez-Pose 2018). | manga omraden som upplevt strukturella utmaningar
efter minskad jordbruksverksamhet eller nedlagda industrier har offentliga insatser fokuserat pa
manniskorna och deras majlighet att flytta till andra platser med fler mojligheter; véaxande platser dar
manniskor och verksamheter koncentreras. Individbaserade och uppifran formulerade strategier har
inte bidragit till en mer jamlik utveckling, utan snarare 6kade klyftor beroende pa geografisk plats
(ibid.). Det understryker behovet av platskansliga insatser, vilket civilsamhallets organisering kan
bidra med eftersom medborgarna besitter kunskap om platsen och manniskorna. En interaktiv
samhallsstyrning dar den ideella sektorn ar en betydelsefull samarbetspartner kan ocksa bidra till okat
deltagande (Shucksmith 2010) och starkare engagemang for bygden, vilket i sin tur har potential att
Oka den politiska medvetenheten och engagemanget i andra sammanhang (Cras 2017). Herlitz (2002)
menar att lokala skalan i form av bygden ar underrepresenterad pa grund av centraliseringar och
kommunsammanslagningar. Det gor att politik och i langden demokrati kommer langre fran
medborgarna. Genom att tillskriva civilsamhallets organisationer mer ansvar kan ett 6kat demokratiskt
deltagande uppmuntras eftersom ’[e]tt forsta steg for ett vidgat samhallsengagemang ar ofta den egna
platsen ddr man bor. Det dr lattare att engagera sig i det ndraliggande” (Herlitz 2002:21).

Begrdnsningar med styrning och organisering i en rural kontext

Organisering pa landsbygden &r inte alltid grundat i nagot positivt. Tvartom uppstar det ofta i skuggan
av nedldggningar av verksamheter som fyller viktiga behov (Forsberg 2010). Drivkraften kan vara
passion for bygden men likaval ilska gentemot nedlaggningar (Cras 2017). Det finns &ven ett intresse i
organiseringens mojlighet att bidra till ekonomisk tillvéxt, vilket riskerar ddlja att organiseringen kan
vara ett nddvandigt kollektivt agerande. | synnerhet om bygdens kamp for éverlevnad géms bakom
mer tillatande ord som utveckling och lokal kraft (Forsberg 2010). | en interaktiv samhallsstyrning, dar
stort ansvar éver rurala omraden éverlamnas till civilsamhallet, upphdjs betydelsen av det lokala
(Shucksmith 2010). Detta skapar en risk att falla for den lokala fallan (the local trap), dar det lokala
ses som nagot bra eftersom det decentraliserar makt och darfor antas leda till starkt demokrati trots att
skalor ar sociala konstruktioner som gar att anpassa for att gynna skilda syften (Purcell 2006).
Samtidigt behandlas den lokala skalan som ett mal i sig, snarare &n ett medel for social rattvisa,
starkare demokrati eller hallbarhet. Andra skalor som skulle kunna vara mer lampade nedvérderas och
lokala intressen prioriteras pa bekostnad av intressen hos en bredare allmanhet (ibid.).

Den lokala skalan gar i kontexten for detta arbete att anvanda som argument for ett mer neoliberalt
samhélle, dar minskad offentlig nérvaro motiveras med att det bidrar till starkare demokrati och dkad
sjalvstandighet. Det ar dock problematiskt eftersom de som engagerar sig inte nddvandigtvis
representerar hela befolkningen, vilket konstaterats ovan. Det gar ocksa att koppla till insiders och
outsiders (se Relph 2016); alla kan eller vill inte engagera sig i befintliga organisationsformer. Det gar
ocksa att ifragasatta huruvida omraden med stort lokalt engagemang och tydliga organiseringar har
storre chans att fa tillgang till offentliga resurser. Kommunen bor enligt demokratiska grunder inte
anpassa sig efter de grupper som skriker hdgst, utan sakerstélla rattvis resursfordelning (Cras 2017).
Awven Shucksmith (2012) ser en risk att geografiska ojamlikheter forstarks om omraden med bristande
institutionell kapacitet, till exempel kunskap, nétverk eller mobiliseringsformaga, far svarare att soka
offentligt stod. Detta bekréaftas i Forshergs (2010) studie, dar goda politiska kontakter gav ett forsprang
i kampen om en ny vardcentral. Samtidigt ar det enklare for kommunen att stodja organiserade
individer dar efterfragan samlas (Cras 2017). Kollektiv mobilisering starker med andra ord
individuella roster (Forsberg 2010). | likhet med att regioner maste havda sig i en global ekonomi for
att fa del av regionala utvecklingsmedel (Syssner 2018a), behdver alltsa civilsamhallets organisationer
konkurrera om projekt- och utvecklingsmedel, sasom Leader dar de som har storst potential att bidra
till arbetstillfallen och nya foretag far mest resurser. Interaktiv samhallsstyrning gar darfor att
problematisera utifran interna maktrelationer, det vill séga vilka som kommer till tals i en bygd, och
strukturella maktrelationer, som paverkar vilka bygder som prioriteras (Shucksmith 2012).



2.5 Skala upp och skala ut

Huruvida initiativ fran civilsamhallets organisationer astadkommer forandring beror pa graden av
inflytande och bemdétandet fran andra sektorer. Precis som Castro-Arce och Vanclay (2020) papekar,
behdver initiativ som drivs av grasrotsaktorer starkas av andra politiska nivaer for att etableras och
leda till strukturella fordndringar. Buijs et al. (2019) understryker betydelsen av att aktivt
medborgarskap inom strategisk gronyteplanering skalas upp, det vill sdga anammas eller stodjs pa en
hogre niva genom att exempelvis inga i formella policys och program for att vidareutveckla bade
initiativen och den institutionella kontexten (ibid.). Enligt Tillvaxtverket (2022b) ar ocksé forankring
av ett landsbygdsperspektiv nddvandigt for att undvika personberoende och skapa en uthallig
organisatorisk struktur. For att kampen ska na bortom bygderna beh6ver den med andra ord fa politiskt
gehor (Forsberg 2010). Samtidigt behovs en skalning utat, dar medborgares initiativ och erfarenheter
delas till andra liknande sammanhang for att aktivt medborgarskap ska kunna ta och fa mer utrymme
och fler initiativ forverkligas pa grasrotsniva (Buijs et al. 2019). Aven om integrering av ett
landsbygdsperspektiv behdver utga fran lokala forutsattningar ar det ocksa vardefullt att lara av andra
och dela erfarenheter for att kunna forbéattra kvaliteten och generera utmanande idéer (Tillvaxtverkets
2022b). Shucksmith (2012) ar enig nar det galler behovet av natverk utanfor den egna geografiska och
sociala kontexten for att dela erfarenheter och initiativ. Natverken kan underlattas genom offentligt
stod, vilket visar hur den offentliga sektorn kan vara mojliggérare for civilsamhallens initiativ (ibid.).
Pa sa satt kan aven risken for den lokala fallan minskas eftersom de lokala granserna 6verskrids.

Processen dar lokala initiativ tillgangliggors till andra sammanhang och nivaer kan bendamnas pa
manga sétt. Buijs et al. (2019) kallar interaktionen mellan initiativ underifran som st6ttas ovanifran for
mosaic governance, ett begrepp som bar stora likheter med Shucksmiths (2012) definition av
networked rural development, har dversatt till natverksbaserad landsbygdsutveckling. Enligt
natverkshaserad landsbygdsutveckling har rurala omraden stor potential och mycket tillgangar, men
underifraninitiativ behover stodjas pa alla styrnivaer for att det ska fa stérre genomslag (Shucksmith
2012). | detta arbete definieras natverksbaserad landsbygdsutveckling genom tolkningar av Buijs et als
(2019) mosaic governance och Shucksmiths (2012) networked rural development, samt genom
anpassning till detta arbetes kontext (se tabell 1).

Tabell 1. Definitionen av néatverksbaserad landsbygdsutveckling som anvénds i denna studie.

Mosaic governance
(Buijs et al. 2019)

Networked rural development
(Shucksmith 2012)

Natverksbaserad

landsbygdsutveckling

Geogrdfiskt fokus  Urbana omrdden Rurala omréden Rurala omrdden

Huvudsakliga Aktiva medborgare Rurala gemenskaper Civilsamhalle

aktorer Kommun Offentlig sektor Kommun

Ambition Gréna, rattvisa och Utveckla rurala omréden Levande och héllbara
demokratiska stader Minska geografiska ojamlikheter  landsbygder

Exempel pa Skala upp grasroftsinitiativ Mobilisera lokala resurser Kontinuerligt engagemang

tillvigagdngssatt

Mobilisera nya aktdrer
Blandning av styrningssatt
Anpassa till lokal kontext

Majliggdérande offentlig sektor

Stérka och utdka lokala natverk
N&tverk mellan styrnivéer
Kapacitetsbyggande

Méjliggérande offentlig sektor

Blandning av styrningssatt
Anpassa till lokal kontext

Starka och utdka lokala natverk
Natverk mellan styrnivéer
Kapacitetsbyggande

Mojliggdérande offentlig sektor



I natverksbaserad landsbygdsutveckling inringas bygderdrelsens dilemma. Civilsamhallets
organisationer, eller bygderdrelsen med Forsbergs (2010) ordval, syftar till att vara en motkraft till
etablerade institutioner. Samtidigt ar civilsamhéllen beroende av att samverka med etablerade
institutioner for att fa tillgang till nodvandiga resurser, vilket understryker en inneboende risk att
initiativ underifran anpassas for att inga i byrakratiska regelverk. Det ar darmed en 6mtalig balansgang
mellan sjalvstandighet och lokala ambitioner, som kan vara normbrytande och ifragasattande,
gentemot goda kontakter med exempelvis kommunen, och tillgangen till stod som det medfor
(Forsberg 2010). Det finns med andra ord bade for- och nackdelar forknippade med att civilsamhéllets
initiativ skalas upp och institutionaliseras.

Det finns flera exempel pa hur landsbygdernas lokala engagemang kan organiseras for att
erfarenheterna ska fa ett storre genomslag. Riksorganisationen Hela Sverige ska Leva &r ett exempel
som verkar for att tillgangliggora kunskap och erfarenheter fran lokalt ledd utveckling pa landsbygden.
Det finns ocksa olika samverkansforum mellan offentliga aktorer och civilsamhallet, till exempel
byarad, landsbygdsrad eller kommunbygderad (Tillvéxtverket 2021a:27). Kommunen kan &ven
samarbeta med ideella aktorer i ett idéburet offentligt partnerskap (10P), det vill sdga ett samarbete dar
offentliga och ideella aktorer arbetar tillsammans for att na allmannyttiga mal (Utredningen om
idéburna aktorer i vélfarden 2019). Landsbygdsdialoger &r ytterligare ett exempel, som genomfors pa
olika sétt i kommuner som anvénder sig av det. Férdelarna med dessa dialoger ar att kommunala
politiker och tjanstepersoner far storre kannedom om lokala perspektiv. Aven i dessa finns det dock
utmaningar kopplat till bristande representativitet och behov av foryngring. Dessutom finns en
potentiell risk om dialogen bara aktiveras vid nedldggningar, vilket kan skapa negativa associationer
till dialogerna. Darfor ar kontinuerliga dialoger om landshygdsfragor fordelaktigt (Tillvaxtverket
2021b). Langsiktigheten kan aven bidra till att franga den projektifiering som praglar manga
kommuners insatser i lokalsamhallen (Herlitz & Arlén 2017).

Sammanfattningsvis finns det behov av att civilsamhéllets initiativ skalas upp och paverkar etablerad
praxis, vilket i detta arbete bendmns som nétverksbaserad landsbygdsutveckling. Genom att skala upp
grasrotsinitiativ kan de fa storre genomslag och underlattas av aktorer som besitter andra resurser &n
vad som finns inom civilsamhéllet. Samtidigt kan det leda till att civilsamhallets betydelse som
motpart till offentliga aktérer minskas eftersom initiativen anpassas till den aktuella aktdrens
ambitioner. Darutover finns det flera fordelar med att skala ut lokala initiativ mellan civilsamhéllen pa
olika platser, eftersom det mojliggor att fungerande tillvagagangssatt utnyttjas i flera sammanhang.



3. Material och metodologi

| detta kapitel presenteras arbetets metodologiska utgangspunkter och det empiriska materialet, som
insamlats genom platsbesok och intervjuer. For att skapa en bakgrundforstaelse for amnesomradet
genomfdrdes inledningsvis en litteraturéversikt med forskningsartiklar och styrdokument som berér
landsbygdsutveckling, medborgarskap, organisering och styrning. Studien som sen genomfdrdes
baseras pa en kvalitativ forskningsstrategi och implementeras genom en fallstudie i Oskarshamns
kommun.

3.1 Kvalitativ forskningsstrategi

Eftersom denna studie syftar till att undersoka relationen mellan kommun och civilsamhalle pa
landsbygden, dr de sociala processerna i fokus. | det teoretiska ramverket etablerades att dessa
processer kannetecknas av stor komplexitet, vilket gor en kvalitativ forskningsstrategi lampligt for att
fa en storre forstaelse for dem (Bryman 2016). Genom att tillvagagangssattet beskrivs utforligt har
brist pa transparens, en kritik som ofta lyfts mot kvalitativ forskning (ibid.), minimerats.

3.2 Fallstudie

Studien utgar fran en fallstudiedesign, dar Oskarshamns kommun &r det studerade fallet. Kommunen
undersoks genom tva geografiska analysenheter; Misterhult och Brabygden. Da studien fokuserar pa
samverkan mellan organisationer i en avgransad geografisk kontext, &r fallstudie en passande
forskningsdesign (Bryman 2016). | en fallstudie ingar med fordel flera metoder (Yin 2007), och i
denna studie har darfor platsbesok och intervjuer genomforts. Det empiriska materialet fran platsbesok
och intervjuer kompletterades med platsspecifikt textmaterial i form av bland annat plandokument och
tidningsartiklar fran lokaltidningen Oskarshamns-Tidningen. Artiklar fran den andra lokaltidningen
Oskarshamns-Nytt anvéandes inte eftersom liknande saker rapporterades i bada tidningarna, men mer
utvecklat i Oskarshamns-Tidningen. Genom att anvanda olika material moéjliggjordes metodisk
triangulering, vilket starker resultatets trovardighet (Bryman 2016).

Urval

Fallstudiens upplagg ar inspirerat av konnassérsmetoden i valet av plats och informanter.
Konnassdrsmetoden syftar till att lyfta upplevelser och kunskaper hos konnassorer, det vill sdga
personer med stor lokalkdnnedom, samt att synliggdra och integrera deras perspektiv i
beslutsfattandeprocesser som beror landskap i deras narhet (Mellgvist et al. 2013). Oskarshamns
kommun, studiens geografiska kontext, har i enlighet med konndssérsmetoden valts ut mot bakgrund
av studiens syfte och det stora engagemang som finns i kommunens rurala civilsamhélle. Det finns
ocksa en etablerad samverkan mellan kommun och civilsamhalle. Precis som Bryman (2016) lyfter, sa
ar valet av fall ofta en blandning mellan representativt och unikt. Det &r aktuellt i denna studie
eftersom kommunens arbete och engagemang pa landsbygderna i vissa avseenden ar unikt. Samtidigt
4r kommunen representativ for manga svenska landsbygder. Aven om resultatet inte gar att
generalisera till andra sammanhang, vilket ofta ar problematiskt med fallstudier, kan lardomarna fran
studien komma till nytta i kommuner med liknande forutsattningar (Yin 2007). Fallet baseras med
andra ord pa ett medvetet urval (Johansson 2007). Darutéver finns en personlig koppling till platsen
eftersom familjemedlemmar bor i kommunen. Deras nétverk har underlattat kontakt med lampliga
personer och praktiska fragor for studiens genomforande. Jag kunde &dven anvanda min tidigare
kannedom om kommunen for en viss forstaelse for platsen redan innan datainsamlingen. Eftersom det
inte & min hemkommun mojliggjordes storre distans till personer och platser som undersoktes.

De tvé nedslagen i Misterhult och Brabygden representerar kommunens landsbygder. Aven detta urval
motiveras med att det ar intressanta omraden att undersoka eftersom det lokala engagemanget har haft
en stor betydelse. Genom att undersoka tva analysenheter inom samma fallstudie kan dven resultatet



fran de individuella enheterna stérkas, eftersom de agerar i samma kontext vad géller exempelvis
nationella regelverk och kommunala strategier. Samtidigt bidrar analysenheterna med varierande
erfarenheter till foljd av deras skilda historia och kultur. Darfor kan fokusomradenas erfarenheter bade
fordjupa och bredda fallstudiens resultat. Urvalet av informanter baserades pa ett subjektivt urval
(Denscombe 2016), dar lampliga konnassorer handplockades pa grund av deras lokalkannedom och
erfarenheter av engagemang i sin hembygd. Genom detta engagemang ansags de aven ha insikt i andra
invanares perspektiv, vilket gar i linje med konnassérsmetodens urval (Mellgvist et al. 2013). Anna
Peterson, landskapsarkitekt och doktor i lantbruksvetenskap vid SLU som tidigare genomfort
forskningsprojekt i Brabygden, rekommenderade ocksa lampliga intervjupersoner fran Brabygden.
Informanterna som tillfragades i ett tidigt skede foreslog dven lampliga informanter, vilket darfor
mojliggjorde ett snobollsurval (Denscombe 2016).

3.3 Datainsamlingsmetoder

For att undersoka fokusomradena och de samverkansprocesser som sker mellan kommunen och
civilsamhallet har data insamlats genom platsbestk och semistrukturerade intervjuer.
Insamlingsmetoderna utgick fran ett oppet forhallningssatt, dar jag tillat nya fragor och infallsvinklar
att dyka upp. Eftersom insamlingen av empiriskt material genomfordes relativt tidigt i processen
bidrog det med nya insikter om sammanhanget som paverkade det efterfoljande arbetet. Genom att
spendera sammanlagt tolv dagar i omradet majliggjordes en djupare forstaelse for platserna och ett
fortroende mellan mig och informanterna. Att skiljas fran en plats kan skapa mentala avstand
(Forsberg 2010). Sa mycket tid som mojligt spenderades darfor i fallstudiens geografiska kontext.

Platsbesok

Att bilda sig en egen forstaelse genom att uppleva platserna som studeras i en fallstudie, bade vad
galler landskapet och spar av sociala aktiviteter, ar av stor betydelse for att uppfatta hur de anvands
(Yin 2007) likavél som bakgrundskontexten (Denscombe 2016). | konndssérsmetoden betonas
forhallandet mellan manniskan och platsen for att kunna utforska vilka konsekvenser
forandringsprocesser far ur individens perspektiv (Mellgvist et al. 2013). Jag besckte darfor
Brabygden och Misterhult pa egen hand vid ett tillfalle per plats, i ungefar tva timmar. Innan besoken
identifierade jag betydelsefulla platser i omradena utifran textmaterial, framforallt foreningars
hemsidor, samt Google Maps (se besokta platser i figur 5 och figur 15). Platsbesoken gjordes for att fa
en egen kansla for omradena. De gav med andra ord inte en uttdmmande forstaelse, utan snarare en
dgonblicksbild som sen utvecklades med konnassdrernas erfarenheter under intervjuerna. Under
besoken forsokte jag fa en inblick i det lokala engagemangets paverkan pa och kommunens narvaro i
de fysiska rummen samt en forforstaelse for platser som skulle kunna lyftas under intervjuerna. For att
minnas och kunna férmedla platserna och k&nslorna insamlades material i form av fotografier och
faltanteckningar om allménna intryck och tecken pa sociala aktiviteter.

Intervjuer

Inom ramen for fallstudien genomfordes elva semistrukturerade intervjuer med representanter fran
civilsamhallets organisationer och kommunala tjanstepersoner (tabell 2). Eftersom studien syftar till
att undersoka hur det lokala engagemanget paverkar landsbygder, och hur kommun och civilsamhalle
kan underlatta for engagemang, kraver studien en ingdende uppfattning om sammanhanget, manskliga
erfarenheter och aktorers relationer. Det gor intervjuer till ett [ampligt metodval (Kvale & Brinkmann
2014). Tre av fragestallningarna utgar aven fran fragan hur, vilket starker metodvalet (ibid.). Intervjuer
ar ocksa en betydelsefull insamlingsmetod i fallstudier, som ofta utgar fran manniskor. For att
undersoka deras perspektiv ar intervjuer déarfor en relevant informationskélla (Yin 2007). Innan
intervjuerna genomfordes hade jag genom min personliga koppling, det teoretiska ramverket och
textmaterial om omradena fatt en viss forstaelse for kontexten informanterna verkar i. Som Kvale och
Brinkmann (2014) papekar, ar det viktigt med en forstaelse for fenomenet som studeras innan
intervjuer genomfors for att kunna stalla relevanta fragor.



Tabell 2. Intervjuade personer samt plats och tid for intervjuerna.

Konndssor(er) Roll och organisation Plats Tid

- .. 24/2-2022
Kristina Hagg-Blecher Landsbygdsutvecklare, Oskarshamns kommun Stadshuset, Oskarshamn h 15 min
Sara Olsson Hdallbarhetsstrateg, Oskarshamns kommun Digitalt z]tg/ri_iiom
Annicka Gunnarsson Ordférande, Hela Sverige Oskarshamn Digitalt 23/2—2022
Th 20 min
Eva Holm Framréstade talespersoner for f.d. Folkinitiativet i Forsamlingshemmet i 17/2-2022
Mette Munter Misterhult Misterhult 2h 50 min
Ordférande, Misterhults allmé&nna idrotts- och . 22/2-2022
Lotta Sand Rydberg samhalisférening (MAIS) Café, Oskarshamn h 15 min
Erik Ciardi Styrelseledamoter, Misterhult Skola Ekonomisk Digitalt 24/2-2022
Emma Dahlberg Férening 9 1 h 10 min
i, . . Hembygdsparken och 25/2-2022
Carola Algesson Ordférande, Misterhults hembygdsférening hos Carola i Misterhult 1 h 40 min
. . . . R . . . 17/2-2022
Jimmy Svensson Ordférande, Brabygdens intresseférening Brabogarden och biltur 2 10 min
Marijan Franci¢ Initiativtagare och engagerade, Brabygdens Hemma hos Tommy i 22/2-2022
Tommy Skoog infresseférening Applekulla 2h 30 min
Marten Aronsson T|d|gore "eng'ogerod medlem, Br&bygdens Hemma hos Marten i 25/2—2022
infresseférening Ostantorp 2h 30 min

Monika Andersson Rektor, Brébygdens fordldrakooperativ Digitalt ;8/2];12022

I likhet med Forsbergs (2010) tillvagagangssatt, genomfordes intervjuerna med ett Gppet
forhallningssatt. Jag hade med forberedda fragor att diskutera (se exempel pa intervjuguide i bilaga 1)
men samtalen fick svanga at de hall som verkade engagera informanterna och jag styrde dem endast
vid alltfor stora utsvavningar. Pa sa satt fick konnéssorernas egna beréattelser och perspektiv komma
fram. | sann foreningsanda bjods jag pa fika under flera intervjuer. | samband med tva intervjuer blev
jag dven visad delar av fokusomradena. | Brabygden fortsatte intervjun med Jimmy Svensson med en

biltur genom byarna Brabo, Bjalebo och Applekulla (figur 15), dér vi stannade och gick ut ur bilen vid
en restaurerad vattensag, vid Jimmys gard dar vi halsade pa hans far samt vid ett nybyggt hus. |
Misterhult inleddes intervjun med Carola Algesson i hembygdsparken, dar hon visade insidan av
hembygdsparkens byggnader medan hon berattade om deras historia och om foreningens arbete. Att
vara pa den aktuella platsen ar viktigt inom konnassérsmetoden eftersom det underlattar konnassorens
mdojlighet att delge sina erfarenheter och upplevelser relaterade till platsen (Mellgvist et al. 2013).

Informanterna fick sjalva foresla plats for intervjun och avgdra om de ville genomfora intervjun
individuellt eller tillsammans med andra, med en underliggande férhoppning att skapa en avslappnad
stamning och genom det undvika att informanternas svar paverkades av intervjuareffekten, det vill
sdga att svaren fargas vad de tror att den som intervjuar vill héra (Yin 2007). De fick ocksa vélja om vi
skulle ses fysiskt eller digitalt. Under intervjuerna spelades ljudet in och anteckningar fordes. Efterat
kompletterade jag anteckningarna med 6vriga resonemang jag kom ihag fran intervjuerna samt
personliga reflektioner.
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3.4 Forskningsetiska dvervdganden

| arbetet har det gjorts flera forskningsetiska 6vervaganden, vilket &r extra viktigt i en kvalitativ studie
dar manniskor deltar (Kvale & Brinkmann 2014). Samtliga intervjuer inleddes med att studiens syfte
och upplagg beskrevs for att mojliggora ett informerat samtycke. Deltagandet baserades ocksa pa
frivillighet, och de medverkande hade mojlighet att hoppa av narsomhelst under processen. Eftersom
denna studie inte berdr ett kansligt &mne, har avvagningen gjorts att namnge informanterna. | enlighet
med konnassorsmetoden ar det ocksa ett sétt att lyfta personer som &ar kunniga och intressanta inom
undersokningsomradet. Informanterna har darfor efter godkannande namngetts for att visa respekt for
deras arbete. I likhet med Forsbergs (2010) argumentation kring anonymitet i hennes etnologiska
studie om lokalt utvecklingsarbete, ar det dven ett satt att synliggora personer och platser pa
landsbygden, som ofta upplevs vara bortglémda eller osynliggjorda. Att inte anonymisera personer
och platser gor ocksa att spekulationer undviks (ibid.). Darutéver har transparens kring informanternas
roller bedomts vara viktigt for att veta vilket perspektiv de representerar. Genom att avsltja deras
respektive roll har deras anonymitet inte gatt att sékerstalla.

3.5 Analytiskt ramverk

For att kunna analysera materialet digitaliserades de handskrivna anteckningarna fran intervjuerna.
Intervjuerna lyssnades darefter igenom minst en gang i sin helhet och de delar som var extra relevanta
i relation till studiens syfte transkriberades. Allt material skrevs sen ut och lastes igenom. Genom att
ga igenom materialet fran intervjuerna flera ganger skapade jag en fortrogenhet med informanternas
perspektiv, hur deras resonemang liknande varandra respektive var perspektiven var motsagande. Da
analysen genomfoérdes ad hoc, efter att en fértrogenhet med materialet skapats, kan det analytiska
ramverket ségas utga fran en bricolageansats dar olika analysmetoder anvants utifran deras lamplighet
att bearbeta materialet och bidra med fordjupad forstaelse (Kvale & Brinkmann 2014:281-282). Att
anmérka teman och monster, gora jamforelser samt skapa metaforer utifran materialet &r nagra
exempel pa ad hoc-tekniker for intervjuanalys (ibid.), varav samtliga har nyttjats i detta arbete.

Efter att en grundlaggande kdnnedom om materialet skapats genomfardes analysen i tva delar. | den
forsta delen identifierades forutsattningar, projekt, processer samt medverkande och ansvariga aktérer
i Oskarshamns kommun och fokusomradena Misterhult och Brabygden. Resultatet fran denna
analysdel redogors i kapitel 4. Oskarshamns kommun. Dér beskrivs dven mina intryck fran
platsbesoken, kompletterat med fotografier. | analysens andra del, som presenteras i kapitel 5. Roster
fran bygden, tematiserades och jamfordes asikter och insikter om hur kommunens arbetssatt funkat,
hur informanterna staller sig till genomférda eller pagaende processer samt vad som hade kunnat
fungera battre. Tematiseringen baserades pa fyra metaforer som framkom i intervjuerna och som ar
relevanta for studiens syfte; Det som haller ihop hela klistret, En liten nagel i 6gat, Kappar i hjulet
samt Plaster pa saren. Metaforernas anvandning i intervjuerna har dock utvidgats for att mojliggora
sortering och djupare analys av det empiriska materialet. Bada analysdelarna diskuteras sen i
forhallande till det teoretiska ramverket i kapitel 6. Diskussion (se figur 4).

——— > EMPIRISKT MATERIAL ANALYTISKT RAMVERK
Del 1 - Oskarshamns kommun
Platsbesdk —Egna intryck
Intervjuer Projekt
Processer
Aktdrer
TEORETISKT RAMVERK |_Platsspecifika férutsattningar DISKUSSION & SLUTSATSER
_ Del 2 - Réster fréin bygden
Asikter
Relationer
Konflikter
| Samverkan

Figur 4. Sammanfattning av analytiskt ramverk. Figuren visar det analytiska ramverkets struktur och kopplingar till 21
arbetets 6vriga delar.



4. Oskarshamns kommun

Pa genomresa i Oskarshamns kommun i Kalmar lan, dstra Smaland (se figur 1 och figur 2), ar det
tydligt att kommunen bestar av ett brokigt skogslandskap med steniga odlingsmarker och utspridda
tatorter omgivna av sjoar i varierande storlekar. En stor del av kommunen stoltserar ocksa med en
Ostersjokust. Kommunen har lange varit beroende av industriarbeten, vilka fortfarande sysselsatter en
stor del av kommuninvanarna. Oskarshamns karnkraftverk, belaget norr om centralorten, erbjuder
ocksa arbetstillfallen (Oskarshamns kommun 2022). Statistiskt ligger Oskarshamn nara rikssnittet i
manga faktorer och har i det avseendet manga likheter med andra svenska kommuner, exempelvis vad
galler hushallsstruktur (antal barn som fods och antal personer/hushall) och inkomstniva (SCB u.4.).

Kommunen sticker dock ut i inom vissa omraden, vilket har betydelse for landsbygderna likaval som
for kommunen som helhet. For det forsta bestar kommunens markanvandning av en 6vervagande
andel skogsmark, runt 80% i jamforelse med rikets ca 70%. | kommunen finns lite mer bebyggelse,
medan det finns mindre jordbruksmark i forhallande till det nationella genomsnittet (SCB u.a.). For
det andra finns det utméarkande faktorer kopplat till befolkningsstruktur och demografi. Det finns en
hogre andel kommuninvanare som bor utanfor tatort enligt SCB:s definition, nastan 15% i
Oskarshamn, jamfort med ca 12% som galler for hela Sverige (SCB u.4.). Samtidigt ar
kommunbefolkningen lite aldre; 43,8 ar jamfort med nationsgenomsnittet 41,4 ar (SCB u.a.). Det har
inte skett nagra storre forandringar i befolkningsmangden under de ungefar 50 aren Oskarshamn varit
en kommun, &ven om det sker en liten befolkningsokning frémst i centralorten Oskarshamn
(Oskarshamns kommun 2022). En av kommunens ambitioner ar att anvanda attraktiviteten pa
landshygderna for att 6ka kommunens befolkning, vilket gar i linje med malet att de drygt 27 000
invanarna ska bli 30 000 ar 2030. Befolkningsokning ses som en forutsattning for att bevara och
utveckla samhallsservice, ett fungerande naringsliv, attraktiva bostader samt investeringar i
infrastruktur och kommunikationer (ibid.). I nulaget visar Tillvaxtverkets tillganglighetsindex® att
kommunens, liksom en stor del av 6vriga 6stra Smalands, tillgang till service mestadels ar pa nivan
mellan. | en del av kommunens norra del, dér bland annat Misterhultsbygden ingar, betecknas
tillgangen till service som lag (Tillvaxtverket 2018).

4.1 Kommunens arbete med levande landsbygder

Oskarshamns kommun arbetar pa manga sétt med levande landsbygder. I den foreslagna
oversiktsplanen betonas vikten av att arbeta dver kommungranser med fragor inom bland annat
kommunikationer och besoksnaring (Oskarshamns kommun 2022). Detta ar dven relevant inom
landsbygdsfragor, dar kommunen bland annat samarbetar med Vasterviks kommun med service i
kommunernas angransande omraden (Hagg-Blecher 2022-02-24). For att framja servicetillgang
arbetar Oskarshamns kommun ocksa med att starka strategiska noder (se figur 3) och strak mellan dem
for att servicefunktioner ska komplettera varandra. Digital kommunikation lyfts fram som ett
utvecklingsomrade som mojliggdr boende och foretagande pa landsbygden (Oskarshamns kommun
2022). Landsbygdernas naturvarden antas kunna bidra till att kommunen blir attraktiv for invanare och
besokare. Inflyttning ses som viktigt for att landsbygderna ska kunna vara levande. For att framja
inflyttning anvéands bland annat LIS (Landsbygdsutveckling | Strandnara lage), genom vilket det gar
att fa dispens fran strandskyddet om kommunen anser att det finns goda skal (ibid.). Ett pagaende
6dehusprojekt, dar marké&gare matchas ihop med potentiella kdpare, ar ytterligare ett satt kommunen
verkar for inflyttning och verksamhetsetableringar (Hagg-Blecher 2022-02-24). Utdver inflyttning &r
foretagande ocksa betydelsefullt for en levande bygd enligt kommunen (Oskarshamns kommun 2022),
vilket &r vart att ndmna trots att det inte ingdr i studiens huvudsakliga fokus.

3 Tillganglighetsindexet utgér fran ett 45-minutersavstand till narmsta tétort. Indexet delas in i de fem nivéerna mycket hég,
hog, mellan, 1dg och mycket 13g tillgang till service (Tillvaxtverket 2018).
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Kommunen gynnar foreningar pa landsbygden genom en 6vergripande utvecklingsbudget dar bland
annat foreningar kan soka projektpengar. Aktoren som far medel for en insats far tillgang till det innan
initiativet genomfors. Genom utvecklingsbudgeten kan foreningar fa tillgang till pengar relativt
snabbt, utan att ga igenom ordinarie ansékningsprocesser som kravs for EU-medel (Hagg-Blecher
2022-02-24), vilket underlattar om till exempel ett evenemang ska arrangeras (Gunnarsson 2022-02-
23). Kommunen har ocksa ett driftbidrag for samlingslokaler samt en mindre landsbygdspott som
landsbygdsutvecklaren forfogar dver och uppmuntrar féreningar att soka. Darutover finns bidrag fran
till exempel fritidsforvaltningen for att genomfora insatser pa landsbygderna, sdsom utveckling av
badplatser eller lekplatser (Hagg-Blecher 2022-02-24). Tidigare fanns en storre landsbygdsbudget; en
summa med pengar som foreningar och andra aktérer kunde soka medel fran till olika lokala insatser
(Skoog 2022-02-22). Det ar dven viktigt att podngtera att olika kommunala forvaltningar genomfor
regelbundna insatser i tatorterna likaval som pa landsbygderna utan att det begars av civilsamhallet,
bland annat i form av uppgradering av badplatser och motionsspar. Ansokningarna till
utvecklingsbudgeten ar framst for insatser utéver kommunens ordinarie verksamhet (Hagg-Blecher
2022-02-24). Utdver offentlig service i de strategiska noderna och regelbundna insatser i bygderna, ar
kommunen ocksa narvarande genom Kulturbussen. Kulturbussen &r en utokad bokbuss som kor
bocker till orter utanfor Oskarshamn och anordnar kulturella arrangemang for att mojliggora for fler
att ta del av olika kulturformer (Svensson 2021).

Oskarshamns kommun samarbetar med flera aktorer i sitt arbete med levande landsbygder. Hela
Sverige Oskarshamn &r en betydelsefull aktdr som kommunen har ett I10P-avtal med. Genom avtalet
kan styrelsemedlemmar i Hela Sverige Oskarshamn erbjudas viss ersattning for sitt arbete med lokal
utveckling (Gunnarsson 2022-02-23). Hela Sverige Oskarshamn och kommunen, representerad av
landsbygdsutvecklaren, anordnar bygderad tva ganger per ar dar representanter fran bygderna och
lokala foreningar medverkar och diskuterar utvecklingsfragor (ibid.). Bygderaden ar 6ppna for
allmanheten, och politiker deltar vid politiskt aktuella fragor. Under bygderaden diskuteras och
uppdateras bygdernas lokala utvecklingsplaner, dar atgarder for bygderna prioriteras. De tas fram av
Hela Sverige Oskarshamn och forverkligas av arbetsgrupper med invanare. Landsbygdsutvecklaren ar
med som stod under bygderaden, och hjalper aven till att soka medel fran exempelvis den kommunala
utvecklingsbudgeten och Leader (Hagg-Blecher 2022-02-24). Kommunen ingar i tva Leader-omraden;
Kustlandet och Astrid Lindgrens hembygd, och det gar i vissa fall att soka fran bada (Gunnarsson
2022-02-23). Foreningar kan dessutom soka pengar fran Foreningslyftet, ett samarbete mellan
Oskarshamns kommun och SKB (Svenska Karnbréanslehantering) dar medel fran mervardesavtalet
mellan kommunen och SKB:s dgare investeras i det lokala féreningslivet for att starka kommunens
utveckling och attraktivitet (Attraktiva Oskarshamn AB 2022b). Féreningslyftet administreras av
bolaget Attraktiva Oskarshamn AB, vilket ar ytterligare en samarbetsaktdr inom kommunens arbete
med levande landsbygder. Det &r ett servicebolag dér lokala foretagare ingatt i en gemensam
ekonomisk forening for att framja kommunens tillvéxt och attraktivitet och fa fler intresserade av att
leva i och besoka kommunen (Attraktiva Oskarshamn AB 2022a).

Sammantaget framkommer en bild av en kommun som till viss del har liknande forutsattningar som
andra kommuner, medan andra aspekter sticker ut inom saval markanvandning som socioekonomiska
och demografiska faktorer. Kommunen anvander manga satt for att framja levande landsbygder genom
att stotta foreningar med finansiering, natverk och kunskap. Studiens nedslag i Misterhult och
Brabygden visar ocksa att kommunens landsbygder &r fyllda med ett brinnande engagemang, och i
vissa fall stor frustration.
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4.2 Misternult

Misterhult &r det forsta nedslaget i Oskarshamns landsbygder. Jag besokte samhéllet en solig
formiddag (2022-02-16, kl. 9-11), och fick med mig en mangd reflektioner och intryck. Skildringen av
intrycken (kursiv text) och fotografierna férmedlar en bild och kénsla av den fysiska platsen, och fylls
pa med beskrivning av samhallets och platsernas kontext. De besokta platserna och var fotona tagits
illustreras i figur 5.
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Figur 5. Karta dver Misterhults samhalle. Fotoplats 1 &r utanfor kartans avgransning. Kartdata: GSD-Terrangkartan och
GSD-Fastighetskartan © Lantmateriet. Kartlayout: Malin Andersson.
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Figur 6. Tradallé mot Misterhults gard.

Pa vagen mot Misterhult slas jag av den langa tradallén som stracker sig upp mot Misterhults
gard. Nu &r det inte 1angt kvar till Misterhult. Nar jag kommer in i samhallet mots jag av en
bla skylt med vit text — den vanliga varianten som finns pa var och varannan vag. Nagra meter
efter kommer en rod traskylt med orden "Vilkommen till Misterhult” skrivet i vitt. Jag hinner
skymta skolbyggnaden innan jag parkerar bilen och far min forsta fysiska fornimmelse av
Misterhult. Det ar tyst sanar som pa tidiga varfaglars kvitter i solen och vinden som susar i
tradkronorna. Inga manniskor syns till.

Misterhultsbygden kdnnetecknas enligt
Oskarshamns kommun (2022:176) av ”framatanda
i byar och samhéllen som tillsammans knyter an
till en 1&ng och rik historia.” Denna historia bestar
bland annat av en befolkningstillvaxt som inleddes
i mitten av 1700-talet. Det har funnits manga
verksamheter sasom fiske, traindustri och mindre
tillverkningsindustrier (Pettersson 1966). Skogen
har lange varit en betydelsefull ravara i bygden och
bidragit till manga arbetstillfallen (Svensson 1966).
Oskarshamns karnkraftverk ar ocksa lokaliserat i
bygden, som var en egen kommun till arsskiftet
1966-67 (Pettersson 1966). Det samtida Misterhult
ser lite annorlunda ut. Besoksnaringen och
smaforetag inom hantverk, bygg och gréna
naringar &r viktiga delar av néringslivet
(Oskarshamns kommun 2022). Den narmsta

Figur 7. Véalkomstskylt till Misterhult.
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matbutiken ligger i Figeholm, ca 16 km fran samhallet. Till Oskarshamn ar det runt 27 km (se figur 3).
Misterhult har i flera ar pendlat runt 200 invanare, vilket har gjort att samhallet vissa ar betecknats
som tatort och de aren som antal invanare understigit 200 bendamnts som smaort. Sen 2015 har
befolkningsantalet varit under 200 personer (Oskarshamns kommun 2019). Samhéllet lyfts fram som
lampligt for bebyggelseutveckling i kommunens 6versiktsplan (Oskarshamns kommun 2022).

Kommunalhuset

Bredvid kyrkan finns ett stort gratt hus med ett emblem ovanfér dorren. Det gamla
kommunalhuset, en kvarleva fran nar Misterhult var en egen kommun. Nu verkar det
overgivet, en sorglig symbol for det som en gang varit den lokala maktens centrum.

Figur 8. Misterhults fére detta kommunalhus.

Kommunalhuset har sen kommunsammanslagningen haft olika verksamheter. Det har bland annat
huserat en lokal revy (Sand Rydberg 2022-02-22) och det finns dnskemal fran invanarna att anvanda
huset idag. Det skulle dock krava omfattande renoveringar, vilket har bidragit till att det star tomt
(Algesson 2022-02-25). | bygdens lokala utvecklingsplan &r kommunalhuset den tredje mest
efterfragade atgarden, efter 6ppning av dldreboendet och dagligvaruhandel. Prioriteringen baseras pa
en enkatundersdkning genomférd av Hela Sverige Oskarshamn (2022), som dven har gjort en
enkatundersokning om intresset av obemannade butiker. Enligt undersdkningen finns det ett stort
intresse for obemannad butik i Misterhultsbygden (Hela Sverige Oskarshamn 2020).
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Figur 9. Uppfart mot aldreboendena Hultgarden/Charlottagarden.

Hultgarden/Charlottagarden och folkinitiativet

Promenaden genom samhallet inleds. Jag gar genom villakvarter och skymtar kyrktornet
mellan hustaken. Jag kommer till en atervandsgrand med en anslagstavla dar Kulturbussens
turtider ar uppsatta. Jag ror mig mot Hultgarden/Charlottagarden, en stor tegelbyggnad i en
vad jag kan forestalla mig lummig miljo. Det &r alltsa dettas vara eller icke-vara som vackt sa
stort engagemang att det lett till en folkomrostning! Bilar fran Tekniska kontoret ar parkerade
utanfér. Nagon arbetar i en sidobyggnad — kanske ar det forberedelser infor Gppnandet?

Pa platsen dar aldreboendena Hultgarden/Charlottagarden ar beldget fanns det tidigare en fattigstuga
men efter en eldsvada byggdes istallet den robusta tegelbyggnaden ar 1949 (Sjogren 1955) och den har
sen dess anvants for aldreomsorg. Under 2016 och 2017 renoverades byggnadens 6vervaning. Beslutet
om aldreboendenas nedlaggning, som fattades i november 2019, vackte darfor bade forvaning och
missndje hos invanarna. Beslutet motiverades med att socialforvaltningen behovde gora besparingar.
Kommunen hade darfor beslutat att en nedlaggning av aldreboende pa landsbygden skulle innebéra att
ett &ldreboende lades ner i stan (Holm & Munter 2022-02-17). Oskarshamns-Tidningen gjorde i
samma veva en artikelserie om ett hotell i Oskarshamn som gjorts om till &ldreboende. Det hade
tidigare varit en kommunal simhall, men saldes billigt till en fore detta anstélld pa det kommunala
bostadsbolaget. Nu kan bolaget som &ger hotellfastigheten se fram emot en stadig inkomst i
kommande 20 ar med kommunen som hyresgast. Vissa menar att avtalet inte gick ratt till och att
mycket skedde bakom lasta dorrar (Lagerstrom 2021).

For Misterhult innebar det att dldreboendet lades ner eftersom ett annat &ldreboende i stan i teorin
lades ner, men i praktiken flyttades till den omgjorda hotellfastigheten. Missnéjet kring
nedlaggningsprocessen bidrog till att invanarna mobiliserade sig i Folkinitiativet i Misterhult.
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Folkinitiativet* har arrangerat demonstrationer och protester, skrivit debattartiklar och samlat in
namnunderskrifter for att &ndra pa beslutet om nedlaggning. Tva ar efter nedlaggningsbeslutet ledde
anstrangningarna till en folkomrostning om aldreboendets ateréppnande, dar ja-sidan vann majoritet
(Holm & Munter 2022-02-17). Oskarshamns kommun fattade darfor beslutet att 6ppna aldreboendena
och tillsatta en utredning infor 6ppnandet (Stromberg 2021). Representanter fran det fore detta
folkinitiativet, numera Misterhultsbygdens intressegrupp, ingar i det fortsatta utredningsarbetet (Holm
& Munter 2022-02-17).

Padelbanan och Misterhult Framat

Fran aldreboendet gar jag pa en liten cykel- och gangvég langs en back for att komma tillbaka
till villakvarteren. Déarifran gar jag forbi skolan, mot den nybyggda padelbanan. Padelbanan
sticker ut och ser valdigt ny ut i jamforelse med fotbollsplanen bakom skolan.

Misterhults nya padelbana ar en del av en kommande aktivitetsyta med bland annat utegym, grillplats
och boulebana. Det ingar i det kommuninitierade projektet Misterhult Framat som syftar till att
utveckla orten och bygden i samverkan med foreningar och foretag. | projektet ingar finansiellt stod
fran kommunen. Misterhults Allmanna Idrotts- och Samhallsférening (MAIS) representerar
Misterhults samhélle (Sand Rydberg 2022-02-22). Ett mal med projektet ar att det ska bidra till att
samhallet far 200 invanare och pa sa satt uppnar tatorts-status igen (Hela Sverige Oskarshamn 2021b).

Figur 10. Padelbanan i Misterhult.

Misterhults skola

Jag foljer skyltar som ser valdigt nya ut mot starten av motionssparet i narheten av
fotbollsplanen. Runt kl. 10 ringer skolklockan for rast. Skolgarden, som hittills varit narapa
tom, fylls av barn. Deras skratt och skrik ekar 6ver byn och 6verrostar varfaglarna.

4 Folkinitiativ om folkomréstning kan organiseras av rostberattigade kommun- eller regioninvénare. Begéran om
folkomrostning, som alltid &r radgivande, méste godkannas av kommunen/regionen om fler 4n 10% av de rostberattigade
begart folkomréstning och om inte mer tva tredjedelar av narvarande ledamoter i fullméktige sdger emot (Sveriges
Kommuner och Regioner 2021).
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Figur 11. Misterhults fotbollsplan.

Riksdagsmannen Sven Svensson trodde i
mitten av 1960-talet att ’l dag har vi 4
skolor kvar. Centraliseringen borde
dérmed vara slutford.” (Svensson
1966:7). Det visade sig inte riktigt
stdamma, eftersom den kommunala
skolan i Misterhult lades ner ar 2004
(Misterhult Skola Ekonomisk Forening
u.d.). Invanarna startade darfor en
ekonomisk forening som kunde driva en
friskola. Sedan dess har &ven den
kommunala forskolan lagts ner, och bade
skolan och forskolan drivs nu ideellt av
Misterhult Skola Ekonomisk Férening
(ibid.). Skolan har idag ett elevunderlag,
aven om flera av barnen i bygden aker
till andra skolor. De tog ocksa emot
manga nya elever under flyktingkrisen
2015 (Ciardi & Dahlberg 2022-02-24).

Figur 12. Forskolebyggnaden i Misterhult.

Misterhults hembygdspark

Jag gar till hembygdsparken och slas av hur valskétt den &r. Den bestar av manga utspridda
byggnader i olika storlekar, de flesta rodmalade. QR-koder utanfor byggnaderna leder till
Sveriges hembygdsforenings hemsida, dar det finns information om byggnaderna. Det finns
bland annat ett svinhus, en stenhuggarkoja och en &ngslada. Det k&nns som att vara i ett
utomhusmuseum fyllt med historiska beréattelser om bygden. De gamla byggnaderna blandas
med nyare; en scen och en rédmalad kiosk. Tecken vittnar om ett nutida julfirande;
julgardiner och juldukar pryder ett av husen, och facklor vid Gppningarna i gardesgarden.
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Figur 13. Misterhults hembygdspark och forsamlingshem (gul byggnad t.v.).

Misterhults hembygdsforening ansvarar for hembygdsparken, vilket bland annat innebér att soka
bidrag for och genomfdra renoveringar och tillagg pa parkens byggnader. Arrangera aktiviteter ar en
annan del av foreningens arbete (Misterhults Hembygdsforening u.a.; Algesson 2022-02-25), bland
annat midvinterfest som julpyntet var rester fran. Under intervjun berattade hembygdsféreningens
ordforande Algesson (2022-02-25) att de samarbetar med MAIS i arrangerandet av aktiviteter for att
kunna dela pa arbete och kostnader. Hembygdsforeningen samarbetar dven med skolan i Misterhult,
till exempel organiserar foreningen en tidsresa dar elever i klass 5 och 6 far uppleva en dag som den
hade kunnat vara i borjan av 1900-talet med tidsenliga klader och aktiviteter. Hembygdsparkens scen
har finansierats av Foreningslyftet, dar projektet valts ut av Attraktiva Oskarshamn. Medlemmar i
hembygdsféreningen har ocksa bidragit med arbetskraft i byggandet av scenen, och pa sa satt kunnat
anvénda resterande medel till andra arbeten i hembygdsparken (Algesson 2022-02-25).

Reflektioner

Efter besoket reflekterar jag 6ver hur mycket som har funnits och inte langre finns i samhallet.
En nedlagd affar, ett igenbommat missionshus och det tomma kommunalhuset. Jag undrar om
det bidrar till att det som finns kvar blir extra viktigt; aldreboendet, skolan, hembygdsparken.

Aven om det inte 4r framtradande i den fysiska miljon, sa finns det flera utvecklingsprojekt i bygden
d&r kommunen &r inblandad. Ett &r projektet Servicesamverkan som inleddes 2020 och ska avslutas
under 2022, dar Misterhultsbygden och Blankaholmsbygden i sédra Vasterviks kommun ingar. Syftet
ar att skapa battre forutsattningar for service i de angrdnsande bygderna (Hagg-Blecher 2022-02-24).
Misterhultsbygden ingar i Leader-omradet Kustlandet, dar projekt pagar i bygden, men inget i
lokalsamhallet. Ett projekt &r Mera ut, som syftar till att utveckla kommunens naturturism samt framja
besoksnaringen och arbetstillfallen pa landsbygden, vilket bland annat gérs genom att ge stod till
Ostkustleden som delvis gar genom Misterhultsbygden (Oskarshamns kommun 2021).
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Figur 14. Scen (t.v.) och kiosk (t.h.) i Misterhults hembygdspark.

Sammanfattningsvis har det lokala engagemanget haft stor paverkan i Misterhult, bade vad galler
sociala och fysiska aspekter. Hembygdsforeningen och MAIS anordnar aktiviteter och paverkar det
fysiska rummet genom att bevara historiska byggnader i hembygdsparken och utveckla nya platser,
sasom padelbanan. Folkinitiativet har bidragit till att skapa ett utokat samarbete med kommunen och
till att aldreboendet ateréppnas. Slutligen har dven invanarnas mobilisering bidragit till att det finns
skola och forskola i samhaéllet. Utan den hade det fran mitt intryck inte varit sa mycket liv i samhallet
under timmarna jag spenderade dér. Det bekraftades under intervjuerna med foretrédare for
civilsamhallet i Misterhult, dar skola och barn lyftes fram som vésentligt for en levande bygd.
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4.3 Brabygden

Brabygden ar det andra fokusomradet i fallstudien. Nar platsbesoket genomfordes var det andra
gangen jag besokte bygden, efter intervjun och bilturen med Jimmy Svensson. Platsbesoket
genomfordes en kall morgon med bitande vind (2022-02-22, kl. 8-10). Skildringen av intrycken
(kursiv text) och fotografierna férmedlar en bild och kéansla av den fysiska platsen, och fylls pad med
beskrivning av bygdens och platsernas kontext. En 6versiktlig karta 6ver Brabygdens byar och
vandringsleder visas i figur 15. De besokta platserna och var fotona tagits illustreras i figur 16.
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Malin Andersson.
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Figur 16. Karta 6ver delen av Brabygden som besoktes under platsbesoket. Kartdata: GSD-Terrangkartan och GSD-
Fastighetskartan © Lantmateriet. Kartlayout: Malin Andersson.
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Figur 17. Brabogarden (t.h.) och Brébo Bed & Breakfast (rakt fram).

Pa vag till Brabygden far jag kéra valdigt langsamt pa de snirkliga grusvagarna eftersom det
ar isigt och snoigt efter natten. Jag kan inte lata bli att imponeras éver alla som aker har varje
dag till jobb, mataffar eller skola. S& smaningom parkerar jag vid Brabogarden, dar bygdens
vandringsleder startar. Bredvid finns Brabo Bed & Breakfast, en busshallplats, en liten
anslagstavla med Kulturbussens turtider och en stor karta som visar ledernas stréckning. Det
finns tre leder; en vit, en orange och en bla. Jag bestammer mig for den vita som gar genom
flera byar. Jag borjar promenera och far halla en rask takt for att inte bli kall. Manga av
byggnaderna jag passerar ser gamla ut och ar réda med vitmalade knutar. Flera av
ladugardsbyggnaderna verkar ha nagon slags verksamhet.

Manniskorna i Brabygden har lange forsorjt sig med boskapsskotsel eftersom de steniga markerna inte
lampat sig for odling i storre skala (Aronsson 2003). Precis som manga andra skogsbygder under
efterkrigstiden, praglades Brabygden av utflyttningar och nedlaggningar, bland annat pa grund av
olonsamma lantbruk. Under 90-talet vande dock denna nedatgaende utveckling, och bygden upplevde
en 6kad befolkning och ett stort lokalt engagemang for bygden och dess utveckling (Aronsson &
Gerdehag 1999). Bygden har sen dess upplevt ett fortsatt uppsving och det ar stor efterfragan pa
befintliga bostader (Brabygdens Intresseforening 2022b). Aronsson (i Aronsson & Gerdehag
1999:175) sammanfattar forklaringen till denna utveckling med bete, arbete och samarbete; det unika
landskapet som formats av djurens betande och bdondernas kontinuerliga arbete, och samarbetet mellan
drivna invanare och offentliga aktorer. Aronsson (2003) menar ocksa att bygdens tillvaro trots
uppsvinget ar valdigt sarbar. Det behovs boskapsskatande bonder for att forvalta landskapet, en
majoritet av méanniskor som sysselsatter sig med annat for att mojliggora infrastruktur och service i
bygden samt tillgang till arbetstillfallen inom ett rimligt avstand (ibid.). Om en av dessa tre delar
forsvinner, raseras hela det “korthus” som byggts upp. Den kritiska delen i nuldget ar de
boskapsskdtande bdnderna, som lange minskat i bygden (Aronsson 2022-02-22).
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Figur 18. Markeringar for Brabygdens vandringsleder. | bakgrunden skymtas det karaktaristiska landskapet.

Naturvarden och forskning

Jag befinner mig i en miljo som skulle kunna vara fran Astrid Lindgrens Barnen i Bullerbyn.
Smala, krokiga grusvéagar kantade av meter efter meter med gardesgardar som inhagnar
betesmarker med stenrdsen, enar, bjérkar och ekar pudrade med ett tunt snotécke. | en av
hagarna skuttar en hare.

Brabygden bestar av 14 utspridda byar (se figur 15) dar det ssmmanlagt bor runt 200 personer
(Brabygdens Intresseférening 2022b). Bygdens unika och sammanhangande kulturmiljoer har fatt stor
uppmarksamhet. De har lockat besokare likavéal som forskare som vill uppleva och studera de
karaktaristiska miljoerna med hog biologisk mangfald (Aronsson & Gerdehag 1999). Det har bidragit
till att kurser fran SLU i Alnarp (Aronsson 2003) och flera studier genomforts med utgangpunkt i
bygden. En av dessa &r Petersons (2006) avhandling, som tidigare namnts i forhallande till insiders
och outsiders. Avhandlingens 6vergripande fokus ar lokala perspektiv pa lantbruksplanering och vilka
nya varden som skapas vid férandrade behov och forvaltning. Brabygden var ett av fokusomradena for
studien pa grund av det valbevarade kulturlandskapet. Enligt en av slutsatserna &r det véasentligt att
anvanda lokala sammanhang for information om datida saval som inspiration for framtida
landskapsplanering och -forvaltning (ibid.).

Flera masterarbeten har ocksa fokuserat pa Brabygden, bland annat av Gyllemark (2008) som
uppmarksammar det minskande antalet verksamma lantbrukare i Brabygden, och menar att det finns
behov av att yngre manniskor fortsatter att forvalta det smaskaliga odlingslandskapet. Hon poéngterar
ocksa behovet av stérre medvetenhet om smaskaliga odlingslandskaps betydelse i hanteringen av
framtida miljohot (ibid.). Jallow (2006) har utforskat Brabygdens gemensamma landskapsrum genom
att vara pa luffen i bygden. I resultatet foreslas en affarsidé for bygden med fler gemensamma rum dar
kulturarvet kan forvaltas och kunskap foras vidare genom utbildningsinslag. Slutligen &r dven Abergs
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(2019) masterarbete relevant for detta arbete, eftersom det fokuserar pa hur erfarenheterna i
Brabygden kan anvandas for att bevara identitet och platstillhorighet i landskap som ar under standig
forandring. Brabygden anvands som exempel pa grund av befolkningsutvecklingen och det kande
intresset for bygden, samtidigt som det traditionella landskapet har kvar mycket av sin karaktér. En
lardom i studien ar att extern finansiering ar vasentligt for att behalla landskapets kvaliteter. Med
Brabygden som ett exempel uppmarksammas aven att det ar svart att skapa ett jamlikt och
representativt lokalt inflytande i planeringsprocesser. Samtidigt kan lokalt inflytande visa fortroende
och uppskattning fér medborgares insatser (ibid.).
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Figur 19. Steniga hagmarker i Brabygden.

Brabygdens intresseférening

Jag kommer sa smaningom till en
varggrop dar bygdens vargar brukade
fangas in. Aven runt denna finns
gardesgard, och det ar utsikt ver en
vatmark. Det finns en informationslapp
och ett picknickbord. Har ar bygdens
intressefdrening narvarande, &ven om
natur- och kulturmiljon férutom ledens
markeringar kanns vélbevarad fran en tid
fore det storskaliga jordbruket. Strax
darefter moter jag tva jagare, kanske far
och son. Vi séger ett hastigt hej. Sonen
moter jag flera ganger senare nar han kor
forbi i sin EPA-traktor.

S

Figur 20. Skylt som pekar mot varggrop utanfor Humleryd. 34



Brabygdens Intresseforening bildades ar 1993 som en respons pa behovet av att bevara landskapets
natur- och kulturvarden (Aronsson & Gerdehag 1999). Det tog manga ar for intresseforeningen att bli
erkanda och fa finansiellt stod enligt initiativtagaren Marijan Franc¢i¢ (2005). Foreningen har sen dess
genomfort manga initiativ och projekt bade pa egen hand och i samverkan med olika aktorer,
exempelvis Oskarshamns kommun, Kalmar Lansstyrelse och Naturvardsverket (Aronsson & Gerdehag
1999). Medel fran kommunens tidigare landsbygdsbudget har skalats upp for att genomfora projekt i
Brabygden genom att det anvants som bidrag for att ansoka om storre projektmedel, vilket skapat fler
finansieringsmaojligheter (Skoog 2022-02-22). Utvecklingen av vandringslederna &r ett aktivt projekt i
bygden som finansierats av Foreningslyftet (Svensson 2022-02-17). Ett annat exempel dér foreningen
varit drivande och samverkat med andra &r ett hagnadsprojekt, dar markégare kunde soka om att fa
gardesgard uppsatt kring delar av sina betesmarker. Markéagaren stod for materialet (Aronsson 2003)
och arbetskraften bestod av personer som for tillfallet var langt fran arbetsmarknaden (Fran¢i¢ &
Skoog 2022-02-22). Manga av foreningens initiativ har syftat till att framja de valbevarade hag- och
angsmarkerna som pa manga sétt symboliserar det smalandska landskapet (Aronsson & Gerdehag
1999), men foreningen har dven en social betydelse. Tidigare har utbildningar for invanare och
utomstaende genomforts i foreningens regi (Franci¢ 2022-02-22) och i en nutida kontext ansvarar
foreningen for vandringslederna och en popular julmarknad; en aktivitet som bade bidrar med trivsel i
bygden och inkomst till féreningen (Svensson 2022-02-17).

Samverkan med kommunen

Jag nar korsningen néara Applekulla som jag kanner igen fran bilturen med Jimmy. Dar finns
en text som beskriver omgivningarna, och att skylten i korsningen ar ett populart fotomotiv.
Jag ar sa inne i att lasa att jag missar att svanga av pa den vita leden, och hamnar pa den
orangea. Pa avstand ser jag vatmarken som den orangea leden gar runt, innan jag fortsatter
tillbaka mot Brabogarden. P& vagen passerar jag det nybyggda huset som Jimmy visade.
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Figur 21. Vagskylt i Applekulla.
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Kommunen utgér en samverkansaktor for intresseféreningen. Foreningen kommer med synpunkter pa
kommunala planer som &r relevanta for bygden (Fran¢i¢ 2005), vilket gar i linje med féreningens mal
att vara en samarbetspartner for offentliga organ i olika nivaer i fragor som rér bygden. Andra mal for
foreningen &r bland annat att vdrna om bygdens miljé och historia, stimulera utveckling och
arbetstillfallen samt att verka for tillgang till service (Brabygdens Intresseforening 2022a). Kommunen
har tagit fram en fordjupad oversiktsplan for Brabygden i samarbete med foreningen med syftet att
samordna utvecklingen av bostéder och verksamheter med bevarandet av natur- och kulturlandskapet.
Planens underlag inleddes inom EU-projektet Baltic Balance (Oskarshamns kommun 2011). Baltic
Balance syftade till att genom samverkan mellan aktérer i lander runt Ostersjon undersoka lampliga
modeller som visar beroendet mellan urbana och rurala omraden for att bibehdlla en levande
landsbygd. | projektet framgick ett behov av att skapa en stark byidentitet for att minska den
dominerande urbana representationen och fokuset pa urban tillvéxt (Interact u.a.).

I den fordjupade oversiktsplanen framkommer en positiv syn pa inflyttning och bebyggelse for att
uppratthalla den levande bygden, bland annat genom att kommunen verkar for att samla service- och
besoksfunktioner nara skolan och Brabo Naturum for att underlatta en smidig tillgang for besékare
(Oskarshamns kommun 2011). Servicen ar dven viktig for invanarna eftersom det ar ca 6 km till
Kristdala, dar bland annat den ndrmsta mataffaren och skolan finns. Avstandet till Oskarshamn ar runt
27 km (se figur 3). Precis som den lokala servicen & kommunikationerna bristande; bussarna gar bara
i riktning mot Oskarshamn (Franci¢ & Skoog 2022-02-22). Forskolan &r en av fa kvarvarande
serviceverksamheter. Brabo Naturum, som hade det ovanliga temat jordbruk, ar idag stangt och
anvands som redskapsskjul (Aronsson 2022-02-22). Det stangdes eftersom det var svart for
intresseforeningen att driva det da det inte gav nagra inkomster, men det finns planer pa att renovera
taket for att mojliggéra ndgon verksamhet. Aven Brabo B&B ska eventuellt Gppna igen efter att ha
varit stangt® (Svensson 2022-02-17).

Figur 22. Gardesgardsomringade akrar i Brabygden.

5 Efter datainsamlingsperioden far jag hora att Brabo B&B ateréppnas sommaren 2022.
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‘ AFiguf 23. Paviljongen i BréBo.
Brabygdens féraldrakooperativ

Jag gor en avstickare till forskolan, ser paviljongen och det som tidigare varit Brabo Naturum.
Pa andra sidan véagen finns ett missionshus som verkar vara aktivt. Fran forskolan hors glada

barnroster. Innan jag lamnar bygden tar jag en biltur pa en gropfylld grusvag till byarna Lilla
Brabo, Kélleryd och Fallebo. De liknar byarna jag gatt igenom, men det finns inget lika tydligt
centrum som i Brabo, dar Brabogarden, Brabo B&B och forskolan ar nara varandra. Alla jag

mater, bade till fots och i bil, vinkar glatt till mig - till och med foraren i Post Nord-bilen.

Nar kommunen la ner skolan i Brabygden i bérjan av 1990-talet organiserade sig foraldrarna i ett
foraldrakooperativ som fortsatte att driva forskola och fritids (Brabygdens Intresseforening 2022b).
Kooperativet samarbetar med intresseféreningen genom att bland annat hyra skolbyggnaden till ett
overkomligt pris. Forskolegarden och den narliggande paviljongen utgor ocksa en viktig
informationsplats eftersom manniskor ror sig dar. Forskolan ar idag valdigt popular for barn fran
bygden och omkringliggande byar, menar rektor Andersson (2022-03-10). Paviljongen, som
finansierats av Foreningslyftet, anvands av forskolan, besdkare och foretag pa utflykt i bygden
(Svensson 2022-02-17). Forskolan arbetar med projektet Odla for tillvéxt, delvis finansierat av
Leader-omradet Astrid Lindgrens hembygd. | projektet far barnen 6va sig pa att odla och ata
narproducerad mat. Projektet syftar dven till att locka foraldrar, invanare och besokare till férskolan
och bygden (Brabygdens foraldrakooperativ 2022).
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Figur 24. Brabo foraldrakooperativ (t.v.) och Brabo Naturum (vita byggnaden t.h.).
Reflektioner

Efter besoket i Brabygden reflekterar jag 6ver hur narvarande intresseféreningen ar éverallt;
gardesgdrdarna, vandringslederna, informationsskyltar... Kommunens nérvaro dr ddremot
inte lika pataglig. Kulturbussens tidtabell var de enda tydliga tecknen. Jag forstar ocksa varfor
manga barnfamiljer attraheras av bygden — det &r verkligen otroligt vackert, och jag kan
forestalla mig hur det ar under varmare arstider.

Med mer bakgrundskunskap och fler intervjuer i bagaget ar de synliga tecknen pa bade det lokala
engagemanget och det offentligas nérvaro betydligt fler &n vad det verkade vid den férsta anblicken.
Brabygden ingar i Kristdalabygden, som Hela Sverige Oskarshamn (2021a) har gjort en lokal
utvecklingsplan for. Enligt den lokala utvecklingsplanen &r de tre mest eftertraktade atgarderna for
Kristdalabygden ett aktivitetscenter, en tvatthall och cykelleder (ibid.). Bygden ar ocksa en del av
Leader-omradet Astrid Lindgrens hembygd, dar tva projekt beviljats stod. Intresseféreningen
beviljades medel for att genomféra en sommarfest 2018, vilket motiverades med att det bidrar till
samvaro, engagemang och i langden social hallbarhet (Astrid Lindgrens hembygd 2022). Det andra &r
forskolans projekt Odla for tillvéxt.

For att ssmmanfatta sa ar Brabygdens fysiska och sociala miljo valdigt paverkad av invanarnas
engagemang och mobilisering i intressefdreningen och foraldrakooperativet. Det har bidragit till att
kulturlandskapet bevarats och utvecklats, till att det hander sociala aktiviteter i bygden och till att det
finns en férskola. Genom att utveckla och forvalta naturlandskapet likavédl som vandringslederna samt
genomfora projekt dar de karaktaristiska gardesgardarna konstrueras har det ocksa gjort att besokare
lockas till bygden. Intresseféreningen och foraldrakooperativet har anvént sig av olika satt att
finansiera deras projekt for att utveckla och bevara bygdens vérden och pa sa sétt bidra till en dkad
inflyttning och en levande landsbygd.
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5. Roéster fran bygden

Det framkom manga asikter kring forutsattningar, aktorer och processer i fallstudiens intervjuer. |
detta kapitel utvecklas darfor hur civilsamhéallet och kommunen ser pa planerade och genomforda
processer; vad som fungerat bra och vad som hade kunnat fungera battre ur deras perspektiv.

5.1 Det som hdller ihop hela klistret

Fallstudien visar att det lokala engagemanget pa landsbygderna i Oskarshamns kommun tillfor mycket
for invanare, for landsbygderna och for samhallet i stort. For invanarna skapar det lokala
engagemanget aktiviteter i bygden och far pa s sétt en stor social betydelse genom att bidra till
samhdrighet, trivsel och gemenskap:

Det som haller ihop hela klistret, det &r ju foreningslivet. Och att man kan gora, att man
jobbar med aktiviteter for invanarna. For det ar ju det som gor att man vill bo pa ett stalle, dar
man trivs.

(Gunnarsson 2022-02-23)

Det lokala engagemangets betydelse for civilsamhallet

| flera intervjuer framkom engagemanget som roligt och givande for de inblandade. Genom
aktiviteterna som arrangeras skapas ocksa samlingsplatser for invanare och besokare. | Misterhult
lyftes hembygdsparken som en samlingspunkt (Algesson 2022-02-25), och i Brabygden har omradet
vid forskolan och paviljongen en liknande betydelse (Andersson 2022-03-10). Kommunens
hallbarhetsstrateg uttryckte ocksa en forhoppning om att det lokala engagemanget och delaktigheten
det skapar kan ha betydelse i ett storre samhalls- och hallbarhetsperspektiv:

Jamen, om man tycker om platsen man bor, att man vill platsen och andra manniskor runt
omkring sig val, liksom. Att man ocksa da kan ta sana beslut att man ocksa kanske orkar
engagera sig lite extra for miljoméassig hallbarhet till exempel. Eller social hallbarhet, genom
att forsoka inkludera ménniskor frdn andra ldnder i organisationer eller... Alltsd, att man tar
det dar storre ansvaret.

(Olsson 2022-02-18)

Kampen om 6verlevnad pa landsbygden upplevdes féra samman manniskor (Dahlberg 2022-02-24). |
Misterhult har det skapat en samhérighet och gjort att bygden blivit en motpart som kommunen vander
sig till; ”For vi ar sahar nu [for ihop handerna] i norra bygden. Sa jaklar den som petar omkull nagot!”
(Holm 2022-02-17). Det tyder pa att det kan vara en fordel att kommunen inte &r for narvarande och
serverar allt, eftersom det kan skapa engagemang som i sin tur bidrar till samhdérighet och gladje att
astadkomma nagot pa egen hand. | vissa sammanhang gar det ocksa fortare om invanarna organiserar
sig i jamforelse med nar kommunen &r ansvarig, till exempel foreningsdriven fiberutbyggnad som
enligt Ciardi (2022-02-24) har fardigstallts snabbare &n ndr kommunen varit ansvarig.

Lokala natverk och omsesidigt Iarande

| projekt som initieras fran civilsamhallet anvands lokala natverk, vilket mojliggor att fler engageras
inom omraden de ar bra pa. | hagnadsprojektet i Brabygden anstalldes lampliga personer genom
personliga rekommendationer (Franci¢ & Skoog 2022-02-22). Pa sa satt kom det till nytta for
kommunen eftersom det bidrog med arbetstillfallen. Det gynnade dven intresseféreningen och bygden,
som fick tillgang till arbetskraft och fler gardesgardar. | Brabygdens foraldrakooperativ finns det ocksa
exempel pa nar de lokala natverken kommit till nytta:
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Om vi haller pa med nagot tema, det kan vara kulturarv. Nar vi jobbade med det, ja da ringer
vi ju till de aldre i byn. Det kan vara nagon av vavdamerna, eller det kan vara nadgon annan vi
kanner i bygden som vi kan engagera i det temat da [...] Man har redan en etablerad kontakt
som man anvander till allt mojligt.

(Andersson 2022-03-10)

Det starker metaforen av Gunnarsson (2022-02-23), ordférande for Hela Sverige Oskarshamn, om att
foreningslivet ar klistret som haller ihop bygden, da det skapar och underhaller lokala natverk.
Eftersom foreningarna ansdéker om medel for att kunna genomfora projekt eller aktiviteter som det
finns en efterfragan pa i bygden kan det lokala engagemanget ocksa underlatta for att insatser svarar
pa lokala behov och utgar fran platsspecifika forutsattningar, ett arbetssatt som bland annat beskrevs
av landshygdsutvecklare Hagg-Blecher (2022-02-24). Hon menar ocksa att folkomréstningen, som var
den forsta av sitt slag i kommunen, har bidragit till att politiker och tjanstepersoner tagit med sig nya
erfarenheter fran processen och fatt storre forstaelse for vikten av att lyssna pa och samverka med
lokalsamhallet vid storre forandringar, till exempel nedlaggning av offentlig serviceverksamhet.
Representanterna fran folkinitiativet sdg den nara kontakten med lokala politiker som en sarskilt
larorik del av processen (Munter 2022-02-17). Det émsesidiga larandet reflekteras i praktiken genom
att de som drev Folkinitiativet i Misterhult medverkar i den fortsatta processen kring 6ppningen av
aldreboendet. Holm (2022-02-17), en av folkinitiativets talespersoner, upplever darfor att vinden har
vant i politikernas installning. De &r numera positiva till aldreboendet och att samarbeta med bygdens
invanare. Aven projekt Brabygden har bidragit till att kommunen och civilsamhallet har lart sig
mycket, inte minst eftersom Brabygdens intresseforening pa manga sétt varit en pionjar inom deras
arbete med bygdens utveckling och bevarande. Fran kommunens perspektiv dr samarbete med
civilsamhéllet av stor betydelse, inte minst ur ett hallbarhetsperspektiv eftersom ”[m]an bygger
hallbara samhéallen nar man jobbar tillsammans. For det ar ju det mycket landsbygdsutveckling handlar
om, att hitta de hér olika aktorerna” (Hégg-Blecher 2022-02-24).

Det lokala engagemangets betydelse for kommunen

Brabygden demonstrerar vilken betydelse det lokala engagemanget kan ha for kommunen eftersom det
har bidragit till att det finns en naturskon miljo likaval som en forskola i bygden. Sérskilt forskolan
lyftes fram av rektorn som viktig for att attrahera barnfamiljer (Andersson 2022-03-10). Det dkade
intresset att bo i bygden har lett till att fastigheterna varderas hogre och har gjort det lattare att beviljas
lan for renovering och nybyggnation, vilket tidigare varit nastan omajligt (Skoog 2022-02-22).
Inflyttning ligger i kommunens intresse for att fa fler kommuninvanare som kan betala skatt och bidra
till kommunens 6nskade befolkningstillvaxt. | alla intervjuer lyftes inflyttning eller manniskor som bor
i husen fram som viktigt for en levande bygd. Det lokala engagemanget ar darfor vasentligt for
levande landsbygder eftersom det bidrar till en vilja att flytta till och bo kvar i bygden. Det kan till och
med vara avgorande, menar kommunens hallbarhetsstrateg; jag tror det ibland &r skillnaden mellan
orter som lite stagnerar, eller landsbygder som stagnerar, och inte. Att det finns de dar ideella
krafterna” (Olsson 2022-02-18). Ett starkt ideellt engagemang i en bygd kan ocksa framja andra
betydelsefulla faktorer for levande landsbygder. Infrastruktur och arbetstillfallen lyftes som viktigt for
levande landsbygder av de flesta informanterna. Féreningar har i vissa fall varit drivande for
fiberutbyggnad pa kommunens landsbygder (Skoog 2022-02-22) och har pa sa satt bidragit till en
utokad digital infrastruktur. Dessutom har engagemanget i Brabygden bidragit till lokala arbeten,
bland annat pa forskolan och i hagnadsprojekten. | Misterhult finns en stor del av byns arbetstillfallen
pa forskolan och skolan. Ateréppnandet av dldreboendet bidrar ocksé till lokala arbetstillfallen.

Flera exempel visar ocksa pa att kommunens investeringar pa landsbygden anvénds val eftersom de
finansiella resurserna kompletteras med ideellt arbete. Det gor att mer gar att genomféra for en lagre
kostnad, vilket bland annat gjorts vid byggnationen av scenen i Misterhults hembygdspark (Algesson
2022-02-25). | Brabygden har intresseforeningen skalat upp kommunala medel genom att anvanda det
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som delfinansiering for att kunna soka pengar till stora projekt (Skoog 2022-02-22). Arbetet med
Brabygdens natur- och kulturlandskap, dér féreningen arrangerat manga gemensamma arbetsdagar och
brukat jorden pa traditionellt vis (Aronsson 2022-02-25), visar ocksa det lokala engagemangets
potentiella betydelse for miljoméssiga varden. Det lokala engagemanget har med andra ord stor
betydelse lokalt och i stérre skala, vilket gér att kommunen arbetar for att framja lokalt engagemang.
Hégg-Blecher (2022-02-24) betonade dock att kommunen inte skapa den lokala drivkraften, utan det
maste komma fran invanarna. Kommunen kan vara méjliggorare genom att underlatta for méten,
skapa natverk, 6verfora kunskap och hjalpa till i forverkligandet av projekt. Det uttrycktes dven under
tva andra intervjuer, bland annat;

Omvarlden har vi till for att stétta oss. Men drivet och arbetet, det maste vi sjélva gora. Det ar
ingen annan som gor at oss. Utan omvarlden ar till for att ge oss forutsattningar, och det har
man ju gjort da lang tid. Men motorn och drivet, det maste vara byn.

(Aronsson 2022-02-25)

5.2 En liten nagel i dgat

Det ar dock inte enbart en positiv bild som malas upp av medborgares engagemang och organisering
pa landsbygderna i Oskarshamn, utan det lokala engagemanget som &r fokuset i denna fallstudie har
uppstatt for att motarbeta nedlaggningsbeslut. | Brabygden startades intresseféreningen i samband med
att skolan lades ner, och i Misterhult ledde beslutet om aldreboendets nedlaggning till att invanare
mobiliserade sig for att bevara en av fa offentliga serviceverksamheter i kommunens norra del. Det
understryker ett behov av ihardighet och att konstant driva fragor for bygden for att fa tillgang till
service som oskarshamnsbor far tillgang till utan att behova fraga; en orattvisa som uttrycktes under
flera intervjuer. Det kan handla om fiber, sociala aktiviteter eller bara uppmarksamhet kring vilka
behov som finns. Det som poédngterades starkast var dock finansiella resurser, som foreningarna
behover for att kunna genomfdra sina initiativ och projekt. Folkinitiativets Munter (2022-02-17)
uttrycker det som att de behover “vara en liten nagel i 6gat” pa kommunen, det vill sdga att fortsétta
lyfta sina behov och dnskemal for att det ska leda till forandring. Det verkar alltid finnas nagot att
kampa for, vilket dven uttrycktes av de andra rosterna fran bygden. Ordférande i Brabygdens
intresseforening beskriver: ”For det ar ju sa, man maste bearbeta hela tiden och hitta inkorsvagar och
sa vidare” (Svensson 2022-02-17). Brabygdens intresseforening visar ocksa att en ihardig kontakt kan
utvecklas till ett fortroende:

Vi sokte ju pengar hos kommunen, och pa andra hall. Och de larde sig ju att nar de skickade
pengar till Brabygden sa anvandes de pa ett vettigt satt. /.../ Och i och med att det dar
fortsatte, sa var man ju ganska trygg fran kommunens sida med att ge olika sorters bidrag.

(Aronsson 2022-02-25)

Vdacka engagemanget

I tva av intervjuerna framkom det att informanternas anledning till deras engagemang och mobilisering
grundades pa ett personligt intresse. De ville att det skulle handa saker i bygden for sin egen och sin
familjs skull. Det reflekterar en stark handlingskraft;

Jag ar ju mer imponerad av landsbygds... Manniskor som bor pa landsbygden, an de som bor i
stéaderna. FOr att den kompetensen, det ar inga dumhuvuden. De loser ju alla utmaningar och
problem. Sjalva. [...] Det finns ett engagemang i ytteromradena pa ett annat satt &n inne i
stan. Och vad kan de dar? Jag vet inte. Vi pa landet, vi far gora allt sjalva.

(Dahlberg 2022-02-24)
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For att kunna vara en nagel i 6gat behovs ett kontinuerligt engagemang, vilket framkom som en
utmaning bade fran civilsamhéllet och de kommunala tjénstepersonernas perspektiv. Aldre personer ar
i storre utstrackning engagerade i féreningarna, och de som &r med i en forening ar ofta med i andra.
Det bidrar till att ett stort ansvar tillskrivs ett fatal individer; ett ansvar for trivsel, aktiviteter och
tillgang till service. Precis som Gunnarsson (2022-02-23), ordférande i Hela Sverige Oskarshamn,
betonade sa behdver de som brinner for nagot stottas av andra. Det racker inte med att det finns nagra
eldsjélar drivna av personligt intresse. Ciardi (2022-02-24) uttryckte ett liknande behov av ledarskap
som kan engagera fler personer for att det ska bli hallbart pa langre sikt. Foreningarna vill och behéver
darfor hitta nya och yngre medlemmar som kan fortsatta halla engagemanget levande och, i vissa fall,
fortsatta patryckningar pa kommunen for att fa till en 6nskad eller forhindra en odnskad utveckling.
Nyinflyttade personer forefoll som en svarattraherad grupp, men aven de som ursprungligen kommer
fran bygden. Det framkom framst i Misterhult:

For det ar alltid att folk tar for givet... Jag tycker att de som har varit med och liksom drivit
skolan, och varit engagerade, det ar faktiskt inte de som ar fédda och uppvuxna héar [...]
Ibland kan man k&nna en frustration att engagemanget och viljan att satta sina barn pa skolan
inte forst och framst kommer ifran de fran bygden liksom.

(Dahlberg 2022-02-24)

| de studerade foreningarna finns manga strategier for att varva nya medlemmar. MAIS ordférande
Sand Rydberg (2022-02-22) lyfte betydelsen av ett valkomnande och roligt klimat for att fa fler
engagerade. Det finns ocksa en forhoppning att foreningarnas aktiviteter kan generera ett storre
engagemang, bland annat genom Misterhults hembygdsforenings tidsresa for skolelever.
Hembygdsforeningens ordférande Algesson (2022-02-25) beskrev ocksa hur de arbetar uppsokande
och tar kontakt med personer som skulle kunna ténka sig vara med och gora ett dagsverke. Det kan
upplevas som ett lattare atagande an en styrelsepost. Detta visar att medborgarna behéver vara lite av
en nagel i 6gat bade hos kommunen och andra offentliga myndigheter, likaval som hos andra invanare.

5.3 Kdppar i hjulet

Alla rosterna fran bygden beskrev olika ageranden eller regelverk som forsvarar forverkligandet av en
idé eller ett projekt. Det jamfordes av tva informanter som kappar i hjulet, vilket d&ven de andra
svarigheterna kan benamnas som, dar byrakratiska, politiska, kommunala samt interna kappar var de
mest framtrddande utmaningarna i intervjuerna.

Byrakratiska kappar

Byrakratiska kappar framkom i blandade former i intervjuerna. Skoog (2022-02-22), engagerad i
Brabygdens intresseforening, liknade svensk byrakrati vid en képp i hjulet eftersom utgifter maste
redovisas i efterhand. Det &r problematiskt om den aktuella aktdren inte har tillrackligt med
ekonomiska medel att lagga ut i forhand. | hembygdsforeningen i Misterhult fick styrelsemedlemmar
delvis bekosta byggnationen av scenen, och ansdka om bidrag efter att ha redovisat kostnaderna
(Algesson 2022-02-25). | Brabygden behdvde lantbrukare forandra sina ladugardar enligt nya EU-
direktiv. Da de inte hade ekonomiska resurser att lagga ut hotades deras levebrad likaval som bygdens
naturlandskap, som ar beroende av betande djur (Franci¢ & Skoog 2022-02-22). | bada dessa exempel
har skadan av kappen minimerats genom att kommunen har tanjt pa granserna. | Misterhult kunde
medlemmar i hembygdsféreningen utfora arbetsinsatsen sjélva, och anvénde de dverblivna pengarna
till att renovera tak pa andra byggnader i hembygdsparken (Algesson 2022-02-25). | Brabygden fick
intresseforeningen tillatelse att sakerstélla att ladugardarna uppdaterades, utan att lantbrukarna
behdvde redovisa exakta kostnader. Det mojliggjorde l&gre kostnader och att lantbrukarna utférde en
del av arbetet sjélva (Franc¢i¢ & Skoog 2022-02-22).
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Byrakrati och regelverk kan ocksa forsvara pa grund av att det ar mycket att satta sig in i for en
forening, till exempel detaljerade projektansokningar for framforallt EU-medel. Formuleringen i
ansokningarna har stor betydelse for om projekten beviljas medel. | Misterhults hembygdsforening har
det fungerat att betona hur insatsen gynnar en bredare grupp, helst dar barn och unga ingar (Algesson
2022-02-25). Landsbygdsutvecklaren Hagg-Blecher (2022-02-24) menar att insatser som gynnar flera
malgrupper ar viktigt i projektansokningar. Forenings- och styrelsearbetets uppbyggnad &r ocksa
komplext. Darfér underlattar det om styrelsemedlemmar i ekonomiska féreningar som driver skola har
erfarenhet av tidigare engagemang, framhéll ledaméter i Misterhults Skola Ekonomisk Férening
(Ciardi & Dahlberg 2022-02-24). Brabygdens intresseforenings arbete har underlattats av flera
personer som fungerat som gransgangare mellan bygden och kommunen, likavél som andra
myndigheter. Deras erfarenheter har bidragit med kontakter och med kunskap om vad som behdver
tryckas pa for att astadkomma forandring. For oerfarna foreningar kan okunskap om féreningsarbete,
betydelsen av insatsers syfte och lampliga formuleringar med andra ord utgdra en kapp i hjulet. Det ar
aven problematiskt med kunskap om ekonomiska fragor dverlag;

Det ar jattesvart idag att driva en liten forening. Och borjar den fa lite storlek som den har, ja
da &r det ingen tvekan. Da ska det vara momsredovisning och skatter pa vissa intakter, och
vissa saker ar inte skattepliktiga och... Det &r otroligt komplicerat idag, alltsa.

(Skoog 2022-02-22)

De byrakratiska kapparna ingar inte alltid i kommunens radighet att paverka, men kommunen kan som
exemplen illustrerar arbeta runt dem for att underlatta initiativ fran civilsamhallet. I andra exempel
anvander kommunen istéllet regelverk for att skapa kappar i hjulet. Det &r en upplevelse som delas av
flera informanter i samband med nedlaggningen av aldreboendet i Misterhult. Nar Folkinitiativet i
Misterhult samlade in namnunderskrifter for att 6ppna aldreboendet ogiltigforklarade kommunen
namnlistorna i tva omgangar, forst eftersom alla namnlistor inte hade ett namnfortydligande. Nar
representanter fran folkinitiativet hade fortydligat namnen, ogiltigforklarades listorna eftersom det inte
var samma personer som hade skrivit under som fortydligade namnen. Efter en vanda hos
forvaltningsratten framkom det att kommunen handlat fel och att en folkomréstning borde godkannas
(Holm & Munter 2022-02-17). Foér misterhultsborna upplevdes de ogiltigférklarade namnlistorna som
att av flera satt kommunen motarbetade initiativet; ”Och sen nar folkomréstningens, de hér listorna
inte godkandes, da tror jag ocksa de hade raknat med att vi skulle ge upp” (Munter 2022-02-17).
Under folkomrastningen anvande kommunen ocksa sin ratt att bestimma vad som star pa valsedlarna.
Det stod darfor vilken skattehdjning en ateréppning skulle leda till (Holm & Munter 2022-02-17). |
detta fall forsokte kommunen med andra ord att med hjélp av regelverk halla fast vid beslutet om
aldreboendets nedlaggning, vilket forsvarade genomforandet av folkinitiativets ambitioner.

Politiska kappar

Politiska kappar kan ocksa forsvara civilsamhéllets initiativ och gora att de upplever sig motarbetade.
Oskarshamns kommun, som alltid haft ett socialdemokratiskt styre, har exempelvis en negativ
instélining till friskolan i Misterhult, beréttade ledamdter i den ekonomiska foreningen (Ciardi &
Dahlberg 2022-02-24). Politiker och tjanstepersoner har motarbetat skolan genom att bland annat
forsumma skolbyggnaden. Flera informanter lyfte ocksa en utbredd okunskap hos kommunens
politiker om forhallanden pa landsbygden och en ovilja att utveckla landsbygden. Landsbygden ses
inte som utvecklingsbar, utan for att kunna 6ka kommunens befolkning riktas intresset mot
Oskarshamns tatort. Detta trots att det finns potential att locka invanare med kvaliteter som finns pa
landsbygden, menade Skoog (2022-02-22). Skoog (2022-02-22) framholl ocksa att politikerna vill
utveckla boenden dar de tror att deras véljare bor, vilket gor att en socialdemokratisk kommun som
Oskarshamn prioriterar till exempel urbana lagenheter eller ttt liggande villor framfér boendetyper
som attraherar valjare fran andra partier. Det kan darfor ga emot efterfragan som finns pa landsbygden.
Misterhult Skola Ekonomisk Férening har bjudit in kommunpolitiker att besoka samhéllet och skolan
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for att de ska fa en storre forstaelse for skolans verksamhet. Intresset var dock svalt (Ciardi &
Dahlberg 2022-02-24). Landsbygdsutvecklaren hade en mer positiv bild av politikernas installning och
arbetssatt med kommunens landsbygder, och framholl att det gar att na politikerna i kommunen och fa
dem att besoka foreningar pa landsbygden (Hagg-Blecher 2022-02-24). Erfarenheter i Brabygden
visade att det kan vara svart att forverkliga initiativ om civilsamhéllets intresse inte motsvaras hos den
lokala politiken. Det demonstrerade arbetet med den fordjupade Gversiktsplanen for Brabygden.
Franci¢ och Skoog (2022-02-22), som lange varit med i intresseforeningen, beskrev att planen togs
fram som respons pa det stora engagemanget som fanns i bygden, men att det engagemanget inte
aterspeglades hos politikerna, vilket gjort att planen inte lett till nagra tydliga effekter.

Den politiska kortsiktigheten ar ytterligare en svarighet. Kommunpolitiker viljs pa fyra ér, och
intresset for fragor som berér kommunens landsbygdsutveckling paverkas av politiken som bedrivs
(Skoog 2022-02-22). Aven om Oskarshamn alltid har varit en socialdemokratisk kommun, uppgav
Munter (2022-02-17) att intresset for vissa fragor beror pa de invalda politikerna som personer, snarare
an deras politiska farg. Kortsiktighet ingar dven i finansieringen av tidsbegransade projekt, som &r en
potentiell kapp i hjulet for civilsamhallet som efterfragar mer langsiktiga finansieringslosningar.
Brabygdens intresseforening genomforde tidigare manga stora projekt och startade en ekonomisk
forening med flera anstéallda. En miss i ans6kan till Jordbruksverket, som stod for en stor del av
finansieringen, bidrog till att de nekades pengar och tvingades att avsluta all verksamhet eftersom de
inte kunde betala lénerna. Jordbruksverket andrade senare sitt beslut men da var det forsent eftersom
de fore detta anstallda hade hittat andra arbeten. Féreningen har efter detta inte vagat att starta nagra
nya stora projekt (Skoog & Fran¢i¢ 2022-02-22). Det visar en sarbarhet i relationen mellan den ideella
och offentliga sektorn som grundas pa brist pa langsiktiga strategier for kommunens landsbygder.
Skoog (2022-02-22) uttryckte darfor att det behévs en kommunal landsbygdsstrategi, medan
kommunens landsbygdsutvecklare Hagg-Blecher (2022-02-24) menade att de perspektiven delvis
integreras i andra kommunala planer och program, till exempel 6versiktsplan,
bostadsforsorjningsprogram, skargardsprogram och serviceplan.

Kommunala kappar
Kommunala képpar forekom som en férsvarande faktor i fallstudien i form av en begransad kommunal
budget som kan forhindra ataganden utan lagkrav;

Det hade varit jattefint om man kan ha skolor och service, boende 6verallt men sa ar ju inte
liksom, pengarna dr ju inte odndliga. [...] ndr det blir sd att man liksom gar under ndgot slags
antal av invanare som gor att man inte kan ha kvar sana grejer, eller den lilla nérlivsbutiken
har inte heller rad att ligga kvar och sant. Det &r ju forstas, det &ar ju ett problem.

(Olsson 2022-02-18)

Den begransade budgeten kan tyckas ga emot bilden av kommunen som formogen, vilket betonades i
tva intervjuer, en formogenhet som bland annat beror pa mervardespengar fran karnkraftverket som ar
belaget i Misterhultsbygden. A andra sidan praglas Oskarshamn, liksom ménga andra kommuner, av
att forvaltningarna tenderar att arbeta i stupror. Det var sarskilt aktuellt i samband med beslutet att
lagga ner aldreboendena i Misterhult, da besparingsbehovet grundades pa socialforvaltningens
utredningar och eventuella foljdeffekter for bygden inte hade beaktats eftersom det inte ingar i
forvaltningens uppdrag. Landsbygdsutvecklare Hagg-Blecher (2022-02-24) ser darfor ett behov av att
alla stora beslut inom kommunen landsbygdssékras, det vill sdga sétts i relation till ett storre
utvecklingsperspektiv.
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Interna kappar

Slutligen finns dven interna kappar, som bestar av begransningar skapade inom civilsamhéllet. | detta
ingar konflikter. Tva exempel pa konflikter lyftes i intervjuerna, den ena mellan Folkinitiativet i
Misterhult och Hela Sverige Oskarshamn eftersom de fran folkinitiativets perspektiv inte stottade
aldreboendets ateroppning (Holm & Munter 2022-02-17). Den andra konflikten &r mellan nuvarande
och tidigare styrelsemedlemmar i Brabygdens intresseférening, som pa grund av olika inriktningar for
styrelsearbetet bidragit till att en tidigare medlem valt att avsluta sitt engagemang i foreningen. |
Brabygden anmarkte Svensson (2022-02-17) ocksa att intresseforeningen forsvarat nybyggnation av
bostader i bygden. Bygdens naturvarden, forstarkta av intresseféreningen, har bidragit till att en stor
del av omradet klassas som Natura2000. Det skapar svarigheter for personer som vill bygga en bostad
och flytta till bygden. Samtidigt &r det just naturvardena som gor det till en attraktiv bygd, vilket
framkom under tre av intervjuerna i Brabygden. Det blir darfor en konflikt mellan olika varden;
nybyggnation och inflyttning som kan bidra till levande landsbygder gentemot bevarande av
naturvéarden som ar viktiga for bygdens karaktér och attraktivitet. Enligt Hagg-Blecher (2022-02-24)
har kommunen varit positiva till nya bostader i Brabygden, eftersom det méjliggor fler
kommuninvanare. Byggnationsplanerna stoppas dock manga ganger av Lansstyrelsen. Dessa
motsagelser mellan individer, foreningar och myndigheter har forsvarat utdvandet av civilsamhallets
engagemang, och det visar pa en bredare svarighet att komma Gverens om vilka intressen som ska
prioriteras och vad engagemanget ska riktas mot.

5.4 Plaster pd saren

Informanterna fran Misterhult menar att det kommuninitierade projektet Misterhult Framat var ett
plaster pa saren for att offentliga och kommersiella verksamheter forsvunnit fran samhallet; Det har
att, na men vi tar bort 19 arbetsplatser, vi lagger ner ett aldreboende. Men vi ger dem en padelbana sa
ar de tysta! De tror vi & dumma i huvudet!” (Dahlberg 2022-02-24). Fran kommunens perspektiv
framgar det att Misterhult Framat inleddes parallellt med dialogen kring aldreboendets nedlaggning for
att bygden skulle fa tillgang till extra utvecklingsmedel (Hagg-Blecher 2022-02-24). Plaster pa saren
ar i detta fall en metafor for orattvisor mellan urbana och rurala invanare, som dven kan utvidgas till
orattvisor mellan olika bygder samt mellan rurala invanare.

Orattvisa mellan rurala och urbana invanare

Misterhult Framat som en symbolisk handling demonstrerar hur kommunala projekt kan upplevas.
Landshygdsinvanare kanner sig orattvist behandlade eftersom de inte far lika mycket for sina
skattepengar, vilket i fallstudien reflekterades i att samhallsfunktioner minskat eller forsvunnit. |
Misterhult var aldreboendet en av fa serviceverksamheter i samhallet. | Brabygden stod invanarna utan
skola. De studerade foéreningarna demonstrerade att det ofta leder till ilska, och mobilisering for att
forhindra nedldggningarna; Vi har ju mal att, sa att saga, Vi ténkte s&hdr... vi méste ha forening for att
vi vill bo kvar hér, alltsa. Och da maste vi ha de déar forutsattningarna” (Frangi¢ 2022-02-22).
Stadsinvanare behdver inte be om ekonomiska resurser eller andra insatser eftersom investeringar i
stadskérnan sker dnda, vilket bland annat Dahlberg (2022-02-24) uttryckte. Kommunens
landsbygdsutvecklare papekade att det ar svart att fa lika mycket for varje skattekrona, men att det
finns andra fordelar for dem som vaéljer att bo pa landsbygden, sdsom tillgang till attraktiva livsmiljoer
(Hagg-Blecher 2022-02-24). Med en begransad budget ar det ocksa omajligt att erbjuda service
overallt och prioriteringar maste darfor goras. Det upplevs dock som oréttvist nar prioriteringarna ofta
gors till stadens fordel, vilket anvandningen av mervardespengarna fran kommunens medvardesavtal
med SKB uppfattas gora. Det finns en extra bitterhet relaterat till medvardespengarna med tanke pa att
det var Misterhults kommun som sa ja till kérnkraftverket. Nu upplevs pengarna som det resulterat i
framst investeras i Oskarshamns stadskarna, enligt representanter fran civilsamhallet. Hagg-Blecher
(2022-02-24) betonade att Misterhultsbygden ar sarskilt komplext eftersom det varit en egen kommun,
och en viss stolthet finns darfor kvar i bygden. | motsats till den upplevelse som delas av personer fran
civilsamhallets organisationer i tva intervjuer, beréattade Hagg-Blecher (2022-02-24) att en del av
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mervardespengarna investeras i utbyggnad av bredband pa kommunens landsbygder. En del av
mervardespengarna gar ocksa till Foreningslyftet, déar foreningar fran tatorter och landshygder i
kommunen kan soka bidrag. Med tanke pa de stora summorna som finns inom SKB och
karnkraftverket, kan Foreningslyftet vara ett exempel pa ett outtalat plaster pa saren. En paviljong i
Brabo och en scen i Misterhult bekostade av Foreningslyftet ar uppskattat av invanarna, men det ar
smapengar som anvands i bygder dar det egentligen ar offentlig service och storre investeringar som
efterfragas. Samtidigt genomfors ocksa projekt som motsvarar det som efterfragas i bygderna. Ciardi
(2022-02-24) poangterade att det behovs forbattrad samverkan éver kommungranser eftersom det
annars &r invanare narmast granserna som drabbas av samre servicetillgang. Servicesamverkan,
projektet mellan Vasterviks och Oskarshamns kommun, visar hur det behovet uppmarksammas av
kommunen eftersom de inblandade kommunerna ska ta fram en modell for hur servicen kan forbattras
i Misterhultsbygden och Blankaholmsbygden (Hagg-Blecher 2022-02-24).

Orattvisa mellan bygder

Det finns ocksa en upplevd orattvisa mellan kommunens bygder, vilket framkom i intervjuer med bade
civilsamhalle och kommun. En helt jamlik férdelning av kommunala medel mellan olika bygder &r
dock inte mojlig eftersom systemet dar resurser fordelas utgar fran att foreningar anséker om medel
for att genomfora projekt de ser behov av. Det blir pa sa satt bygder med stort engagemang som far
storst tillgang till resurser; ”Ju mer engagemang det finns, desto stérre chans ar det ju att man kommer
att fa del av medel som kan utveckla bygden” (Olsson 2022-02-18). Eventuella sar i bygderna maste
med andra ord uppmarksammas for att de ska kunna plastras om. Brabygden utgor ett bra exempel pa
denna process eftersom invanarna har varit valdigt aktiva. De har ocksa haft tillgang till personer, till
exempel Marijan Fran¢i¢, Tommy Skoog och Marten Aronsson, som vet hur det gar att uppratthalla
kontakt med kommunala politiker och tjanstepersoner likaval som andra myndigheter. Hagg-Blecher
(2022-02-24) lyfte att ordféranden i Brabygdens intresseférening ocksa har nara kontakt med
kommunala politiker - sa nara att politikerna har ordférandens nummer inlagt i telefonen.

Enligt Aronsson (2022-02-25) har Brabygdens framgang upprort invanare i andra bygder eftersom de
inte fatt tillgang till lika mycket resurser. Misterhultsborna ar ett exempel, menade han. Det har &ven
vackt ett missnoje hos stadsinvanare, som till f6ljd av uppmarksamheten riktad mot Brabygden blivit
mer kritiska till tillgangarna bygden far ta del av. Aronsson (2022-02-25) framhaver att det ar upp till
invanarna i varje bygd att komma med idéer och séka om medel for att generera en liknande
utveckling. Aven ordforande for hembygdsforeningen i Misterhult ser det som nodvandigt att
landsbygdsinvanares behov uttrycks;

Vi maste ju tala om vad vi vill ha! Vad vi vill ha, och vad vi vill ha det till. "Jamen, varfor ska
vi behdva gora det, det behdver de ju inte géra i Oskarshamn. Dar bara far de ” [...] Men, jag
tycker ju, eller forstar ju det att de kan inte bara ge oss pengar utan att... Vi mdste ju ha ett
onskemal. Vi skulle vilja ha det och det och det, och vi har inga pengar till det. Kan ni hjélpa
0ss med det? Det tycker jag ar rimligt.

(Algesson 2022-02-25)

Landsbygdsutvecklaren delade denna syn och betonade att det &r viktigt att foreningarna tar initiativ
och kontaktar henne for att utnyttja méjligheten att fa stod. Vilka som far stod beror pa det kulturella
kittet i bygden, dar bland annat vanan av att arbeta tillsammans ingar, samt hur stark en forening ar
(Hagg-Blecher 2022-02-24). Detta visar ett behov av initiativ underifran, fran aktiva medborgare
organiserade i nagon forening, for att de ska fa stod fran kommunen. Samtidigt menar Hagg-Blecher
(2022-02-24) att harda prioriteringar sallan kréavs, utan det handlar manga ganger om att uppmuntra
och hjalpa foreningar att soka tillgéangliga stod.
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Orattvisa mellan rurala invanare

Det kan dock finnas problematik relaterat till representationen hos de engagerade, eftersom framst
aldre personer ar 6verrepresenterade. Pa sa satt kan deras perspektiv genomsyra vilka behov som lyfts
fram gentemot kommunen i hogre grad &n andra aldersgrupper. Hagg-Blecher (2022-02-24) uttryckte
en liknande oro kring de lokala utvecklingsplanerna, som hon menar ar ett valfungerande verktyg for
att tydliggora for politiker vad som efterfragas men de behdver en annu starkare forankring i bygderna
och engagemang kring de prioriterade atgarderna for att motsvara behoven pa landsbygden. Behovet
av starkare forankring reflekteras i enkdtundersékningen om obemannade butiker som Hela Sverige
Oskarshamn genomfort i Misterhult. Enligt resultatet &r det en positiv instéllning i bygden, men det &r
bara ca 10% av invanarna i bygden som besvarat enkaten (Hela Sverige Oskarshamn 2020).

| bygder dar vanan inte finns gar det att uppmuntra till ett stérre engagemang och stimulera utveckling
genom att fordela bidrag pa alla orter, framholl Gunnarsson (2022-02-23). Folkinitiativet i Misterhult
visar att engagemanget ocksa gar att vacka pa grasrotsniva. Fore folkinitiativet hade MAIS och
hembygdsféreningen valdigt lite kontakt med kommunen och bad séllan om extra resurser.
Folkinitiativet har bade skapat ett storre engagemang i bygden, och béttre kontaktvagar till
kommunen, berattade informanterna fran Misterhult.

Nar vi bildade folkinitiativet, det var liksom hela bygden. Det fanns liksom inte... Det, det dr
helt fantastiskt! /.../ Den héar otroliga kraften som kom, den trodde inte jag fanns. Men den
fanns. Och da vet man att det finns nar det verkligen galler.

(Sand Rydberg 2022-02-22)

5.5 Sammanfattning

De samlade insikterna fran bygdens roster visar att samverkan mellan kommun och civilsamhélle kan
se olika ut beroende pa bygd och typ av insats. Genom att engagera sig i foreningar kan
landshygdsinvanarna uppleva samhorighet och skapa gemenskap i sin hembygd, vilket bidrar till att
det fungerar som klister i bygden. Det méjliggor att lokala natverk anvands for att framja bygden och
samhéllet 6verlag samt till ett dmsesidigt l&rande mellan kommun och civilsamhallet. Samtidigt stéller
det stora krav pa landsbygdsinvanarna, som maste vara som en nagel i 6gat pa kommunen och
organisera sig i foreningar for att fa tillgang till investeringar. Det visar ocksa ett behov av
kontinuerligt och representativt engagemang for att kunna fortsatta utveckla bygderna enligt behoven
hos alla invanare. Det finns ocksa kappar i hjulet som kan forsvara genomférandet av initiativ antingen
uppifran fran kommunen, eller pa grasrotsniva fran civilsamhallet. Képparna kan komma fran eller
avlagsnas av kommunen. Det kan dven vara kdppar i hjulet for kommunen och deras potential att
underlatta for civilsamhallets arbete. Slutligen finns det upplevda orattvisor mellan stads- och
landshygdsinvanare relaterat till kommunala investeringar, vilka kan liknas vid plaster pa bygdernas
sar. De upplevda orattvisorna kan aven vara mellan bygder eller rurala invanare. Resultatet
sammanfattas i figur 25. | figuren visar pilarna som gar fran civilsamhallena till kommunen exempel
pa initiativ som skalas ut. Pilarna mellan civilsamhallet i Brabygden och Misterhult visar utbytet
mellan civilsamhallena pa grasrotsniva, och representerar pa sa satt erfarenheter som skalats ut. Detta
diskuteras mer i foljande kapitel med arbetets diskussion.
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Initiativ uppifran

OSKARSHAMNS KOMMUN

Majliggérare
Fordjupad dversikisplan
Ekonomiska resurser
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Fértroende
Motarbetare

Okunskap

Kortsiktig finansiering
Politisk motvilja
Skyddad natur

IOP-avtal
Kontinuerlig dialog

Bibehdllen service
Sociala aktiviteter
Starkta natur- och
kulturvarden

HELA SVERIGE OSKARSHAMN

Majliggorare

Misterhult Framat

Ekonomiska resurser

Natverk

Motarbetare

Okunskap

Kortsiktig finansiering

Politisk motvilja

Férsumma offentliga byggnader
Formaliteter

Bibehallen service
Sociala aktiviteter
Nya kontaktvagar




6. Diskussion

| detta kapitel diskuteras studiens syfte, det vill sga att undersoka det lokala engagemangets betydelse
och hur kommun och civilsamhalle kan framja engagemang, i forhallande till fallstudiens resultat och
det teoretiska ramverket. Kapitlet avslutas med en metoddiskussion och forslag pa framtida forskning.

6.1 Lokala engagemangets pdverkan

Fallstudien visade att lokalt engagemang har stor betydelse for den sociala och fysiska miljon.

Fysiska miljon: levande platser, naturvarden och samlingslokaler

Engagemanget ar sarskilt viktigt pa landsbygden eftersom det offentligas narvaro minskat nar
verksamheter lagts ner. Lokaler som annars hade varit tomma fylls genom det lokala engagemanget
med liv och rorelse. | Misterhult anvénds den fore detta kommunala skolan och férskolan till samma
verksamheter i ideell regi och i Brabygden anvands den fore detta skolbyggnaden till ett
foraldrakooperativ. Den fysiska miljon spelar &ven en stor roll for det lokala engagemanget. Detta
uppenbarades i fallstudien genom att en stor del av engagemanget riktades mot att skapa och bevara
platser dar invanare kan samlas, till exempel i den planerade aktivitetsparken i Misterhult (Sand
Rydberg 2022-02-22). Lokalt engagemang kan ocksa paverka landskapet i storre skala, vilket var
framtradande i Brabygden dar det karaktaristiska odlingslandskapet varit en drivkraft for
civilsamhallets engagemang (Aronsson 2022-02-25) och bidragit till férdelar ur ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv. Forsberg (2010) betonar dven samlingslokalens betydelse for den kollektiva
handlingen och kampen for bygdens dverlevnad, vilket framgick i Misterhult, dér folkinitiativet har
fatt 1ana forsamlingshemmet utan kostnad av Svenska kyrkan (Holm & Munter 2022-02-17). Tillgang
till samlingslokal har &ven varit viktigt i Brabygden, dar intresseforeningen har renoverat Brabogarden
och anvénder lokalen till en mé&ngd aktiviteter (Svensson 2022-02-17). Det visar hur det lokala
engagemanget och den fysiska miljon 6msesidigt paverkar varandra.

Sociala miljén: inflyttning, servicetillgdng och sammanhadlining

Nedslaget i Brabygden visade att lokalt engagemang kan bidra till den sociala miljon genom att gynna
inflyttning, vilket framkom som betydelsefullt fér levande landsbygder eftersom befintliga hus
anvands och ett befolkningsunderlag for service skapas (Hagg-Blecher 2022-02-24). Brabygdens
intressefdrenings arbete med landskapet, arrangerandet av sociala aktiviteter som julmarknader och
den foréldrakooperativsdrivna forskolan har bidragit till att manniskor vill flytta till och bo kvar i
bygden (Andersson 2022-03-10). Inflyttning hojer efterfragan pa bostader och kan bidra till att
befintliga bostader utnyttjas, alternativt till nybyggnation om det befintliga bostadsbestandet inte ar
tillrackligt eller av ett annat slag an vad som efterfragas. Det medfor en potentiell paverkan pa den
fysiska miljon. Om nya bostader byggs finns det en risk att ekologisk hallbarhet motverkas eftersom
nya resurser anvands, vilket gar i linje med Hedenfelts (2013:19-20) definition av ekologisk hallbarhet
som fokuserar pa anvandning av resurser som mojliggor langsiktigt brukande. Samtidigt betonas
vikten av ett stabilt befolkningsunderlag for att landsbygder ska vara levande av bland annat Syssner
(2018a), vilket understryker en konflikt mellan & ena sidan levande landsbygder med utveckling och
inflyttning och & andra sidan ekologisk hallbarhet genom begransad resursanvandning. Aven om
kommunen arbetar med att tillgangliggora bostadstomter pa landsbygden for att framja inflyttning och
levande landsbygder (Hagg-Blecher 2022-02-24) finns det redan viss tillgang till bostader pa
Oskarshamns landsbygder. Det &r darfor viktigt att tydliggora att resurserna som behévs for att
mojliggora inflyttning &r i relativt liten skala i férhallande till manga urbana utvecklingsprojekt.

Genom att framja inflyttning kan lokalt engagemang aven bidra till kad tillgang till grundlaggande
service. Samtidigt kan civilsamhéllen sjalva skapa servicetillgang, vilket var tydligt i fokusomradena
dar civilsamhallet ansvarar for skola och forskola. Engagemanget framjar pa sa satt social hallbarhet,
dar lika mojligheter att leva ett gott liv oavsett geografisk plats poangteras pa bade europeisk
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(Territorial Agenda 2030 2020) och nationell niva (Naringsdepartementet 2017). | fallstudien lyftes
tillgang till skola och férskola upp som viktigt for bygderna. | Misterhult framkom &ven aldreboende
som betydelsefullt (Holm & Munter 2022-02-17), det vill séga service som funnits i bygderna och som
civilsamhallet agerat kollektivt for att det ska finnas kvar. Studiens resultat stéarker darmed kénslan av
service och levande landsbygder som relativa begrepp (Cras 2017). Sammanhallning och trivsel &r
ytterligare sociala faktorer som utvecklas av civilsamhallets engagemang, vilket bidrog till att
engagemanget liknades vid ett klister (Gunnarsson 2022-02-23). Det kan darmed gynna livskvalitet,
som ar grundldggande for social hallbarhet (Hedenfelt 2013). Engagemanget starker aven mojligheten
for platskansliga atgarder nar medborgarnas roster samlas (Cras 2017; Rodriguez-Pose 2018). |
Oskarshamns kommun manifesterades detta i den fordjupade 6versiktsplanen for Brabygden, dar
bygdens roster samlades i intressefreningens synpunkter som inkluderades i planen. Det understryker
dven en begransning bestaende av symboliskt inflytande eftersom planen inte har haft nagra tydliga
effekter (Aronsson 2022-02-25). Kontinuerlig kontakt med kommunala foéretradare kan dock
underlatta for starkare demokratiskt engagemang nér barriarerna mellan medborgare och politiker
minskas (Herlitz 2002), vilket utmarktes i Misterhult dar civilsamhallet har skapat nya kontaktvagar
och kunskap om lampliga tillvagagangssatt for att fa gehor (Holm & Munter 2022-02-17).

6.2 Frdmjande av lokalt engagemang

| fallstudien observerades att kommuner kan bidra med olika resurser for att framja civilsamhallets
engagemang. Likasa besitter civilsamhallet resurser som kommunen har nytta av. Olika syn pa
kommun och civilsamhélle kan paverka hur och i vilken utstrackning engagemanget framjas.

Finansiella och materiella resurser

Behovet av finansiella resurser lyftes i samtliga intervjuer och det uttrycktes som nddvéndigt for att
civilsamhéllet ska kunna skapa mjukare varden (Franci¢ 2022-02-22), sasom kreativitet (Gunnarsson
2022-02-23) och arbetskraft (Algesson 2022-02-25). Finansiella medel kan ocksa vara lattare att
efterfraga eftersom det utgar fran ett ekonomisk sprak, som i ett tillvaxtbaserat samhalle forstas av
manga aktorer (se till exempel Hedenfelt 2013). Kommunen erbjuder finansiella resurser till
foreningar i kommunens utvecklingsbudget och landshygdsutvecklarens landsbygdspott (Hagg-
Blecher 2022-02-24). Dessa finansiella resurser motsvarar civilsamhallets behov att snabbare fa
tillgang till finansiella resurser, jamfort med hur fordelning sker genom en kommunal beslutsprocess
eftersom de finansiella resurserna ofta ska anvandas till aktiviteter pa kort sikt (Gunnarsson 2022-02-
23). Behovet att be om investeringar pa landsbygden upplevdes dock som en orattvisa i forhallande till
stadsinvanare som inte har det kravet (Skoog 2022-02-22; Ciardi & Dahlberg 2022-02-24). Den
upplevelsen delar invanarna pa Oskarshamns landsbygder med manga andra landsbygdsinvanare
(Forsberg 2010). I fallstudien framkom ocksa att kommunen ibland uppmuntrar den ansékande
foreningen att bidra med egna medel, sarskilt vid storre projekt (Gunnarsson 2022-02-23). Brabygdens
intressefdrening har dessutom kunnat starka sin trovardighet genom att medfinansiera lokala projekt
(Svensson 2022-02-17), vilket varit svarare for fore detta Folkinitiativet i Misterhult da de inte haft
ekonomiska resurser att utga fran (Holm & Munter 2022-02-17). Viktigt att podngtera ar dock att
folkinitiativet grundades for att omkullkasta ett kommunalt beslut. Det ar darfor inte sakert att de hade
fatt finansiering eller blivit mer trovéardiga ur kommunens perspektiv aven om de var medfinansiarer.

De finansiella resurserna &r &ven viktiga for att tillgodose civilsamhallets behov av materiella resurser,
vilket enligt Syssner (2018a) ar fysiska féremal fyllda med varde. Samlingslokaler ar som tidigare
nadmnts en viktig materiell resurs (Forsberg 2010) och de mojliggérs i Oskarshamn genom ett
kommunalt driftbidrag (Hagg-Blecher 2022-02-24). Samlingsplatser utomhus har ocksa en funktion
att samla engagerade likavél som invanare och bestkare genom aktiviteter, dar gemensamma
arbetsdagar i naturlandskapet i Brabygden och julfirandet i Misterhults hembygdspark var tva exempel
i fallstudien. Hembygdsparkens scen har finansierats av Foreningslyftet, som darfor ar ett satt
Oskarshamns kommun i samverkan med andra frdmjar skapandet av materiella resurser.
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Manskliga och organisatoriska resurser

Ytterligare resurser som en kommun kan bidra med for att frimja lokalt engagemang &r manskliga och
organisatoriska resurser, dar bland annat kompetenser, natverk och fortroende ingar (Syssner 2018a).
Det ar sérskilt aktuellt eftersom projektansékningar och regelverk framstod som utmanande for
foreningar (Skoog 2022-02-22; Gunnarsson 2022-02-23). | Brabygden har det lange funnits personer
med kompetenser som underlattat forverkligandet av initiativ i bygden. I omraden dar det inte finns
kapacitet eller erfarenhet kan det darfor behovas extra stod, vilket kan besta av hjalp med
bidragsansokningar och information om maéjliga medel. | Oskarshamns kommun ingar det i
landsbygdsutvecklarens roll (Hagg-Blecher 2022-02-24). Manskliga och organisatoriska resurser hos
civilsamhallet behover aven tillgangliggoras till hdgre nivaer, bland annat kunskap om lokala
forutsattningar, som konstaterades vara bristande hos kommunen av flera informanter (till exempel
Holm & Munter 2022-02-17). Bygderaden ar ett satt att tillgangliggora lokal kunskap, men aven
platsbesok lyftes som efterstravansvart och nagot som kan goras i storre utstrackning for en okad
forstaelse hos kommunala politiker och tjanstepersoner (Dahlberg 2022-02-24). Vidare har fortroende
varit en viktig resurs for Brabygdens intresseférening. Genom att anvanda beviljade medel pa ett
enligt kommunen bra sétt har fortroende skapats, vilket har underléttat intresseféreningens initiativ
(Svensson 2022-02-17; Aronsson 2022-02-25). Fortroende &r &ven en viktig resurs mellan
foreningarna, vilket Hembygdsforeningen och MAIS demonstrerar i deras gemensamma aktiviteter.

Langsiktighet ar ytterligare en organisatorisk resurs (Syssner 2018a), dar de kontinuerliga bygderaden
ar ett exempel fran fallstudien. Inom finansiella resurser var langsiktighet daremot bristande eftersom
finansieringen av lokala initiativ framst bestod av avgransade projektmedel, vilket &ven &r vanligt
forekommande i andra sammanhang (Herlitz & Arlén 2017). Detta belystes nar Brabygdens
intressefdrening tvingades lagga ner en stor del av sin verksamhet till foljd av att den tillfalliga
finansieringen fran Jordbruksverket drogs in (Skoog 2022-02-22). 10P-avtalet mellan kommunen och
Hela Sverige Oskarshamn &r ett exempel pa en regelbunden finansiering i nulaget (Gunnarsson 2022-
02-23). For att hantera kortsiktigheten for andra foreningar foreslogs en arlig summa pengar till varje
bygd som far anvandas utifran lokala behov (Skoog 2022-02-22; Dahlberg 2022-02-24).

Kommunen som méjliggorare och motarbetare

| fallstudien forekom en klyfta mellan kommunens ambitioner om levande landsbygder och
civilsamhallets upplevelse, som praglas av att landsbygdsinvanare upplever att de far mindre for
skatten de betalar (Dahlberg 2022-02-24). Detta uppmarksammas som en demokratisk utmaning i
Tillvéxtverkets (2022b) vagledning for livskraftiga landsbygder och av Woods (2006). Kommunen
kan uppfattas som mojliggtérande eller motarbetande, eller med Cras (2017:179-180) ordval som att
den har en “elak” och en “viinlig” sida. | fallstudien grundades denna syn i stor utstrackning pa
orsakerna till engagemanget, dar fokusomradenas erfarenheter varierade. Engagemanget i Brabygden
grundades pa en stravan att bevara och utveckla landskapet och ett behov av mobilisering nér skolan
lades ner (Franci¢ 2022-02-22). Deras engagemang har bidragit till férdelar fér kommunen, som i sin
vision att 6ka kommunens befolkning bér kunna se fordelar med att Brabygden blivit en
inflyttningsbygd. Civilsamhéllet i Brabygden lyfte mestadels en positiv bild av samarbetet med
kommunen, dven om det inte &r oproblematisk. Manga av utmaningarna ar dock relaterade till
strukturella problem, sasom kortsiktig finansiering (Skoog 2022-02-22). Med Tillvaxtverkets (2021b)
ordval ar det ndgot som kan tankas sta utanfér kommunens radighet eftersom det beror projektmedel
fran andra aktorer, vilket gor det svart for en kommun att forandra. Engagemanget i Misterhult har
istallet en stark koppling till kampen om bygdens 6verlevnad (Forsberg 2010) eftersom det vécktes for
att ifragasatta aldreboendets nedlaggning. Folkinitiativet har upplevt kommunen som motarbetande
(Holm & Munter 2022-02-17), en upplevelse som delas av Misterhults Skola Ekonomisk Férening
(Ciardi & Dahlberg 2022-02-24). | landsbygdsutvecklarens arbete och symboliska insatser som
Misterhult Framat framstar kommunen istallet som majliggorare. | Misterhult upplevs darfor
kommunen bade som motarbetare och mojliggorare.
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Civilsamhallet som kravstallare och resurs

Cras (2017), med hanvisning till Forsberg et al. (2002), papekar att civilsamhallet ur kommunens
perspektiv kan uppfattas som orimlig kravstéllare eller som en resurs med stor lokalkannedom. |
Oskarshamn ar det méjligt att civilsamhallet i Misterhult uppfattas som orimliga kravstallare medan
civilsamhallet i Brabygden efter patryckningar och fortroendeskapande ses som en resurs. Detta
indikerar att synen pa civilsamhéllet &r beroende av tid och rum samt grundas pa sammanhanget
engagemanget uppstatt i. Samtidigt visar det utokade samarbetet mellan kommun och civilsamhélle i
Misterhult att relationen standigt utvecklas och att de atskiljande uppfattningarna existerar parallellt.
Den positiva eller negativa synen kan grundas i varierande definitioner av kommunens rimliga
ataganden. Definitionen av rimlighet, vilket paverkas av politiska stallningstaganden (Tillvaxtverket
2021b), kan utgdra ytterligare en politisk kapp om politikers definition skiljer sig fran civilsamhallets.
Ataganden utdver det som lyfts fram som rimligt beror ofta p& personligt engagemang hos
kommunpolitiker snharare &n etablerad praxis (Munter 2022-02-17). Darfoér framkommer ett behov av
att integrera ett landsbygdsperspektiv pa fler nivaer for att motverka personbundenhet, som aven
Tillvaxtverket (2022b) uttrycker. Kommunens landsbygdsutvecklare uppmarksammade ocksa behovet
av landshygdssakring (H&gg-Blecher 2022-02-24), dar konsekvenser for landsbygden dvervags i storre
kommunala beslut (Tillvéxtverket 2021a). Oskarshamns kommun har integrerat ett barnperspektiv i
sitt beslutsfattande genom att inkludera det i kommunens mall for tjansteutlatande (Olsson 2022-02-
18). Kanske ar det darfor liknande hantering av ett landsbygdsperspektiv som behovs for att ansvaret
for landsbygdsfragor inte enbart ska tillfalla landsbygdsutvecklaren eller drivna politiker, utan vara
inarbetat i kommunens organisation.

Kontinuerligt engagemang och representation

Aven om kommunen kan vara en mojliggorare for lokalt engagemang, konstaterades att drivkraften
maste komma fran civilsamhallet (till exempel Aronsson 2022-02-25). Civilsamhéllet arbetar darfor
med att skapa och bibehalla engagemang. Karnan av de mest engagerade omges av natverk med
personer som hjélper till med mindre saker, vilket &ven lyfts av Cras (2017). | Misterhult anvandes
nétverken i dagsverken for hembygdsféreningens arbete (Algesson 2022-02-17) och medverkan i
demonstrationer (Holm & Munter 2022-02-17). | Brabygden engagerades manga i julmarknaden
(Svensson 2022-02-17). Natverken som omger den engagerade karnan har stor betydelse for att kunna
arrangera storre aktiviteter, med samtidigt behdvs en varaktig engagerad kédrna. For att skapa
kontinuerligt engagemang var ett tillvdgagangssétt att gora deltagandet roligt (Sand Rydberg 2022-02-
22) och vacka intresse for foreningsarbetet genom sociala aktiviteter (Algesson 2022-02-25).
Nuvarande forenings- och métesformer framkom som begransningar for att attrahera framférallt yngre
eftersom det & mycket att lara sig och innebdr mycket arbete (till exempel Olsson 2022-02-18).
Fallstudien bekréftade darfér behovet av foryngring i foreningar (Forsberg 2010). Utmaningen i att
uppna ett representativt lokalt inflytande uppmarksammas ocksé i férhallande till Brabygden i Abergs
(2019) masterarbete. Enligt Tillvaxtverket (2022a) ar foreningar kanaler for deltagande i politiska
processer, vilket gor det angelédget att utoka inflytandet for andra organisationsformer.

6.3 Initiativ uppifrdn och grésrotsinitiativ

| fallstudien framkom bade svagheter och styrkor med att projekt pa landshygden initieras av kommun
respektive civilsamhalle.

Kommuninitierade projekt

Styrkorna med att kommunen initierar projekt pa landsbygden &r att de besitter resurser som inte finns
inom civilsamhéllet. Projekten genomfors ofta i ndtverk med bland annat civilsamhéllet, i linje med en
interaktiv samhéllsstyrning dar civilsamhallet &r en viktig samarbetspartner till kommun och andra
myndigheter (Shucksmith 2012). Genom kommuninitierade projekt fordelas offentliga resurser mer
jamlikt genom att komma till godo pa landsbygder likavél som i tatorter, och blir saledes ett satt att
franga den urbana normen dar stader far storre tillgang till gemensamma resurser (Ronnblom 2014).
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Jamlik resursfordelning ingar aven i bade social och ekonomisk hallbarhet (se till exempel Hedenfelt
2013). | fallstudien var Misterhult Framat ett exempel dar kommunen tagit initiativ och samverkar
med civilsamhéllet. Projektet demonstrerar eventuella svagheter med kommunen som initiativtagare,
eftersom Misterhult Framat upplevdes vara en symbolhandling som inte motsvarade bygdens behov av
offentlig service (Holm & Munter 2022-02-17). En begransning med kommunen som initiativtagare ar
darfor att initiativen inte nodvandigtvis motsvarar det som efterfragas.

Eftersom bygder med starkt engagemang har lattare att fa tillgang till resurser i jamférelse med
oerfarna foreningar eller bygder med lite engagemang, finns det ocksa en risk att investeringarna inte
fordelas jamlikt. Det poangteras av Shucksmith (2012) och Cras (2017) och bekraftades i fallstudien
genom att bygder med storre engagemang har benagenhet att fa mer resurser (Olsson 2022-02-18). Det
kan darfor uppsta konkurrens om projektmedel mellan bygderna, i likhet med konkurrensen mellan
regioner om projektmedel som Syssner (2018a:48) beskriver. Det &r problematiskt eftersom systemet
med regionala projektmedel framst gynnar starka regioner eftersom medel tenderar att fordelas till
konkurrenskraftiga regioner (ibid.). Tidigare ndamnd Kortsiktig finansiering &r ytterligare en svaghet
med kommuninitierade projekt. Till det hor dven Kkortsiktighet i politiska strategier. Kommunen maste
aven hantera kappar i hjulet i form av tendenser att arbeta i stuprér (Hagg-Blecher 2022-02-24) samt
en begransad budget som gor att alla insatser inte &r genomférbara (ibid; Olsson 2022-02-18).

Grasrotsinitiativ

Nér civilsamhéllet ar initiativtagare kan det bidra till samhdorighet och trivsel mellan de engagerade
och i bygden déverlag. Eftersom de engagerade fran kommunalt hall upplevs besitta stor kunskap om
bygden (Cras 2017) har initiativen potential att motsvara lokala behov. | civilsamhéllets initiativ
nyttjas lokala natverk och fler &n den engagerade ké&rnan involveras, vilket kunde observeras i
fallstudien. 1 fallstudien bidrog ocksa initiativ fran civilsamhallet till ett 6msesidigt larande, dar
kommunen fick storre insikt i lokala forhallanden och civilsamhallets kunskap om lokalt inflytande
Okade. Detta kan bidra utanfor lokalsamhéllets granser genom ett storre ansvarstagande for bygden
likaval som for andra fragor (Herlitz 2002). I fallstudien visades ett stérre ansvarstagande inom
hallbarhet i Brabygdens foraldrakooperativs projekt Odla for tillvéaxt, dar miljomassig hallbarhet hade
ett stort fokus, samt inom integration och social hallbarhet i emottagandet av manga nyanlanda i
Misterhults skola.

Begransningarna med civilsamhallet som initiativtagare &r att de maste hantera byrakratiska kappar i
form av komplicerade ansokningar fran olika finansiarer. Det dr aven ett stort ansvar som laggs pa
nagra fa invanare pa ett satt som inte kravs av urbana invanare, sarskilt da de som engagerar sig i en
forening ofta ar engagerade i andra sammanhang, i enlighet med Forsberg (2010). Har &r ocksa vilka
som driver engagemanget en viktig aspekt. | likhet med Petersons (2006) resonemang finns det
insiders och outsiders i bygderna, vilket reflekteras i vilka som ingar i den engagerade kérnan. | detta
arbete representeras insiders av de som bott i bygden en stdrre del av sitt liv. Nyinflyttade eller
besokare representerar outsiders. Personer som driver engagemanget ar dock i nagot slags mellanlége;
personer som har flyttat till bygden och bott dar lange men inte véxt upp dér, eller som véxt upp i
bygden, flyttat och &tervant med nya insikter och idéer om bygdens potential och véarden. Aven om
uppdelningen i insiders och outsiders ar ganska svartvit visar fallstudien att grazoner existerar, vilket
aven Relph (2016) papekar. | fallstudien uppstod engagemanget for platsen i dessa grazoner, vilket
aven starker Woods (2006) resonemang att det manga ganger ar fore detta urbana invanare som staller
krav pa tillgang till den service och infrastruktur de ar vana vid.

Landsbygdernas medborgarskap

Insiders och outsiders gar ocksa att koppla till en stérre skala i form av nationellt medborgarskap,
vilka som &r insiders och darmed kan dra nytta av rattigheterna samt vilka som star utanfér. Det
teoretiska ramverket och fallstudien har visat att rurala medborgare blir ndgon form av outsiders i det
nationella medborgarskapet bara genom att leva pa landsbygden, eftersom det stéller andra krav pa
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medborgarnas skyldigheter. Landshygdsinvanare kan darfor i vissa sammanhang ses som utanfor det
nationella medborgarskapet, definierat som en balans mellan skyldigheter och rattigheter. Ur detta
perspektiv kan sjalva valet att bo pa landsbygden ses som en handling av aktivt medborgarskap. Det
rurala medborgarskapet i Oskarshamns kommun reflekterar utvecklingen i ett neoliberalt samhalle, dar
medborgare forvéntas att ta eget ansvar och framst far hjalp till sjalvhjalp (Forsberg 2010;
Tillvéxtverket 2022b). Skyldigheter och ett utévat medborgarskap betonas for att rurala medborgare
ska fa tillgang till det som i en urban kontext &r rattigheter (Cheshire & Woods 2009). | Oskarshamns
kommun uttrycktes detta i att organiserade medborgare behdvde vara ihardiga, som en nagel i 6gat
gentemot kommunen och andra myndigheter. En stark narvaro av offentliga aktorer gor samtidigt att
det ur rurala invanares perspektiv inte finns samma samhdrighet i tatorter, vilket papekades av flera
informanter (till exempel Algesson 2022-02-25). Samtidigt som civilsamhdllets initiativ kan vara en
ursakt for passivitet hos kommunen och 6verlamning av ett stort ansvar till civilsamhallet kan det med
andra ord ocksa framja lokalt engagemang.

6.4 Tillgangliggora erfarenheter

Oskarshamns kommun arbetar i viss utstrackning med att dela sina erfarenheter inom
landsbygdsfragor med andra kommuner, bland annat genom utbyte mellan regionens
landsbygdsutvecklare (Hagg-Blecher 2022-02-24). | intervjuerna med foretradare for civilsamhéllet
upptog daremot erfarenhetsdelande inte ett stort fokus. Brabygdens intresseférening har forvisso rest
runt och berattat om sitt arbetssatt, medverkat i artiklar i lokalmedia och i forskningsrelaterade
tidskrifter (Aronsson 2022-02-25) men det verkar inte ha haft nagon storre paverkan pa arbetssattet i
Misterhult, som ur ett geografiskt perspektiv ar relativt nara Brabygden.

Natverksbaserad landsbygdsutveckling

Initiativen och arbetssatten har med andra ord inte skalats ut naturligt mellan fokusomradena; de
lokala natverken har varit just lokala och framst koncentrerats inom bygden trots att Brabygdens
erfarenheter hade kunnat bidra med lardomar for Misterhult och vice versa. | natverksbaserad
landsbygdsutveckling betonas betydelsen av natverk mellan lokala aktorer (se tabell 1), vilket daremot
framkom i storre utstrackning. Lokala natverk mojliggjorde nyttjande av kunskapen hos personer som
bott lange i omradet, till exempel nar Brabygdens foraldrakooperativ vande sig till dldre invanare i
arbetet med temat kulturarv (Andersson 2022-03-10). Det offentliga kan med fordel underlatta utbyten
mellan lokala aktdrer (Buijs et al. 2019), till exempel genom en narvarande offentlig sektor som
bygger kapacitet hos civilsamhallen pa olika platser for att minska geografiska ojamlikheter som
annars uppstar nar resurser fordelas (Shucksmith 2012).

Natverksbaserad landsbygdsutveckling kan i detta sammanhang representera ett tillvagagangssatt dar
kommunen underlattar genomférandet av grasrotsinitiativ, det vill sdga att lokala initiativ skalas upp.
Lokala erfarenheters inflytande pa hogre styrnivaer &r viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv eftersom det
underlattar for platsanpassade beslut, vilket enligt Tillvaxtverket (2022b) ar nddvandigt for att uppna
malen i Agenda 2030. Dessutom majliggor det lokalt inflytande som &r en viktig bestandsdel i social
héllbarhet (Herlitz & Arlén 2017). Bygderaden &r ett exempel pa hur Oskarshamns kommun skalar
upp lokala initiativ. En fordel med bygderaden ar att de inte bara genomfors vid negativa beslut, nagot
som riskerar att skapa negativa associationer (Tillvéxtverket 2021b). Lépande kontakt &r darfor att
foredra och det underlattar civilsamhallets inflytande saval som kommunens méjliggorande for lokala
initiativ. Hela Sverige Oskarshamn &r en aktor som bidrar till att vidarebefordra vélfungerande
arbetssatt genom att ta fram framgangsfaktorer for genomforda projekt. Eftersom det bara namndes
under intervjun med representanten fran Hela Sverige Oskarshamn (Gunnarsson 2022-02-23), kan
organisationens tillvagagangssatt utvecklas for att ha inflytande pa grasrotsniva. Bygderaden kan till
exempel utokas till att ocksa genomfcéras kommundvergripande istallet for uppdelat i respektive bygd.
Detta kan framja erfarenhetsdelning och att de lokala natverken utvidgas till natverk mellan bygderna.
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Bygderorelsens dilemma

Samtidigt kan det vara problematiskt att kommunen skalar upp lokala initiativ eftersom det
framtvingar en anpassning till regelverk och kommunala ambitioner. Civilsamhallet forlorar da sin
position som motvikt till befintliga institutioner, vilket kan bendmnas som bygderérelsens dilemma
(Forsberg 2010). Folkinitiativet i Misterhult ar ett exempel pa detta, eftersom de & ena sidan varit en
motpart till kommunen genom att ifrdgasatta kommunala beslut och nu i storre utstrackning ar en del
av den kommunala organisationen genom att inga i gruppen som forbereder &ldreboendets 6ppning
(Holm & Munter 2022-02-17). Enligt bygderorelsens dilemma finns det darfor en risk att
folkinitiativet institutionaliseras och att deras ambitioner tonas ner eller férdndras enligt kommunens
visioner. A andra sidan framstilldes samarbetet med kommunen som en bekréftelse pé att politiker
och tjanstepersoner uppmarksammar lokala initiativ (Holm & Munter 2022-02-17). Medborgarna har
visat vad som kan hénda nar de mobiliserar sig, samtidigt som kommunen tack vare den fordjupade
dialogen i storre utstrackning kan anvanda sig av resurser inom civilsamhéllet. Samarbetet med
kommunen kan dven bidra till legitimitet och stérre genomslag for civilsamhéllets initiativ, vilket gar i
linje med slutsatserna i Abergs (2019) masterarbete som bland annat visar att méjliggérande av lokala
initiativ visar pa uppskattning av medborgares engagemang. Den fordjupade dialogen kan dven
innebéra att kommunen maste kompromissa efter civilsamhallets ambitioner, till exempel vad galler
aldreboendets inriktning dar representanter fran fore detta folkinitiativet forestaller sig kommunens
bésta dldreboende med fokus pa djur och natur (Holm & Munter 2022-02-17); visioner som
kommunen kan behéva anamma pa ett eller annat sétt. Detta demonstrerar hur lokala initiativ genom
att skalas upp kan paverka hogre instanser och underlatta for civilsamhallen i andra sammanhang.

Slutligen illustrerar Oskarshamns kommuns landsbygder den stora blandningen av
organisationsformer pa Sveriges landsbygder, dar féreningar och initiativ i Brabygden och Misterhult
utgor malande exempel. De svarar pa lokala behov vad géller olika slags service; behov som
tillgodoses av den offentliga sektorn i en urban kontext, men som pa landsbygden tillgodoses av
organiserade medborgare. Variationen skapar svarigheter att beméta organisationerna eftersom deras
initiativ och syften varierar. Samtidigt understryker variationen betydelsen av vélfungerande forum dar
erfarenheter delas mellan civilsamhalle och kommun. Detta blir extra viktigt i ljuset av att politiken
kommit langre fran medborgare till f6ljd av kommunsammanslagningar (Herlitz 2002).

6.5 Metoddiskussion

Arbetets kvalitativa ansats mojliggjorde en fordjupad forstaelse for det lokala engagemangets
paverkan och hur lokalt engagemang kan framjas, vilket hade varit svarare med en kvantitativ
forskningsstrategi. For att samla in erfarenheter fran ett bredare underlag, till exempel fran fler
kommuner, hade erfarenheterna i Oskarshamn kunnat kompletteras genom en enkétstudie med
kvantitativa som & ena sidan hade kunnat né fler informanter. A andra sidan mojliggor det inte att
upplevelser motiveras eller forklaras, och det skulle vara en utmaning att na lampliga informanter. Tva
fokusomraden i en kommun bidrog med en detaljerad bild och visade pa variationer, a&ven om de
samtidigt ar begrénsade eftersom de inte innefattar alla kommunens landsbygder.

Datainsamlingsmetoderna intervjuer och platsbesok kompletterade varandra och bidrog till att besvara
fragestallningarna. Intervjuerna bidrog dock i stérre utstrackning genom att informanternas
erfarenheter och reflektioner kring studiens syfte framkom pa nyanserade sétt. Intervjuerna som delvis
agde rum i den fysiska miljon bidrog till en forstaelse for platsen och hur den paverkas av lokalt
engagemang. Fler intervjuer hade darfor med fordel kunnat genomforas i den fysiska miljon for att
skapa en bredare uppfattning om konnassorernas forhallande till platsen. Den sista och kortaste
intervjun med rektorn for Brabygdens foraldrakooperativ hade varit sarskilt givande att genomfora pa
plats eftersom manga av projekten som namndes hade anknytning till utemiljon. Svaren hade darfor
kunnat utvecklas mer om vi traffades pa platsen. Mina individuella platsbesék underlattade en egen
forstaelse for platsernas kontext, forberedelse av relevanta fragor samt mojliggjorde en uppfattning om
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platserna som lyftes under intervjuerna. Pa grund av det lokala engagemangets betydelse for fysiska
platser ansags aven platserna vara viktiga informationskallor. Datainsamlingsmetoderna har paverkat
studiens utfall, och andra metoder hade varit mgjliga. Tidigare ndmnda enk&atundersokning &r ett
alternativ med potential att na ett stérre underlag och bidra med starkare grund for slutsatserna.

Detta arbete fokuserade pa civilsamhallets organisationer, det vill siga organiserade medborgare som
arbetar for ett gemensamt syfte. Informanterna var eller hade varit en del av engagerade kérnor.
Resultatet hade varit annorlunda om perspektivet hos personer som engagerar sig mindre eller inte alls
inkluderades. Studien erbjuder med andra ord inte en fullstandig bild av det lokala engagemanget pa
Oskarshamns landsbygder. Forhoppningen ar anda att informanternas kunskap stracker sig bortom
individuella erfarenheter och att de som konnéassérer har en uppfattning om andra invanares
upplevelser. Att skapa tillit, respekt och relationer mellan aktorer pa olika nivaer &r ett mal med
konndassdrsmetoden, som syftar till att binda ihop civilsamhéllets och medborgares perspektiv med
beslutsfattares (Mellgvist et al. 2013). Genom att inspireras av konnédssdrsmetoden kan detta arbete
darfor bidra till att etablera langsiktiga relationer mellan dessa aktorer.

Viktigt att poangtera ar ocksa min egen roll i studien. Forskarens inflytande 6ver resultatet ar
aterkommande kritik mot kvalitativa studier (Bryman 2016), vilket aven &r aktuellt i detta arbete. Min
framtoning kan ha paverkat informanternas svar, likaval som att min egen bakgrund kan ha fargat
analysen av materialet. Jag ar dock Gvertygad om att det &r svart att vara objektiv oavsett
forskningsansats och omrade, och jag hoppas att min bakgrund, som véckte intresset for att genomféra
studien, dven har bidragit med givande insikter och tolkningar. Férhoppningen &r ocksa att genom i
inledningen kort beskriva min bakgrund méjliggdra transparens med vilket perspektiv jag
representerar.

6.6 Framtida forskning

En studie som inkluderar de icke organiserades perspektiv skulle vara en intressant utveckling av
denna fallstudie, i synnerhet nyinflyttade barnfamiljer eftersom de lyftes som viktiga for att
landsbygderna ska upplevas som levande och samtidigt som en upptagen och svarattraherad grupp.
Vad ser de for kvaliteter med livet pa landsbygden och vad hade behovts for att de och andra mindre
engagerade ska delta i storre utstrackning? Detta ar intressanta fragestéllningar for framtida forskning.
Det hade dven varit relevant att ga bortom denna studies avgransning till kommunal niva och studera
regionens perspektiv, sarskilt da de ansvarar 6ver kollektivtrafikfragor som ocksa framkom som
viktigt for levande landsbygder. Hur regionen arbetar med lokalt engagemang och
landsbygdsutveckling ar darfor en relevant utveckling av studien. | fallstudien intervjuades
kommunala tjanstepersoner med arbetsuppgifter inom landsbygder och hallbarhet. Bada
tjanstepersonerna och representanter fran civilsamhallet lyfte politikers méjlighet att hjalpa eller
stjalpa levande landsbygder och lokala initiativ. Det hade darfor varit intressant att inkludera ett
politiskt perspektiv fran lokala politiker istéllet for att forlita sig pa hur politiken forstas av
tjanstepersoner och civilsamhéllet, &ven om det ocksa ar viktigt eftersom det visar hur politiken
kommer till uttryck i praktiken. Ett storre fokus pd kommunens politiska sida ar darfor ytterligare ett
relevant omrade for framtida forskning.
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/. Slutsatser

Denna studie visar att civilsamhallets engagemang paverkar landsbygders fysiska miljo genom att
skapa levande platser och lokaler samt framja naturvarden. De fysiska miljéerna behévs samtidigt for
att mojliggora kollektiv handling. Det lokala engagemanget paverkar dven inflyttning, som bade beror
den fysiska och sociala miljon eftersom det mojliggor servicetillgang och kan generera nybyggda
bostader. Den sociala miljon paverkas ocksa genom att sammanhallning och trivsel skapas.
Kommunen kan framja lokalt engagemang genom finansiella resurser, som majliggor tillgang till
materiella resurser samt att mjukare véarden skapas. Darutdver ar manskliga och organisatoriska
resurser av stor betydelse, vilka kan komma fran kommun eller civilsamhalle. Framjandet av lokalt
engagemang paverkas ocksa av civilsamhallets syn pd kommunen och vice versa. De varierande
perspektiven pa aktorerna beror pa engagemangets kontext och fortroendet som skapats. Trots
civilsamhallets arbete med kontinuerligt engagemang identifierades ett behov att engagera fler grupper
for att astadkomma den nédvéandiga drivkraften. | detta arbete efterfragas darfor alternativa
organisationsformer for att bemdéta den demokratiska utmaningen med bristande representation.

Studien demonstrerar ocksa att kommuninitierade landsbygdsprojekt medfor fordelar genom att det
bidrar till mer jamlik resursfordelning och att den urbana normen frangas. Det finns dock en risk att
projekten inte motsvarar det som efterfragas lokalt, vilket grasrotsinitiativ har storre potential att gora.
Samtidigt kan behovet av grasrotsinitiativ upplevas stélla stora krav pa rurala medborgare. Slutligen
understryker studien ett behov av att erfarenheter tillgangliggérs och initiativ skalas ut mellan lokala
natverk i civilsamhéllen, vilket bidrar till att forum for erfarenhetsdelning behovs. Darutéver behdver
initiativ skalas upp till hogre nivaer, i linje med natverksbaserad landsbygdsutveckling. Att skala upp
innebar dock bade for- och nackdelar. Det kan legitimera lokala initiativ men riskerar samtidigt att
civilsamhallets ambitioner kompromissas. Dessa slutsatser illustreras i figur 26.

Behov e o Mdjliga tillvagagangssatt

Kunskap om lokala férutsattningar Arlig budget till fdreningar

Ej arbeta i stupror Integrera landsbygdsperspektiv
Stadig/ékande kommunbefolkning Regelbunden dialog med civilsamhdallet

Forum for erfarenhetsdelning

KOMMUN
Levande platser Finansiella och materiella resurser
Naturvarden Mdénskliga och organisatoriska resurser
Inflyttning Tomter for bostader
Servicetillg@ng Offentlig service
Sammanhdalining och trivsel Regelbundna/ordinarie insatser

Mjuka varden

Manskliga och organisatoriska resurser
Drivkraft

Lokala natverk
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Behov o ‘ o Majliga tillvagagangssatt

Langsiktig finansiering Skala upp pengar

Kunskap Alternativa organisationsformer
Servicetillgdng Dela erfarenheter

Kontinuerligt engagemang Dialog med andra féreningar

Skala upp och skala ut lokala initiativ

Figur 26. Sammanfattning av slutsatser. Figuren visar samverkan mellan kommun och civilsamhalle, respektive
aktors behov samt majliga tillvagagangssétt baserat pa fallstudien och det teoretiska ramverket.



8. Avslutande reflektioner

Auvslutningsvis lyfts nagra reflektioner som detta arbete vackt. Forst och framst paverkade
sammanhanget i den valda platsen Oskarshamns kommun det lokala engagemanget i stérre
utstrackning an vad jag hade forestéllt mig, till exempel vad galler kommunens historia som
industribygd samt komplexiteten kopplat till att Misterhultsbygden varit en egen kommun. Eftersom
dessa unika faktorer hade sa stor inverkan pa resultatet ar det av stor vikt att tolka slutsatserna med
forsiktighet och se dem som nyttiga erfarenheter snarare an ett framgangsrecept for levande
landsbygder. For det andra slogs jag av en dvervagande positiv syn pa framtidens landshygder.
Potentialen med distansarbete som underlattats av covid 19-pandemin var ett véalanvant exempel som
visade pa forhoppningar om landsbygdens stérkta attraktionskraft. Dessa férhoppningar inringar aven
arbetets titel, Ljus i varje hus, som anspelar pa betydelsen av att hus anvands for att en landsbygd ska
upplevas som levande; ett perspektiv som lyftes i studien och som jag haller med om. Utan manniskor
ar det svart att bedriva nodvandig service och att skapa gemenskap, vilket i sin tur forsvarar
mojligheten att uppna social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

En tredje reflektion, som &ven lyftes under nagra intervjuer, ar hur ofta insatser pa landsbygden
bendmns som nagot relaterat till “utveckling”. Natverksbaserad landsbygdsutveckling, lokal
utveckling, hallbar utveckling... Exemplen ar manga, och det reflekterar pA manga satt tillvaxtnormen
vi lever i idag. Fran mitt perspektiv anvands utveckling dock inte alltid for att forandra det som ér,
utan det kan ocksa handla om att ga emot det som verkar vara en ofrankomlig gang. Utveckling kan
med andra ord innebdra att bevara och forvalta ett landskap, en hembygdspark eller ett aldreboende
som annars hade forsvunnit, likavél som en faktisk forandring. Samtidigt kan anvandningen av
utveckling, som har en positiv klang, utnyttjas for att dolja konflikter som inryms pa landsbygder
likavél som i urbana omraden.

For att knyta an till inledningen kan jag se hur slutsatserna ar anvandbara fér min egen hembygd,
sarskilt betydelsen av att skapa forum dar bygders erfarenheter gar att dela for att lardomar inte ska
stanna inom den egna bygden. Langsiktig finansiering ser jag ocksa som ett valdigt aktuellt behov pa
manga av Sveriges landsbygder, likasa foreningsformer som kan locka yngre personer och méjliggéra
fortsatt engagemang med bred representation dar det ar magjligt. Det &r nagot jag tar med mig i min
framtida arbetsroll inom kommunal verksamhet. Dar ser jag relationsskapande med konnéssérer och
deras natverk som en stor mojlighet, och likasa potentialen i att testa andra organisations- och
motesformer som kan engagera dem som inte deltar i befintliga former. Den storsta lardomen jag tar
med mig for egen del &r nog dnda betydelsen av att uppmarksamma landsbygders potential i lika stor
utstrackning som tatorters, att se till rurala invanares behov likaval som urbanas och att gora det
genom att prata med dem som bor dér. Det visade sig i detta arbete ge en inblick i deras
forutsattningar, utmaningar och behov, vilket &r nddvéandigt for levande landsbygder.
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Bilaga 1 — Intervjuguide exempel

1) Introduktion
a. Vill du beskriva din roll som ...? Vad ingar i uppdraget?
2) Levande landsbygder
a. Vad ser du som viktiga faktorer i levande landsbygder?
b. Hur arbetar du med levande landsbygder?
c. Vad ser du for kopplingar mellan levande landsbygder och héllbarhet?
3) Levande landsbygder och lokalt engagemang
a. Vilken roll tror du att lokalt engagemang har for levande landsbygder?
b. Hur kan aktiva medborgare i kommunens landsbygder ga till vaga om de vill
forverkliga nagot initiativ?
c. Har du nagon uppfattning om hur kommunen agerar pa inkomna initiativ fran
medborgare?
d. Vilken typ av stod kan kommunen bidra med?
4) Samverkan kommun och civilsamhélle
a. Hur fungerar samverkan mellan Oskarshamns kommun och aktiva medborgare pa
landsbygden fran ditt perspektiv?
Vad fungerar bra?
Ser du nagra potentiella forbattringsatgarder?
d. Vad ser du for fordelar med ndra samverkan mellan kommun och civilsamhalle? Finns
det nagra utmaningar?
e. Mina valda platser ar Brabygden och Misterhultsbygden. Hur ser du pa den utveckling
som har skett till f6ljd av medborgarinitiativ i Brabygden?
f.  Aven Misterhultsbygden framstar som en bygd dr det hander mycket. Vad tror du
bidrar till att en del bygder har ett stort lokalt engagemang och andra inte?
g. Har det nagon paverkan pa vilka omraden som far kommunalt stod?
5) Tillgangliggora erfarenheter
a. Hur tror du att erfarenheter fran olika medborgarinitiativ i Oskarshamns kommun,
bade positiva och negativa, skulle kunna spridas till andra sammanhang?
6) Framtidens landsbygder
a. Vad tror du att landsbygderna behover innehalla i framtiden for att de ska kunna vara
levande?
7) Har du nagot mer att tillagga?
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Publicering och arkivering

Godkénda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt. Som
student ager du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkénna publiceringen. Om du
kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata bli synliga och sokbara pa internet.
Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata och sammanfattning bli synliga och stkbara.

Fulltexten kommer dock i samband med att dokumentet laddas upp arkiveras digitalt.

Om ni ar fler &n en person som skrivit arbetet sa galler krysset for alla forfattare, ni behover alltsa vara
Overens. Las om SLU:s publiceringsavtal hér: https://www.slu.se/site/bibliotek/publicera-och-
analysera/reqgistrera-och-publicera/avtal-for-publicering/.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras enligt SLU:s
avtal om 6verlatelse av ratt att publicera verk.

[J NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande arbete. Arbetet
laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning blir synliga och sokbara
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